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RESUMEN

El presente Trabajo de Titulacion, fue realizado con el propésito de conocer los niveles de
gestion del Area de Bosque y Vegetacion Protectora de la Subcuenca Alta del rio Ledn y
Microcuencas de los rios San Felipe de Ofia y Shincata, localizada en las provincias de Azuay,
Zamora Chinchipe y Loja, para lo cual se realiz6 una Evaluacién de Efectividad de Manejo,
basada el marco referencial de Hockings y la metodologia Evaluacion y Priorizacién Répida del
Manejo de Areas Protegidas.

Esta evaluacion determind que el area posee un nivel de manejo poco satisfactorio alcanzando
una valoracion del 44 %.

El ambito con la puntuacién mas alta fue Planificacibn que obtuvo 65%, en tanto que la
valoracién mas baja se dio para el &mbito Insumos con 26 %, el mismo que esta relacionado a
la carencia de presupuesto formal para el manejo del area. Es por ello que las evaluaciones con
resultados bajos pueden estar ligadas a que los bosques protectores no poseen la misma

jerarquia que las areas protegidas del PANE.

PALABRAS CLAVES: Efectividad, manejo, evaluacién, area, bosque, vegetacion, protectora
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ABSTRACT

This work degree, was conducted in order to know the levels of management of the forest area
and Protective Vegetation Watershed High Lion River Microcuencas rivers San Felipe de Ofia
and Shincata, located in the provinces of Azuay, Zamora Chinchipe and Loja, for which a
Management Effectiveness Evaluation was performed based on the framework of reference of
Hockings and the methodology Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area

Management.

This evaluation found that the area has an unsatisfactory level of management reached a

valuation of 44%.

The area with the highest score was Planning who won 65 %, while the lowest score was given
to the area Inputs with 26%, the same that is related to the lack of a formal budget for the
management of the area. That is why evaluations low results may be linked to the protective

forests do not have the same status as protected areas of the PANE.

KEYWORDS: Effectiveness, management, evaluation, area, forest, vegetation, protector.
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INTRODUCCION

La evaluacion de la efectividad de manejo de un &rea protegida es considerada como una
herramienta fundamental para la planificacion y gestién de la misma; su andlisis de efectividad
permite establecer el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas de conservacion, ademas
para fortalecer o reestructurar los respectivos programas de manejo en un proceso de

mejoramiento continuo (Tamayo y Ulloa, 2012).

En tanto que, considerando que “las areas protegidas son espacios de tierra y/o mar dedicados
especialmente a la proteccion y mantenimiento de la diversidad biolégica” (UICN, 1994), en el
Ecuador los valores y funciones de estas areas estan garantizadas por el Estado ecuatoriano
mediante el Sistema Nacional de Areas Protegida (SNAP) a través de la Subsecretaria de
Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente, que se encarga de la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas, ejerciendo rectoria, regulando y

asignando los recursos econdmicos necesarios (MAE, 2013).

Sin embargo, para el manejo adecuado de estas areas es necesaria la utilizaciébn de varios
elementos interconectados entre si para asegurar el sostenimiento a largo plazo de sus valores
naturales, culturales y sociales, que requieren ser planificados, ejecutados y evaluados

coherentemente (Fundacion Natura, 2002).

Es por ello que la ejecucién de una evaluacién de efectividad de manejo proporcionara
informacién estratégica a los responsables de las &reas protegidas sobre el estado de los
recursos, las amenazas y las oportunidades existentes en el area protegida a fin de guiar su
gestion de forma estratégica. Como afirmaba el ilustre conservacionista ecuatoriano, Miguel
Cifuentes, “la evaluacién de efectividad de manejo permite mejorar las estrategias de
planificacion, hacer mas eficientes las acciones y programas de manejo, y se convierte en un
elemento valioso para la consecucién de financiamiento para las areas protegidas”. (Tamayo y
Ulloa, 2012).

Nuestro pais tiene 19,1 millones de hectareas de Areas Protegidas (AP’s) que
aproximadamente, equivalen al 19% del territorio nacional (MAE 2013a). En el sur del Ecuador
existen importantes areas naturales dedicadas a la conservacién como los Bosques Protectores

o Areas de Bosque y Vegetacion Protectora (ABVP), que aunque no pertenecen al Sistema

~12 ~



Nacional de Areas Protegidas (SNAP) cumplen un papel fundamental para la conservacion y
sirven como complemento a este sistema. Una de éstas es el Area de Bosque y Vegetacion
Protectora (AVBP) de la Subcuenca Alta del rio Ledn y Microcuencas de los rios San Felipe de
Ofa y Shincata localizada en las provincias de Azuay, Morona Santiago, Zamora Chinchipe y

Loja.

Las areas protegidas que mayormente han sido objeto de evaluaciones de efectividad de
manejo en el Ecuador han sido las areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
protegidas (SNAP); sin embargo, casi no ha realizado este ejercicio en las ABVP por lo que se

conoce poco sobre los niveles de gestion de los bosques protectores.

Es por ello que esta investigacion trata precisamente de contribuir al conocimiento de la gestion
del ABVP de la Subcuenca Alta del rio Le6n y Microcuencas de los rios San Felipe de Ofia y
Shincata y aportar de esta forma con elementos béasicos para mejorar la gestion de esta

importante reserva natural.

~13 ~



OBJETIVOS

Objetivo inmediato

> Analizar y evaluar la efectividad de manejo del Area de Bosque y Vegetacion Protectora
de la Subcuenca Alta del rio Ledn y Microcuencas de los rios San Felipe de Ofa y

Shincata, con el fin de garantizar la sostenibilidad de sus ecosistemas y componentes.

Objetivos de desarrollo

> Actualizar la linea base para el manejo del Area de Bosque y Vegetacion Protectora de
la Subcuenca Alta del rio Leén y Microcuencas de los rios San Felipe de Ofia y
Shincata.

> Evaluar la efectividad de manejo del Area de Bosque y Vegetacion Protectora de la
Subcuenca Alta del rio Leén y Microcuencas de los rios San Felipe de Ofia y Shincata

en funcion de los objetivos que fueron planteados en su creacion.

» Proponer algunas recomendaciones basadas en los resultados de la Evaluacion de la
Efectividad de Manejo, para fortalecer y mejorar el manejo del Area de Bosque y
Vegetacién Protectora de la Subcuenca Alta del rio Ledn y Microcuencas de los rios San
Felipe de Oia y Shincata.

~14 ~



CAPITULO 1
MARCO TEORICO



1.1 Las areas protegidas.

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), define un area protegida
“como un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante
medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de
la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (UICN 2008).
Estas areas son una forma esencial e irremplazable para proteger ecosistemas, biodiversidad y
servicios ambientales. Son sin lugar a dudas un Patrimonio Natural que alberga espacios de

conservacion identificados en distintas categorias de manejo” (MAE, 2014).

“Las Areas Protegidas (AP’s) fueron creadas como un mecanismo para salvaguardar
ecosistemas representativos de un territorio; por esta razon, su instauracion ha tenido multiples
y diferentes motivos y en consecuencia su gestion ha respondido a la variedad de objetivos

propuestos (Cruz, 2004).

1.1.1 El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

En nuestro pais las areas protegidas se encuentran dentro del SNAP y representan
aproximadamente el 19% del territorio nacional. El SNAP, a partir de la Constitucion del 2008 lo
integran 4 Subsistemas: Patrimonio de Areas Naturales del Estado-PANE, que en la legislacion
nacional ambiental, son considerados en la maxima categoria de proteccion, Areas de los
GADS, Areas Privadas y Areas Comunitarias (MAE, 2013).

Actualmente el SNAP, esta constituido por 51 areas protegidas, de las cuales 50 son parte del
Subsistema del PANE y 1 del Subsistema de los GADS.
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Mapa 1. Ubicacion de las Areas Protegidas en el Ecuador
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Fuente: MAE, 2014

1.1.2 Las Areas de Bosque y Vegetacion Protectora-ABVP

Otra forma importante de conservacion en nuestro pais son las Areas de Bosque y Vegetacion
Protectora-ABVP. Las ABVP constan dentro de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre TITULO | de los Recursos Forestales. CAPITULO Il De los Bosques
y Vegetacion Protectores, publicada en el Registro Oficial 418 de 10 de septiembre del 2004.
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El cual, en su articulo 6, menciona que se consideran bosques y vegetacion protectores
aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que cumplan con uno o mas de los

siguientes requisitos:

» Tener como funcién principal la conservacion del suelo y la vida silvestre;
» Estar situados en areas que permitan controlar fenédmenos pluviales torrenciales o la
preservacion de cuencas hidrograficas, especialmente en las zonas de escasa

precipitacion pluvial;

\4

Ocupar cejas de montafia o areas contiguas a las fuentes, corrientes o depdésitos de
agua;

Constituir cortinas rompe vientos o de proteccién del equilibrio del medio ambiente;
Hallarse en areas de investigacion hidrolégico-forestal;

Estar localizados en zonas estratégicas para la defensa nacional; y,

YV V VYV V

Constituir factor de defensa de los recursos naturales y de obras de infraestructura de

interés publico.

En este plano, la Ley expone que el Ministerio del Ambiente es la institucion que determinara
mediante acuerdo, las areas de bosques y vegetacioén protectores y dictara las normas para su
ordenamiento y manejo. Para hacerlo, contara con la participacion del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) hoy Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA). Tal determinacion
podra comprender no sélo tierras pertenecientes al patrimonio forestal del Estado, sino también

propiedades de dominio particular.

En tal virtud, los municipios de Nabo6n y Ofia como parte de varias iniciativas llevadas a cabo en
distintos ambitos como miembros de mancomunidad de la cuenca del rio Jubones, han
impulsado el establecimiento de areas protegidas dentro de sus jurisdicciones. Estos gobiernos
seccionales, identificaron en la cuenca alta del rio Jubones las aptitudes de una area
determinada para ser tomada en cuenta como Bosque Protector, es por eso que partiendo del
Plan de Manejo de Recursos Naturales en las micro cuencas altas de los rios Leon, Shincata y
San Felipe de Ofia, se inicié un proceso previo para cumplir con los requisitos necesarios para

gue el Ministerio de Ambiente lo declare como area protegida a nivel nacional.

Posteriormente, cumpliendo con los requisitos legales y la identificacion de habitats que

albergan biodiversidad; que presentan servicios ecosistémicos importantes y la conservacion de
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recursos naturales en general; el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador con el
Ministerio del Ambiente exponen “Declarese Area de Bosque y Vegetacion Protectora a
57.044,23 ha que conforman el &rea ubicada en la Subcuenca Alta de rio Le6n y microcuencas
de los rios San Felipe de Ofia y Shincata”, publicado el 29 de abril del 2010, mediante acuerdo

ministerial N° 40.

1.2 El Marco Referencial de Hockings.

Una de las prioridades fundamentales para que las areas protegidas puedan conservar sus
valores biologicos y culturales es que deben permanecer seguras a perpetuidad, mientras tanto,
las fallas en muchos sistemas de areas protegidas han provocado la degradacion y destruccion
de muchas éareas individuales, en tanto que en algunas se conservan en relacion a la falta de
acceso o lejania, por lo que se considera que esta situacion cambie en el trascurso del tiempo
(Hockings et al., 2000).

La evaluacion de efectividad de manejo es una herramienta fundamental para la planificacion y
gestion de las areas protegidas en todo el mundo. Analizar periédicamente qué tan efectivo es
el manejo de un area protegida permite establecer el grado de cumplimiento de sus objetivos y
metas de conservacion, asi como fortalecer o reorientar los respectivos programas de manejo,

en un proceso de mejoramiento continuo (Ulloa y Tamayo, 2012).

Ademds, los mismos autores mencionan que la evaluacibn de efectividad de manejo
proporciona informacion estratégica a los responsables de las areas protegidas sobre el estado
de los recursos, las amenazas y las oportunidades existentes en el area protegida a fin de guiar

su gestién de forma estratégica.

En tanto que el reconocimiento de la magnitud de los problemas que enfrentan las areas
protegidas ha obligado a hacer una reconsideracién de su disefio y manejo, asi como la
reafirmacion de la importancia de mejorar los conocimientos del estado de conservacion de los
recursos y la efectividad de manejo. Aun en los paises donde las perspectivas para las areas
protegidas parecen mas seguras, mejorar la efectividad de manejo es una prioridad. No se
puede garantizar el apoyo politico y publico para dichas areas en ningun pais, mas bien,
aumenta la exigencia de demostrar la efectividad a todos los programas publicos, incluyendo las

areas protegidas (Hockings et al., 2000).
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A nivel internacional, en consideracion a este proceso de efectividad de manejo, en 1997 la
Comisién Mundial de las Areas Protegidas (CMAP) establecio un grupo de trabajo para enfocar
la atencion sobre efectividad de manejo e identificar las opciones para su evaluacion. La labor
inicial para el Grupo de Trabajo fue llevada a cabo por Marc Hockings en 1997, en el Centro
Mundial de Monitoreo de la Conservacion en Cambridge, Reino Unido. Enseguida, se preparo
un Marco de Referencia para la evaluacion de efectividad de manejo, a través de una serie de
talleres y reuniones organizados en cooperacion con UICN, WWF, el Banco Mundial y el Centro

para la Conservacion del Patrimonio Mundial (Hockings et al., 2000).

Ademas, en el afio de 2004, el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, adoptado por la
Séptima Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), por la
importancia del conocer los niveles de gestiéon de las areas protegidas, establecié como una de
las actividades prioritarias a nivel nacional, la realizacion de evaluaciones de la efectividad de
manejo de todas las areas protegidas, con el fin de asegurar que dichas areas cumplan sus

respectivos objetivos y metas de conservacion.

Desde luego que es muy importante conocer los avances y logros en las acciones, procesos y
actividades que permitiran cumplir los objetivos del &rea, de igual manera aquellos que son los
problemas o aspectos criticos que hay que enfrentar y en qué elementos el area protegida esta
fortalecida. El tener conocimiento de la situacion en la que se encuentran las acciones y
componentes del manejo, contemplaréd acciones mas faciles para la administracion del area en
cuanto a la toma de decisiones, con conocimiento claro de los problemas y sus causas. Dentro
de este contexto la evaluacién de la efectividad de manejo constituye una herramienta
importante para mejorar las estrategias de planificacion, hacer mas eficientes las acciones y
programas de manejo e incluso se convierte en un elemento muy valioso para la distribucion y

consecucion de financiamiento (Cifuentes et al., 2000).

Por lo general, se invierten recursos significativos en la planificacién y ejecucion de actividades,

pero muy poco se hace en el campo del seguimiento y evaluaciéon (Fundacion Natura, 2002).

Cabe recalcar que el manejo de un éarea protegida envuelve un sin nimero de elementos
interconectados entre si para asegurar el sostenimiento a largo plazo de sus valores naturales,
culturales y sociales. La interrelacion de estos elementos (de caracter legal, administrativo,
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social, institucional, cientifico, financiero, de planificacion, entre otros) requiere una estrategia

de planificacion flexible y dinamica que guie el manejo apropiado de un &rea protegida.

El manejo efectivo de las Areas Protegidas (AP’s) dependerd, en gran medida, del grado de
conocimiento y complejidad de los ecosistemas que estas contienen. Agregan dificultad al
manejo la complejidad de un sistema legal, los valores culturales intrinsecos de una comunidad
indigena, y los intereses y desarrollo de actividades altamente productivas cercanas o

dependientes de los recursos del area.

Ademés, el manejo de un Area Protegida se mide a través de la ejecucion de acciones
indispensables que conllevan el logro de los objetivos planteados para ella. La efectividad del
manejo es considerada como el conjunto de acciones que, basandose en las aptitudes,
capacidades y competencias particulares, permiten cumplir satisfactoriamente la funcién para la

cual fue creada el area protegida (lzurieta, 1997).

El Marco de Referencia desarrollado por Hockings et al. (2000) se fundamenta en 6 elementos

que reflejan la efectividad de manejo de las areas:

1. Identificacién del contexto de valores existentes y amenazas actuales

2. Andlisis de la planificaciéon. A donde se quiere llegar

3. Asignacion de recursos (insumos). Con qué recursos se cuenta 0 qué se necesita
4. Acciones de manejo (proceso). Como se hara

5. Eventual produccion de bienes y servicios (productos). Qué se hizo

6. Impactos o resultados de conservacion. Cumplimiento de objetivos y logros

Los elementos que se evallan y los detalles del Marco Referencial de la CMAP se muestran en
la tabla 1.
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Tabla 1. Resumen del Marco Conceptual del CMAP (Hockings et al., 2000).

Elementos de

Evaluacién

Explicacién

Criterios evaluados

Enfoque

1. Idoneidad del disefio de areas individuales o sistemas de areas protegidas

;Cudl es la situacion

- Estado actual del area

actual? - Valores de conservacion
Evaluacién de la | - Significado del &rea
prioridad - Amenazas y oportunidades Estatus
Contexto ) i B
relativa del area, las |- Vulnerabilidad
amenazas Y las politicas | - Contexto nacional
- Ambiente politico
- Socios
(A donde queremos | - Legislacion y politicas para las
llegar? areas protegidas
Evaluacioén del disefioy | - Disefio del sistema
o planificacion del é&rea | - Disefio del Area Protegida Apropiado
Planificacion ) o ,
protegida - Planificacion de manejo de los | o no
sistemas de &reas protegidas
- Representatividad de habitats en
el sistema
2. Idoneidad del manejo adecuado y apropiado
¢ Qué se necesita? - Recursos para las oficinas
Determinar los recursos | centrales
Insumos . . Recursos
necesarios para | - Recursos para el area: personal,
implementar el manejo fondos, equipos, etc.
Procesos ¢,Como lo haremos? - ldoneidad de los procesos de | Eficacia e
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Evaluacién de los | manejo idoneidad
procesos por los cuales

se maneja el area

3. Cumplimiento de los objetivos del area protegida/sistema para el cual fue

establecido
¢,Qué hicimos? Resultados directos
Evaluacién de la | - Bienes y servicios producidos
implementacion de los - Cumplimiento de metas,
programas de manejo, programas, proyectos y o
Productos Efectividad
incluyendo las acciones | actividades
realizadas, los servicios
y
bienes provistos
¢ Qué logramos? Efecto de las acciones de manejo
Evaluacién del impacto | en relacibn con los objetivos de
y conservacion Evalla si el manejo
Impactos/ el cumplimiento de los ha sido exitoso con respecto a los | Eficacia e
resultados objetivos objetivos del plan de manejo o | idoneidad
planes nacionales. Involucra:
monitoreo a largo plazo (costo,
indicadores, etc.)

Fuente: Hockings et al., (2006)

1.3 Metodologias para la efectividad de manejo de un &rea protegida.

Aungue a escala global se utilizan mas de 40 metodologias para la evaluacion de la efectividad
de manejo, muchas de ellas estan ligadas a los lineamientos de la Comision Mundial de Areas
protegidas (CMAP), es decir, al Marco de Referencia de Hockings. Cabe mencionar que en
cinco paises de la region andina se han utilizado al menos 18 herramientas, métodos o
instrumentos para el seguimiento y evaluacién de la efectividad de manejo de las areas

protegidas (Cracco, 2006).
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A nivel andino, las metodologias utilizadas para establecer el manejo de efectividad se ajustan
al Marco de Referencia de la CMAP las cuales son: “Cémo informar sobre los avances en el
manejo de areas protegidas individuales” que es una herramienta de aplicacién sencilla a nivel
de sitio, desarrollada para el Banco Mundial y el WWF y la Evaluacién Rapida y Priorizacion del
Manejo de Areas Protegidas-RAPPAM (por sus siglas en inglés) (Cracco, 2006), desarrollada

por WWF que es la que més se ha aplicado en el Ecuador (Ulloa et al., 2012).

A continuacioén se describen en forma resumida dos de las metodologias que se tomaron como
referencia para realizar la presente investigacion: RAPPAM vy la desarrollada por el Banco
Mundial y WWF.

1.3.1 La evaluacidn y priorizacién rapidas del manejo de areas protegidas-RAPPAM

(por sus siglas en inglés).

Esta metodologia fue desarrollada por el World Wildlife Fund- WWF, siendo una herramienta
clara y de bajo costo que facilita una evaluacion rapida de la efectividad de manejo de las areas
protegidas (WWF, 2003). Basicamente implementan cinco pasos primordiales para la ejecucion
de esta metodologia

PASO 1. Determinar el alcance de la evaluacion
PASO 2. Evaluar la informacién existente para cada area protegida
PASO 3. Aplicar el cuestionario de evaluacion rapida
PASO 4. Analizar los resultados
PASO 5. Identificar los pasos a seguir y las recomendaciones.
Dentro de sus principales fortalezas, estan:
e Ser capaz de proporcionar un sistema coherente de informes sobre la evaluaciéon de
efectividad de manejo en las areas protegidas.
e Ser replicable, lo cual permite realizar una comparacion a través del tiempo.
e Ser relativamente rapida y sencilla para ser implementada por el personal de las areas
protegidas.
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El objetivo principal de esta metodologia es revelar las amenazas a las areas y las debilidades
en su manejo, lo cual puede permitir a los responsables a mejorar las practicas de manejo y

reducir las amenazas (Vergara & Cortés s.f.).

Ademas, RAPPAM estudia el alcance, el rigor, la prevalencia y la distribucion de las distintas
amenazas y presiones, identifica areas de gran importancia y vulnerabilidad ecolégica y social,
indica la urgencia y prioridad de conservacion en areas protegidas particulares y ayuda a
desplegar y priorizar las politicas de intervencién y los pasos a seguir para mejorar la

efectividad en el manejo del area (Vergara & Cortés s.f.).

Para Vergara & Cortés (s.f.), esta metodologia se la realiza mediante un taller o una serie de
talleres en los que participan todos los actores claves del manejo para realizar la evaluacion del
area, el andlisis de los resultados y la identificacion de los pasos y prioridades a seguir. El taller
se trabaja por medio de un cuestionario que enmarca todos los aspectos de la estructura de

evaluacion desarrollada por la CMAP, pero enfatiza dos &reas principales:

1) Asuntos contextuales, incluyendo amenazas futuras, presiones pasadas, vulnerabilidad e
importancia biolégica y socioeconémica;
2) Efectividad de manejo, incluyendo una variedad de medidas sobre planeacion, inversion y

procesos.

Debido a que esta metodologia se basa en una puntuacion cualitativa, basada en la percepcién,
sin verificacion directa en el campo, es necesario establecer una base negociada y mutuamente
aceptada para la asignacién del puntaje a través de las distintas areas que se estén evaluando

(Vergara & Cortés s.f.).
Con esta metodologia se pueden identificar las distintas amenazas y presiones de un AP que

pueden ser monitoreadas y cuyo impacto se puede prevenir, mitigar o revertir mediante un

grado razonable de financiamiento, reformas politicas o manejo (Vergara & Cortés s.f.).
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1.3.2 Metodologia del Banco Mundial — WWF.

La metodologia denominada “Como informar sobre los avances en el manejo de areas
protegidas individuales” (Stolton et al, 2003), desarrollada para el Banco Mundial y el WWF, es
una herramienta de aplicacién sencilla a nivel de sitio, est4 basada precisamente en el Marco
de Referencia de la CMAP para la evaluacion de eficiencia de manejo y que busca responder a

varias preguntas sobre el manejo del area, distribuidos en seis etapas.

llustracién 1. Marco de referencia de la UICN (Hockings et al., 2000).

Contexto:
estatus y amenazas

/ ¢Donde estamos ahora? \

Resultad Planificacion
'Dugslg :arl:::ls? ¢A dénde queremos
‘ ! - llegar?

Productos o m
¢Bué hicimos? ¢Hue recursos
necesitamos?

N e

¢Como lo hacemos?

Fuente: Hockings, M., Stolton, S., Dudley, N. (2000).

e Se inicia con un analisis del contexto de valores y amenazas existentes,
e continla a través de la revision de la planificacion

e yla asignacion de recursos (insumos)

e como resultado de las acciones de manejo (procesos)

e ylaeventual produccién de servicios y bienes (productos),

e producen ciertos resultados o impactos.

La herramienta Banco Mundial-WWF fue desarrollada para evaluar la efectividad de manejo en

areas protegidas individuales. Las principales fortalezas de esta herramienta son:
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e Ser capaz de proporcionar un sistema coherente de informes sobre la evaluacion de
efectividad de manejo en las areas protegidas.

e Ser replicable, lo cual permite realizar una comparacion a través del tiempo.

e Ser relativamente rapida y sencilla para ser implementada por el personal de las areas
protegidas. De esta manera, no dependera de niveles altos de financiamiento ni de otros
recursos.

e Ser capaz de integrar, los resultados en un solo indice y, a su vez, desagregarlo a través
de variables (preguntas), que permitan identificar las fortalezas y debilidades del manejo
del area.

e Estar basado en un formato de preguntas con criterios descriptivos predefinidos, lo cual
reduce la subjetividad.

e Ser facilmente entendible.

e Ser compatible con otros sistemas de evaluacion ya existentes.

Sin embargo, como lo reconocen los mismos autores de esta metodologia, la herramienta
evalla los primeros cinco elementos del marco conceptual de la UICN, pero no es adecuada
para hacer una evaluacion detallada del impacto de manejo (ambito resultados), debido a que
para esto es necesario realizar un proceso de monitoreo a mediano y largo plazo que brinde
indicadores sobre el estado de conservacién de la biodiversidad y las amenazas hacia el area
protegida. Para esto se deben fijar indicadores de la biodiversidad y sus amenazas, para lo cual

existen otras metodologias.

La metodologia consta de un total de 30 preguntas, distribuidas en cinco etapas: contexto,
planificacién, insumos, procesos y productos. Cada pregunta tiene cuatro opciones de
respuesta, con puntajes entre 0 y 3 puntos. Ademas, existen preguntas adicionales que otorgan

un “punto extra” por cada respuesta afirmativa.
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CAPITULO 2
MATERIALES Y METODOS



2.1. Area de estudio.

2.1.1 Ubicacién geogréfica.

El Area de Bosque y Vegetacion Protectora de la Subcuenca Alta del rio Leén y Microcuencas
de los rios San Felipe de Ofia y Shincata, se localizada en las provincias de Azuay, Zamora
Chinchipe y Loja. El mayor porcentaje de las microcuencas se sitia dentro de los cantones

Nabon, Ofia'y Yacuambi.

Se encuentra en un rango altitudinal que va desde los 2320 hasta los 3800 msnm, con una
superficie total de 57043,67ha.

En cuanto a su ubicacién politica esta limita con los siguientes cantones:

- Al norte los cantones de Sigsig y Giron,

- Al noroeste los cantones Giron y Nabén,

- Al sur los cantones Yacuambi y Saraguro,

- Al oeste se ubican los cantones San Felipe de Ofia y Nabon y,

- Al este los cantones Gualaquiza y Yacuambi.
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Mapa 2. Ubicacion del Area de Bosque y Vegetacion Protectora Shincata.
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2.2 Procedimientos metodoldgicos para la evaluacion de la efectividad de manejo del
area.

2.2.1 Metodologia.

El Manejo de la Efectividad de una area protegida ha ido adquiriendo mayor importancia a lo
largo de la década pasada, en gran parte tratando de ofrecer alternativas para dar un
seguimiento y cumplimiento de los objetivos propuestos para cada area, como se menciond en
el capitulo anterior las dos metodologias expuestas fueron tomadas como base para la
estructuracion del modelo a aplicar, sin embargo, la metodologia que se utilizé en esta
propuesta investigativa esta relacionada a la creada por World Wildlife Fund (WWF)
conjuntamente con el Banco Mundial, en la que proponen la metodologia denominada “Cémo

informar sobre los avances en el manejo de areas protegidas individuales” (Stolton et al. 2003).

2.2.2 Estructura de la metodologia.

La metodologia se basa fundamentalmente en la aplicacion de un cuestionario o formulario el
cual consta de 30 preguntas, sin embargo, para efectos de aplicacion en esta area, se
incluyeron 10 preguntas mas dando un total de 40, distribuidas en cinco ambitos: contexto,
planificacién, insumos, procesos y productos. Cada pregunta tiene 4 opciones de respuestas,
con puntajes en rangos entre 0 — 3 puntos. Los elementos basicos constan en la tabla 1 del

anterior capitulo.

Ademas cabe considerar que la presente metodologia consideré los cinco primeros elementos
del Marco Conceptual de la CMAP mas no para realizar una evaluacion profunda del impacto
del manejo (Alianza Forestal WWF-Banco Mundial, 2003), como se menciond en el capitulo
anterior su razon es gque para esto se requiere ejecutar un proceso de monitoreo a mediano y
largo plazo que brinde indicadores sobre el estado de conservacion de la biodiversidad y las
amenazas hacia el area protegida. Para esto se deben fijar indicadores de la biodiversidad y

sus amenazas, desde luego existen otras metodologias para realizarlo.
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2.2.3 Procedimiento para el proceso de evaluacion.

2.2.3.1 Coordinacién con actores claves.

La ejecucion de este proceso de andlisis requiri6 de mucha coordinacion tanto en el aspecto
técnico como logistico, ademas de la revision y determinacion de las preguntas que contienen
los formularios para ser aplicados. Fue necesario realizar una visita preliminar a cada una de las
instituciones relacionadas con la gestion del bosque protector, entre estos los GAD's de Ofia,
Nabén y Saraguro y el Ministerio del Ambiente del Azuay para explicar de lo que se trata esta

metodologia y para solicitar su participacién y apoyo.

2.2.3.2 Adaptacién del formulario

Inicialmente se realizaron reuniones con los técnicos del Ministerio del Ambiente para
establecer las preguntas que irian en el cuestionario. Posteriormente a este evento se
establecid el equipo de analisis que estaba conformado por el director de tesis conjuntamente
con delegados del Ministerio del Ambiente, técnicos de las areas de gestion ambiental de los
municipios de Nabon y Ofia, quienes posteriormente fueron los encargados de desarrollar el
proceso de evaluacion preliminar, cuyos resultados fueron revisados y validados en tres talleres
y dirigido por el director de la tesis con los participantes mencionados.

Este era un paso fundamental puesto que, como se menciond anteriormente, esta metodologia
esta dirigida para areas protegidas estatales, particularmente las del PANE que son las que
tienen equivalencia con las categorias de manejo de la UICN. Sin embargo, las &reas de
bosque y vegetacion protectora, si bien tienen entre sus objetivos principales la conservacion,
también se permite el desarrollo de ciertas actividades productivas, incluida la actividad minera.

Por lo tanto las preguntas tenian que ser adaptadas a los objetivos de manejo de estas areas.
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2.2.3.3 Levantamiento de informacion base.

La linea de base fue establecida en relacion a las 40 preguntas definidas para el proceso de
evaluacion. La informacién utilizada para la estructuracion fue tomada del Plan de Manejo de
los Recursos Naturales en las Microcuencas Altas de los Rios Ledn, Shincata, y San Felipe de
Ofia, publicada en el afio 2009, ademas de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
cantones Ofia y Nabdn, y se complement6 aquella informacién obtenida mediante entrevistas,
consultas y discusiones tratadas en los talleres de EEM efectuadas en las diferentes

instalaciones de cada institucion.

2.2.3.4 Evaluacion de la efectividad de manejo.

Para la evaluacion de manejo se efectuaron tres talleres en fechas diferentes y técnicos

representantes de cada institucion involucrada, los mismos que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Talleres realizados para el EMM.

Fecha del taller Técnico - Institucion

Ing. Silvio Cabrera — Jefe de Patrimonio
6 de marzo de 2015. o )
Ministerio del Ambiente de Azuay

Ing. Cecilia Piedra
GAD Municipal de Nabén

23 de abril de 2015

Ing. Gumersindo Eras
17 de mayo 2015 Ing. Efrén Ramon.
GAD Municipal de Ofia

Elaboracién: El Autor

Durante los talleres se revisaron, evaluaron y consensuaron las respuestas a las 40 preguntas
previstas en la metodologia y se cont6 con la participacién del personal técnico vinculado

directamente con el &rea protegida.
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2.2.3.5 Interpretacion de resultados

La efectividad en cada uno de los indicadores (Preguntas) fueron calificados de manera
cuantitativa en las escalas numéricas definidas en la metodologia (Rangos entre 0 — 3, siendo el
3 el escenario 6ptimo deseado). Las diferentes valoraciones se efectuaron relacionando las
actuales condiciones del manejo y comparadas con aquellas condiciones 6ptimas deseadas.

Ademas cabe resaltar que se contrastoé la informacién de cada uno de los actores involucrados.

Posteriormente se analizaron e interpretaron los indicadores de manera individual y luego se

agruparon por ambitos y se obtuvo un porcentaje para cada uno de ellos, cuyo promedio

corresponde al porcentaje de efectividad de manejo del area.

Para la interpretacién de estos resultados y toda vez que la metodologia no propone una

manera de interpretarlos, se usé la escala de ponderacion sugerida por De Faria (1993).

Tabla 3. Escalas de valoracion e interpretacion de los niveles de manejo.

Valor

% del
optimo

Nivel de
efectividad

de manejo

Nivel de Situacion de Manejo

90-100

Muy

satisfactorio

El &rea cuenta con los medios para un manejo
eficiente conforme a las demandas del presente;
por esto, tiene posibilidades de absorber ciertas
exigencias del futuro sin comprometer la
conservacion de los recursos. ElI cumplimiento

de los objetivos del area esta garantizado.

78-89

Satisfactorio

Los factores y medios que posibilitan el manejo
estan siendo atendidos adecuadamente; las
actividades necesarias se desarrollan
normalmente y con buenos resultados; la
permanencia del area estaria garantizada por
cuanto hay un equilibro dindmico entre todos los

ambitos del manejo; todo el conjunto tiende
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normalmente hacia el cumplimiento de los

objetivos de manejo.

El &rea dispone de los elementos minimos para
el manejo pero presenta deficiencias esenciales
que permiten establecer una sélida base para
que este manejo sea efectivo; hay un cierto
5 £1.77 Medianamente | desequilibrio o desarticulacion entre los ambitos
) satisfactorio que influyen en el manejo que pueden
comprometer la integridad de los recursos y el
cumplimiento de los objetivos podria ser solo
parcial, pudiendo desatenderse sobre todo a

algunos objetivos secundarios.

El area posee muchos recursos y medios que
son indispensables para su manejo, pero le
faltan muchos elementos para alcanzar un nivel
minimo aceptable, tales caracteristicas imponen
al &rea una condicion de alta vulnerabilidad a la
1 36-50 PO(_:O _ incidencia de factores coyunturales externos o
satisfactorio , ,
internos y consecuentemente no se garantiza su
permanencia en el largo plazo. Los objetivos del
area dificilmente podrian ser alcanzados,
principalmente algunos de los objetivos

primarios.

El area carece de los recursos minimos
necesarios para su manejo basico y, por lo
0 0-35 Insatisfactorio | tanto, no existen garantias para su permanencia
a largo plazo; los objetivos del area no podran

ser alcanzados bajo estas circunstancias.

Fuente: De Faria, 1993.

Ademas, en base a los resultados del EMM se hicieron algunas recomendaciones para mejorar

la gestidbn del é&rea, particularmente para los indicadores que obtuvieron valores bajos.
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CAPITULO 3

RESULTADOS Y DISCUSION



Resultado 1. Actualizacién de lalinea base.

3.1 Importancia biolégica y ecologica.

Dentro de la superficie total que abarca el AVBP se presentan tres tipos de clima los mismos
gue poseen diferentes caracteristicas climéaticas que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 4. Caracteristicas Climaticas dentro del AVBP.

Ecuatorial de Alta

. 3000 8°C 80% 20°C 1000-2000
Montafia
Ecuatorial
Mesodérmico 3000-3200 12°C 65-85% 20°C 500-2000

Semi- Himedo
Ecuatorial Meso | 1800-2200

Térmico Seco m.s.n.m.

18°C 50-80% 22°C 500

Fuente: Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones, 2009.

El clima que sobresale en cuanto a la expansion es el Ecuatorial Mesotérmico Semihimedo con
un 85 % del area total del AVBP. Mapa 3.
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Mapa 3. Tipos de climas dentro del AVBP en estudio.
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Esta AVBP, geol6gicamente se encuentra compuesta por rocas de la formacion cuaternaria y
su origen se debe a extensos derrames laviocos de tipo fisural y efusivo, compuesto de una

superposicion de coladas intermedias y tobas (Ministerio del Ambiente et al. 2009).

La geomorfologia de esta area presenta una topografia variable e irregular que va desde

relieves colinados suaves y zonas con relieves abruptos (Ministerio del Ambiente et al. 2009).

Los suelos presentes en esta AVBP provienen de materiales parentales muy variables debido a
la diversidad litologica existente, pueden encontrarse materiales de origen reciente como
cenizas volcanicas y materiales antiguos como rocas volcanicas, metamorficas, vulcano-
sedimentarias y sedimentarias. Ademas estos suelos son poco profundos en las zonas de
paramo y con espesores mayores en las zonas mas bajas del &rea de estudio, de baja fertilidad,

no aptos para actividades agropecuarias en buena parte (Ministerio del Ambiente et al. 2009).

Debido a las caracteristicas climaticas de alta humedad, baja luminosidad, frio extremo y
frecuencia de heladas, definen condiciones no apropiadas para el desarrollo comercial agro
productivo y/o sus restricciones son muy severas, lo que implica la reducciéon de especies
vegetales que pueden establecerse como actividad cultural. En su mayor parte, la aptitud
natural del suelo esta orientada a la Conservacién de Paramo, Cobertura Vegetal y Bosque
Natural. Cabe sefialar que el limite del Area de estudio, va desde los 2320 - 3800m.s.n.m (MAE,
2009), es decir el 58,40% que representa 57043,67ha de los terrenos de las microcuencas de
estudio quedan dentro del ABVP, y 40631,25ha. (41.60 %) se encuentran fuera de esta

delimitacion.

En relacién a las pendientes encontramos rangos de pendiente que van desde 0 hasta >70%,
de los cuales el 39,3% de los terrenos del ABVP tiene un rango del 12% al 25% de pendiente
equivalente a 22390,67ha de la superficie total, el 33,5% de los ABVP tiene un rango del 0% al
5% de pendiente equivalente a 19.118,53ha, y el 16,1% de la superficie tiene un rango del 5 al
12% de pendiente equivalente a 9171,64ha del &rea total (Ministerio del Ambiente et al. 2009).

En cuanto a las caracteristicas de cobertura vegetal estd representada por: cuerpos de agua
(0,06%); vegetacion arbustiva — bosque natural (0,14%), bosque natural intervenido (0,71%),
vegetacion arbustiva (3,78%), vegetacion arbustiva — pastos plantados (4,23%), vegetacion

arbustiva — plantaciones forestales (5,09%), bosque natural (5,24%), paramos vegetacion
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arbustiva (7,87%), paramo (31,43%), paramo — vegetacion arbustiva- bosque natural (41,44%)
(MAE, 2009).

Los tipos de cobertura presentes en la zona de estudio, responden fundamentalmente a dos
factores: las condiciones ecologicas naturales reguladas por la precipitacion, temperatura y
altitud y la dindmica de uso de suelo. En términos generales se pueden distinguir los siguientes
tipos de cobertura en sentido altitudinal desde abajo hacia arriba: matorrales y bosques nativos,

pajonal, humedales y remanentes de bosques de Polylepis (Cordero, 2012).

Dentro de las zonas de transicion entre los sistemas acuaticos y terrestres presentes en el
area de estudio se encuentra el complejo de paramos y humedales de Ofia — Saraguro —
Yacuambi que se encuentra ubicado entre los limites cantonales de Ofia (Azuay), Saraguro
(Loja) y Yacuambi (Zamora Chinchipe). Esta zona es muy importante para las comunidades
aledafas ya que de aqui proviene la mayor parte del agua que usan para consumo humano y
riego. Este complejo de humedales se localiza por encima de los 3000 m.s.n.m y esta
conformado por numerosas lagunas, entre ellas, las mas conocidas son: Tres lagunas, Laguna
Grande y Condorshillu; que ademas son fundamentales para la regulacion del ciclo hidrolégico
de las tres provincias y a la vez constituyen afluentes tanto para la subcuenca del rio Yacuambi
(Condorcillo), como para la subcuenca del rio Le6n (Tres Lagunas y Laguna Grande); una de
las subcuencas mas importantes dentro de la cuenca del Jubones. Estas lagunas y humedales
forman parte del ecosistema de paramo que esta dominado por especies arbustivas, bofedales
(almohadillas y herbaceas) y pajonales; que almacenan agua y proveen un importante habitat
para especies Unicas de fauna y flora (especies migratorias, endémicas y amenazadas) (LOpez
et al. 2015)

En la actualidad no existen en los planes de desarrollo cantonal ni provincial, ningin punto

referente al manejo de humedales.

En lo relacionado a la vegetacion nativa se han identificado diferentes estratos de cobertura
entre los cuales tenemos: Bosque denso, Paramo herbaceo y Paramo Arbustivo, los mismos
que abarcan gran variedad de especies de flora y fauna que los convierten en unos

ecosistemas de diversidad biologica significativa (Ministerio del Ambiente et al. 2009).
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Flora. En cuanto a la diversidad taxondmica segun el Plan de Manejo de los Recursos
Naturales en las Microcuencas Altas de los Rios Ledn, Shincata y San Felipe de Ofia reportan
gue el bosque denso sefialan la existencia de 78 especies entre arboles , arbustos y hierbas,
sobresaliendo las especies arbustivas como el Guavisay Podocarpus oleifolius, Prumnopitys
montana; Duco Clusia alta, Sarar Weinmannia spp, Pacarcar Persea ferruginea, Palma de
ramos Ceroxylon parvifrons, entre otras, con poblaciones muy considerables dentro de este
ecosistema. Ademas se encuentra una diversidad considerable de orquideas del género
Pleurothallis, Epidendron y Odontoglossum. Este ecosistema presenta en la actualidad un
estado de conservacion regular ya que se evidencia algun tipo de intervencion antrépica tales
como quemas, construccion de vias, canales de riego, mineria que alteran el habitat natural.
Estas practicas y actividades fueron realizadas hace algunos afios y no se pueden seguir dando
si no se toman medidas claras de conservacion. Aqui se encuentra una gran diversidad de
especies floristicas que a mas de ser caracteristicas de los ecosistemas andinos se constituyen
en refugio y hébitat para las especies faunisticas como aves y mamiferos que habitan estos

sectores (Ministerio del Ambiente et al. 2009).

Fotografia 1. Bosque denso (Ministerio del Ambiente et al. 2009)

En el paramo herbaceo predominada de vegetacion herbacea especialmente de la familia
Poaceae, con los géneros Calamagrostis y Agrostis. También se incluyen una cantidad variable
de plantas de almohadillas como Azorella, Oreobolus, Eriocaulon, Geranium, arbustos
pequefios con hojas coriaceas especialmente de la familia Ericaceae y Asteraceae. El estado
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de conservacién que presenta este ecosistema estd dado por algunos niveles de intervencion
ya que se evidencia claramente la intervencion antropica especialmente por la quema
incontrolada en temporadas de verano que afecta directamente a la cobertura; también en el
sector del rio Shincata se observa repoblacion con especies exoticas especialmente de Pinus
sp, y también indicios de mineria que atenta a la conservacion de estos ecosistema fragiles
(Ministerio del Ambiente et al. 2009).

Fotografia 1. Paramo Herbaceo. Sector Tres Lagunas (Fausto Lépez)

La cobertura vegetal dentro de este ecosistema juega un papel importante dentro de los
procesos de produccion hidrica ya que son los sitios donde se originan las diferentes fuentes de
agua que abastecen de este recurso a los pueblos asentados en las partes bajas como Nabdn,
Cochapata, Ofia, entre otros; por lo que su manejo y conservacion resulta algo imprescindible
llevarla a cabo en los momentos actuales y asi garantizar la presencia en calidad y cantidad de
este recurso vital para las futuras generaciones (Ministerio del Ambiente et al. 2009).

En el paramo arbustivo la vegetacion caracteristica de los pajonales del Norte del pais cambia
notablemente dando paso a especimenes arbustivos y herbaceos caracteristicos de los
bosques andinos como Puya, Neurolepis, Miconia, Oreocallis, Weinmmania, Blechnum. Este
tipo de ecosistema se encuentra presente en las localidades de Cerro Cortado, Rio
Yacuchingari - Shincata y sitio del embalse natural en el canton Nabodn. El estado de
conservacion como es caracteristico de los ecosistemas andinos tiene un grado de intervencion
considerable especialmente por los incendios forestales que disminuyen su superficie y saqueo
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de algunas especies atentando contra la rica biodiversidad existente. Aqui existen especies que
son sobre explotadas para ser comercializadas en épocas de fiestas tradicionales como
Semana Santa y Navidad, lo que hace que se disminuyan notablemente sus poblaciones; estas
son helechos del género Hymenophyllum y Blechnum; bromelias del género Tillandsia y
Gusmania. Estos ecosistemas sirven como refugio de especies de fauna silvestre andina que
viven y se desarrollan en estos habitats.

Foto: Paramo Arbustivo Sector El Cado. Cantdn. Nabon Provincia del Azuay, (Ministerio del
Ambiente et al. 2009)

Fauna. Segun el estudio Plan de Manejo de los Recursos Naturales en las microcuencas altas
de los rios Leon, Shincata, y San Felipe de Ofa se registraron 88 especies de avifauna
distribuidas en siete 6rdenes y 19 familias. Las familias que contaron con mayor numero de
especies fueron: Trochilidae (17), Thraupidae (15), Tyrannidae (13), Furnariidae (9),
Emberizidae (9). La composicion de la avifauna del lugar estéa bien representada por familias
abundantes, comunes, y generalmente registradas para los habitat paramo y bosque andino
(Trochilidae, Thraupidae y Tyrannidae), aunque se pueden localizar especies exclusivas de

cada ecosistema.

Las especies registradas en varias listas y a través de encuentros casuales se consideran
frecuentes en el area de estudio, de acuerdo a este postulado, Aglaeactis cupripennis,
Anisognatus igniventris, Cinclodes spp., Ochthoeca fumicolor, Agriornis montana, Turdus
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fuscater, Notiochelidon cyanoleuca, Metallura tyriantina, entre otras, se identificaron como

especies comunes.

En cuanto al habito alimenticio, los gremios més representativos dentro del total de especies
registradas fueron los insectivoros (43%), y nectarivoros (25%), seguidos por los omnivoros
(11%) Los grupos menos representados fueron los frugivoros (8%), granivoros (8%) y rapaces
con (5%).

Tres especies se encuentran dentro de la Lista Roja de Especies de Aves Amenazadas del
Ecuador, dos con categoria de En Peligro Vultur griphus, Hapalopsittaca pyrrhops y una Casi

amenazada Myiophobus lintoni (Ministerio del Ambiente et al. 2009).

Especies migratorias.- Se han registrado ademas tres especies con algun tipo de migracion:
dos boreales Contopus virens, Riparia riparia y una austral Notiochelidon cyanoleuca (Ministerio
del Ambiente et al. 2009).

Mamiferos.- Se han registrado especies de mamiferos como el Puma, Tapir Andino, Oso de

Anteojos, Venado, Conejos, Cuy del Monte y otras.

3.2 Aspectos socioeconOmicos.

Esta AVBP tiene mas expansion territorial en los cantones de Ofa y Nabén, sin embargo, cabe
recalcar que si bien Saraguro tiene poca extension dentro del BP ejerce alta presion
especialmente en el sistema lacustre y los paramos particularmente por la via que une Saraguro

con Yacuambi que es usada para transportar pasajeros, productos agricolas y ganado.
En relacion a la expansion territorial del AVBP, dentro del canton Nabon ocupa tres de las

cuatro parroquias del territorio cantonal las Nieves, Nabon y Cochapata., contando en la
actualidad con un area protegida de 18.100 ha dentro del canton (PDC Nabon, 2012).

~ 44 ~



Mapa 4. Area de Bosque y Vegetacion Protectora de Nabon.
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Fuente: Plan de Desarrollo Cantonal de Nabén, 2012.

Cabe recalcar que dentro de este canton se conformdé una Mesa Ambiental que se encarga
basicamente de gestionar los programas y proyectos del Sistema Ambiental para preservar,
defender recuperar y velar por la conservacion del patrimonio natural del territorio de una
manera especial para prevenir la afeccion de los bosques, el agua, el suelo y la biodiversidad
gque son indispensables para garantizar la sustentabilidad de la poblacion en el territorio. Este
instrumento ambiental funciona con participacién y el apoyo politico capaz de generar proyectos

de intervencion en esta area (GAD Municipal de Nabén, 2013).

En tanto que, el cantén Ofia posee un importante patrimonio natural, constituido entre otros, por
el Bosque Protector del Shincata, areas de bosque y vegetacion protectora (ABVP) donde se
incluyen areas de paramo y humedales; y cinturones verdes urbanos, patrimonio que
representa aproximadamente el 55 % del total de la superficie del territorio del cantén (POT
cantén Ofia, 2014). Ademas, es importante mencionar a la comuna Marco Pérez de Castilla que

ocupa una extension de 8609 ha del BP.
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Mapa 5. Area de Bosque y Vegetacién protectora del cantén Ofa.
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Fuente: Plan de Desarrollo Cantonal de Ofia, 2014.

3.2.1 Catastros de tenencia de la tierra del ABVP.

Segun los catastros otorgados por el Municipio de Nabon, dentro del limite del 4rea de Bosque
y Vegetacion Protectora Shincata se encuentran registradas 1646,57ha con propietarios
particulares cuyo catastro consta en el Municipio de Nabon, lo que corresponde a un 2,88% del
total del ABVP (57043,67ha). En lo que se refiere al Canton Ofia, no se dispone de catastros
registrados, tan solo existe un listado de registro de propietarios (Ministerio del Ambiente et al.
2009).

3.2.2 Distribucién de la poblacién por edad y sexo.

Segun la informacién establecida en el INEC 2010, el cantén Nab6n cuenta con una poblacion

de 15892 habitantes de los cuales 8552 son hombres y 7340 son mujeres.
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Tabla 5. Grandes grupos de edad del cantén Nabén.

Grandes grupos de edad Casos %

De 0 a 14 afios 5803 37%
De 15 a 64 afios 8406 53%
De 65 afios y mas 1683 11%
Total 15892 100%

Fuente: INEC, 2010.

De acuerdo a la tabla 5, podemos evidenciar que los nifios y nifias del canton representan un
36,51%, comprendido entre los rangos de edad de 0 a 14 afios, la poblacion adolecente y
adulta comprendida entre el rango de edad de 15 a 64 afios representa un 53 %, y las personas

de la tercera edad de 65 afios y mas con un porcentaje de 11 %.

Mientras que el cantén Ofa registra una poblacion de 3.583 habitantes, de los cuales el
54.00% son hombres y el 46.00% son mujeres; representa el 0,50 % del total de poblacion de
la provincia del Azuay. La mayoria de su poblacién se define como mestiza y sus pobladores se

reconocen como parte de un cantén con una gran riqueza natural y humana.

Tabla 6. Grandes grupos de edad del cantén Ofia.

Grandes grupos de edad Casos %

De 0 a 14 afios 1145 32%
De 15 a 64 afios 1936 54%
De 65 afios y mas 502 14%
Total 3583 100%

Fuente: INEC, 2010.

En el canton Ofa los nifios y nifias del canton representan un 32 %, comprendido entre los
rangos de edad de 0 a 14 afios, mientras tanto que la poblacion adolecente y adulta
comprendida entre el rango de edad de 15 a 64 afios representa un 54 %, y las personas de la

tercera edad de 65 afios y mas con un porcentaje de 14,61%.
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3.2.3 Poblacién Econémicamente Activa (PEA).

Dentro de la PEA del cantén Nabdn, la mayor parte de la poblacion esta ocupada,
considerando que en afos anteriores la poblacion ocupada disminuyd, causado principalmente
por los grandes flujos migratorios existentes en el cantdon, tanto migracion interna como
migracion externa. En el afio 2010 se da un retorno de migrantes y la poblacion ocupada

asciende a 6133 personas.

Tabla 7. Estructura de la poblacion ocupada del canton Nabon.

Numero de casos Porcentaje
Hombres 3523 57 %
Mujeres 2610 43%
Total 6133 100 %

Fuente: Plan de Desarrollo Cantonal de Nabén, 2010.

La estructura de la poblacion ocupada presenta que la actividad agricola es la actividad

economicamente que mas mano de obra absorbe.

Tabla 8. Poblacién ocupada por rama de actividad en el cantén Nabén.

Rama de actividad (Primer nivel) Casos %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 3607 58%
Explotacién de minas y canteras 32 1%
Industrias manufactureras 218 3%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 14 0%
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 8 0%
Construccion 837 13%
Comercio al por mayor y menor 314 5%
Transporte y almacenamiento 123 2%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 80 1%
Informacién y comunicacion 7 0%
Actividades financieras y de seguros 14 0%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 20 0%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 33 1%
Administracién publica y defensa 156 2%
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Ensefianza 159 3%
Actividades de la atencion de la salud humana 33 1%
Artes, entretenimiento y recreacion S 0%
Otras actividades de servicios 44 1%
Actividades de los hogares como empleadores 245 4%
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 1 0%
No declarado 253 4%
Trabajador nuevo 55 1%
Total 6258 100%

Fuente: INEC, 2010.

Otra actividad que ha crecido es la construccion, que en afios anteriores se ha visto afectada
por la migracion, sin embargo en la actualidad (censo 2010) abarca el 13%. La mayoria de
personas que se dedican a esta actividad migra hacia la ciudad de Cuenca para realizar estos

trabajos.
La poblacién econdbmicamente activa en el caso del cantén Ofia es de 1.529 representando el

54% del total de la poblacion en edad de trabajar, pero se evidencia un porcentaje alto de

desempleo de 1306 de personas que estan desocupadas.

Tabla 9. Estructura de la poblacion ocupada del canton Ofia.

NUmero de casos Porcentaje
Hombres 862 56 %
Mujeres 667 44%
Total 1529 100 %

Fuente: INEC, 2010.

La Poblacion Econdmicamente Activa clasificada por rama de actividad o sectores demuestra
que las personas de Ofia han ido adquiriendo con el pasar de los afios habilidades y destrezas
que han caracterizado a Ofia como un cantdén agricola y productivo, que han dinamizando la

economia local, a través de la agricultura como eje principal de desarrollo.
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Tabla 10. Poblacién ocupada por rama de actividad en el cantén Ofa.

Rama de actividad (Primer nivel) Casos %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 929 60%
Explotacion de minas y canteras 5 0%
Industrias manufactureras 159 10%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 0%
Construccion 74 5%
Comercio al por mayor y menor 76 5%
Transporte y almacenamiento 43 3%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 23 1%
Informacién y comunicacion 4 0%
Actividades financieras y de seguros 3 0%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3 0%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3 0%
Administracién publica y defensa 77 5%
Ensefianza 50 3%
Actividades de la atencion de la salud humana 6 0%
Otras actividades de servicios 7 0%
Actividades de los hogares como empleadores 26 2%
No declarado 41 3%
Trabajador nuevo 9 1%
Total 1541 | 100%

Fuente: INEC, 2010.

3.2.4 Nivel de Instruccioén

Segun el dltimo censo de poblacion y vivienda 2010, el cantén Nabdn presenta un 19.1 % de la
tasa de analfabetismo, prevaleciendo sobre todos los cantones a nivel del Azuay, sin embargo
se ha reducido este indice a comparacion del censo realizado en el 2001 que fue de 23,8 %.

Graéfico 1.

Esto podria ser atribuible a que se tenia grandes sectores del territorio con poblacion rural
dispersa que no tenian escuelas cercanas y los nifios encontraban dificultades para acceder a
las escuelas de las comunidades vecinas trayendo con resultado entre otros un alto indice de

desercion escolar y de analfabetismo (PDC Nabén, 2010).
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Si hablamos de la educacion media, la situacion era todavia peor ya que los jévenes rurales se
veian obligados a salir al centro cantonal y a Cuenca para acceder al colegio en algunos casos
pero en los mas, directamente en busca de trabajo. Esta salida de nifios y jovenes en busca de
estudio y superacion ha constituido uno de los factores determinantes del estancamiento

poblacional del Cantdn, ya que tras ellos toda la familia se ha visto obligada a dejar el territorio.

Gréfico 1. Tasa de analfabetismo intercensal 2001 — 2010 del cantén Nabén.
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Fuente: INEC, 2010

En cambio en el cantén Ofia, se puede observar en el gréfico 2 que la tasa de analfabetismo
de acuerdo al censo del 2010, es de 14,53% en el canton, comparando con el censo del 2001 la
tasa de analfabetismo era de 21,99%, es decir se ha reducido el analfabetismo cantonal en el

periodo intercensal.
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Grafico 2. Nivel de analfabetismo intercensal 2001 — 2010 del cantén Ofia.
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Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Ofia, 2014.

Dentro de la educacidon actual se cuenta con un establecimiento educativo en casi todas las
comunidades del cantén, establecimientos a los cuales a través del Gobierno Local de Ofia se
les ha ido adecuando (POT Oiia, 2014).

Algo fundamental que debe considerarse como problematica que se percibe en la educacion es
que no se cuenta con todos los docentes titulares para las diferentes unidades educativas, ya

que muchos de ellos solo tienen contratos, lo que conlleva que no exista estabilidad laboral.

Sin embargo, la responsabilidad para tener una correcta educacion, no es solo de los docentes
de cada establecimiento educativo sino es una obligacion tripartita entre: docentes-alumnos y
padres de familia, compromiso que siempre va a ser mas facil de llevarle con el apoyo
incondicional de autoridades, en este caso empezando desde la cabeza que es el Alcalde del
cantén, y mas instituciones creadas especificamente para los nifios/as y adolescentes del

canton.
Podemos decir que en el cantén Ofia un 95% gozan del derecho a la educacion, tal es asi la

cifra que ahora se tiene de nifios/as y adolescentes asistiendo a los diferentes instituciones para

efectivizar los derechos de que gozan (Plan de Ordenamiento Territorial del canton Ofia, 2011).
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Uno de los principales problemas que podemos percibir para que ese 5% restante no goce de
este derecho primordial, es que muchas familias sufren de pobreza y extrema pobreza y que
quizé el bono de desarrollo urbano de que participan, no les alcanza para cubrir ni siquiera sus
primeras necesidades, ya que dentro del canton no se cuenta con fuentes de trabajo y
lamentablemente se ha incrementado el embarazo en mujeres solteras o0 que no tienen una
union de hecho. Es asi que en algunos casos existen familias con nueve hijos, y lo que trabajan
al diario o por jornadas cuando entre vecinos les solicitan sus servicios, que vale aclarar es para
la agricultura tomando en consideracion que nuestro cantdon es netamente agricola (Plan de

Ordenamiento Territorial del cantén Ofia, 2011).

3.2.5 Migracion.

Los datos censales del 2010 en el cantdn Nabdén, se evidencia que 716 personas han migrado
al exterior, lo que equivale al 4,50% de la poblacion total; de ellos 523 son hombres y 193
mujeres (Tabla 11). Desde el centro cantonal urbano salieron 31 migrantes mientras que la
mayoria, 675 lo hicieron del area rural. Las edades de salida para trabajar se ubican entre los
18 y 40 afios, excepto algunos nifios y mayores que lo hicieron por motivos de reunificacion

familiar (Plan Estratégico de Desarrollo Local del canton Nabon, 2011).

Cabe considerar que el principal motivo de viaje que optan los habitantes de este cantén asi
como de muchos cantones a nivel nacional es el trabajo. La necesidad de buscar mejores
ingresos econdmicos y mejorar la calidad de vida de las familias incide en la migracién a otros

paises.

Tabla 11. Principales motivos de viaje de los habitantes del cantén Nabén.

Principal motivo de viaje Casos %
Trabajo 661 92%
Estudios 19 3%
Unién familiar 26 4%
Otro 10 1%
Total 716 100%

Fuente: INEC, 2010.
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La migracién interna ha sido también un recurso historico y permanente de la poblacién de
Nabon que se ha ido incrementando. El destino mas importante de esta migracion, sin duda, es
la ciudad de Cuenca, pero también otras localidades de la Costa y el Oriente y de la misma

Sierra, donde los nabonenses han fijado definitivamente su domicilio (PDC Nabén, 2011).

El Cantén Ofia en cambio, es una zona con alta migracion pese a su poca poblacion que a
partir de los afios 80 se inici6é un proceso de migracion de los hombres en busca de trabajo a las
provincias y ciudades de El Oro, Guayaquil, Cuenca y Oriente, lo que ha acrecentado la

presencia de mujeres en el canton (POT Ofia, 2014).

En la actualidad la poblacion joven, mujeres y hombres, también migra en busca de
oportunidades laborales, a diferentes provincias a nivel nacional, debido a las reducidas fuentes
de empleo dentro del cantén, las mujeres se emplean en casas para el servicio doméstico, y los

hombres en la construccion, agricultura y actualmente en fabricas.

La migracion internacional ha sido un factor preocupante durante los Ultimos afios, para
autoridades y entes locales debido a que el nimero de migrantes es elevado, en comparacion a

la poblacién cantonal.

De acuerdo a los datos estadisticos, Ofia tiene 104 coterrdneos que han salido del pais, en
busca de mejores condiciones econémicas y de vida, lo que en su cantén, provincia y pais no
pudo conseguir. Esta crisis que se dio con gran auge, por los afios 1999 - 2000, la inestabilidad
politica, crisis bancaria y dolarizacion fueron las causas principales para la migracion

internacional de nuestra poblacion. Tabla 12

Tabla 12. Principales motivos de viaje de los habitantes del cantén Ofia.

Principal motivo de viaje Casos %
Trabajo 87 84%
Estudios 2 2%
Unién familiar 15 14%
Total 104 100%

Fuente: INEC, 2010.
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La mayor parte de la poblacion cantonal que ha migrado lo hace por motivos econémicos, con
84 %, buscando un mejor nivel de vida. La situacién de hambre y miseria ha obligado a salir del
pais y arriesgar su vida y hasta perderla en ocasiones, con el Unico motivo de sobresalir de su
situacion actual. Esto conlleva a destruccién del nucleo familiar arrastrando a mas personas en
un 14 %. Se puede notar que es bajo el nimero de persona que se desplazan por estudios con

un 2 % referente al niumero de migrantes por la poblacion total.

3.3 Principales Amenazas al ABVP.

Dentro de los problemas 0 amenazas que en la actualidad modifican el ABVP Shincata constan

las siguientes:

Plantacion de especies exo6ticas, como el pino (Pinus patula) que estan dispuestas
indiscriminadamente dentro del AVBP. Estas plantaciones fueron establecidas hace
aproximadamente 8 - 15 afios, sin ningun tipo de mantenimiento fitosanitario, ni labores

silvicolas (Ministerio del Ambiente et al. 2009).

Por el afio 1999, se dio un grave conflicto del uso del suelo, al plantar bosques de pino en el
paramo en una extensiéon de aproximadamente 2,9km de perimetro. El incremento de la frontera
agricola, se presenta cuando los habitantes de las ABVP con el propésito de emprender
actividades agricolas en zonas que no tienen esta aptitud realizan reforestaciones con pino o

incluso establecen pequefias areas de cultivo (pastos) dentro del paramo.

Fotografia 4: Bosques de pino en el ABVP (Ministerio del Ambiente et al. 2009)
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Actividad minera a nivel tanto artesanal e industrial (explotaciones de caolin y oro).
Generalmente relacionada al abandono de maquinaria utilizada para explotacion minera, de

estado inservible en proceso de oxidacion. Ver Mapa 6.

Segun los datos proporcionados por la Direccion Regional Minera del Azuay (DIREMIA) dentro
del area de estudio (Subcuenca del Rio Ledn, Microcuenca Shincata) se encuentran registradas

hasta el 27 de enero del 2009, 30 concesiones mineras abarcando una superficie de 18832 m2.
Dentro del area de estudio hasta la misma fecha se encuentran registradas, 13 concesiones
mineras las mismas que abarcan 10777 ha, es decir el 18,90%, del area se encuentra

concesionada, el detalle de las concesiones lo encontramos en la tabla 13.

Tabla 13. Concesiones mineras presentes dentro del Area de Bosque Vegetacion Protectora.

CODIGO Nombre Area - Ha
CM13 LA PAZ 15,22
CMm12 ARCIPLAST 40,00
CMm11 LOMA NAMASHARA 59,66
CM10 ATASQUI 1 192,00
CM9 LA ENCRUCIJADA 269,34
CM8 ATASQUI 2 306,25
CM7 BELEN 1 329,99
CM6 BELEN 2 665,99
CM5 ALEMAN 1 1018,92
CM4 MARISSA 1375,57
CM3 MOZO 1621,94
CM2 ABIGAIL 1635,88
CM1 ROBLE 1 3246,49

TOTAL 10777

Fuente: Direccion Regional de Mineria del Azuay, 2009.
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Mapa 6. Concesiones Mineras Inscritas en el AVBP.
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Establecimiento de ganado vacuno y pastos en el &rea del paramo, cambio de uso de suelo,
la sobre utilizacion del suelo, la implementacion de actividades agricolas inadecuadas,
deforestacion, mal uso del agua, con lo que a corto o mediano plazo se podrian presentar
problemas de inestabilidad del area. Cabe mencionar que el ganado vacuno es colocado
principalmente en los pastizales locales junto a los humedales (Ministerio del Ambiente et al.
2009).

Quema de remanentes boscosos, y matorrales, los mismos que se encuentran en proceso
de regeneracion natural, pero no existe ningun tipo de control por parte de autoridades, o

habitantes de la zona.

Apertura de vias de acceso, empleando maquinaria pesada, sin estudios de mitigacién
ambiental como es el caso de la apertura de las vias Urdaneta, Cubilan, la Voladora y Belén, El
Mozo, la voladora continuando a Yacuambi con implicaciones ambientales y resistencia de
algunas poblaciones por el dafio que ha ocasionado a ecosistemas con remanentes de bosque,

paramos y humedales. Ver mapa 7.

Es muy importante considerar que la via Saraguro Yacuambi es un arteria vial que atraviesa el
sistema lacustre Tres Lagunas, Laguna Grande y Condorshillu que sin lugar a dudas forma
parte de las principales amenazas al AVBP, ya que estas lagunas son fundamentales para la
regulacién del ciclo hidroldgico de las tres provincias y a la vez constituyen afluentes tanto para
la subcuenca del rio Yacuambi (Condorcillo), como para la subcuenca del rio Leén (Tres
Lagunas y Laguna Grande); una de las subcuencas mas importantes dentro de la cuenca del
Jubones (Lopez et al. 2015).
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Mapa 7. Vialidad que atraviesa el AVBP.
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La Erodabilidad de los suelos.

En el area de estudio, la presencia de suelos poco profundos y erosionados debido a la
intervencion de explotaciones mineras y de origen antropica como construccion de carreteras,
presencia de ganado sobre todo en el sector del Valle de Shincata destacan como caracteristica
singular una baja capacidad de retencion de agua y elevada porosidad; esto hace que el suelo
descubierto alcance saturaciones de agua superiores al 100 % de su volumen, y se produzca
inmediatamente el escurrimiento superficial y los deslizamientos del material sélido, proceso
acelerado por las fuertes pendientes. Situacion que podria acelerarse con la depredacion de la
vegetacion existente y con la masificacion de las actividades agricolas en pendientes no

recomendadas y en areas de paramo (Ministerio del Ambiente et al. 2009).
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Resultado 2. Evaluacién de efectividad de manejo del Area de Bosque y Vegetacion
Protectora de la Subcuenca Alta del rio Ledn y Microcuencas de los rios San Felipe de

Ofay Shincata.

3.3 Célculo general de la efectividad de manejo.

Los resultados obtenidos de la EEM del ABVP de la Subcuenca Alta del rio Le6n y
Microcuencas de los rios San Felipe de Ofia y Shincata, a nivel de los cinco ambitos evaluados:
Contexto, Planificacion, Insumos, Procesos y Productos, arrojaron un valor promedio del 44%.
Este valor de acuerdo con la escala de valoracion adaptada (De Faria, 1993), interpreta que la
efectividad de manejo del Area de Bosque y Vegetacion Protectora de la Subcuenca Alta del rio
Ledn y Microcuencas de los rios San Felipe de Ofia y Shincata se halla actualmente en el nivel
de manejo “Poco Satisfactorio”.

La interpretacién de esta categoria equivale a decir que: “El area posee muchos recursos y
medios que son indispensables para su manejo, pero le faltan muchos elementos para alcanzar
un nivel minimo aceptable, tales caracteristicas imponen al area una condicién de alta
vulnerabilidad a la incidencia de factores coyunturales externos o internos y consecuentemente
no se garantiza su permanencia en el largo plazo. Los objetivos del area dificilmente podrian

ser alcanzados, principalmente algunos de los objetivos primarios”.

El &mbito que resultd con los mas altos niveles de efectividad es el relacionado con
Planificacion (65%) y que en la escala de interpretacion lo ubica en el nivel de manejo
“Medianamente Satisfactorio”, mientras que el mas bajo porcentaje de efectividad se obtuvo en
el @mbito de Insumos, con el 26% y que se ubican en el nivel de manejo “Insatisfactorio”. El
ambito insumos incluye aspectos fundamentales para la administracion del area como es la
existencia de recursos y como lo explicé al inicio de este informe, las Areas de Bosque y
Vegetacién Protectora no cuentan con recursos econémicos para su gestion ni tampoco una

institucionalidad como lo tienen las areas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado.
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Tabla 14. Resultados del Anélisis de EEM por ambitos.

Contexto 60% 1,81
Planificacion 65% 1,96
Insumos 26% 0,78
Procesos 39% 1,17
Productos 28% 1

Elaboracion: El Autor.

Gréfico 3. Resultados del analisis por ambitos.

Elaboracion: El Autor.
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3.4. Evaluacion especifica por &mbitos.

3.4.1. Ambito Contexto

En el ambito Contexto se incluyeron los siguientes indicadores: estatus legal, mecanismos de
control y regulaciones para el area, aplicacion de leyes y normas, limites, inventario de
recursos, concienciacion de actores involucrados, y amenazas. Los resultados porcentuales
promedio de este ambito estuvieron en el 60% que lo ubica en el nivel de efectividad de manejo

“Medianamente Insatisfactorio” (Grafico 3).

El indicador estatus legal, fue el que mayor porcentaje de efectividad obtuvo (100%) y esto lo
ubica dentro de la categoria de manejo “Muy Satisfactorio”, mientras que el indicador limites fue
el que menor porcentaje de valuacion obtuvo (44%) esto le ubica en categoria de manejo “Poco

Satisfactorio”.

Grafico 4. Datos del ambito contexto.
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En cuanto al indicador estatus legal su valoracién esta relacionada principalmente a que el
area fue creada originalmente mediante el Acuerdo Ministerial N 40 publicada en 29 de abril del
2010, mediante la cual se declara como “Area de Bosque y Vegetacion Protectora” el sector
ubicada en la Subcuenca Alta de rio Ledn y microcuencas de los rios San Felipe de Ofia y

Shincata.

Ademas, dentro de la mesa de ambiental se menciona que es positivo para la agroecologia
justamente porque al ser declarada como ABVP estaria prohibida la intervencion antrépica y por
ende los habitats se mantendrian en su estado natural, sin embargo, a pesar de que se dispone
de esta declaratoria la poblacién no toma conciencia e interviene en los ecosistemas naturales
afectandolos, es decir, que en instancias de manejo no posee fuerza ni consistencia a pesar de
que se dispone de un Plan de Manejo. En este mismo contexto ha ocasionado conflictos
sociales en las instancias municipales justamente por no poder legalizar las tierras de

propietarios que constan sus terrenos dentro del ABVP.

Respecto a los mecanismos para controlar los usos y actividades no apropiadas, la
valoracién obtenida fue del 67 % equivalente al nivel de manejo “Medianamente Satisfactorio”.
El grupo supo responder que existen mecanismos para controlar los usos y actividades no
apropiadas en el BP, pero hay algunas limitaciones para que su implementacién sea efectiva.

En el canton Nabdn se regula mediante cartografia base del catastro de tierras.

Los resultados sobre la Aplicacion de Leyes y Normas, obtuvo una valoracion del 67 %
(Medianamente Satisfactorio), demostrando que se tiene un nivel aceptable de capacidad pero
pocos recursos para implementar la legislacién y reglamentos del BP. Alun quedan algunas
deficiencias por superar. En esta instancia el representante del GAD Municipal de Ofia supo
manifestar que se dispone de los recursos para aportar, sin embargo, esta atribucion le
corresponde al Ministerio del Ambiente.

El promedio con el que calificd el personal del area al tema de demarcacién de limites fue la
mas baja (44%), demostrando que no existe una debida socializacion a la comunidad
involucrada por lo que existe todavia un desconocimiento en la poblacion del canton Ofia y
ademds que la delimitacion solo existe en cartografia base y no cuenta con una demarcacion

fisica en el terreno.

~64 ~



Respecto al inventario de recursos, la calificacién fue de 67% equivalente al nivel de manejo
“Medianamente Satisfactorio”, demostrando que no hay zonificacion definida del area, lo que no
sirve para la toma de decisiones por ser muy general. Sin embargo, el Ministerio del Ambiente
menciona que la informacion disponible sobre los hébitat criticos, especies y valores culturales
del BP son suficientes para apoyar los procesos claves de planificacion y la toma de decisiones,
pero no existe un programa permanente de monitoreo. Por lo que en este aspecto la vinculacion
de las entidades involucradas seria de mucha importancia para compartir la informacién

disponible.

En el ambito de concienciacion de actores, la evaluacién obtuvo una calificacion de 67%
(Medianamente Satisfactorio), el mismo que demuestra que los principales actores involucrados
conocen de la creacion del BP, pero muy poco sobre sus valores y amenazas. En este contexto

en el canton Ofa el MAGAP posee proyectos de desarrollo tales como escrituras.

Amenazas. En este indicador se obtuvo un promedio generalizado de las actividades humanas
gue pueden ser una amenaza al ABVP, obteniendo una calificacion de 52% (Medianamente

Satisfactorio), dentro de las cuales constan las siguientes:

- Practicas agricolas y ganaderas

Se encuentran en las zonas de amortiguamiento del BP y avanzan hacia el interior. En el canton
Ofia se han determinado la existencia de asentamientos humanos dentro del area de estudio,
mientras tanto que mediante los recorridos de inspeccién ejecutados por técnicos de Nabdn
conjuntamente con el MAE han determinado la presencia de ganado en las fuentes de agua. En
esta instancia la autoridad competente que este caso es el MAE, ha establecido algunas

acciones legales en contra de las personas responsables de estas actividades.

- Obras civiles

En el canton Ofia existen obras viales como la carretera Saraguro — Yacuambi que justamente
atraviesa el ABVP (particularmente los tres sistemas lacustres) que cuenta con EIA solo para la
parte perteneciente a Yacuambi pero sin contar con la implementacién de un plan mitigacion.
Ademas existe la proyeccion de otras vias como la carretera Ofia — Nabon - Susudel que esta
en proceso de apertura.
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De igual manera sucede en el cantén Nabon. Existe infraestructura vial que no dispone de EIA,
ademds ésta se usa para la extraccion de recursos (madera, agua para el consumo humano).

Mapa 7.

- Actividad Minera.

Dentro del ABVP perteneciente al canton Ofia se ha observado la existencia de actividad
minera ilegal. Mientras tanto que en el canton Nabon existen concesiones mineras en
explotacion pero cuentan con EIA y Planes de Manejo Ambiental. La actividad es controlada y

monitoreada por las autoridades respectivas. Mapa 6.

- Incendios Forestales.

Son esporadicos y principalmente en la zona de amortiguamiento, pero son controlados por el
personal y equipos de la localidad dentro de los cuales estan funcionarios de los GAD’'s
Municipales, bomberos y comunidad. Sin embargo, en la actualidad se ha tornado un problema
de gran magnitud especialmente en los tiempos de sequia donde la gente tiene esa costumbre
ancestral de quemar los bosques para generar lluvia, actos que han ocasionado el deterioro de

muchos de los ecosistemas inmersos en areas protectoras.

- Comercio de Floray Fauna
En el cantén Ofa el comercio y la caceria de especies existe pero en forma limitada. Mientras
tanto que en el cantdon Nabo6n el control del comercio y caceria de especies es controlado
totalmente. El MAE sigue procesos juridicos a cazadores de venado.

- Especies Exoticas Invasoras
En la zona de estudio, el pino (Pinus patula) es la principal especie exdtica invasora que ha

tomado mucha presencia por la dificultad de controlarla. Sin embargo, existen planes para su

control especialmente evitando la siembra de méas &reas con pino.
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Recomendaciones:

- Implementar actividades de difusién de los aspectos de legislacion ambiental para los
actores locales directos del manejo del area.

- Ejecutar procesos de demarcacion fisica del area.

- Fortalecer el control y seguimiento de las infracciones ambientales producidas dentro del
area y su zona de amortiguamiento, vinculadas principalmente con las actividades de
infraestructura vial, mineria, agricultura y ganaderia.

- Implementar mecanismos de concientizacién sobre los incendios forestales.
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3.4.2. Ambito Planificacién

En el &mbito Planificacion se incluyeron los siguientes indicadores: objetivos del area, plan de
desarrollo cantonal, plan de manejo, manejo del area, proceso en la planificacion, forma del
area y conectividad. Los resultados porcentuales promedio de este ambito estuvieron en el 65%
que lo ubica en el nivel de efectividad de manejo “Medianamente Satisfactorio”. (Grafico 3).

El Indicador sobre conectividad fue el que mayor porcentaje de efectividad obtuvo (100%) y esto
lo ubica dentro de la categoria de manejo “Muy Satisfactorio”, mientras que el indicador referido

a cultura y planificacién, fue el que menor porcentaje de evaluacion obtuvo (44%, categoria de
manejo “Poco Satisfactorio”).

Gréfico 5. Datos del ambito de planificacion.
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Elaboracion: El Autor.
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El indicador sobre los objetivos fue calificado con 67 % y que se ubica en el nivel de manejo
“Medianamente Satisfactorio”. Se evidencié que en el documento Plan de Manejo de los
Recursos Naturales en las Microcuencas Altas de los Rios Ledn, Shincata, y San Felipe de
Ofia, se contemplan los objetivos generales y especificos para el manejo del &rea. Los mismos
gue son oficiales debido a que se encuentran aprobados. Sin embargo, en el manejo del area

se cumple parcialmente.

En relacion al Plan de desarrollo cantonal la evaluacion fue del 67% demostrando un nivel de
manejo “Medianamente Satisfactorio”. Dentro de los planes de desarrollo cantonal es tomado
en consideracion las Area de Vegetacion y Bosques Protectores, mediante el establecimiento
de proyectos de manejo y conservacion, sin embargo, estos se ejecutan parcialmente debido a

la falta de financiamiento.

Contemplando a la disposicién de un Plan de Manejo, la evaluacién obtenida es del 67% de
igual manera el nivel de manejo es “Medianamente Satisfactorio”. En el GAD de Nabon se
menciond que existe un Plan de Manejo realizado en el afio 2009, pero no se cumple debido a

la falta de presupuesto.

En el ambito Manejo del Area, la valoracién determinada fue del 56% (“Medianamente
Satisfactorio”. EI manejo del Bosque Protector permite en forma limitada la participacion de los
actores clave, debido entre otras a razones a la falta de un comité de gestion. Ademas, en el
cantén Nabon se han establecido participaciones de determinados actores clave mediante la
mesa ambiental, en la cual actlan instituciones como el MAE, SENAGUA vy las diferentes juntas

parroquiales.

En lo que respecta a los ambitos Proceso de Planificacion y Cultura y Planificacidén son los
gue menormente fueron calificados (44%, “Poco Satisfactorio”). Dentro de estos ambitos se
establece que se considera determinados impactos socioecondmicos locales y muy puntuales a
nivel regional. Este dmbito est4 considerado en el Plan de Manejo aprobado, donde se
consideran las manifestaciones locales mas relevantes como el camino del inca, la via

empedrada, parque minero, etc.

En el ambito Forma del Area su valoracion obtenida fue de 67 % equivalente al nivel de manejo

“Medianamente Satisfactorio”, demostrando que la forma del &rea no es la mas adecuada
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desde el punto de vista de conservacion, sin embargo, su conectividad con otros remanentes
boscosos, bosques protectores y areas protegidas como la reserva municipal Yacuambi
permiten la conservacion de poblaciones viables de mamiferos grandes como el puma, oso de
anteojos, el venado, etc., que a su vez asegura la conservacion de la diversidad biolégica del

area en el largo plazo.

La Conectividad del area protegida merecido la calificacibn mas alta del 100% (Muy
Satisfactorio), esto debido a que la consolidacion del Area de Bosque y Vegetacion Protectora
de la Subcuenca Alta del rio Ledn y Microcuencas de los rios San Felipe de Ofa y Shincata y
su conexiéon con la Reserva Municipal Yacuambi, las cuales a su vez estan conectadas con
los Bosques Protectores Corazén de Oro, Tiwi Nunka, Micha Nunka y Tukupi Nunka y el Parque
Nacional Podocarpus con lo cual se incrementa notablemente la conectividad ecologica

ampliando las superficies sujetas de proteccion y conservacion.
Recomendacién:
- Fortalecer la planificacion operativa del é&rea, integrando en este proceso a las

actividades desarrolladas en el Plan de Manejo, con el apoyo de otras organizaciones y

proyectos.
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Mapa 8. Corredor Ecolégico Sangay - Podocarpus
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Fuente: Ministerio del Ambiente, 2012.

Elaboracion: El Autor.
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3.4.3. Ambito Insumos.

En el &mbito Insumos se incluyeron en la evaluacion los siguientes indicadores: investigacion y
monitoreo, uso sostenible del &rea, guardaparques y personal del area, presupuesto,
presupuesto estable y apoyo de instituciones externas. Los resultados porcentuales promedio
de este &mbito estuvieron en el 26% que se ubica en el nivel de efectividad de manejo
“Insatisfactorio”. (Grafico 3). Este es uno de los ambitos mas bajos el cual influye en la

calificacion total del area.

El Indicador sobre investigacion y monitoreo fue el que mayor porcentaje de efectividad obtuvo
(56%) y esto lo ubica dentro de la categoria de manejo “Medianamente Satisfactorio”, mientras
que el indicador referido al presupuesto y presupuesto estable, fueron los que menor porcentaje

de evaluacién obtuvieron (0%, categoria de manejo “Insatisfactorio”).

Gréfico 6. Datos del ambito de insumos.
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Elaboracion: El Autor.
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El indicador sobre la existencia de un Programa de investigacién y monitoreo para el area,
fue calificado con el 56%, que corresponde al nivel de manejo “Medianamente Satisfactorio”. Al
respecto se dejo constancia de que existen algunos trabajos de investigacion esporadicos que
realizan instituciones como la UTPL, pero que no se dirige a las necesidades de manejo del
Bosque Protector y no son conocidos por las autoridades y las comunidades locales. Tampoco
existe un Plan de Monitoreo para el area. También se consider6 que dentro de estos programas

estan los Planes de Ordenamiento Territorial cantonales.

En cuanto al Uso Sostenible del Area, este indicador fue calificado con el 33 % equivalente al
nivel de manejo “Insatisfactorio”. Este resultado se debe a que no existen trabajos de inventario
y de investigacién para determinar las potencialidades de uso sostenible del BP. Es decir, la
identificacion y valoracién de ciertos elementos de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

gue podrian servir para el desarrollo de actividades econémicas sustentables.

En lo que respecta a la cantidad de personal (Guardaparques y Personal del Area), se lo
califico con el 33%, que se ubica también en el nivel de manejo “Insatisfactorio”. Este resultado
se debe a que el MAE no tiene presupuesto asignado para la gestién del area y que si bien
existe cierto apoyo del municipio al area no tiene personal asignado pues no es su
competencia. Los bosques protectores, a diferencia de las areas protegidas del Estado, no
cuentan con financiamiento ni una estructura para su gestién. Esto se aplica también al
Presupuesto. Existen visitas esporadicas al area por parte de funcionarios de la Direccién de

Biodiversidad del Ministerio del Ambiente del Azuay.

El indicador sobre presupuesto para el area recibié la calificacion del 0%, que corresponde a
un nivel de manejo “Insatisfactorio”. Este resultado se debe a que el Area de Bosque y
Vegetacion Protectora de la Subcuenca Alta del rio Ledn y Microcuencas de los rios San Felipe
de Ofia y Shincata, no dispone de rubros ni presupuestos especificos para su manejo. Se
comento que la modalidad mas regular es aquella de ubicar presupuesto como contraparte en
proyectos especificos. En forma concluyente se consensudé que no existen presupuestos
definidos para el area.

La estabilidad del presupuesto para el area tuvo una calificacion del 0%, que corresponde a
un nivel de manejo “Insatisfactorio”. Este resultado se dio debido a que no hay presupuesto
asignado para el manejo del bosque, salvo esporadicos apoyos.
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Apoyo de instituciones externas, este ambito fue calificado con el 33% que se ubica en el
nivel de manejo “Insatisfactorio”, su determinacién esta ligada a que existe apoyo de entidades
no gubernamentales pero su aporte no es significativo. La Fundacion GAMMA es la tnica ONG
con presencia activa en el area del bosque protector. La UTPL apoya el &rea protegida
principalmente con investigaciones biol6gicas y sociales y actualmente se encuentra elaborando
una propuesta para que los humedales del Bosque Protector Shincata sean reconocidos como

Sitio Ramsar o Humedal de Importancia Internacional.

Recomendaciones:

- Lograr el reconocimiento de los tres sistemas lacustres localizados en el BP como Sitio
Ramsar.

- Realizar los estudios para que determinados espacios del BP sean incluidos como area
del Patrimonio de Areas Naturales del Estado-PANE, especialmente el area de los
sistemas lacustres incluidos sus paramos.

- Implementar un plan de financiamiento sustentable para el manejo del &area, a corto,
mediano y largo plazo.

- Involucrar a las universidades en actividades principalmente de investigacién vy
monitoreo.
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3.4.4. Ambito Procesos.

En el &mbito Procesos se incluyeron los siguientes indicadores: educacién y concienciacion
ambiental, participacion y toma de decisiones, comunicacion entre los actores involucrados y
personal del area, y equipos. Los resultados porcentuales promedio de este &mbito estuvieron
en el 39 % que se ubica en el nivel de efectividad de manejo “Poco Satisfactorio” (Grafico 3).

El indicador sobre educacién y concientizacion ambiental fue el que mayor porcentaje de
efectividad obtuvo (67%) y esto lo ubica dentro de la categoria de manejo “Medianamente
Satisfactorio”, mientras que el indicador referido a la disponibilidad de equipos, fue el que menor
porcentaje de evaluacion obtuvo (0%, categoria de manejo “Insatisfactorio”). Esto se debe
principalmente a que el MAE no tiene asignado presupuesto para el bosque protector.

Grafico 7. Datos del ambito de procesos.
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Sobre el tema programa de educacion ambiental y concientizacién ambiental, la calificacion
fue del 67% que significa un manejo “Medianamente Satisfactorio”. El personal entrevistado
supo manifestar que existen programas de educacion y concientizacion, relacionados con el BP.
La Fundacion Gamma ha construido una infraestructura en el Quinguiado, cerca de los limites

del bosque protector para ejecutar este tipo de mecanismos.

Frente al tema de participacion de comunidades locales en la toma de decisiones, se
obtuvo una valoracion del 44% (manejo “Poco Satisfactorio”), la razén para esta calificacion es
gue Unicamente se ha establecido la Mesa Ambiental en el canton Nabén que sirve de apoyo a
la administracion de cierto sector del Bosque Protector, sin duda, ha ayudado a fortalecer ese
vinculo entre el area protegida y las comunidades asentadas al interior y hacia afuera del area.
Sin embargo, no existen otros espacios para la toma de decisiones en relacion a la gestion del

bosque protector.

El indicador sobre la Comunicacidn entre los actores involucrados y personal del area, fue
calificada con el 44% (manejo “Poco Satisfactorio”). La razén para esta calificacion es el hecho
de que existe algo de comunicacion entre los Administradores del BP y los propietarios
(publicos o privados) colindantes por aspectos de manejo del area, sin embargo, se ve con
mucho optimismo que a futuro, el interés y participacioén de los pobladores que viven dentro y en
zonas de influencia del area, se sumen decididamente para apoyar el manejo, una muestra de
ello fue la participacién de muchos representantes comunitarios en la Mesa Ambiental realizada

en el cantén Nabon.

El indicador sobre disponibilidad de equipos e infraestructura para el manejo del area que
fue calificado con el 0%, y que se ubica en el nivel de manejo “Insatisfactorio”, recibié este valor
debido a que no disponen de infraestructura y/o equipos para apoyar el manejo del area. Se
consensuo la necesidad de disponer de algun tipo de infraestructura y equipamiento en zonas o
lugares que apoyen eficientemente a las tareas de administracion y manejo del area.

Recomendaciones:

- Establecer mecanismos de participacion y espacios de dialogo para el manejo adecuado
de los recursos naturales en el area.

- Mejorar los niveles de coordinacion entre los actores involucrados directamente.
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3.4.5. Ambito Productos.

En el ambito Productos se incluyeron en la evaluacion los siguientes indicadores: Beneficios
economicos, conflictos socio ambientales y acceso al bosque protector. Los resultados
porcentuales promedio de este ambito estuvieron en el 28% que se ubica en el nivel de
efectividad de manejo “Insatisfactorio” (Gréfico 3).

El mayor porcentaje de evaluacién dentro de este ambito fue el referido a los conflictos socio
ambientales (67%, que equivale a un manejo “Medianamente Satisfactorio”), mientras que el
indicador sobre el acceso al bosque protector, fue calificado con 0% y que equivale a un manejo
“Insatisfactorio” y Beneficios econémicos a las poblaciones locales fue calificado con el 44%
gque equivale a un manejo “Poco Satisfactorio”.

Gréfico 8. Datos del &mbito de productos.
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El indicador referido a que las comunidades locales si reciben beneficios del area protegida,
que fue calificado con el 44% (Equivale a un manejo “Insatisfactorio”). Las reflexiones alrededor
de este indicador fueron en el sentido de que hasta el momento, no han existido reclamos o
inconformidades por parte de los pobladores locales ante la creacidon del area. Mas bien, desde
el punto de vista de los servicios ecosistémicos, el mayor beneficio que brinda este BP es al
disponibilidad del recurso agua, que sin lugar a dudas abastece del liquido vital a las cantones

de Saraguro, Nabén y Ofia.

En las reflexiones en torno a los conflictos socio ambientales, existi®6 consenso entre los
asistentes al taller de evaluacion de que existen conflictos por las escrituras de los terrenos que

estan dentro del ABVP, pero son considerados “manejables”.

En lo referido al acceso al Bosque Protector, los resultados de los analisis y discusiones
concluyeron que en la actualidad definitivamente no se dispone de ningln mecanismo o sistema
de control o vigilancia del area. De todos modos y como se sefial6 anteriormente, los sitios
accesibles no son muchos y la topografia, el relieve y la vegetacion, en varias zonas del
bosque, se convierten en barreras de proteccion naturales del area.

Recomendacioén:

- Conformacion de un comité de gestion del BP.
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CONCLUSIONES.

En forma general se observé que en el area protegida alun no existe una administracién o

manejo formal ni estructurado por parte del actor directamente involucrado (MAE).

» Esta herramienta si bien fue disefiada para areas protegidas estatales, las adaptaciones
al cuestionario nos permiten determinar que es factible aplicarlo a otras formas de areas

protegidas como por ejemplo los bosques protectores.

» Contar con opiniones de los diversos actores ayud6 a reducir la subjetividad en la
calificacion, ya que no se basan en la Unica opinion del responsable del area, sino que
toma en cuenta opiniones de diferentes actores, lo cual hace que la evaluacién final
responda a una verdad colectiva y, de ser necesario, se identifiquen las diferentes
opiniones frente a una misma variable, lo cual constituye un aporte adicional que

permitira identificar temas en los cuales se debe reforzar el manejo del area.

» Respecto a la aplicacion de la herramienta, no se observaron inconvenientes, ya que se

traté de que los cuestionarios, entrevistas y talleres sean claros y de facil interpretacion.

» Al finalizar esta Evaluacion de Efectividad de Manejo, el ABVP presenta un manejo poco
satisfactorio, lo que quiere decir que el area no dispone de los elementos minimos para
el manejo, por lo que presenta deficiencias esenciales que no permiten establecer una

sélida base para que este manejo sea efectivo.

» Los actores directamente involucrados, particularmente los GAD municipales, se hallan
muy interesados y con muchas expectativas para administrar y manejar el ABVP,

considerando que se dispone un Plan de Manejo aprobado por la autoridad competente.

» Otro punto de analisis es la inexistencia de una planificacion operativa anual (POA),
donde se pueda orientar y definir las inversiones, requerimientos, asi como las
actividades prioritarias que requiere el manejo del area. En el proceso de evaluacion de
la efectividad de manejo quedé muy en evidencia la necesidad emergente de formular

esta y otras herramientas béasicas de apoyo al manejo.
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» No hay una estructura operativa, de personal y/o equipamiento definida para el manejo
del &rea. Las actividades desarrolladas y que de alguna manera se relacionan con el
area, son parte de una amplia gama de acciones que viene cumpliendo la Mesa
Ambiental dentro del contexto cantonal de Nabén. Esta generalidad no permite visualizar
de manera clara, compromisos y metas a conseguir en pro del manejo del &rea de
conservacion. Actualmente se ha mencionado que el Ministerio del Ambiente entrara a
formar parte del asesoramiento a los gobiernos cantonales involucrados, donde sera
muy oportuno identificar y dar soluciones acertadas a los requerimientos aunque sean

minimos para la administracion y manejo del area de conservacion.
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RECOMENDACIONES

Los municipios de Nabdén y Ofa, dentro de sus cabildos deberian crear una partida
presupuestaria (Como gastos recurrentes) definiendo montos econdémicos para asegurar
en estas instancias, el manejo del area de conservacion y la implementacion del Plan de

Manejo.

Establecer actividades de difusion de legislacion ambiental para los actores locales y

usuarios de los recursos naturales del BP y su zona de amortiguamiento.

Implementar un plan de financiamiento sustentable para el manejo del area, a corto,
mediano y largo plazo. En el corto plazo, se debera dar prioridad a actividades
catalogadas, en la actualidad, como de alta importancia, como programa de control y
vigilancia, sistema de monitoreo, apoyo en la preparacion y gestion de proyectos de
conservacion y uso sustentable de los recursos del area, relaciones comunitarias y

fortalecimiento administrativo del area.

Implementar un programa de investigacion en el area, con el fin de definir los vacios de
informacion, generar lineas de investigacion y brindar una oferta de temas de estudio a
los centros de educacién e investigacion. EI ABVP brinda las condiciones necesarias

para establecer un centro de investigacion cientifica.

Continuar con el fortalecimiento de los mecanismos y espacios de dialogo y participacion
para el manejo de los recursos naturales del ABVP. Se evidencia el interés de las

comunidades y demas actores locales por involucrarse en el manejo activo.

Mejorar los niveles de coordinacion entre la administracion del area, los departamentos
ambientales municipales y la Direccion Nacional de Biodiversidad, Areas Protegidas y

Vida Silvestre (Azuay y Loja).

Implementar un sistema de monitoreo para el ABVP, que permita evaluar el estado de
conservacion de sus recursos naturales y las acciones de manejo desarrolladas por la
administracion del area. Dentro de este contexto, deben constituirse en elementos

importantes la evaluacion de la efectividad de manejo, que evalla los ambitos de
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contexto, planificacién, insumos, procesos y productos, y la propuesta de monitoreo de

la biodiversidad, que evalla los resultados del manejo.

Fomentar y apoyar en la busqueda de recursos para proyectos e iniciativas de apoyo al
desarrollo sustentable de las comunidades, principalmente de aquellas situadas al
interior del ABVP, que apoyen al mejoramiento de su calidad de vida. Ademas se
recomienda una revision del plan de manejo con la finalidad de actualizar las actividades

y proyectos mas prioritarios para la gestion del ABVP.

Se debera formular el Plan Operativo para el area. Esta herramienta técnica y su
proceso de formulacion es la mejor instancia que permite la visualizacion y priorizacién
de las acciones a desarrollar de manera anual, ademas de analizar y definir inversiones,
requerimientos técnicos, de equipamientos, de infraestructura y en general de lo

indispensable para arrancar oficialmente con la administracién y manejo del area.

Es importante conformar un Comité de Gestion del area, con la participacion de los
diferentes actores locales y de cooperacion, con una estructura funcional que responda
a los requerimientos de gestion del area y sea un organismo de apoyo para las partes
directamente relacionadas con el manejo del &rea. Ademas seria muy factible el cambio

de categoria en la parte mas fragil y sensible (humedales y paramos) dentro del SNAP.

Se recomienda realizar la gestion para el reconocimiento de los paramos y humedales

como de importancia internacional que seria una forma de atraer mas recursos.

Se deberd montar un sistema de control o patrullaje del area con la participacion de

comunidades locales y los GAD’s involucrados.
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ANEXO 1.

Calificacion del cuestionario de evaluacion de efectividad de manejo del Area de Bosque y

Vegetacion Protectora de la Subcuenca Alta del rio Leon y Microcuencas de los rios San Felipe

de Ofay Shincata de los diferentes actores del proyecto.

1. CONTEXTO
. . Representante Representante
1. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
El area no posee ningln instrumento 0
juridico que la respalde.
El instrumento legal de creacién del area 1
es inadecuado, por el bajo poder juridico.
El instrumento legal tiene moderado
ESTATUS poder a nivel nacional, su aplicaciéon se 2
LEGAL DEL dificulta por su desactualizacion en
AP aspectos del entorno politico y social.
El nivel del instrumento legal es
satisfactorio y se encuentra 3 X X X
reglamentado.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Positivo para la agroecologia
Acuerdo Ministerial #40
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
- SIG (Tierras)
. . Representante Representante
2. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
No existen mecanismos para controlar
los usos y actividades no apropiadas 0
para el BP.
Existen mecanismos para controlar los
MECANISMOS ;joos y actividgdgs _no apropiadas en el 1
DE conTROL | BP pero hay ’Ilmltacn.)nes mayores en su
v |mplementa0|on. efectiva.
REGULACION Existen mgganlsmos para cpntrolar los
ES PARA EL usos y actividades no .ap.rop_ladas en el 2 X X X
AREA BP, pero hay algunas limitaciones en su
implementacion efectiva.
Existen mecanismos para controlar los
usos y actividades no apropiadas en el 3

BP, y son implementados efectivamente.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
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Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

3. Asunto Criterios Puntaje

Representante
GAD Ofa

Representante
GAD Nabén

MAE

El personal no tiene la capacidad ni los
recursos para implementar la legislacion 0
y reglamentos del BP.

El personal tiene deficiencias mayores en
cuanto a su capacidad y recursos para
implementar la legislacion y reglamentos 1
del BP. (Ej. destrezas, presupuesto

APLICACION .
operativo).

DE

El personal tiene un nivel aceptable de
capacidad pero pocos recursos para
implementar la legislacion y reglamentos 2
del BP. Aln quedan algunas deficiencias
por superar.

LEYES
Y
NORMAS

El personal, no le hace falta capacidad ni
los recursos para implementar la
legislacién y reglamentos del BP.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

El GAD de Ofia posee recursos para aportar pero esto le corresponde al MAE

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

4. Asunto Criterios Puntaje

Representante
GAD Oiia

Representante
GAD Nabon

MAE

Ni el personal de la autoridad de manejo
ni la poblacion local conoce los limites 0
del BP.

Los limites del BP son conocidos por la
autoridad de manejo, pero la poblacion 1
local no los conoce.

Los limites del BP son conocidos por la
autoridad de manejo, asi como la
poblacién local, pero ain no estan
demarcados bien en el campo.

LIMITES

Los limites del BP son conocidos por la
autoridad de manejo, asi como la
poblacién local. Estan demarcados bien
en el campo y son respetados.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

La mesa ambiental pidi6 que se socialice, la mayoria lo conocen
Esta solo en cartografia

Informacion disponible

GAD de Ofia dispone de cartografia basica

Documentos de respaldo (indicadores)
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PDOT Oiia

. . Representante Representante
5. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofa GAD Nab6n MAE
Existe nada o muy poca informacion
disponible sobre el habitat critico, 0
especies y valores culturales del BP.
La informacion disponible sobre el habitat
critico, especies y valores culturales del
BP es insuficiente para apoyar los 1
procesos de planificacion y la toma de
decisiones.
La informaciéon disponible sobre los
INVENTARIO | habitat criticos, especies y valores
DE culturales del BP es suficiente para
RECURSOS apoyar los procesos claves de 2 X X X
(INFORMACIO | planificacién y la toma de decisiones,
N DEL BP) pero no existe un programa permanente
de monitoreo.
La informacion disponible sobre el habitat
critico, especies y valores culturales del
BP es suficiente para apoyar los
procesos claves de planificacion y la 3
toma de decisiones. Existe un programa
permanente de monitoreo que actualiza
la informacién disponible.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Cartilla con el MAE va a ser elaborado
No hay zonificacion definida del area, lo que no sirve para la toma de decisiones por ser muy general
Informacion disponible
Mapas de categorias de suelo, pisos altitudinales, etc.
Documentos de respaldo (indicadores)
. . Representante Representante
6. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
Los actores involucrados principales no
conocen de la existencia del BP, sus 0
valores y amenazas.
Los actores involucrados principales
conocen de la creacion del BP, pero muy 1
CONCIENCIA | poco sobre sus valores y amenazas.
CION DE Los actores involucrados principales
ACTORES conocen de la creacion del BP, estan 2 X X X
INVOLUCRAD | parcialmente sensibilizados sobre sus
OS EN EL BP | valores y amenazas.
Los actores involucrados principales
conocen de la creacion del BP vy 3

totalmente sensibilizados de sus valores
y amenazas.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

MAGAP posee proyectos de desarrollo tales como: escrituras, concesiones mineras.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)
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. . Representante Representante
7. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofa GAD Nab6n MAE
Se desarrollan dentro del BP y en su
zona de amortiguamiento en forma 0
intensiva.
Amenaza: Se c_encuerjtran en las zonas dg
PRAFTICAS Z;r;r?trélgs?mlento del BP y avanzan hacia 1 X X X
AGRICOLAS — v
v Las préacticas agricolas y ganaderas son
GANADERAS sustentaples pgro solo se dan en la zona 2
de amortiguamiento y dentro del BP.
No existen practicas agricolas y
ganaderas en zonas establecidas para 3

esta actividad.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

El GAD de Nabén realiza inspecciones con la Mesa Ambiental y el MAE por lo general se encuentra ganado en las
fuentes de agua. Ademas se nota la presencia de ganado en ciertas épocas del afio en los humedales Tres Lagunas.
Asentamientos humanos
Acciones legales en proceso

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

o . . Representante Representante
8. Asunto Criterios (Indicador) Puntaje GAD Ofa GAD Nabén MAE
Existen obras (carreteras, represas y 0 X X
otras) construidas sin EIA.
Existe infraestructura para extraccion de
recursos, (madera, agua para el 1 X
Amenaza: consumo humano.) con EIA pero no se
OBRAS aplica el Plan de Manejo Ambiental.
CIVILES Existen obras pero implementan el Plan
de Manejo Ambiental parcialmente el 2
cual tiene el control de la autoridad
respectiva.
No existen obras civiles dentro del BP. 3
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Hay carreteras privadas sin Estudio de Impacto Ambiental
La via Ofia — Saraguro conté con un EIA que se elaboro solo en arte de la via. Las otras vias no cuentan con EIA.
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
L . Representante Representante
9. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
Existe actividad minera ilegal, dentro del 0
BP.
Amenaza: Existen concesiones de exploracion y
ACTIVIDAD explotacién y se encuentran en actividad 1
MINERA y sin EIA.
Existen  concesiones mineras en 2 X X X
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explotaciébn pero cuentan con EIA y
Planes de Manejo. La actividad es
controlada y monitoreada por las
autoridades respectivas.

No existen concesiones dentro del BP, ni

actividad minera. 3
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Existe actividad minera minima focalizada
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
. . Representante Representante
10. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
Son frecuentes y de gran magnitud 0
dentro del BP.
Existen en el area de amortiguamiento
. del BP pero son controlados por el 1
Amenaza: . .
INCENDIOS pe.rsonal y equipos de la localidad.
FORESTALES EX|ste,n _ dentro, . del BP pero son
esporadicos y féciles de controlar por el 2 X X X
personal del BP.
No existen dentro del BP ni en la Zona 3
de Amortiguamiento del BP.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Ha cambiado por la capacitacion realizada por la mesa ambiental (disminuido)
GAD de Ofia, bomberos y comunidad actiian en estas situaciones
Ultimo en el afio 2010, justo por la declaratoria
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
.. . Representante Representante
11. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
Existe en la totalidad del BP. 0
Amenaza: En gran cantidad de especies endémicas 1
COMERCIO y amenazadas.
FLDOERA El comercio y la caceria de especies 2 X X
existe pero limitadamente.
Y El control del comercio y caceria de
FAUNA especies es controlado totalmente. 3 X
Comentarios sobre el resultado alcanzado
El MAE sigue procesos juridicos a cazadores de venado
Tapir esta amenazado
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
.. . Representante Representante
12. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
Amenazas: Existen especies exéticas invasoras de 0
ESPECIES flora y fauna que afectan a gran parte del
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EXOTICAS BP.

INVASORAS Las especies exoticas afectan
solamente parte del BP y son dificiles de 1 X
controlar.

Especies invasoras cuyos efectos son
menores, estan focalizados y factibles de 2 X
controlar. Hay planes para su control.

Especies invasoras ausentes del BP. 3

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Dentro del grupo de trabajo se mencioné que desde hace varios afios ha existido sembrios de pino que en la actualidad

se ha ido disminuyendo por el control, que se realiza.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

2. PLANIFICACION

L . Representante | Representante
13. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabon MAE
No se han acordado objetivos concretos 0
para el BP.
El manejo del BP no cumple con los 1
OBJETIVOS objetivos establecidos.
El manejo del BP cumple parcialmente
" . 2 X X X
con los objetivos establecidos.
El manejo del BP cumple eficientemente 3
con los objetivos establecidos.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
. " Representante | Representante
14. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
No existe un Plan. 0
Existe un Plan pero no incorpora el BP 1
P:E)'EN dentro de la planificacion.
El Plan involucra al BP y se ejecuta
DEiﬁ?S(I\)J,I&II__O parcialmente por falta de financiamiento. 2 X X X
El Plan involucra al BP y se ejecuta 3
favorablemente.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
No es competencia del GAD de Nabdn, el tema productivo se lo hace solo por incentivo
En el PDOT de Ofia, actualizado y aprobado se ha establecido proyectos de manejo y conservacion
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
L " Representante | Representante
15. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
No existe. 0
PLAN Se gncqgntra en elaboracién y/o 1
actualizacion.
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DE Existe el plan de manejo aprobado 2 X X X
MANEJO oficialmente pero no se cumple.

Existe se encuentra actualizado,
aprobado oficialmente y esta en 3
ejecucion.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se lo cumple parcialmente por falta de presupuesto

Plan de Manejo aprobado en el 2009, sin embargo no hay actualizacion

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

L " Representante | Representante
16. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
El manejo del BP no permite la 0
participacion de los actores clave.
El manejo del BP permite en forma
limitada la participacion de los actores 1 X
MANEJO DEL clave.
AREA El manejo del BP permite la participacion 2 X X

de determinados actores clave.
El manejo del BP posibilita la 3
participacion de todos los actores clave.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

A través de la mesa ambiental del canton Nabén participan el MAE, SENAGUA y los diferentes GAD’s: Municipal y

parroquiales

Hay poca participacion en la gestion del area por parte de los GAD municipales de Ofia y Saraguro y las comunidades

de esos cantones.
No se incrementa no hay comités de gestion

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

L . Representante | Representante
17. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabon MAE

El proceso de planificacion no considera
los impactos socioecondmicos locales y 0

PROCESO EN regionales.

LA ] El proceso de planificacion considera

PLANIFICACION | determinados impactos socioeconémicos 1 X
locales pero no regionales.
El proceso de planificacion considera
determinados impactos socioecondémicos 2 X X
locales y muy puntuales a nivel regional.
El manejo del BP posibilita la 3
participacion de todos los actores clave

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se los menciona pero no son ejecutados ni socializados. Mediante un convenio entre los GAD’s Municipales de Nabén
y Ofia con la Universidad de Cuenca se elaboré el plan de manejo del AVBP, el mismo que contiene las medidas
correctivas entorno a la mejora del manejo del area.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

L " Representante | Representante
18. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
El proceso de planificacion no considera
manifestaciones culturales locales, 0
CULTURAY incluyendo practicas tradicionales,
PLANIFICACION | sistemas locales de manejo, etc.
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El proceso de planificacion considera
solamente las manifestaciones culturales 1 X X
locales mas relevantes.

El proceso de planificacion considera
gran parte de las manifestaciones 2 X
culturales locales.

El proceso de planificacion considera
todas las manifestaciones culturales 3
locales.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Estan mencionados en el Plan de Manejo
Se considera el camino del inca, via empedrada, parqgue minero, las Ruinas de Cubilan, etc.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

L . Representante | Representante

19. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
El BP tiene un disefio irregular y con 0
varios fragmentos.

FORMA DEL Elell?;:r’egene un disefio irregular en parte 1

AREA El BP tiene un disefio regular y continuo. 2 X X X

El BP tiene un disefio uniforme o circular 3
y continuo

Comentarios sobre el resultado alcanzado

El area tiene una figura relativamente regular y es continuo y conectado con varias areas protegidas o zonas boscosas.
El bosque protector esta fragmentado por la presencia de varias vias.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

L . Representante | Representante
20. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabon MAE

Se encuentra totalmente aislado de otras 0
areas
Se encuentra practicamente aislado,
Unicamente cuenta con pequefias areas 1
de conectividad.

CONECTIVIDAD | Se encuentra conectado directamente
con otras areas pero hay grandes fuentes 2
de presién antropogénicas.
El BR estq conectado fisicamente con 3 X X X
otras 4reas.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Su conexién con la Reserva Municipal Yacuambi, las cuales a su vez estan conectadas con los Bosques Protectores
Corazén de Oro, Tiwi Nunka, Micha Nunka y Tukupi Nunka y el Corredor del Pargue Sangay con el Podocarpus

Informacion disponible

Documento del corredor Sangay Podocarpus

Documentos de respaldo (indicadores)
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3. INSUMOS

o . Representante | Representante
21. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabon MAE
No existen trabajos de inventario ni de 0
investigacion en el BP.
Existen algunos trabajos de investigacion 1 X
esporadicos.
Hay varios trabajos de investigacion y
INVESTIGACION | monitoreo, pero no se dirige a las
Y necesidades de manejo del BP y no son 2 X X
MONITOREO conocidos por las autoridades y las
comunidades locales.
Hay programas de investigacién vy
monitoreo de acuerdo a las necesidades 3
del manejo de implementacion.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Otros sectores realizan investigaciones en la zona
Informacion disponible
Mineras — EIA — Comunidad Marco Pérez de Castilla
Documentos de respaldo (indicadores)
o " Representante | Representante
22. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
No existen trabajos de inventario ni de
investigacion para determinar las 0
potencialidades de uso sostenible del
BP.
Existen algunos trabajos de inventario y
de investigacion para determinar las 1 X X X
potencialidades de uso sostenible del
uso BP.' - - -
SOSTENIBLE EX|st_en mgch9§ trabajos de inventario y
DEL AREA de investigacion para determl_nar las 2
potencialidades de uso sostenible del
BP.
Existe un programa amplio e integrado
de inventarios e investigacion de gran
relevancia para determinar las 3
potencialidades de uso sostenible del
BP.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
No se conoce, no han sido socializados.
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
o " Representante | Representante
23. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
El personal no tiene capacitacion. 0
. La capacitacion y destreza del personal
Personal: U -
GUARDAPARQU son (_jef|C|entes, en_reIaC|on con las 1 X X X
ES nece&dagles .de manejo del BP.
v La capacitacion y destreza del personal
PERSONAL son adecuadas, pero aun se puede 2
DEL AREA mejorar para atender las necesidades de
manejo del BP.
La capacitacion y destreza del personal 3
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son adecuadas para los retos actuales y
futuros de manejo.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Los bosques protectores no cuentan dentro de la estructura del MAE con una instancia que apoye la gestion del area, lo
cual significa, entre otras cosas, que no dispongan de guardaparques ni financiamiento directo. El personal de la
Direccion de Biodiversidad del MAE Azuay apoya esporadicamente con actividades de control pero son insuficientes.
Las Direcciones provinciales de Zamora Chinchipe y Loja tienen nula presencia en este bosque protector.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

o " Representante | Representante
24. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
glg existe presupuesto para el manejo del 0 X X X
Es inadecuado aun para las actividades
basicas de manejo y un limitante serio 1
PRESUPUESTO | para el manejo efectivo del BP.
Es aceptable, pero se podria mejorar ain 2
mas para elaborar el manejo efectivo.
Es suficiente para atender las actividades 3
de manejo del BP.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Los bosques protectores no cuentan dentro de la estructura del MAE con una instancia que apoye la gestion del area, lo
cual significa, entre otras cosas, que no dispongan de presupuesto asignado. Algunos GAD como el de Ofia y Nabon
tienen planificadas actividades que involucran al bosque protector pero tienen limitacién en la asignaciéon de recursos
econdmicos debido a que no es un area de su directa competencia.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

L . Representante | Representante
25. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabon MAE
No existe presupuesto estable para el 0 X X X
manejo del BP.
Existe muy poco financiamiento estable.
El BP depende de financiamientos 1
externos.
PRESUPUESTO | Existe un presupuesto basico con un
ESTABLE nivel de estabilidad aceptable pero 5
muchas actividades dependen de fuentes
externas.
Existe un presupuesto seguro por varios
afios para el manejo del BP. Las fuentes 3
de financiamiento son diversas.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
No hay presupuestos adicionales ni estable por las razones antes mencionadas
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
o . Representante | Representante
26. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabon MAE
APOYO DE ’I;lfai))gf/:)eﬁo es significativo 2 X X X
INSTITUCIONES ——— . —
EXTERNAS El apoyo es S|gr.1|f|cat|vo pero esporadico. 2
El apoyo es eficiente y permanente. 3

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Hay ciertos apoyos puntuales que provienen de la Fundacion Gamma (Grupo de Apoyo a los Movimientos de Mujeres
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del Azuay) que esta desarrollando proyectos de apoyo a los Saraguros. Entre estos se destacan la construcciéon de un
Centro de Interpretacion Ambiental en el Quinguiado y el inventario de Semillas de Saraguro que conté con la
participacion de la Fundacion Rosa Luxemburg.

La Universidad Técnica Particular de Loja por su parte ha desarrollados varios estudios sociales y ambientales en la
zona de paramos y humedales Tres Lagunas, Laguna Grande y Condorshillu

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

4. PROCESOS

L " Representante | Representante
27. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
No existe ningln tipo de programas de 0
educacioén y concientizacion.
Existe un programa ad hoc de educacién
EDUCACION y conpien.ti'zacién, pero sin la debida 1
v planificacion.
CONCIENTIZACI Existgn programas dg educacion y
ON concientizacion, relacionados con el BP, 2 X X X
AMBIENTAL pero no se cumplen en forma regular.
Existen programas  educacién vy
concientizacion relacionados al BP que 3
se ejecutan en forma permanente.
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Existen ciertas actividades de educacion y concientizacién ambiental pero son muy esporadicas.
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
. . Representante | Representante
28. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
Las comunidades locales no tienen
acceso a las decisiones sobre el manejo 0
del BP.
Las comunidades locales tienen acceso
a la toma de decisiones pero sus criterios 1 X X

PARTICIPACION | N0 son tomados en cuenta. No hay un
Y TOMA DE espacio de coordinacién para el efecto

Las comunidades locales participan
DECISIONES directamente en algunas decisiones 2 X
sobre el manejo del BP.

Las comunidades locales participan
directamente en las decisiones sobre el 3
manejo del BP.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Un espacio para la toma de decisiones en forma participativa existe en el canton Nabén a través de la Mesa Ambiental,
pero se relaciona directamente con la gestion del bosque protector. En los otros cantones no existe ninguna instancia de
coordinacion con la autoridad ambiental para la toma de decisiones en relacion a la gestion del bosque protector.

Se requiere apoyo en el modelo de gestion o gobernanza. En términos generales, no existe una instancia de coordinacién
para el bosque protector, como un Comité de Gestion.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

29. Asunto | Criterios | Puntaje | Representante | Representante | MAE
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GAD Ofia

GAD Nabén

COMUNICACION
ENTRE LOS
ACTORES
INVOLUCRADO
SY PERSONAL
DEL AREA

No hay comunicacién entre los
Administradores del BP y los propietarios
(publicos o privados) colindantes.

Hay algo de comunicacién entre los
Administradores del BP y los propietarios
(publicos o privados) colindantes.

Hay comunicacion regular entre los
Administradores del BP y los propietarios
(publicos o privados) colindantes, pero la
cooperacion es limitada

Hay comunicacion regular y mucha
cooperacion entre los Administradores
del BP y los propietarios (publicos o
privados) colindantes.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Un espacio para la toma de decisiones en forma participativa existe en el canton Nabén a través de la Mesa Ambiental,
pero se relaciona directamente con la gestioén del bosque protector. En los otros cantones no existe ninguna instancia de
coordinacion con la autoridad ambiental para la toma de decisiones en relacién a la gestion del bosque protector.

Se requiere apoyo en el modelo de gestion o gobernanza. En términos generales, no existe una instancia de coordinacién
para el bosque protector, como un Comité de Gestion.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

L " Representante | Representante
30. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
Casi no hay equipos ni infraestructura. 0 X X X
Hay algo de equipos e infraestructura 1
pero son totalmente inadecuados.
EQUIPOS Existen  equipos e infraestructura
adecuada para el area, pero falta la 2
capacidad para manejar los mismos.
Los equipos e infraestructura son 3
adecuados y manejados correctamente.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Los bosques protectores no cuentan dentro de la estructura del MAE con una instancia que apoye la gestion del area, lo
cual significa, entre otras cosas, que no dispongan de guardaparques ni financiamiento directo. El personal de la Direccion
de Biodiversidad del MAE Azuay apoya esporadicamente con actividades de control pero son insuficientes. Las
Direcciones provinciales de Zamora Chinchipe y Loja tienen nula presencia en este bosque protector.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)
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5. PRODUCTOS

31. Asunto

Criterios

Puntaje

Representante
GAD Ofia

Representante
GAD Nabon

MAE

BENEFICIOS
ECONOMICOS

El establecimiento del BP redujo las
opciones para el desarrollo econdémico
de las comunidades locales.

0

El establecimiento del BP no afectd en
gran forma las opciones para la
economia local.

Hay un flujo positivo de beneficios
econémicos hacia las comunidades
locales debido al establecimiento del BP,
pero no es significativo para la economia
regional.

Hay un flujo significativo y/o mayor de
beneficios  econdmicos hacia las
comunidades locales debido al
establecimiento del BP (p. e. empleo,
desarrollo de empresas locales, etc.).

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Si bien, en términos generales la creacion del bosque protector no afectd en gran forma las actividades productivas en el
area puesto que tradicionalmente no han existido este tipo de actividades por las caracteristicas mismas de la zona, el
GAD Municipal del Ofia comenté que debido a que el 52,3% ha de tierras del canton Ofia forman parte del bosque
protector y estas no pagan impuestos, provoca una disminuyendo de ingresos al GAD.

El mayor beneficio econémico que produce el bosque protector es el agua, desde aqui nace el agua para Nabén, Ofia,
Saraguro y Yacuambi. A manera de ejemplo, la cuenca alta del rio Ledn que se encuentra dentro del bosque protector es
un importante aportante del recurso agua al rio Jubones, el cual es de enorme importancia econdémica principalmente para
carias areas bananeras de El Oro.

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

o . Representante Representante
32. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
Hay conflictos socios ambientales que 0
afectan a toda el BP.
CONELICTOS La mayor parte del .BP se encuentra en 1
conflictos socio ambiental.
SOCIO Existen  conflictos socio ambientales
AMBIENTALES - 2 X X X
pero son manejables.
No existen conflictos
Comentarios sobre el resultado alcanzado
Conflictos por escrituras
Mineria y titulos de propiedad (Marco Pérez de Castilla 11000 ha)
Informacion disponible
Documentos de respaldo (indicadores)
o . Representante Representante
33. Asunto Criterios Puntaje GAD Ofia GAD Nabén MAE
El sistema de proteccion es ineficaz para
controlar el acceso y uso del BP de 0 X X X
ACCESO acuerdo con los objetivos de
AL conservacion.
BOSQUE El sistema de proteccion es parcialmente
PROTECTOR efectivo para controlar el acceso y uso 1
del BP de acuerdo con los objetivos de
conservacion.

~ 909 ~




El sistema de proteccién es
moderadamente efectivo para controlar
el acceso y uso del BP de acuerdo con
los objetivos de conservacion

El sistema de proteccién es mayormente
efectivo para controlar el acceso y uso
del BP de acuerdo con los objetivos de
conservacion

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Informacion disponible

Documentos de respaldo (indicadores)

~100 ~
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