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RESUMEN

Evaluar la efectividad del PDOT, permitirh a los GADs en forma permanente identificar las
irregularidades e introducir los ajustes necesarios. El presente estudio fue realizado con el objetivo
de evaluar la efectividad del cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo para el sector
rural establecidas en el PDOT del cantén Cafiar, provincia de Cafiar durante el periodo 2012-
2014. Para ello se analiz6 como se establecieron dichas determinaciones, estrategias utilizadas,
efectividad de los objetivos planteados mediante indicadores de eficacia y eficiencia y se propuso
estrategias para alcanzar mayor efectividad. Los resultados obtenidos muestran que existe una
baja efectividad de ejecucion del PDOT durante el periodo 2012-2014, es asi que el 64% de
objetivos planteados en el PDOT tienen una efectividad menor al 40%; cuyo porcentaje obedece a
gue las acciones no se han ejecutado de manera integral y participativa, respetando las
competencias de cada entidad como son entes rectores y entes ejecutores. Esta investigacion
permitié detectar que es necesaria la actualizaciéon del PDOT mediante la retroalimentacién

permanente.

PALABRAS CLAVES: PDOT, GAD, evaluacion, indicadores, efectividad, eficacia, eficiencia, uso

del suelo.



ABSTRACT

Evaluating PDOT effectiveness will allow GADs to identify permanently irregularities and make the
necessary modifications. This study was carried out to evaluate the fulfilment of the effectiveness
in the determination of land use for the rural area established in PDOT in the canton Cafiar,
Province of Cafiar during the period 2012- 2014. To do this, it was necessary to analyze how they
established such determinations, the strategies that were used, the effectiveness of the planned
objectives through the use of efficacy and efficiency indicators and some strategies were
suggested in order to achieve a better effectiveness. The results showed that there is a low
effectiveness in the PDOT application during the period 2012-2014, consequently, it can be said
that 64% of the PDOT objectives have less than 40% of effectiveness. This poor level of
accomplishment is related to the fact that the actions have not been implemented in a broad and
participatory way, respecting the responsibilities of each entity like central organizations and
executing organizations. This research allowed to discover that it is necessary the PDOT updating

through a continuous feedback.

Keywords: PDOT, GAD, evaluation, indicators, effectiveness, efficacy, efficiency, land use.



INTRODUCCION

Con base en el concepto desarrollado por Schejtman & Berdegué (2003), “...el territorio no es un
espacio fisico objetivamente existente, sino una construccion social, un conjunto de relaciones
sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito compartido
por multiples agentes publicos y privados”, la planificacion estratégica territorial es “un proceso
permanente de analisis y evaluacion del territorio, que con enfoque sistémico y participativo
permite formular objetivos a mediano y largo plazo y desarrollar estrategias para alcanzarlos”. El
Ordenamiento Territorial (OT) —en este escenario—“se constituye en el proceso de organizacion
del uso del suelo y la ocupacion del territorio en funcién de sus caracteristicas biofisicas,
socioecondmicas, culturales, ambientales y politico-institucionales con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible.” (MDSP, 2004).

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada, en referéndum en el afio 2008 establece
un nuevo paradigma de planificacion para el desarrollo del Ecuador y a su vez determina
competencias especificas a cada nivel de gobierno (Regional, Provincial, Cantonal y Parroquial);
cuyo mandato es que todos los niveles de gobierno planificaran el territorio en funciéon de sus
competencias especificas, pero en coordinacion con los otros niveles de gobierno para que se

alcance una planificacién territorial integral (Shaglli, 2012).

La evaluacién es parte de la planificacion, es un proceso permanente, colectivo y participativo de
revision critica de la practica pasada y presente para poder en forma sistematica e integral,
identificar las irregularidades, introducir los ajustes necesarios, extrayendo enseflanzas que
permitan con eficiencia y eficacia afrontar la practica futura (Donovan & Rivera, 1993). Los
conceptos de eficiencia y eficacia son esenciales en la evaluacién; a su vez cuando se quieren
determinar el avance de las actividades y objetivos intermedios, resulta necesario evaluar la
efectividad que se consigue cuando la relacion entre los objetivos iniciales y los resultados finales
se hace Optima (ISSN, 2001).

El presente trabajo tiene como objetivo evaluar la efectividad del cumplimiento de las
determinaciones de uso del suelo para el sector rural establecidas en el PDOT del cantén Cafiar,
provincia de Cafiar durante el periodo 2012- 2014, cantén en el cual existe un acentuado
minifundio y gran parte de los terrenos anteriormente cultivados, hoy se han convertido en
pastizales y potreros (PDOT Cafar, 2011), siendo el area rural la mas afectada. En primera
instancia se analiz6 como se establecieron las determinaciones de uso del suelo en la
implementacion del PDOT del canton Cafiar en el &rea rural; se determind las estrategias

utilizadas para el cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo; se valor6 la relacién



eficacia-eficiencia entre los objetivos planteados y los resultados alcanzados, obteniendo asi el
porcentaje de eficiencia y finalmente se propusieron estrategias para alcanzar mayor efectividad
en la optimizacion del uso del suelo segun sus potencialidades en el &rea rural. El presente trabajo
investigativo resulta sumamente importante para el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Intercultural del Cafiar (GADIC) en virtud de que permite identificar los aciertos o logros, para
reforzarlos, continuarlos o repetirlos; asi también, las contradicciones obstéculos, errores y causas
para enfrentarlos, corregirlos y evitarlos en el futuro; para asi aportar a la optimizacién del uso del
suelo segun sus potencialidades enfocados en el area rural, lo cual beneficiara en Ultima instancia
a la sociedad en general pues se intenta contribuir al alcance del desarrollo sostenible para la
poblacién del canton Cafar.

La evaluacion se realizé en tres niveles: Funcionarios del GADIC (Departamento de Planificacion),
informantes claves (presidentes de los GADs parroquiales, lideres de organizaciones y
comunitarios), poblacion rural en general. Los instrumentos utilizados, fueron disefiados y
aplicados en funcién de cada uno de los objetivos planteados; para el procesamiento de
informacion fue necesario un conjunto de herramientas informéticas, asi como herramientas
estadisticas. La efectividad se obtuvo de los valores de los indicadores de eficacia y eficiencia
mediante una relacibn mateméatica y tomando como referencia una tabla de porcentajes se
determind la calificacion correspondiente segun el porcentaje alcanzado de efectividad del uso del
suelo segun sus potencialidades de acuerdo al PDOT del cantén Cafiar durante el periodo 2012-
2014.

El documento consta de cuatro Capitulos, de los cuales en el capitulo 1 Marco Teérico se
presenta el concepto de planificacion y desarrollo, se describe la planificacion y ordenamiento
territorial asi como la Nueva Legislacion de la Planificacion y el Ordenamiento Territorial en el
Ecuador, la Planificacion en los GADs, las experiencias de planificacién fisica de los cantones, la
evaluacion dentro del Proceso de Planificacién y del proceso de Gestién y los indicadores de
evaluacién; todo este andlisis se realiz6 en base a una revision bibliografica, analizando leyes
vigentes en el Ecuador, normas, documentos técnicos, etc. En el Capitulo 2 Materiales y Métodos
se expone los pasos a seguir para la obtencién de cada uno de los objetivos. El capitulo 3 Analisis
y Discusién de Resultados, se expone los resultados obtenidos de cada objetivo planteado, y se
comparan si estos concuerdan o0 se contraponen con otros trabajos previos. Por ultimo, en el
Capitulo 4 se presentan las Conclusiones en las que se manifiesta lo mas destacado que se
encontré en la investigacion; y se emiten las recomendaciones que pueden resultar Utiles para

alcanzar una mayor efectividad en la ejecucion del PDOT del canton Cafar.



OBJETIVOS:

General:

Evaluar la efectividad del cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo para el sector
rural establecidas en el PDOT del canton Cafiar, provincia de Cafar durante el periodo 2012-
2014.

Especificos:

v' Analizar como se establecieron las determinaciones de uso del suelo en la
implementacion del PDOT del canton Cafar en el area rural.

v' Determinar las estrategias utilizadas para el cumplimiento de las determinaciones de uso
del suelo en el area rural.

v" Valorar la relacion eficacia-eficiencia entre los objetivos planteados y los resultados
obtenidos de la aplicacién de las estrategias del uso del suelo segun sus potencialidades
en el &rea rural, para determinar si el PDOT se implement6 de manera efectiva.

v' Proponer estrategias para alcanzar mayor efectividad en la optimizacién del uso del

suelo segun sus potencialidades en el &rea rural.



CAPITULO .

MARCO TEORICO



1.1. Planificacion y desarrollo

El proceso de planificacion permite establecer un sentido de direccion, de rumbo y un ambiente
propicio para una gestibn empresarial, institucional o social, informada e innovadora dentro de un
espacio delimitado por las caracteristicas institucionales o grupales y la dinAmica del entorno
(Saavedra, Castro, Restrepo & Rojas, 2001, pag. 29 — 30), por tanto implica tener vision,
entendida ésta como la representacién mental o imagen-objetivo del futuro deseable y posible. La
vision articula la percepcién de un futuro realista, creible y atractivo —para un individuo, un grupo,
una organizacion, una region, un pais- con lo que ahora existe. Ella debe expresar las
aspiraciones fundamentales de los diferentes actores. La vision debe ser alcanzable y debe definir
la direccién del proceso de cambio. (Saavedra et al., 2001, pag. 33)

Basados en este concepto la Planificacion Territorial consiste basicamente, en disefiar en funcion
del diagnéstico elaborado, un modelo territorial 0 imagen objetivo que se desea conseguir a largo
plazo y en definir las medidas necesarias para avanzar en la direccibn de hacerlo realidad
(Gbémez, 2008, pag. 451).

1.2. La Planificacién y Ordenamiento Territorial en Ecuador

Es menester abordar el concepto de Ordenacién Territorial en sus diferentes aspectos:
legislacion, politicas, organizacion administrativa, planes, etc. Tal concepto aun no ha logrado

afincarse en el Ecuador, pero podria entenderse como:

El conjunto de actuaciones administrativas dirigidas a conseguir en un territorio una
distribucion éptima de la poblacion y de las actividades econémicas y sociales, y en
consecuencia, de los grandes ejes de comunicacion, de los equipamientos publicos de

caracter supramunicipal y de los espacios naturales libres (Pauta, 2012, pag. 21-22).

La planificacidn territorial y urbana en Ecuador tiene alrededor de 50 afios de vigencia, durante los
cuales ha transitado por diversos organismos rectores (JUNAPLA, CONADE, ODEPLAN,
SENPLADES) y ha sido objeto de manejo de teorias y formulacion de planes nacionales,
regionales, provinciales y de desarrollo urbano que todavia no han sido sometidos a andlisis
sistematicos, capaces de conducir a una evaluacion critica que permita innovar procedimientos,

metodologias y contenidos; proponer sistemas de monitoreo y control, y principalmente, gerenciar



su concrecion en el territorio. Esta Gltima ha sido, al parecer, una de las mayores falencias de los

instrumentos de planificacion, tanto a nivel nacional como local (Pauta, 2012, pag. 19).

En cuanto al ordenamiento territorial, como es légico suponer, los instrumentos o figuras de
planeamiento también se han visto influenciados por las teorias o paradigmas vigentes sobre el
funcionamiento del territorio y la sociedad (a cada modelo de interpretacion, corresponde un
modelo de intervencion). Se pas6 de los planes desarrollistas a los planes estratégicos v,
Gltimamente, a los planes de desarrollo local y participativos, con fuerte acento en lo ambiental;

guizas estos dos ultimos con mayor incidencia a nivel local o municipal (Pauta, 2012, pag. 19).

Actualmente la Planificacion en el pais se sustenta en los preceptos y roles definidos en la
Constitucién 2008, que la define como el instrumento del Estado para impulsar un Nuevo Modelo
de Desarrollo y el cambio social; para implantar el nuevo paradigma del desarrollo hacia el “buen
vivir't. La Constitucién plantea una ruptura del modelo en donde, el ser humano es el sujeto y
objeto del desarrollo, incorporando a la naturaleza y sus derechos como otro actor principal del

desarrollo (Vazquez, Balarezo & Mufioz, 2012, pag. 4).

En cuanto a la generacion de planes, posiblemente estariamos frente a una tercera generacion
donde la coordinacion y articulacién interinstitucional y la participacion ciudadana deben ir de la
mano, superando los primeros planes (nacionales, regionales y municipales) de corte tecnocratico
formulados por técnicos donde habia predominancia corporativa (economistas), encerrados en si
mismos y sin ningan consentimiento de la poblacion beneficiaria de la que se suponia debia
aspirar a tal o cual cosa, eran planes promovidos fundamentalmente desde las instituciones
estatales con apoyo financiero y humano de organismos internacionales. Los planes de la
segunda generacion, formulados por instituciones publicas cada vez con menos protagonismo y
responsabilidad, y organizaciones privadas, y/o no gubernamentales, con predominancia de estas
Ultimas, quizas tienen el mérito de su apertura a la participacién de la ciudadania, al calor de la
elaboracion de los presupuestos participativos; esta nueva legislacibn pone énfasis en la
participacién ciudadana asi como la rendicién de cuentas y caracter legal del plan. Su gran reto a
nivel de los GADs, es articular los planes de “desarrollo”, con los planes de Ordenacion del

Territorio, en las distintas escalas y niveles territoriales (Lozano, 2013).

! El Buen Vivir constituye una alternativa al desarrollo pues éste se ha concentrado solamente en el
crecimiento econémico es decir, en el progreso y ha dejado de lado otros aspectos de la vida que salen a
relucir en las crisis mundiales que estamos viviendo (econdmica, financiera, ambiental, energética)
(Minchalo, 2013, péag. 30)



La Constitucién establece que los GADs, con la participacion protagonica de la ciudadania,
planificaran estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccién; a la poblacién le corresponde participar en todas las fases y
espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion
y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles (Art. 278)
(Constitucion, 2008). Al respecto, cuando el OT se produce de forma no planificada favorece
intereses individuales, mientras cuando es producto de planificaciébn concertada y apoyada en
estudios de indole multidisciplinar es decir de la teoria y practica de la Ordenacion del Territorio,
debe favorecer el bien comun de las mayorias. El OT, mas que un ejercicio técnico que se hace
cada cierto numero de afios, a veces sin que el comun de la gente se entere y mucho menos
participe, es realmente una manera de ser de las comunidades humanas que forman parte
inseparable de la tierra donde habitan. Por ello cuando deciden hacer los denominados Planes de
Vida, su metodologia de trabajo es participativa, ho se puede imponer un ordenamiento desde
fuera, la comunidad decide en funcién de sus derechos colectivos y propias organizaciones
(Lozano, 2013).

1.2.1. La Nueva Legislacion de la Planificacion y el Ordenamiento Territorial en el
Ecuador.

La planificacion en el Ecuador, se institucionalizé hace mas de cinco décadas con la creacién de
la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Econdmica, JUNAPLA (1954), encargada de
hacer la planificacién nacional (Plan Nacional de Desarrollo PND), periodo en el que se han
sucedido otras tantas instituciones como el Consejo Nacional de Desarrollo CONADE (1979), que
sustituyo a la anterior, y ademas de hacer el PND, se ocupé de formular Planes de Desarrollo
Regionales (Lozano, 2013). En sustitucién del CONADE, se crea la Oficina de Planificacion de la
Presidencia de la Republica ODEPLAN (1995), que con fondos del BID, organizaria el 1°
encuentro nacional sobre Ordenamiento Territorial (1997), y luego se ocuparia de hacer los
Planes de Desarrollo Provincial; casi al final de la década se promulga la ley de Gestién Ambiental
(Registro Oficial N° 245. 30 julio 1999), que dispone al entonces Ministerio de Medio Ambiente
elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y los planes seccionales (Art. 9),
estableciendo que la formulacion del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, estara a cargo del
ministerio responsable del &rea ambiental conjuntamente con la institucién responsable del
sistema nacional de planificacion (Art.17) (Lozano, 2013; LEY DE GESTION AMBIENTAL, 1999).



Actualmente, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES (2007), en su corta
existencia, ya lleva a su haber: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2009, y el Plan Nacional del
Buen Vivir 2009-2013, que incluye la Estrategia Territorial Nacional, ETN. El Consorcio de
Consejos Provinciales del Ecuador CONCOPE y la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
AME; particularmente AME al amparo del Programa de Desarrollo Municipal, en el pasado més
reciente puso de moda la planificacion estratégica en los municipios (Planes de Desarrollo
Estratégico Cantonal) (Lozano, 2013).

El Ecuador en un corto periodo de tiempo (2007-2010), ha sufrido un cambio sustancial en el
plano politico institucional, las disposiciones de la nueva Constitucion (2008), principalmente en
cuestiones como el caracter Plurinacional e Intercultural del Estado reconociendo los derechos
colectivos de Nacionalidades y Pueblos (N&P), la implementaciéon del régimen de desarrollo y
apuesta por la consecucién del régimen del Buen Vivir o Sumak Kawsay (SK), el respeto a los
derechos de la naturaleza o Pachamama, y la planificacion como garantia del Ordenamiento
Territorial, que tiene el caracter de obligatoria y es otorgada -esta Ultima- como competencia
exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs), entre otros, sin duda,
representan un gran reto a la hora de implementar los procesos que cada uno de estas cuestiones
implican, no sélo por su complejidad sino por la necesidad de enfoques sistémicos que permitan
establecer sus correspondientes interrelaciones (Lozano, 2013).

En cuanto al OT, la reciente aprobacién (octubre 2010) de leyes fundamentales para su
institucionalizacion, como son: el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, y Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, que
disponen, a los GADs, la elaboracion de los instrumentos adecuados para acceder a la inversiéon
publica, instrumentos que por otra parte tienen como objetivos no solo estar coordinados con el
Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y Estrategia Territorial Nacional, sino apuntar a la
consecucion del Sumak Kawsay, garantizando los derechos de las personas, comunidades y
N&P, plantea con urgencia desarrollar mecanismos y/o procedimientos que permitan no solo
cumplir con estas obligaciones, sino institucionalizar dicha competencia, en el marco de los
preceptos del Estado Plurinacional ya referido y la construccién de la sociedad intercultural
(Lozano, 2013).

1.2.1.1. LaConstitucion de la Republica del Ecuador.
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La Planificacion en el Ecuador se sustenta en la Constitucion 2008 (Vazquez et al., 2012), en lo
que se refiere a la Organizacion Territorial del Estado dentro de los principios generales el Art. 241
menciona que “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados” en tal razén el Art. 261 establece que el estado central
tendr4 competencias exclusivas sobre la planificacién nacional, y en lo referente al Régimen de

Desarrollo dentro de sus principios generales el Art. 275 manifiesta:

...El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La planificaciébn propiciara la equidad social y territorial, promovera la

concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente...

La Constitucién del Ecuador en el Art. 276 menciona que entre los objetivos del régimen de
desarrollo estara: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que coadyuve
a la unidad del Estado”. Es deber del estado articular el desarrollo con el buen vivir, persiguiendo
esta linea de accion el Art. 277 en el literal 2 establece que “Para la consecucion del buen vivir,
serdn deberes generales del Estado: dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo”, el
alcance de este buen vivir no es aislado por lo que el Art. 278 menciona que las personas, las
colectividades y sus diversas formas organizativas “deben participar en todas las fases y espacios
de la gestién publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control

del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles...”.

La Constitucion del Ecuador reconoce al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa como el ente encargado de organizar la planificacion para el desarrollo, dicho sistema
se conformara por un Consejo Nacional de Planificacién, que integrara a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y
las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y ser& presidido por
la Presidenta o Presidente de la Republica (Art. 279). ElI Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinara las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados (Art. 280).
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En lo referente al uso y manejo del suelo segun sus potencialidades; la Constitucion garantiza que
el Estado normard el uso y acceso a la tierra que debera cumplir una funcion social y ambiental
(Art. 282); establece la conservacion del suelo como interés publico y prioridad nacional (Art. 409),
e indica que el “Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de

zonas verdes...” (Art. 415).

1.2.1.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD).

Uno de los beneficios importantes de la Constitucion 2008 es que se convierte en el detonador
para la actualizacién del cuerpo legal relacionado con el nuevo Modelo de Estado que conduzca al
pais hacia el nuevo Régimen de Desarrollo, tal es el caso del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, expedido en octubre del 2010 (COOTAD,
2010), este cddigo en un solo cuerpo legal legisla a los gobiernos autébnomos descentralizados y a
los regimenes especiales, asi como la descentralizacion y el régimen de competencias (Vazquez
et al., 2012, pag. 4 - 5).

La Planificacion del desarrollo segin el COOTAD es obligacion de los gobiernos autbnomos
descentralizados quienes “con la participacion protagénica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccién, que ademas permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcion de
las cualidades territoriales” (Art. 291), cobrando importancia la participacion ciudadana en virtud
de que “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera protagdnica

en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publico...” (Art. 302).

La Constitucion del Ecuador en el Art. 276 menciona que como uno de los objetivos del régimen
de desarrollo estara el Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo en
concordancia con ello el COOTAD en su art. 3 literal f establece que: “La organizacion territorial
del Estado y la asignacién de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de
todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos” y en el Art.
296 menciona que “El ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y
participativas de los gobiernos autonomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo

territorial, asi como una concepcién de la planificacion con autonomia para la gestion territorial...”,
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el objetivo del Ordenamiento Territorial es complementar la planificacibn econdmica, social y
ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible (Art. 297).

Con la finalidad de que la Propuesta de Desarrollo sea sustentable el COOTAD en su Art. 3, literal
h manifiesta que:

Los gobiernos autbnomos descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades y
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el
bienestar de la poblacién, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes,
su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir
una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales
e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo

de todo el pais.

El COOTAD, menciona ademas que una de las herramientas para la consecucién del buen vivir es
el desarrollo planificado participativamente mismo que se constituye en uno de los fines de los
gobiernos auténomos descentralizados que permitira “transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente
los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivii” (Art. 4). Los gobiernos autbnomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al
Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento

de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano (Art. 3).

El COOTAD, en lo referente al uso, ocupacion y manejo del suelo menciona que debe ser dado en
funcién de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos (Art. 297) es asi que el

Art. 466 establece que:

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén, por lo cual los planes y politicas de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de

todos los gobiernos auténomos descentralizados.

13



En concordancia con lo antes mencionado el Art. 472 en lo referente a la superficie minima de los
predios, establece que “Para la fijacion de las superficies minimas en los fraccionamientos

urbanos se atendera a las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial”.

1.2.1.3. Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

A finales del afio 2010 se expidi6 el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
COPYFP, como una linea de accién para la actualizaciéon del cuerpo legal relacionado con el
nuevo Modelo de Estado que conduzca al pais hacia el nuevo Régimen de Desarrollo; el COPYFP
define a la planificacidbn como el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la
interaccion de los actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion en

todos los niveles de gobierno (Vazquez et al., 2012, pag. 5).

El COPYFP en su Art. 2 literal 2, menciona: “Promover el equilibrio territorial, en el marco de la
unidad del Estado, que reconozca la funcién social y ambiental de la propiedad y que garantice un
reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones publicas y privadas” (COPYFP,

2010). La planificacion del desarrollo cobra importancia en el COPYFP ya que:

Se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo, el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacién del desarrollo que incorporara los enfoques de

equidad, plurinacionalidad e interculturalidad (Art. 9).

En concordancia con los Arts. 279 y 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Art. 3
del COOTAD, el COPYFP en su Art. 10 establece que “La planificacion nacional es
responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de

Desarrollo...”, en este sentido el Art. 1 sefiala que:

Las disposiciones de este codigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el
ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo,
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados.

14



1.2.1.4. Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y Gestion de Suelo.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Gestion de Suelo es un proyecto de ley cuyo objeto es fijar
los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo y su relacion con cualquier otra que incidan significativamente
sobre el territorio 0 lo ocupen, para que se articulen eficazmente para el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat y a la vivienda,
en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad, y promoviendo un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno (Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, 2014).

En lo referente al Ordenamiento Territorial la Ley de Ordenamiento Territorial y Gestion de Suelo
en el Art. 6 propone que los planes de ordenamiento territorial deben tener por objeto el
levantamiento de informacion y un diagndstico sobre el territorio que ordenan, la proteccion de los
recursos naturales y culturales del territorio, la utilizacion racional y sostenible de los recursos
econdémicos del territorio. Los planes de ordenamiento territorial forman parte del sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa y estan articulados al Plan Nacional de Desarrollo y a
la Estrategia Territorial Nacional.

Es importante mencionar que al igual que la Constitucion y el COOTAD se puntualiza la
importancia de la participacion ciudadana dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial; en la
ley antes mencionada en el Art. 15 menciona que una vez formulado el plan, debe someterse a la

consideracion del consejo de planificacion participativa.

En lo referente a la Gestiébn del Suelo la propuesta de esta ley indica que todo el suelo se
clasificara en urbano y rural en consideracibn a sus caracteristicas efectivas y siendo
independiente del caracter urbano o rural de la parroquia a cuya circunscripcion pertenezca (Art.
23). El Art. 25 menciona que las categorias de suelo rural deben ser establecidas en atencion a
sus caracteristicas efectivas, es decir se considera suelo rural residencial en el que existen
asentamientos humanos agrupados, suelo rural productivo el destinado a actividades
agropecuarias, acuicolas, forestales y de aprovechamiento turistico y suelo rural para
aprovechamiento extractivo el destinado por la autoridad competente a actividades extractivas de
recursos naturales, suelo rural protegido el que merece proteccion por sus especiales

caracteristicas biofisicas, histéricas, culturales o paisajisticas, o requiere un tratamiento especial
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por presentar factores de riesgo. El suelo rural puede ademas incluirse en la categoria de suelo de
expansion urbana para ordenar su destino futuro. Finalmente este articulo menciona que “Los
planes deben atribuirle al suelo usos que sean compatibles con las caracteristicas y el destino
correspondientes a su categoria”. Esta ley propone que en el suelo rural, los planes de
ordenamiento territorial distritales o cantonales pueden atribuir edificabilidad a los predios,
determinando el uso, tipologias y demas pardmetros fisicos de la edificacién, siempre que los
predios cumplan la superficie minima establecida y los demas requisitos y condicionantes
establecidos en la legislacion aplicable y, en particular, la agraria y la ambiental. En el suelo rural
no se pueden autorizar los edificios de mas de dos plantas o de altura superior a seis metros
sobre la rasante natural del terreno, salvo que el uso a que estén destinados no pueda localizarse

en el suelo urbano y requiera una altura superior (Art. 30).

1.2.1.5. Proyecto de Ley General de Tierras y Territorios.

La Ley General de Tierras y Territorios al igual que la ley de Ordenamiento Territorial y Gestidn
de Suelo es un proyecto de ley que busca normar lo relacionado al suelo y territorio, cuyo primer

debate ya concluyo.

Segun el Art. 1 dentro de los objetivos de ésta Ley en los literales b, f, h, j se menciona:

Desarrollar el marco normativo que fomente una estructura equitativa de acceso a la tierra,
superando el acaparamiento y la concentracién de tierras, como base del buen vivir rural.
Reconocer y regular la propiedad de tierras comunitarias, asi como los territorios de
pueblos y nacionalidades. Promover la integracion del minifundio, a fin de garantizar
condiciones dignas de reproduccién social y, adecuada de produccion agropecuaria.
Definir las grandes lineas del uso de la tierra, garantizando la sustentabilidad ambiental y

social de la agricultura.

En lo referente al régimen de propiedad sobre la tierra, esta ley define “como propiedad agraria a
las distintas formas de dominio sobre la tierra en areas rurales, ya sea que ésta tenga vocacion
agricola, pecuaria, agropecuaria, forestal, hidrobiol6gica, ecoldgica, paisajistica o, de alto
contenido de biodiversidad” (Art. 4). Se reconoce a la tierra como un patrimonio social especial,
debido a su caracter de recurso natural estratégico, relacionado con la vida, la soberania
alimentaria, la biodiversidad, los derechos de la naturaleza, la cultura de los pueblos. Se reconoce
ademas, que la tierra es el eje del buen vivir de las familias campesinas y, la base del derecho a la

alimentacion de las ecuatorianas y ecuatorianos (Art. 5).
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La propuesta de esta ley en el Art. 68 define el minifundio como:

La unidad de explotacion de tierras rusticas cuya superficie no permita: EI empleo de la
capacidad productiva de la familia campesina, la generacion de un excedente
agropecuario comercializable y la obtencion de un nivel de ingresos compatibles con las

necesidades vitales de la familia.

Con el propésito de afrontar el minifundio esta ley propone en su Art. 67 que “Los procesos
judiciales en los que se ventilan procesos relacionados con derechos sobre la tierra en areas
rurales, obligatoriamente debe ser notificado el INAT, entidad que actuara a fin de evitar procesos

de concentracion o minifundizacién de la propiedad agraria.”

1.3. LaPlanificacion en los GADs.

La constitucién del Ecuador describe claramente en el articulo 241 “La planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”
(Constitucion, 2008).

Los GADs municipales tiene competencias exclusivas de control de uso y ocupacion del suelo asi
lo establece la Constitucion en el Art. 264 en el cual menciona como competencias exclusivas de
los gobiernos municipales el planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural y de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (Constitucion, 2008).
En concordancia con ello el articulo 466 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece que corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del
canton, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados (COOTAD,
2010). Asi también, los lineamientos y directrices para la planificacion publicados por
SENPLADES en el Art. 9 menciona que para la construccion del diagnéstico, los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y cantonales deberan desarrollar dentro de sus
contenidos un analisis estratégico territorial en funcién de una zonificaciébn determinada por la
vocacion del territorio, u otra zonificacién aplicable, se realizar4 una caracterizacion de cada uno
de los poligonos determinados, respecto a variables estratégicas que inciden en la consecucion
del desarrollo (SENPLADES, 2014).
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Los deméas GADs deben trabajar en funcién del uso y ocupacion del suelo que se establezca a
nivel municipal, es asi que los lineamientos y directrices para la planificacién publicados por
SENPLADES en su Art. 13 menciona que para la construccion de la propuesta de los gobiernos
autbnomos descentralizados parroquiales rurales, se utilizaran las categorias de ordenamiento
territorial definidas por el nivel cantonal o metropolitano, y estableceran, en el ambito de sus
competencias, los demés elementos descritos en dicha fase. Asi también el Art. 1 menciona que
los planes provinciales y parroquiales “observaran el contenido de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial municipales o metropolitanos de su circunscripciéon, en los términos
establecidos en la ley”. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales, acogeran el diagnéstico del nivel cantonal que
corresponda a su respectiva parroquia y podran, en el ambito de su territorio y competencias,
ampliar el detalle de dicha informacion (Art. 10) (SENPLADES, 2014).

En el Ecuador existen 1057 Gobiernos Autonomos Descentralizados, de los cuales, el 77% (812),
corresponden al nivel parroquial; 21% (221) al nivel cantonal; y, el 2% restante (24) al nivel
provincial. Segun la informacion reportada a SENPLADES, hasta el primer semestre del afio 2012,
596 GAD’S que representan el 56%, tenian formulados sus PDOT, de los cuales 270 estan
aprobados y tienen una propuesta de modelo de gestién; 313 planes estaban aprobados y no
cuentan con modelo de gestién; y, 13 planes tenian concluido el proceso de formulacién y aiin no
contaban con la aprobacién respectiva. Hasta junio 2012 337 GAD’S es decir el 32%, aln se
encontraban formulando sus planes; y, 26 reportaron no tener ningln instrumento de planificacion;

de los 98 GAD’S restantes, no se cont6 con informacion (Vazquez et al., 2012).

La situacion a junio de 2012 en referencia al cumplimiento de los GAD’S respecto a sus
procesos de planificacion cuyo resultado son los PDOT’S, demostraron que apenas el 26% de los
planes remitidos a la SENPLADES, presenta dentro de sus contenidos el modelo de gestion, sin
embargo en la mayoria de casos, estos modelos no cumplen con el alcance y contenidos minimos
gue se establecen en la normativa vigente, tal es el caso de las acciones, programas y proyectos
que se deberian ejecutar para alcanzar el “Modelo Territorial Deseado”; no definen y no se
especifican los actores y entidades con sus roles y responsabilidades requeridos para la ejecucién
del PDOT. Se verific6 ademés que audn no se ha interiorizado en los GAD’S el impacto de los
PDOT al nivel de la institucionalidad de estos organismos lo que constituye otra debilidad de los
modelos de gestion de los PDOT'S lo que se evidencia en el hecho de que, apenas el 25% de los
GAD'’S, actualizé su estructura organica, para ajustarse a las demandas planteadas en los PDOT

para alcanzar las propuestas de ejecucion de los planes (Vazquez et al., 2012, pag. 15).
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1.4. Las Experiencias de Planificacion Fisica de los Cantones.

Pauta (2012) menciona “que tal vez somos el pais donde mas planes se hacen, aunque de
manera desordenada, descoordinada, desaprovechando sinergias, malgastando recursos
econémicos y talento humano, y fundamentalmente, con una visién fragmentada y miope del
desarrollo local y nacional” (p4g. 21); sin embargo cabe resaltar que los GAD’S del Pais han
realizado un importante esfuerzo para formular los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
tanto para cumplir los mandatos legales, como para asumir el nuevo rol a la planificacién para lo
cual, la mayor parte de estos organismos asumieron el reto de superar dificultades metodolégicas,
carencias de informacion, escasez de recursos financieros y técnicos, asi como los tiempos

limitados, frente a la magnitud e importancia de la formulacién de los PDOT (Vazquez et al., 2012,

pag. 4).

Vazquez et al. (2012) con una referencia de los PDOT de los GADs de las Provincias de Azuay,
Cafiar y Morona Santiago que conforman la Zona 6, concluye que existen algunos vacios y
falencias de orden conceptual y metodoldgico, imperfecciones y vacios de la informacion que
requiere el proceso, la necesidad de fortalecer la vinculacién de causalidad entre las propuestas
de los PDOT’S, con los instrumentos de gestién administrativa y financiera de los GAD’S (POA,
Presupuesto, etc.); asi como los posibles ajustes en la legislacion que serian necesarios para el
fortalecimiento del proceso en general y de la participacion ciudadana en particular (pag. 31).

Varios esfuerzos se han realizado para lograr una construccion participativa de los PDOT’S, sin
embargo es evidente que aun no se ha obtenido el éxito esperado en todos los territorios del pais,
pues la ciudadania e incluso algunas entidades y autoridades de los GAD’S, aln no asumen que
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son el instrumento orientador de la gestién

publica en todos los niveles de gobierno (Vazquez et al., 2012, pag. 31)

El proceso de planificacién territorial en todo el pais, es un tema vital para el Nuevo Modelo de
Estado, mismo que ha tenido avances significativos, sin embargo es aun lejano a la realidad
cotidiana de las entidades y de la mayoria de ciudadanos. En algunos territorios se ha logrado
construir y consolidar, tanto sistemas metodoldgicos y conceptuales, como participativos con un
elevado nivel de calidad y de apropiacion ciudadana, evidenciandose que el Sistema Nacional de
Planificacion Participativa esta en plena construccion y que las instituciones nacionales, los GAD’S
y la ciudadania requieren continuar con mayor ahinco y esfuerzo para alcanzar la madurez del

proceso planificador del pais y los resultados esperados del mismo (Vazquez et al., pag. 32).
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1.5. LaEvaluacion dentro del Proceso de Planificacion y del Proceso de Gestion.

1.5.1. Concepto de evaluacion

De manera sencilla se define a la evaluacion como “la medicién del progreso para determinar si se
han logrado los objetivos iniciales y si estos son todavia pertinentes” (Case, 1999, pag. 3). La
evaluacion no debe ser considerada como un sistema de control y supervision, ni mucho menos
un instrumento que viabilice sanciones “es una herramienta que ayuda directamente a la gestién
de un proyecto u organismo para una toma de decisiones acertada y contrastada con la realidad”
(Gallard, Lopez, Salazar, Vallier & Villafuerte, 1990, pag. 24). La evaluacion aporta a la marcha y
al desarrollo institucional, contribuyen a un esclarecimiento de la estrategia institucional y a una
definicion en las relaciones entre contrapartes. Se debe reconocer que la evaluacion tiene sus
limites, los mismos que provienen fundamentalmente de como se conceptle y realice una
evaluacién, asi como también de las caracteristicas propias de la institucién que la realiza (Gallard
et al., 1990).

Aunque la evaluacion de los procedimientos y de los resultados siempre ha formado parte de las
intervenciones sociales, es en la segunda mitad del siglo XX cuando el interés por la evaluacion
se hace explicito y da lugar a una disciplina especifica, con una metodologia de trabajo (Rossi,
Lipsey & Freeman, 2004). Actualmente planificadores y responsables politicos coinciden en la
importancia de aplicar una Evaluacién Integrada, buscando no tanto la unificacion de las
diferentes evaluaciones, mas bien se quiere lograr la coordinaciéon y complementariedad entre
ellas (Gémez, 2008, pag. 603).

1.5.2. Tipos de evaluacion.

Existen varios tipos de evaluacion, mismos que obedecen a criterios como: el momento en el que
se realiza, por su composicion, por lo que se va a evaluar, por como se evaluara, etc. (Gallard et
al., 1990).

La evaluacion segun el momento en el que se lo realiza, se divide en evaluacién ex-ante misma
gue busca medir la factibilidad de realizar una propuesta y no evaluar sus resultados, suele ser
considerada como un analisis, antes que una evaluacion propiamente dicha (Gallard et al., 1990),
se trata en general de un proceso encaminado sistematica y objetivamente, a determinar la
pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto de un cumulo de actividades en busca de ciertos
objetivos (Miranda, 2012). La Evaluacion durante o periodica es la evaluacibn mas importante,

pero la que menos se realiza; con este tipo de evaluacidon se puede obtener informacién para la
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toma de decisiones, identificacion de elementos que obstruyen el desarrollo de la propuesta,
andlisis de la situacion dada, etc., es considerada como el proceso de monitoreo de las
actividades durante la evaluacion de un proyecto (Miranda, 2012), este tipo de evaluacion esta
mas intimamente ligada a un proceso de planificacion y programacion institucional, es una
herramienta sustantiva para la planificaciébn y la programacién ya que permite reprogramar,
reorientar y readecuar el trabajo (Gallard et al., 1990). Finalmente la Evaluacién ex-post o final se
refiere a la valoracion del comportamiento a medida que se va materializando el plan, programa o
proyecto, esta tarea puede estar encomendada a un ente gestor, cuando existe, 0 a una comisién
de seguimiento creada al efecto, con funciones de control, la cual ha de evaluar dicho
comportamiento del plan, programa o proyecto, en términos de: Aproximacion a la trayectoria
planeada, medida que conviene introducir acciones en caso de alejamiento de lo previsto, medida

en gue conviene o no modificar dicha trayectoria prevista (Gomez, 2008).

1.5.3. Qué es evaluar en un Plan.

Evaluar, seguir y controlar un plan significa conocer el grado y la forma en la que se aplican sus
determinaciones, asi como la medida en la que se estan alcanzando sus objetivos. Para ello es
necesario disponer de informacién sobre: los medios movilizados para alcanzar los objetivos, la
realizacion o transformacion de los medios en realidades, los resultados o efectos directos, es

decir las consecuencias inmediatas generadas (Gémez, 2008).

Al momento de elaborar un plan se definen sus objetivos especificos y las intervenciones para
alcanzarlos. Al momento de aplicar un programa de seguimiento y evaluacién “se aplica esta
I6gica en sentido inverso”; se estudian los resultados que producen las acciones concretas y la

medida en que se cumplen los objetivos especificos planteados (Gomez, 2008).

1.5.4. Indicadores de evaluacion.

1.54.1. Eficiencia.

Cohen & Franco (2006) definen la eficiencia como la relacion entre costos y productos obtenidos.
Lockheed & Hanushek (1988) sefialan que un sistema eficiente obtiene mas productos con un
determinado conjunto de recursos, insumos o logra niveles comparables de productos con menos
insumos, manteniendo a lo demas igual. Es el logro de un objetivo al menor costo unitario posible,
se busca el uso optimo de los recursos disponibles para lograr los objetivos deseados (Mejia,
1998). EI no cumplir cabalmente los objetivos y/o el desperdicio de recursos o insumos hacen que

la iniciativa resulta ineficiente, o menos eficiente (INDES, 2002).
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Este indicador se calcula con la siguiente relacion matematica (Mejia, 1998):

RA (1)
CAXTA

RE
CEXTE

Eficiencia =

Donde:

R: resultados
A: alcanzados
E: esperados
C: costo

T: tiempo

1.5.4.2. Eficacia.

La eficacia de una politica o programa podria entenderse como el grado en que se alcanzan los
objetivos propuestos. Un programa es eficaz si logra los objetivos para que se disefiara. Una
organizacion eficaz cumple cabalmente la mision que le da razon de ser (INDES, 2002). Trata de
medir el cumplimiento de las acciones y metas propuestas en términos cuantitativos de resultados
tangibles (Gallard et al., 1990). Si la eficacia mide el grado en que se cumplen los objetivos y la
eficiencia, el grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo posible, uno
podria concluir que para ser eficiente, una iniciativa tiene que ser eficaz. Concretamente, se

considera que la eficacia es necesaria (sin ser suficiente) para lograr la eficiencia (INDES, 2002)

Este indicador se calcula con la siguiente relacién matematica (Mejia, 1998):

Eficaciq = X4 (2)
flcaaa.—RE

Donde:
R: resultados

A: alcanzados
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E: esperados

1.5.4.3. Efectividad.

Los conceptos de eficiencia y eficacia son esenciales en la evaluacion; a su vez cuando se
quieren determinar en cada fase de la implementacion de un plan, programa o proyecto y teniendo
en cuenta las actividades y objetivos intermedios, resulta necesario introducir otro concepto: la
efectividad que se consigue cuando la relacion entre los objetivos iniciales y los resultados finales
se hace 6ptima, lo cual supone valorar los procesos que conducen de los primeros a los segundos
(ISSN, 2001). Este concepto involucra la eficacia y la eficiencia, es decir el logro de los resultados
programados en el tiempo y con los costos mas razonables posibles. Supone hacer lo correcto
con gran exactitud y sin ningln desperdicio de tiempo o dinero (Mejia, 1998). La mayor efectividad
se alcanza al hacer uso 6ptimo de los recursos disponibles, alcanzando desde luego, los impactos

esperados de la inversion, involucrando asi los conceptos de eficacia vy eficiencia (Miranda, 2012).

Cohen & Franco (2006) indican que la “efectividad” constituye la relacion entre los resultados
(previstos y no previstos) y los objetivos. Asi, estos autores proponen la efectividad como una
medida que reconoceria resultados diferentes a los que fueron esperados en la delimitacién de los

objetivos de la iniciativa.

1.5.4.3.1. Indicadores de efectividad

Los indicadores se clasifican segun los factores clave de éxito. Los indicadores de gestién deben
reflejar el comportamiento de los signos vitales o factores clave. Asi se encuentra indicadores de
efectividad, de eficacia, de eficiencia o productividad (Beltran, 1998). Contar con un conjunto de
indicadores que abarquen los factores clave descritos es garantizar la integridad de la funcién de

apoyo para la toma de decisiones (Beltran, 1998).

Los Indicadores de efectividad involucran la eficiencia y la eficacia, es decir, el logro de los
resultados programados en el tiempo y con los costos mas razonables posibles. Es la medida del
impacto de nuestros productos en el objetivo y el logro del impacto esta dado por los atributos que
tienen los productos lanzados al objetivo (DANE, 2000). Los indicadores de efectividad son la
medida del impacto de la gestion tanto del logro de los resultados planificados, como en el manejo
de los recursos utilizados y disponibles. Hace referencia al impacto logrado por la implementacion
del proceso o proyecto (Beltran, 1998). Esta relacion entre el indicador de eficacia y eficiencia,

permite obtener un porcentaje de efectividad.
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Para obtener el valor del indicador de efectividad, se debe contar con los valores de los
indicadores de eficacia y eficiencia, se combinaran las variables de la eficacia (RA/RE)
ponderadas por los factores de tiempo y costo de una manera inversa. Es decir, una alta eficiencia
presupone que exista una alta eficacia (Mejia, 1998). La formula es la siguiente:

% Efci+ %Efca (3)

2
X 1009
100 &

Efectividad =

Donde:
Efci: Eficiencia
Efca: Eficacia

100: maximo puntaje

La efectividad serd expresada en porcentajes (%), es decir una alta eficiencia presupone que
exista una alta eficacia, en tal virtud si la evaluacion de eficiencia y eficacia son positivas, se
espera que el porcentaje de efectividad sea alto. Finalmente quién es eficiente y es eficaz

decimos que es efectivo (Mejia, 1998).
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CAPITULO I1.

MATERIALES Y METODOS
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2.1. Area de Estudio

El presente trabajo de investigacion se desarrolld en el cantébn Cafiar mismo que se encuentra

ubicado al sur del Ecuador, pertenece a la Provincia del Cafiar, tiene una extension de 182 911,63

ha, siendo el cantén de mayor extension en la Provincia, cuenta con una poblacion de 59323

habitantes, se encuentra en la latitud 2°33'5”°S y longitud 78°56°15"W. Su cabecera cantonal es

la ciudad de Cafiar emplazada en uno de los valles de las estribaciones sur del rio Cafiar, esta

bafiado por las quebradas de Pucahuaico y Zham Zham. EI cantén estd conformado por una

parroquia urbana que es Cafiar y por 11 parroquias rurales: Chorocopte, Honorato Vasquez,

Ingapirca, Juncal, Zhud, General Morales (Socarte), Chontamarca, Ducur, Gualleturo, San Antonio

y Ventura. Sus limites son: Al norte, la Provincia de Chimborazo y el Canton Suscal, al sur la

Provincia del Azuay y los cantones Biblian y Azogues, al este el cantén Azogues y al oeste el

cantén La Troncal.

UBICACION GEOGRAFICA Y POLITICA DEL CANTON CANAR

680000 700000 720000 740000 760000

9760000

GUAYAS

9740000

9720000

$700000

680000 700000 = 740000 V 760000
Figura 1: Mapa de ubicacién Geogréafica y Politica del cantén Cafar.
Fuente: PDOT Caiiar, 2011.
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Goblerno Provincial Cafar,
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La temperatura promedio es de 12,5 °C, siendo los meses mas calidos: enero y mayo, y los mas

frios julio y agosto; el mes de mayor pluviosidad es abril y el de menor pluviosidad julio. La

humedad promedio més alta se da en el mes de febrero.

26



La cabecera cantonal se encuentra a 3.100m s.n.m. El principal sistema hidrografico de la zona lo
constituyen las quebradas de Pucuhuaico, Zham Zham y Chilcahuaico, estando las dos primeras
limitando el area consolidada, y a su paso son aprovechadas para el regadio de cultivos agricolas,
pero también sirven como via de drenaje tanto de aguas residuales, como de otros aportes
residuales. Las comunidades rurales presentan un nivel de organizacion, cuyo origen se remonta
al Ayllu, inclusive anterior a la conquista incésica; organizaciones de diferente tipo tales como:
comunas, comunidades, cooperativas de produccion y comercializacion agropecuaria, artesanal y
de desarrollo, cuyo impulso se debi6é particularmente al proceso de Reforma Agraria (PDOT
Caniar, 2011).

2.1.1. Ejes deintervencion y objetivos estratégicos del PDOT Cafiar, 2011.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cafiar elaborado en diciembre de
2011, se plante6 varios objetivos estratégicos en los diferentes ejes de intervencion, informacion

gue fue utilizada para realizar la evaluacién del presente estudio:
A) EJE DESARROLLO SOCIAL-CULTURAL.

- Fortalecimiento de la estructura territorial poli céntrica.

- Mejoramiento del nivel educativo con enfoque intercultural en el canton.
- Mejoramiento de la cobertura y la accesibilidad a los servicios de salud publica.
- Dotacién y ampliacion de la infraestructura social de servicios bésicos.
- Dotacion de viviendas sociales en zonas de expansion.

- Fortalecimiento de la identidad Cafiari, Inca y Contemporanea.

- Dotacién y ampliacion de espacios de esparcimiento y de recreacion.

- Dotacién de accesibilidad y conectividad vial cantonal.

- Mejoramiento del servicio de transporte publico.

- Ampliacién de la cobertura de telefonica publica y privada.

- Ampliacién y mejoramiento de TICs, internet.

- Mejoramiento de movilidad de transito y transporte terrestre.

- Mejoramiento de la seguridad vial.

- Articulacién de las remesas de los migrantes al desarrollo cantonal.

- Atencion integral a la poblacién vulnerable.

- Intervencion de &reas y espacios de regeneracion (PDOT Cafiar, 2011).
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B) EJE DESARROLLO ECONOMICO — PRODUCTIVO.

- Apoyo a la produccién agropecuaria intensiva por pisos agro-ecoldgicos y encadenados
con la agroindustria de transformacion y comercializacion.

- Dotacién de infraestructura de apoyo a la produccién.

- Generacion de valor agregado a los productos agropecuarios primarios.

- Fortalecimiento de la agricultura de seguridad alimentaria.

- Fortalecimiento e innovacion de la ganaderia intensiva.

- Recuperacién de tecnologias andinas, mediante la investigacion y reincorporacion a
sistemas productivos.

- Fortalecimiento de produccion maderera y el manejo forestal.

- Articulacién y posicionamiento de la produccion a mercados locales y regionales.

- Aprovechamiento de los recursos paisajisticos, culturales y ecoldgicos del canton.

- Dotacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios turisticos.

- Valoramiento de las artesanias locales, mediante la produccién y comercializacién
articulada a las actividades turisticas.

- Reserva de espacios fisicos con fines econémicos y sociales.

- Capacitacion y asistencia técnica adecuada, en las distintas fases del proceso productivo
(PDOT Cahdar, 2011).

C) EJE AMBIENTAL Y TERRITORIAL.

- Conservacion y proteccion de ecosistemas naturales estratégicos.
- Manejo de cuencas hidrograficas.

- Corresponsabilidad en procesos de gestion ambiental.

- Manejo integral de residuos sélidos.

- Tratamiento de aguas residuales.

- Tratamiento de emisiones.

- Cultura y educaciéon ambiental de la poblacion.

- Planificacién del territorio cantonal (planes parciales y especiales).
- Implementacion de Sistemas de Informacion Cantonal.

- Gestion integral de riesgos (PDOT Cafiar, 2011).

D) EJE INSTITUCIONAL- ORGANIZATIVO
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- Articulacion de planes, programas, POAs, a nivel de GADs y organismos dependientes.

- Fortalecimiento de estructura administrativa cantonal.

- Fortalecimiento de la estructura del tejido social rural y urbano.

- Dotacion de infraestructuras y equipamientos administrativos.

- Capacitacion de talentos humanos.

- Fortalecimiento de los GADs parroquiales y comités de desarrollo cantonal, mediante la
capacitacion y asistencia técnica.

- Implementacion de empresas mixtas y publicas.

- Aplicacion de modelo de gestidn participativa.

- Fortalecimiento de la mancomunidad.

- Cooperacion interinstitucional. Regional, nacional e internacional (PDOT Cafar, 2011).

2.2. Andlisis de las Determinaciones de uso del suelo en laimplementacion del PDOT
del cantén Cafiar en el arearural.

Para analizar cdmo se establecieron las determinaciones de uso del suelo en la implementacion
del PDOT del cantén Cafiar en el area rural, en primera instancia se realizaron entrevistas a 7
funcionarios del GADIC que conforman el total del Departamento de Planificacién del Municipio
(anexo 1). Posteriormente se aplicaron 22 encuestas (anexo 2) a los informantes claves; para la
seleccion de la muestra, se utilizé el criterio de la saturacion de la investigacion cualitativa. Se
entiende por saturacion el punto en el cual se ha escuchado una diversidad de ideas y con cada
entrevista u observacion adicional no se obtiene nueva informacién, asi que a menos que sigan
apareciendo nuevos datos o nuevas ideas, la busqueda no debe detenerse (Krueger & Casey,
2000).

Para la obtencién de la muestra de la poblacion, se aplicé la siguiente formula (Torres & Paz,
2013):

3 NX Z2XpXq (4)
n_dZX(N—1)+Z§><p><q

Donde:

N = tamafio de la poblacion

Z = nivel de confianza. El nivel de confianza prefijado da lugar a un coeficiente (Za). Para una
seguridad del 95%, Za = 1.96.
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P = probabilidad de éxito, o proporcion esperada
Q = probabilidad de fracaso

D = precision (Error maximo admisible en términos de proporcion).

Se obtuvo una muestra considerando que el universo de la poblacién del canton es de 40988
ciudadanos (total de la poblacién de las 11 parroquias rurales del cantén Cafar) (INEC, 2010), con
un porcentaje de error de 2.6%, un nivel de confianza del 95%, y asumiendo que la distribucién de
la muestra es del 50%. En base a este analisis se obtuvo un tamafio de la muestra de 250

encuestas; mismas que fueron aplicadas a 22 pobladores por parroquia (anexo 3) (Figura 2).

MAPA DEL AREA DE ESTUDIO
COMUNIDADES ENCUESTADAS
CANTON CANAR
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Cabecera Parroquial
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Figura 2: Mapa del Area de Estudio-Comunidades Encuestadas del cantén Cafar

Elaboracién: Los Autores.

La composicion general de la poblacion entrevistada se resume en la tabla 1.
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Tabla 1: Composicién de poblacién entrevistada

ACTORES ENTREVISTADOS NUMERO DE ENCUESTAS APLICADAS
Funcionarios del GADIC (Departamento de Planificacién)
7
Informantes claves 22
Ciudadania en general 250
TOTAL DE ENCUESTAS APLICADAS
279

Elaboracion: Los autores.

Las entrevistas y encuestas aplicadas permitieron identificar el grado de participacién de diferentes
sectores en la formulacion de las determinaciones de uso del suelo en el area rural; también se
identificaron los criterios (técnicos de oficina como herramientas SIG, capacidad de acogida; o
criterios de la ciudadania) bajo los que se establecieron las determinaciones de uso de suelo en el
area rural, este andlisis permiti6 tener una vision general de cudles fueron los factores y/o
pardmetros que primaron en el analisis del uso del suelo y se determind si se apegaron o0 no a la

realidad percibida por la poblacién rural del cantén Cafar.

Luego de la aplicacion de las entrevistas y encuestas se procedié a realizar el andlisis de su

contenido, mediante la tabulacién de las mismas en un formato Excel.

2.3. Analisis de las estrategias utilizadas para el cumplimiento de las determinaciones
de uso del suelo en el arearural.

Con el objetivo de identificar las estrategias utilizadas para el cumplimiento de las determinaciones
de uso del suelo en el area rural, se recopil6 informacion en el Departamento de Planificacion,
Control y Territorio (Planificacién), Secretaria del Consejoy Avalluos y Catastros de los cuales se

obtuvo la estrategias normativas (ordenanzas) que se utilizaron como instrumento para hacer
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cumplir las determinaciones de uso del suelo establecidas en el PDOT del canton Cafar en el
area rural, se realiz6 un andlisis de dichas normativas definiendo las que se aplicaban al sector
rural, en los aspectos de: categorias de ordenacion del suelo rural, actividades permitidas,
restricciones al uso del suelo rural, sanciones establecidas para el incumplimiento de las

regulaciones determinas en las ordenanzas, y se verificé su aplicabilidad en la realidad.

2.4. Analisis de efectividad del PDOT del cantén Cafiar periodo 2012-2014

Para determinar si el PDOT se realiz6 de manera efectiva, se procedié a recopilar informacién
referente al avance de los indicadores de cada uno de los objetivos planteados en el PDOT,
misma que fue recopilada en el Departamento de Planificacion, Control y Territorio (Planificacion),
Avallos y Catastros Desarrollo Comunitario, Unidad Financiera, Unidad de Gestibn Ambiental del
GADIC, de lo cual se obtuvo una matriz sobre los EJES PRODUCTIVOS del PDOT del GAD
Canfar, en los cuales consta los objetivos, politicas, estrategias, metas e indicadores; en esta
matriz se procedié a llenar el avance de los indicadores de cada uno de los objetivos
planteados; lo cual permitié realizar la valoracion de la relacion eficacia-eficiencia entre los
objetivos planteados y los resultados obtenidos de la aplicacién de las estrategias del uso del
suelo segun sus potencialidades en el &rea rural. Para esta evaluacion se utilizaron los siguientes

indicadores:

Indicador de Eficacia. Ayudé a medir en qué grado el GAD Cafar alcanzé sus objetivos,
determinando de esta manera el nivel de cumplimiento de los mismos y si estos se lograron en la
calidad y tiempo esperado (Hinostroza, 2013). Este indicador se calcul6 con la siguiente relacion
matematica:

RA (5)

Eficacia: = 2
ficacia RE

Donde:
R: resultados
A: alcanzados

E: esperados
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Indicador de Eficiencia. Este indicador permitié analizar el resultado obtenido en la ejecucién
presupuestaria de lo planificado y los recursos que se utilizaron para conseguirlo, de manera que
se realiz6 un andlisis integral de la utilizacién de los recursos: humanos, tecnol6gicos, materiales,

tiempo y econdémicos (Hinostroza, 2013). Este indicador se calculdé con la siguiente relacion

matematica:
RA (6)
.. . _CAXTA
Eficiencia = “RE
CEXTE
Donde:

R: resultados
A: alcanzados
E: esperados
C: costo

T: tiempo

De estos valores se obtuvo el indice de efectividad:

indice de Efectividad. Para obtener el valor del indicador de efectividad, se conté con los
valores de los indicadores de eficacia y eficiencia, se combinaron las variables de la eficacia

(RA/RE) ponderadas por los factores de tiempo y costo de una manera inversa de la siguiente

forma:
% Efci + %Efca (7)
.. 2
dad = x 1009
Efectivida 100 %
Donde:

Efci: Eficiencia
Efca: Eficacia

100: maximo puntaje
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La efectividad se expreso en porcentajes (%), cada indicador obtuvo un valor de efectividad de los
cuales se calcul6 un valor promedio entre todos los indicadores de un mismo objetivo, siendo este
valor el porcentaje real de efectividad de cada objetivo analizado. Con estos valores se tomé como
referencia la siguiente tabla de porcentajes, que determiné la calificacién correspondiente segun

el porcentaje alcanzado de efectividad por objetivo:

Tabla 2: Cuadro de porcentajes para evaluacion.

CUADRO DE PORCENTAJES PARA EVALUACION
% CALIFICACION
0-20 MALO
21-40 REGULAR
41-60 SATISFACTORIO
61-80 BUENO
81-90 MUY BUENO
>91 SOBRESALIENTE

Fuente: Hinostroza (2013).

2.5. Propuesta de estrategias para alcanzar mayor efectividad en el PDOT Cafiar.

Con los valores obtenidos del cuadro de porcentajes de evaluacion de efectividad del PDOT del
canton Cafiar durante el periodo 2012-2014 se procedié a realizar un andlisis de los objetivos
planteados en el PDOT del cantén Cafiar que tenian un porcentaje de efectividad menor a 40, en
primera instancia se determinaron las posibles causas de la no efectividad en estos objetivos, para
lo cual se consulté al Departamento de Planificacion, Desarrollo Comunitario y la UGA del GADIC
cuales fueron las limitantes que no permitieron la ejecucion del 100% de los objetivos planteados.
Determinadas las posibles causas, y de acuerdo a la realidad percibida en las comunidades se
propusieron estrategias para alcanzar mayor efectividad en la optimizacion del uso del suelo
segun sus potencialidades en el area rural, para que sean aplicadas de manera articulada y con

involucramiento activo de la poblacion, lo cual garantizara la sostenibilidad de la propuesta.
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CAPITULO III.

RESULTADOS Y DISCUSION
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3.1. Establecimiento de las determinaciones de uso del suelo en la
implementacion del PDOT del cantén Cafiar en el area rural.

Los resultados obtenidos de la presente investigacion, demostraron que el establecimiento de las
determinaciones del uso del suelo en la implementacion del PDOT del cantén Cafiar se realizé
mediante un proceso técnico de oficina, el cual se bas6é fundamentalmente en el uso actual del
suelo, herramientas SIG y capacidad de acogida realizado por el Departamento del GADIC, tal
como lo sefalaron los funcionarios del departamento de planificacion del GAD Municipal en las
entrevistas aplicadas. Hubo un proceso participativo de manera parcial en la fase de diagnéstico,
es asi que el 43% de los funcionarios y el 59% de informantes claves mencionaron que este
proceso se realizd con validacion de pruebas de campo, asi como Asambleas Parroquiales y
mesas de trabajo. Sin embargo la poblacion en general parece no haber participado en este
proceso es asi que cuando se les consultd si tenian conocimiento de que en el PDOT del cantén
Canfar se establecieron las determinaciones de uso del suelo de su comunidad, el 82% mencion6

no tener conocimiento al respecto.

El 100% de funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural del Cafiar (GADIC)
entrevistados afirmaron que la participacion ciudadana incidié en las determinaciones del uso del
suelo rural, que se establecieron en el PDOT del cantén Cafar. Sin embargo, los resultados
obtenidos muestran que a pesar de haber participado en estos talleres y haber generado
propuestas, el 59% de informantes claves menciond que las decisiones tomadas en estos talleres
para definir las determinaciones del uso y ocupacion del suelo no fueron incorporadas en el
PDOT del Cantoén.

En referencia a la socializacién de las determinaciones del uso del suelo una vez que fueron
aprobadas y establecidas en el PDOT del canton Cafiar en el area rural, el 100% de funcionarios
del GADIC Cafar afirmaron que estas fueron socializadas a la ciudadania del cant6n; sin
embargo, es interesante que en las entrevistas planteadas a los informantes claves referentes a
cuanto conoce sobre las determinaciones del uso del suelo rural un 32% de los encuestados dijo
conocer bastante sobre el tema; un 59% dijo conocer poco y un 9% menciond no conocer nada
sobre las determinaciones del uso del suelo rural, establecidas en el PDOT del cantén Cafar;
mientras que tan solo el 4% de la poblacion rural afirmé conocer bastante al respecto. Es decir, los
presidentes de los GAD Parroquiales, lideres comunitarios y lideres de las organizaciones de
segundo y tercer grado tienen mayor conocimiento y fueron mayormente socializados sobre las

determinaciones del uso del suelo rural que la poblacion rural en general.
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Esta realidad conlleva a que, cuando se consultdé a la poblacion en general “si las
determinaciones del uso del suelo rural establecidas en el PDOT del cantén Cafar durante el
periodo 2012-2014, se apegan a la realidad de su comunidad”; tan solo un 18% de la poblacién
respondié de manera afirmativa (Figura 3).

4%

m NO SABE
mNO
m Sl

Figura 3: Porcentaje de respuestas de la poblacion: ¢ Se apegan las determinaciones del uso del suelo rural
establecidas en el PDOT a la realidad de su comunidad?

Fuente: Resultados de encuestas aplicadas.

Elaboracién: Los autores.

En este sentido se consulté a la ciudadania sobre el porqué en su mayoria opinaban que las
determinaciones del uso del suelo no se apegan a su realidad; encontrando como resultado que

la principal razon citada por la poblacion (79%) es el desconocimiento sobre el tema (Figura 4)

m DECONOCIMIENTO

\ B NO SE LLEGA A UN ACUERDO

W PARA EL DESARROLLO DE LA
COMUNA

Figura 4: Frecuencias de las razones més citadas por la poblacion que cuestiona si el PDOT se apega a la
realidad rural.

Fuente: Resultados de encuestas aplicadas.

Elaboracién: Los autores.
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El criterio de los informantes claves se encuentra dividido pues el 50% de ellos opina que estas
determinaciones si se apegan a la realidad de su parroquia y el otro 50% opina que no; estos
datos son alarmantes en virtud de que contrastan con la opinion del 100% de funcionarios
entrevistados del GADIC Cafar, pues a su criterio las determinaciones del uso del suelo del
canton se apegan a la realidad de las parroquias rurales, y opinan que desde la aprobacién del
PDOT las determinaciones de uso del suelo han otorgado al Municipio una herramienta sélida
para el control y regulacion del uso del suelo donde la ciudadania esta clara y se va

concientizando sobre las determinaciones del uso actual y potencial del suelo.

En los resultados obtenidos se observa que las determinaciones del uso del suelo en la
implementacion del PDOT del canton Cafiar en el area rural, las estableci6 el equipo de
Planificacion del GADIC, mediante un proceso técnico; a pesar de que se organizaron reuniones
y talleres para elaborar y socializar dichas determinaciones, hubo falta de convocatoria, lo que
detoné en que hubiera una mayor participacion por parte de los presidentes de los GADS
Parroquiales, lideres comunitarios y lideres de las organizaciones de segundo y tercer grado que
de la poblacion, generando que este primer grupo tenga mayor conocimiento sobre las
determinaciones de uso del suelo en la implementacién del PDOT del canton Cafar en el area

rural que la ciudadania en general.

3.2. Estrategias utilizadas para el cumplimiento de las determinaciones de uso
del suelo en el arearural.

La principal estrategia utilizada para el cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo en el
area rural de Cafar fue especialmente la elaboracion de normativas. El GADIC, ha expedido las
siguientes Ordenanzas referentes al uso del suelo: Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del canton Cafar (2012), Reforma a la Ordenanza que sanciona el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cafar (2013), Ordenanza sustitutiva que
regula la formulacion, aprobacién y ejecucion de proyectos de fraccionamiento, urbanizacion y
reestructuracién de predios en las areas urbanas del cantén Cafiar y fraccionamientos de predios
rurales (2012) y la Ordenanza que regula y controla las construcciones en la circunscripciéon
cantonal y determinaciones complementarias para la aprobaciéon de proyectos arquitectonicos,

urbanisticos y de division de terrenos del cantén Cadar (2012).

3.2.1. Categorias de ordenacion.

En lo que se refiere especificamente al suelo rural, la Ordenanza que sanciona el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cafiar (2012), clasifica como suelo rural aquel
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que por ley esté inscrito en las parroquias rurales del cantdn, siendo terrenos valorados por su uso

en actividades productivas del sector primario, principalmente agricolas, ganaderas, forestales,

mineras, etc.; proteccion ambiental, humedales, paisajistica, y arqueoldgica, que debido a su

vocacion, resultan inadecuados para receptar transformaciones urbanas (Art. 36) y establece que

el Suelo Rural se clasificara en sus respectivas categorias y subcategorias de ordenacién de

suelo de conformidad a los anexos técnicos del PDOT Cafiar (Art. 34); en lo referente a las areas

urbanas de las parroquias rurales se lo clasifica como Suelo Urbano o Suelo Consolidado, dentro

de la clasificacion del Suelo Urbano (Art. 35, literal a).

En este sentido se definid las categorias de ordenacion, asi como las actividades permitidas en

cada una de estas categorias. En los Art. 32 hasta el 37 se mencionan las categorias de

ordenacién que se han resumido en la tabla 3.

Tabla 3: Tabla resumen de las categorias de ordenacion.

CLASE CLASIFICACION CONCEPTO CARACTERISTICAS
S DE
SUELO
Suelo Urbano o | areas histéricamente ocupadas
. por el desenvolvimiento de la -Incluye las urbanizaciones aprobadas por el GADICC.
Suelo Consolidado ciudad de Caiiar, las comunas y | -comunas urbanas que se encuentran en perl'metros
comunidades urbanas y las urbanos GADs + comunidad definiran la forma de
areas urbanas de las cabeceras | utilizar la tierra comunitaria y/o bienes colectivos
parroquiales rurales
Suelo Urbanizable | soporte del crecimiento urbano -Aptitudes para urbanizacion: naturaleza, localizacion,
insercion al crecimiento urbano.
0 en Proceso de : ) - L
-garantizar la dotaciéon de servicios basicos
Suelo Consolidacion
Urbano | Suelo de Vocacién | terrenos comprendidos entre el -Equiparable al uso del suelo rural

limite de la parroquia urbana del

-proteccion del ambiente natural

el 30%

Agricola ! ~ . R .

cantén Cafiar y el perimetro de -utilizacion racional de los recursos naturales,

la ciudad -preservado del proceso de desarrollo urbano
Suelo No | estando en suelo urbano o -inestabilidad geoldgica, los bordes, riveras y margenes
Urbanizable: urbanizable su pendiente supere | de proteccion de rios, quebradas, lagos y lagunas

Suelo Rural de
Especial
Conservacion
Estricta

Areas protegidas: zonas
especiales de conservacién
ambiental

-Parque Nacional Sangay

-Areas de Bosque de Vegetacion Protegida (ABVP)
Molleturo-Mollepungu

-control del Estado bajo la rectoria del Ministerio del
Ambiente.

Areas de conservacién
estricta: ecosistemas de
paramos, zonas de altura,
bosques naturales y vegetacion
arbustiva intacta

-funcién de regulacion ecolégica e hidroldgica
-habitat de la flora y fauna silvestre y la reserva de la
biodiversidad

Areas de conservacién
estricta y regeneracién

-pendientes abruptas (mayor a 70%),
-agrologia VIl y VIII
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Suelo

Rural

ecosistemas de paramos,
bosques y vegetacion arbustiva
intervenido por el hombre

-vertientes y cafiadas
-restauracion y recuperacién con especies floristicos
propias

Areas de uso cultural-
arqueolégico sitios
arqueolégicos, montes, cerros
sagrados, arraigan elementos
culturales, espirituales y
arqueoldégicos de la cultura
cafari e inca

- areas de interés para la prospeccion arqueolégica
-investigacion,
-desarrollo cultural y turistico

Suelo Rural de
Explotacion
Regular

Areas de uso agricola
intensivo: Agro ecosistemas
con capacidad agro productiva
intensiva

-medianamente planos, ondulados, inclinados

-espesor grueso,

-intercambio catiénico alto a medio,

-potencial de riego

--se fortalecera los cultivos de ciclo corto, frutales,
cultivos perennes y asociados en la zona costanera.
-implementacién de infraestructuras de apoyo a la
produccion,
-dotacion de
agroindustriales.

centros de acopio Yy unidades

Areas de uso agricola
extensivo: Agroecosistemas
con capacidad agroproductiva
mediana

- zonas de laderas y relieves

-no tiene riego permanente,

-fertilidad mediana a baja

-limitada disponibilidad de infraestructuras de apoyo a la
produccion.

-se fortalecerd los sistemas de produccién tradicional
(cultivos andinos), produccién agroecoldgica,
-combinacién con préacticas agroforestales,
erosivas de conservacion del suelo.

-juegan el rol de la seguridad alimentaria y de
subsistencia.

y anti

Areas de uso pecuario:
Agroecosistemas con capacidad
productiva de pastos y manejo
ganadero, manejo de forrajes
plantados y naturales

-laderas, vertientes inclinadas a ondulados
-disponibilidad, concentracién de humedad

-se fortalecera el manejo intensivo de la ganaderia
mayor y menor para minimizar el incremento de frontera
agricola,

-manejo de establos y pastos de corte.

Areas de manejo agroforestal:
agroecosistemas de cerros,
laderas y vertientes con relictos
0 mosaico de bosques y
vegetacion entropezados

-capacidad productiva limitada,
-intervencion significativa del
agropecuarias y forestales)
-vocacion para cultivos forestales o manejo silvicultura
con cultivos agropecuarios

-revitalizar el caracter de agro ecosistemas (manejo
forestal con afeccién agropecuaria regulada)

hombre (actividades

Fuente: Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cafiar (2012)

Elaboracion: Los autores.

Estas Categorias de Ordenacion fueron modificadas en la Reforma a la Ordenanza que sanciona

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cafiar (2013), agregandose la tercera

categoria de suelo rural con tres subcategorias (Art. 1), que se resumen en la tabla 4:
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Tabla 4: Tercera categoria de ordenacion del suelo rural segun la Reforma a la Ordenanza que Sanciona el

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cafar (2013).

CATEGORIA DEL SUELO
RURAL

SUBCATEGORIAS

CARACTERISTICAS

Suelo Rural de
Expansion,
Consolidaciéon y de Alto

Impacto

C.1.Areas de Asentamientos
Poblaciones de Sustento

(APS)

C.2.Areas de Asentamientos
Consolidados Comunitarios

(ACC).

-centros poblacionales de las comunidades
-radio aproximado de doscientos metros,
-ubicacion de equipamientos (casa comunal,

escuela, iglesia, puesto médico)

C.3. Areas de Actividades de
Alto Impacto (AAIMP)

-areas de “malpaises”

-terrenos secos, textura abrupta y aspera
-aisladas y dispersas de asentamientos
humanos

-ubicacion de actividades de alto impacto
-emplazamiento de espacios para el deporte de
extremo

-zonas especiales de tolerancia.

Fuente: Reforma a la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

(2013)
Elaboracion: Los autores.

cantén Cafiar

Con esta reforma las categorias de Suelo Rural con las siguientes:

Tabla 5: Categorias del suelo rural

CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DEL SUELO RURAL

Estricta

1) Suelo Rural de
Especial Conservacion

Areas protegidas

Areas de conservacion estricta

Areas de conservacion estricta y regeneracion

Areas de uso cultural-arqueoldgico

SUELO

2) Suelo Rural de
Explotacion Regular

Areas de uso agricola intensivo

Areas de uso agricola extensivo

Areas de uso pecuario

RURAL

Areas de manejo agroforestal

3) Suelo Rural de
Expansion, Consolidacion
y de Alto Impacto

Areas de Asentamientos Poblaciones de Sustento (APS)

Areas de Asentamientos Consolidados Comunitarios
(ACC).

Areas de Actividades de Alto Impacto (AAIMP)

Fuente: Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cafiar (2012) y Reforma

a la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Cafar (2013)

Elaboracién: Los autores
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Las categorias de Suelo Rural se encuentran sefialadas en los Anexos N° 2 y N° 3 del PDOT, en
el Anexo N° 2 se encuentran descritas las Fichas de Ordenacion, mismas que son 19 fichas y
contienen informacion referente la clase de suelo, categoria, superficie, usos principales, usos
permitidos y complementarios, altura de la edificacion, lote minimo, frente minimo, costo méaximo,
tipologia de construccion, tipo de implantacién, retiros minimos, asi como el cuadro de
compatibilidad de usos del suelo cantonal segun categorias y subcategorias de ordenacion
(Anexo 4).

En el mapa de categorias de ordenacion del suelo del canton Cafar (Figura 5) se resume las
subcategorias de ordenacion mismas que son: Areas de conservacion estricta, areas de
conservacion estricta y regeneracion, areas de uso cultural arqueolégico, areas de uso agricola
intensivo, areas de uso agricola extensivo, areas de uso pecuario, areas de manejo agroforestal,
areas con potencial de esparcimiento, area urbana consolidada, areas en proceso de

consolidacién, areas urbanas de vocacion agricola y areas protegidas.

670000 620000 650000 700000 710000 720000 730000 740000 750000
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Subcategorias de ordenacion
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0 Areas de g0 agricola extensio
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Figura 5: Mapa de Categorias de Ordenacion del suelo del canton Cafiar.
Fuente: Anexo 3 del PDOT Cafiar “Mapa de Categorias de Ordenacion de Suelo del canton Cafiar”
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3.2.2. Actividades permitidas en el suelo rural.

De acuerdo a las categorias de Ordenacion la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén Cafiar (2012), establece las actividades que estan permitidas
en el territorio, como se observa en la tabla 6, existen 5 tipos de actividades permitidas en el
suelo cantonal Cafiar, de acuerdo al PDOT (Art. 76), categorizadas de acuerdo a proteccion,

produccion, dotacion de servicios e infraestructura, vivienda.

Tabla 6: Tipos de actividades en el suelo cantonal del Cafiar.

TIPOS DE ACTIVIDADES EN EL SUELO CANTONAL CANAR

1 ACTIVIDADES DE PROTECCION Y CONSERVACION 3 ACTIVIDADES RELATIVAS A LOS
AMBIENTAL Y CULTURAL EQUIPAMIENTOS
1.1 | CONSERVACION ESTRICTA 3.1 SERVICIOS SOCIALES
1.2 | CONSERVACION ESTRICTA CON REGENERACION 3.11 EDUCACION
1.2.1 | REPOBLACION VEGETAL CON ESPECIES NATIVAS EDUCACION BARRIAL / COMUNAL
1.2.3 | ESPARCIMIENTO Y RECREACION -BAJO IMPACTO- EDUCACION SECTORIAL / PARROQUIAL
1.2.3 | ESPARCIMIENTO Y RECREACION -MEDIO IMPACTO- EDUCACION ZONAL
1.2.4 | ESPARCIMIENTO Y RECREACION -ALTO IMPACTO- EDUCACION CIUDAD O REGION
1.2.5 | ACTIVIDADES CIENTIFICO CULTURALES 3.1.2 CULTURAL
1.2.6 | ACTIVIDADES CULTURALES Y ESPIRITUALES CULTURAL BARRIAL / COMUNAL
2 ACTIVIDADES RELATIVAS A LA PRODUCCION CULTURAL SECTORIAL / PARROQUIAL
2.1 PRODUCCION SECTOR PRIMARIO CULTURAL ZONAL
AGRICULTURA CULTURAL CIUDAD O REGIONAL
HUERTOS FAMILIARES (NO PERENNES) 3.1.3 SALUD

CULTIVO DE CEREALES (EXCEPTO ARROZ),
LEGUMBRES, SEMILLAS OLEAGINOSAS.
CULTIVO DE VEGETALES CON TALLO, HOJAS Y

SALUD BARRIAL / COMUNAL

SALUD SECTORIAL / PARROQUIAL

FLORES

CULTIVO DE VEGETALES QUE DAN FRUTO SALUD ZONAL

CULTIVO DE VEGETALES CON RAICES Y

TUBERCULOS ] SALUD CIUDAD O REGIONAL

CULTIVO DE CHAMPINONES 3.14 BIENESTAR SOCIAL
2.1.1 | CULTIVO DE CANA DE AZUCAR BIENESTAR BARRIAL / COMUNAL

CULTIVO DE OTROS PRODUCTOS NO PERENNES BIENESTAR SECTORIAL / PARROQUIAL

CULTIVO DE PRODUCTOS PERENNES BIENESTAR ZONAL

CULTIVO DE FRUTAS TROPICALES Y
SUBTROPICALES BIENESTAR CIUDAD O REGIONAL

CULTIVO DE FRUTAS CITRICAS 3.1.5 RECREATIVO Y DEPORTES
CULTIVO DE OTRAS FRUTAS QUE CRECEN EN

ARBOLES Y ARBUSTOS Y NUECES RECREATIVO BARRIAL / COMUNAL
CULTIVO DE PLANTAS AROMATICAS, MEDICINALES

RECREATIVO SECTORIAL / PARROQUIAL

Y ESPECIAS

CULTIVOS CON FINES DE DROGAS E INSECTICIDAS RECREATIVO ZONAL
GANADERIA RECREATIVO CIUDAD O REGIONAL

CRIA DE GANADO VACUNO Y GANADO BRAVO 3.1.6 RELIGIOSO
CRIA DE CABALLOS Y OTROS EQUINOS RELIGIOSO BARRIAL / COMUNAL

212 CR[A DE CAMELIDOS (Ungulados) RELIGIOSO SECTORIAL / PARROQUIAL
CRIA DE OVEJAS Y CABRAS RELIGIOSO CIUDAD O REGIONAL
CRIA DE CERDOS 3.2 SERVICIOS PUBLICOS
CRIA DE AVES DE CORRAL 3.2.1 SEGURIDAD
CRIA DE OTROS ANIMALES SEGURIDAD BARRIAL / COMUNAL

APOYO A LA AGRICULTURA Y POST COSECHA SEGURIDAD SECTORIAL / PARROQUIAL

APOYO A LOS CULTIVOS SEGURIDAD ZONAL

2,1,3 | ACTIVIDADES DE APOYO A LA GANADERIA SEGURIDAD CIUDAD O REGION
POST COSECHA 3.2.2 ADMINISTRACION PUBLICA
PROCESAMIENTO DE SEMILLAS PARA LA ADMINISTRACION SECTORIAL / PARROQUIAL
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PROPAGACION

FORESTAL

ADMINISTRACION ZONAL

FORESTAL DE PROTECCION

ADMINISTRACION CIUDAD O REGION

FORESTAL DE RECUPERACION

3.2.3

SERVICIOS FUNERARIOS

FORESTAL DE EXPLOTACION

SERVICIOS FUNERARIOS SECTORIAL /
PARROQUIAL

EXTRACCION DE MADERA SOSTENIBLE

SERVICIOS FUNERARIOS ZONAL

RECOLECCION DE PRODUCTOS FORESTALES

214 | DIFERENTES A LA MADERA SERVICIOS FUNERARIOS CIUDAD O REGION
SERVICIOS DE APOYO A LA SILVICULTURA 3.24 TRANSPORTE
PESCA Y ACUICULTURA TRANSPORTE BARRIAL / COMUNAL
ACUICULTURA DE AGUA DULCE TRANSPORTE SECTORIAL / PARROQUIAL
EXPLOTACION DE CANTERAS, ARIDOS Y PETREOS TRANSPORTE ZONAL
ACTIVIDADES DE APOYO A LA EXPLOTACION DE .
CANTERAS TRANSPORTE CIUDAD O REGION
515 |_EXPLOTACION DE RECURSOS NO RENOVABLES | 3.2.5 INFRAESTRUCTURA
**> EXTRACCION DE MINERALES METALICOS INFRAESTRUCTURA BARRIAL / COMUNAL
2.2 PRODUCCION SECTOR SECUNDARIO INFRAESTRUCTURA SECTORIAL / PARROQUIAL
2.2.1 | ACTIVIDADES DE TRANSFORMACION ARTESANAL INFRAESTRUCTURA ZONAL
2.2.2 | INDUSTRIAL BAJO IMPACTO 3.26 ESPECIAL
2.2.3 | INDUSTRIAL MEDIANO IMPACTO ESPECIAL ZONAL
2.2.4 | INDUSTRIAL ALTO IMPACTO ESPECIAL CIUDAD O REGION
2.25 | INDUSTRIAL PELIGROSO 4 ACTIVIDADES RELATIVAS A LA RESIDENCIA
2.3 PRODUCCION SECTOR TERCIARIO 4.1 | RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD
COMERCIAL Y SERVICIOS BARRIAL 4.2 | RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD
COMERCIO BASICO 4.3 | RESIDENCIAL MEDIA DENSIDAD
2.3.1 [ SERVICIOS BASICOS 4.4 | RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD
OFICINAS ADMINISTRATIVAS (1) 4.5 | RESIDENCIAL MULTIPLE
ALOJAMIENTO DOMESTICO (1)
COMERCIAL Y SERVICIOS SECTORIAL
COMERCIOS ESPECIALIZADOS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LAS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS 5 INFRAESTRUCTURAS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN AUTOMOTORES 5.1 REDES AEREAS ELECTRICAS Y TELEFONICAS
232 | COMERCIO DE MENOR ESCALA 5.1.1 | REDES AEREAS ELECTRICAS DE ALTA TENSION
REDES AEREAS TELEFONICAS Y ELECTRICAS DE
COMERCIO TEMPORAL 512 | MEDIA Y BAJA TENSION
OFICINAS ADMINISTRATIVAS EN GENERAL (2) 5.2 REDES DE CONDUCCION DE AGUAS
REDES DE CONDUCCION DE AGUAS PARA
ALOJAMIENTO TEMPORAL (2) 521 | CONSUMO HUMANG
CENTROS DE JUEGO 5.2.2 | REDES DE CONDUCCION DE AGUAS PARA RIEGO
COMERCIAL Y SERVICIOS ZONAL 5.2.3 | REDES DE CONDUCCION DE AGUAS SERVIDAS
CENTROS DE DIVERSION 5.3 VIAS Y CAMINOS
SENDEROS Y VIAS TURISTICAS NO
COMERCIOS Y SERVICIOS 531 | CARROZABLES
: VIAS RURALES O URBANAS DE CONEXION DE
533 | VENTA VEHICULOS Y MAQUINARIA LIVIANA 53.2 | ANEJOS, L OCALES, COLECTORAS.
ALMACENES Y BODEGAS 5.3.3 | VIAS INTERPARROQUIALES
VENTA AL POR MAYOR DE MATERIAS PRIMAS :
AGROPECUARIAS Y ANIMALES VIVOS 534 | VIAS INTERCANTONALES
CENTROS DE COMERCIO
ALOJAMIENTO (3)
COMERCIAL Y SERVICIOS REGIONAL
ALOJAMIENTO RESTRINGIDO
2.3.4 | VENTA VEHICULOS Y MAQUINARIA PESADA

TALLERES SERVICIOS Y VENTA ESPECIALIZADA

CENTROS COMERCIALES

Fuente: Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cafar (2012)

Elaboracién: Los autores

Las actividades principales, usos permitidos y complementarios del suelo rural de acuerdo a sus

categorias de ordenacion, se encuentran descritas en las 19 Fichas de Ordenacion (Anexo 4).
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3.2.3. Restricciones al uso del suelo rural.

Con el objetivo de garantizar la vocacion de los suelos; adicionalmente a las categorias de
ordenacion, se establecieron restricciones al uso del suelo; es asi que en el Art. 104 de la
Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cafar
(2012), establece que se requiere autorizacion y permiso municipal en los casos de acciones que
alteren las rasantes de los terrenos o de los elementos naturales; modificacion de sus linderos, o
el establecimiento de nuevas edificaciones, usos e instalaciones o la modificacion de los
existentes. Por otra parte; no estaran sujetos al otorgamiento de licencia municipal, los trabajos
propios de las labores agricolas, ganaderas y/o forestales, siempre que no supongan actos de
edificacion ni de transformacién sustancial del perfil del terreno ni del aprovechamiento del uso de
suelo existente (Art. 107). Asi mismo se plantea las siguientes medidas para la proteccion del

suelo rural:

e Toda modificacion, uso o aprovechamiento del suelo, debe estar fundamentado en un
estudio agroldgico (una interpretacion de su capacidad de uso agrario)

e Las zonas incorrectamente utilizadas deben retrotraerse, en lo posible, a sus condiciones
iniciales.

e Los organismos publicos velaran para que el aprovechamiento primario de suelo, se
realicen con los cultivos, practicas y usos de manejo que garanticen su conservacion.

e Facilitar el aporte técnico necesario a los sistemas de produccién y conservacion.

e Evitar el despilfarro y contaminacion de los suelos.

3.2.3.1. Restricciones de los méargenes de proteccidon de rios y quebradas.

En el Art. 50 de la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del canton Cafar (2012) y en el Art. 13 y 14 de la Ordenanza sustitutiva que regula la
formulacion, aprobacion y ejecucion de proyectos de fraccionamiento, urbanizacion y
reestructuracion de predios en las areas urbanas del canton Cafiar y de fraccionamiento de
predios rurales (2012), se establecié que se debe observar los siguientes margenes de
proteccion, de acuerdo con la tabla que los categoriza (Tabla 7). El control lo realizara el

GADICC, mediante la unidad de control rural.
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Tabla 7: Margenes de proteccion para rios y quebradas segun jerarquia Sthraler.

Jerarquia (Sthraler) Zona de servidumbre Zona de Proteccién
1 10 m 15

2 15m 15

3 20m 30

4 25m 60

5 50-100 m 60 - 100

Fuente: Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cafar (2012) y Ordenanza
sustitutiva que regula la formulacion, aprobaciéon y ejecucion de proyectos de fraccionamiento, urbanizacién y
reestructuracién de predios en las areas urbanas del cantén Cafiar y de fraccionamiento de predios rurales (2012).
Elaboracién: Los autores

Los margenes de proteccion de los rios y quebradas son medidas desde los bordes de quebradas
y rios; para el caso de lagunas naturales, treinta metros (30) medidos desde la orilla. En los
predios que estén afectados por margenes de proteccion, no se permitira el emplazamiento en
dichas éareas de proteccion de ningun tipo de construccion que impida el libre transito y
mantenimiento de las margenes, asi como se prohibe la extraccion de materiales, la acumulacién
de desechos y la deforestacion que contaminen los rios, quebradas o lagunas. Sus propietarios,
podran utilizar estos margenes de proteccion Unicamente en labores de reforestacion, recreacion

pasiva y jardineria.

3.2.3.2. Restricciones a la subdivision de predios.

El Art. 2 de la Reforma a la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Cafiar (2013) dispone la modificacion del Art. 77 de la Ordenanza que
sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cafar (2012), en los anexos
del PDOT Cafar, de acuerdo a las siguientes caracteristicas de categorias y subcategorias
ocupacionales de uso del suelo rural (COUSR), determinando el lote minimo a fraccionar

mediante criterios técnicos de:

a. Predio o Unidad Productiva Agropecuaria (UPA) Minimo Rentable para el productor del cantén

Cainar,

b. Grado de fraccionamiento de la UPA a nivel de las zonas del cantdn.
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En los Anexos de Fichas de Ordenamiento se eliminan, sustituyen y agregan las subcategorias y

sectores siguientes:

Tabla 8: Reformas en los Anexos de las Fichas de Ordenamiento del PDOT.

SUBCATEGORIAS DE SUELO REFORMAS REALIZADAS LOTE MINIMO
RURAL ACTUAL

areas de conservacion estricta lote minimo de 300000 m2 se mantiene 300.000 m2.
conservacion estricta y | se elimina el sector de 120000 m2 se | 60.000 m2
regeneracion mantiene de 60000 m2
areas de uso cultural vy | -se elimina el sector de 45.000 m2.
arqueolégico
areas de uso agricola intensivo -se elimina el sector de 45.000 m2

-se sustituye el sector de 25.000 12.500 m2
areas de uso agricola extensivo -se elimina el sector de 45.000 m2

-se sustituye el sector de 25.000 m2 12.500 m2

- se sustituye el sector de 25.000 m2 12.500 m2
areas de uso pecuario - se sustituye el sector de 45.000 m2 25.000 m2
areas de manejo agroforestal -se elimina el sector de 3.000 m2

- se sustituye el sector de 25.000 m2 12.500 m2

- se sustituye el sector de 45.000 m2 25.000 m2
zonas no productivas con | -sustitiyase por Areas de Actividades de
potencial de esparcimiento de | Alto Impacto
alto impacto - se sustituye el sector de 25.000 m2 3.000 m2.
Polos de desarrollo de jerarquia 3 | -sustitiyase por Areas de Asentamientos

Poblacionales de Sustento o Jerarquia N°

3.
Areas de Asentamientos 600 m2
Consolidados Comunitarios
(ACC)

Fuente: Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cafiar (2012) y Reforma a

la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cafiar (2013).

Elaboracién: Los autores.

Con estas nuevas determinaciones de superficies de fraccionamiento rural de las subcategorias
los demas parametros técnicos se ajustan autométicamente en las fichas de ordenamiento. Las 19

fichas de los anexos del PDOT Cafiar, responden a las siguientes caracteristicas generales:
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Tabla 9: Caracteristicas generales de las fichas de los anexos del PDOT Cafiar.

CATEGORIAS SUBCATEGORIA ABREVIATU | LOTE
RA MINIMO

A. SUELO RURAL DE | A.1. Areas de Conservacion Estricta (CONS-EST) | 300.000 m2.

ESPECIAL A.2. Areas de Conservacion Estricta y Regeneracion (CONS-ER) 60.000 m2.

CONSERVACION i}

ESTRICTA A.3. éreas de Uso Cultural y Arqueoldgico (ARQ1) 2.500 m2.
A.4. Areas de Uso Cultural y Arqueoldgico (ARQ2) 25.000 m2.

B. SUELO RURAL DE | B.1. Areas de Uso Agricola Intensivo (AGRI-INT1) 2.500 m2.

EXPLOTACION B.2. Areas de Uso Agricola Intensivo (AGRI-INT2) 12.500 m2.

REGULAR B.3. Areas de Uso Agricola Extensivo (AGRI-EXT1) | 2.500 m2.
B.4. Areas de Uso Agricola Extensivo (AGRI-EXT2) | 12.500 m2
B.5. Areas de Uso Pecuario (PEC1) 12.500 m2
B:6. Areas de Uso Pecuario (PEC2) 25.000 m2.
B.7. Areas de Manejo Agroforestal (AGROF1) 12.500 m2.
B.8. Areas de Manejo Agroforestal (AGROF2) 25.000 m2.

C. SUELO RURAL DE | C. 1. Areas de Asentamientos Poblacionales de Sustento o | (APS) 600 m2.

EXPANSION, Jerarquia N° 3

CONSOLIDACION Y DE | C. 2. Areas de Asentamientos Consolidados Comunitarios | (ACC) 600 m2.

ALTO IMPACTO C. 3. Areas de Actividades de Alto Impacto (AAIMP) 3.000 m2.

Fuente: Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdén Cafar (2012) y Reforma a
la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cafiar (2013).
Elaboracién: Los autores.

La Ordenanza sustitutiva que regula la formulacién, aprobacién y ejecucidon de proyectos de
fraccionamiento, urbanizacién y reestructuraciéon de predios en las areas urbanas del cantdn
Canfar y de fraccionamiento de predios rurales (2012), en su Art. 3 establece que los terrenos
ubicados en las areas rurales del cantdn seran susceptibles de aprovechamiento mediante la
determinacion del tamafio del lote de acuerdo a las respectivas fichas de ordenacion territorial que
se derivan de la aplicacion de los Planes de Ordenamiento Territorial efectuados por parte del

GADICC y constantes en el Anexo N° 2 de esta ordenanza.
Adicionalmente la Reforma a la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Cafiar (2013), establece 4 particularidades a ser consideradas, para el

fraccionamiento de un lote en el area rural:

1) Quienes sean beneficiarios de programas de asistencia social del Estado y/o GAD seccionales

y se encuentren dentro de los grupos de atencion prioritaria, se permitird el fraccionamiento de un
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lote en &reas minimas técnicamente recomendables para una construccion de vivienda,
Unicamente en areas ubicadas y consideradas como (i) Areas de Asentamientos Poblacionales de
Sustento o Jerarquia N° 3 y (ii) Areas de Asentamientos Consolidados Comunitarios (ACC).

2) Por equipamientos e infraestructuras complementarias de programas y proyectos de interés
social, como agua potable o0 segura, reservorios comunitarios, baterias sanitarias o
infraestructuras de higiene publica y/o comunitaria, los centros de desarrollo comunitario, podran

ser autorizados con lotes o predios especificados en los estudios y disefios del proyecto.

3) Con la finalidad de promover actividades productivas -No Agricolas- podran ser autorizados los
fraccionamientos rurales con lotes o predios especificados en los estudios y disefios del proyecto.

Entre los requisitos se agregara el certificado de Uso y Ocupacion de Suelo Rural.

4) En casos de particion judicial y extrajudicial, el GADICC considerard un margen de flexibilidad
del 30 % en éareas urbanas y el 40 % en areas rurales, en los lotes minimos establecidos en el
PDOT del cantén Cafar (Art. 3).

La cabida para fraccionamientos en areas urbanas de las cabeceras parroquiales sera de 200m?,
hasta que se ponga en vigencia el Plan Especial de Ordenamiento Urbano de las cabeceras
parroquiales (Art. 4).

3.2.3.3. Restricciones ala construccion.

Segun la Ordenanza sustitutiva que regula la formulacién, aprobacion y ejecucion de proyectos
de fraccionamiento, urbanizacion y reestructuracién de predios en las areas urbanas del cantén
Cafiar y de fraccionamiento de predios rurales (2012), la urbanizacion es la division de un terreno
en mas de diez lotes y estas actuaciones también se aplican para las areas urbanas de las
cabeceras parroquiales rurales y centros poblados rurales que sean identificados en los diferentes
procesos de Planificacion Territorial y cuenten con vias de acceso existentes o planificadas por
parte del GADICC vy dotacion de infraestructura basica (Art. 4). Los fraccionamientos,
subdivisiones urbanas y urbanizaciones y particiones extrajudiciales son aprobados directamente
por el Alcalde acorde a las disposiciones del articulo 472 del COOTAD, se solicita para el efecto
que el proyecto cuente con los informes técnicos correspondientes del Departamento de
Planificacion asi como de aquellas Direcciones Municipales o Empresas que fueren pertinentes.

Las divisiones de suelo correspondientes a procesos de particion judicial se someteran a las

49



disposiciones de uso y ocupacion que determinen los respectivos Planes de Ordenamiento

Territorial, asi como a los procesos establecidos en esta normativa y su aprobacion se realizara

por parte del Concejo Municipal. En el Art. 9 se establece que los proyectos de fraccionamiento

agricola de predios de las areas rurales del Canton, a mas de las disposiciones de las fichas de

ordenacion se sujetaran a las siguientes normas:

Tabla 10: Disposiciones adicionales para los proyectos de fraccionamiento agricola.

APLICACION NORMAS NORMATIVA
LEGAL
-fraccionamiento, divisién | -Deben obtener las respectivas licencias y autorizaciones municipales -Art. 54, literal
0 segregacion de fincas c) COOTAD
-Suelo de  Vocacion -Art. 55,
Agricola literales a), b)
-Suelo No Urbanizable COOTAD
Notarios y Registradores | -No podran elaborar e inscribir, respectivamente, escrituras de division, | -Arts. 471, 472
de la Propiedad fraccionamiento o segregacion de fincas o terrenos en el suelo urbano o rural |y 473  del
sin la acreditacion de la autorizaciébn municipal o de la correspondiente | COOTAD.
autoridad nacional para el area rural, la misma que deberd testimoniarse por los
primeros en la correspondiente escritura.
-Suelo No Urbanizable -prohibidos los fraccionamientos urbanos tales como urbanizaciones, | Art. 470 del
-Suelo Urbano de | lotizaciones y subdivisiones COOTAD
Vocacién Agricola -fraccionamiento urbano: divisién simultanea o sucesiva de terrenos en dos o
-Suelo Rural mas lotes que pueda dar lugar a un Nucleo de Poblacién
-Suelo No Urbanizable -s6lo se permiten fraccionamientos agricolas -Art. 471 del
-Suelo Urbano de | -la divisién simultdnea o sucesiva de terrenos en dos 0 mas lotes para fines de | COOTAD

Vocacién Agricola

explotacion agraria, ganadera, forestal u otro uso de caracter no edificatorio y

-Suelo Rural gue se ajuste a lo dispuesto en la legislacién sectorial correspondiente.
-Indistintamente del tipo | -se prohibe todo emplazamiento de edificaciones, construcciones vy | Anexos N° 4,
de aprovechamiento de | cerramientos en pendientes que superen el 30% 5,6y 7dela
suelo -en terrenos con inestabilidad geolégica, Ordenanza

-en bordes, riveras y margenes de proteccion de rios, quebradas, lagos y

lagunas
-suelo de las cabeceras | -estan definidas en las respectivas fichas de ordenacién del Anexo Técnico N° | -Anexo

parroquiales rurales
-suelo urbano de
vocacion agricola vy

nucleos poblacionales

2. hasta que cuenten con sus respectivos planes de ordenacién urbana vy

territorial

Técnico N° 2
de la

Ordenanza
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de

cabeceras urbanas de las

-delimitacién las

parroquias rurales

- Se sujetaran al anexo técnico N° 1: Limite de las Areas Urbanas de las | -Anexo
Parroquias Rurales del Cantdn Cafiar. Dicha delimitacién es el producto del | Técnico N° 1
analisis de las condiciones de consolidacién, disponibilidad de infraestructura | de la
basica, redes viales, elementos topogréaficos significativos y pendientes, los | Ordenanza

mismos que permaneceran vigentes hasta contar con los respectivos planes de

ordenamiento territorial de las cabeceras parroquiales rurales.

Fuente: Ordenanza sustitutiva que regula la formulacion, aprobaciéon vy ejecucion de proyectos de fraccionamiento,

urbanizacion y reestructuracién de predios en las areas urbanas del cantén Cafar y de fraccionamiento de predios

rurales (2012).

Elaboracién: Los autores

Para la aprobacion de un proyecto de fraccionamiento de predios rurales, los promotores deberan

entregar los siguientes documentos en la Secretaria General del GADICC (Art. 42):

Tabla 11: Requisitos para la aprobacién de proyectos de fraccionamiento de predios rurales.

Expedientes administrativos y

Legales.

Expedientes Técnicos.

-Solicitud al Alcalde suscrita por el
promotor y el proyectista, en la que se
describira la localizacion del proyecto,
la superficie total del predio, el nUmero
de lotes resultantes y su superficie.
-Copia de la cédula y certificado de
votacion
-Copia de la escritura del predio
inscrita en el Registro de la Propiedad.
-Carta de pago del impuesto del predio
rural del afio en curso o certificado de
no adeudar.

de

Fraccionamientos y Urbanizaciones

-Formulario Revision de

Planos que contendran:

-Levantamiento topografico de precision del predio, en escala comprendida entre
1:500 y 1:2000.

cierre de la poligonal.

El maximo error admisible en distancias sera de 1/2500 en el
La altimetria se representard con curvas a una
equidistancia de maximo un metro.

-El levantamiento debera quedar referenciado a una coordenada geografica en el
sistema WGS 84 y a la cota real sobre el nivel del mar. Este hito (H) sera
construido de hormigén y se presentara la respectiva memoria de ubicacion.
-Adicionalmente para facilitar el replanteo de los proyectos que propongan vias se
ubicard otro hito, cuya localizacién también se describird en la memoria antes
sefialada.

-El fraccionamiento, a escala 1:500 y 1:2000, en el que constaran los lotes
identificados cada uno de ellos con la letra "L" seguida del nimero de orden y la
superficie en metros cuadrados o hectareas.

-El disefio horizontal de la red vial propuesta, a escala comprendida entre 1:500 y
1:2000, en el que constaran: demarcacion del ancho, ejes e intersecciones,
abscisas, angulos, cotas en las intersecciones, longitudes de curvas y radios de
giro, sentidos de circulacion de vias, sefalizacién vehicular y las secciones
trasversales.
(H).

-El disefio vertical de la red vial propuesta, a escalas 1:500 horizontal y 1:100

Este disefio debera quedar referenciado a un hito de demarcacién

51




vertical, conteniendo: abscisas, cotas de terreno, cotas del proyecto, cortes y

rellenos.

Fuente: Ordenanza sustitutiva que regula la formulaciéon, aprobacién y ejecucion de proyectos de fraccionamiento,
urbanizacion y reestructuracion de predios en las areas urbanas del cantén Cafiar y de fraccionamiento de predios
rurales (2012).

Elaboracién: Los autores

Todos los expedientes administrativos y legales, la memoria técnica y el certificado de verificacion
y aprobacion del replanteo del proyecto, en los casos pertinentes, se presentaran en original con
cinco copias de los planos, siguiendo las normas INEN en cuanto a formatos. Cada plano, una
vez aprobado contendra el respectivo sello municipal del Departamento o Subproceso que ha
efectuado dicha revisién (Art. 43). Los proyectos de fraccionamiento de predios rurales pasaran a
conocimiento del Alcalde para su aprobacién, acompafiados del formulario de revisibn de
fraccionamientos llenado por Procuraduria Sindica, Avallos y Catastros y de Planificacion que
sustentaran de acuerdo a la normativa vigente el cumplimiento de las disposiciones técnicas y
legales, dichos informes se emitiran en un plazo no mayor a quince dias laborables. El Alcalde
contando con el formulario antes mencionado podra aprobar o rechazar los proyectos de
fraccionamiento de predios rurales en forma motivada y describiendo las normativas o
disposiciones que se han incumplido por parte del promotor. Una vez aprobado por parte del
Alcalde, el proyecto sera sellado por la secretaria general del GADICC y entregado al propietario
(Art. 45).

Todas las aprobaciones y concesiones de permisos a los cuales se refiere esta Ordenanza,
tendran una vigencia de un afo, a excepcién de las Licencias Urbanisticas y Anteproyectos cuya
vigencia se establece en la “Ordenanza que regula y controla las construcciones en la
circunscripcion cantonal y determinaciones complementarias para la aprobacion de proyectos

arquitectonicos, urbanisticos y de division de terrenos en el canton Cafiar (2012)” (Art. 62).

3.2.4. Sanciones establecidas para el incumplimiento de las regulaciones
establecidas.

Segun la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Cafiar (2012), establece que a efectos de éstas Normas, se consideran Ordenanzas y
Reglamentos Complementarios todas aquellas disposiciones de caracter general, y competencia
ordinaria municipal que regulen aspectos determinados relacionados con la aplicacion del

planeamiento urbanistico y usos del suelo, los plazos de edificacion, las actividades, las obras y
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los edificios, tanto las que se dicten en cumplimiento de lo dispuesto en el PDOT Cafar como
complemento del mismo, como las que apruebe el GADICC en el ejercicio de las competencias
que la legislacién le otorgan. Se regulardn conforme a lo dispuesto en la legislacién vigente en
cuanto respecta a su tramitacion, requisitos para su aprobacion y publicacion (Art. 92); articulo
gue da la base legal para que en caso de incumplimiento se sancione bajo lo establecido en el

marco legal.

En caso de incumplimiento de lo establecido en los margenes de proteccidén de rios, quebradas y
lagunas, seran sancionados con una multa equivalente al dafio causado, que en ningln caso sera
inferior a cinco salarios basicos unificados, para lo cual la Comisaria Municipal solicitara el informe
técnico a la Direccion de Gestion Ambiental del GADICC, Art. 14 de la Ordenanza sustitutiva que
regula la formulacion, aprobacién y ejecucion de proyectos de fraccionamiento, urbanizacion y
reestructuracion de predios en las areas urbanas del canton Cafar y de fraccionamiento de

predios rurales (2012).

En caso de incumplimiento sobre los requisitos establecidos para la aprobacién de los proyectos
de fraccionamiento agricola el Alcalde rechazara los proyectos de fraccionamiento de predios
rurales en forma motivada y describiendo las normativas o disposiciones que se han incumplido
por parte del promotor (Art. 45). Segun la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Cafiar (2012), en los Art. 108 y 109 todas las acciones u
omisiones que vulneren las prescripciones contenidas en la legislacion y el planeamiento
urbanisticos, llevara consigo la imposicion de sanciones a los responsables, asi como la
obligacion de resarcimiento de dafios e indemnizacién de los perjuicios a cargo de los mismos,
con independencia de las medidas referidas por la normativa correspondiente. EI GADICC
adoptara las medidas tendentes a restaurar el orden urbanistico vulnerado, o reponer los bienes
afectados al estado anterior de la produccion de la situacion ilegal. Iniciando los procedimientos de
suspension y anulacion de los actos administrativos en los que presuntamente pudiera ampararse
la actuacién ilegal. Imponiendo las sanciones a los responsables, previa tramitacion del
procedimiento sancionador. Obligando al resarcimiento de los dafios y perjuicios a quienes sean

declarados responsables.

Por otra parte y en referencia a la Ordenanza que regula y controla las construcciones en la
circunscripcion cantonal y determinaciones complementarias para la aprobacion de proyectos
arquitectonicos, urbanisticos y de division de terrenos (2012), tiene por objeto la regulacion de los

parametros, funciones, procesos y procedimientos técnicos, administrativos y legales que le
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corresponde cumplir y hacer cumplir al GADICC para regular el Uso y Ocupacién del Territorio en
ejercicio de las atribuciones establecidas en el art. 54 del COOTAD. El Art. 5 menciona que las
disposiciones de esta ordenanza regiran y se aplicaran dentro de la circunscripcién territorial del
canton Cafar en sus areas urbanas y rurales; sin embargo el personal de la Unidad de Control y
Territorio (Planificacién) asi como de Avallos y Catastros mencionaron que esta ordenanza, por
su naturaleza se aplica en el area urbana en virtud de que en ella establece la normativa para
obtener el Certificado de Afectacion y Licencia Urbanistica (Linea de Fébrica), la aprobacion de
planos que se el proceso de validacién efectuado por parte del GADICC de un proyecto
arquitecténico o urbanistico presentado, permisos de construccion y demolicidn, trabajos en vias,
espacios publicos, cerramientos, ornato y accesibilidad en edificaciones y predios de las areas
urbanas, prohibiciones para edificacion, suspensiones de obras, clausuras, demoliciones y normas

de arquitectura.

Como se puede apreciar las 3 primeras ordenanzas antes descritas son las estrategias que el
GADIC Canfar ha utilizado para el cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo en el
area rural. El 100% de funcionarios mencionaron que los criterios utilizados para el
establecimiento de las ordenanzas de control y regulacién de uso y ocupacion del suelo cantonal
se basaron en los criterios establecidos en el PDOT y en la Normativa Nacional vigente. En
referencia a los criterios para determinar superficie minima de subdivision de predios en el area
rural se basaron en el uso actual y potencial del suelo, en la agrologia del suelo estableciendo las
UPAS (porcion de terreno minima para que una actividad agropecuaria sea rentable), mediante un
andlisis multicriterio se busc6 que cada categoria cumpla su funcion, para que las UPAS
satisfagan el auto sustentamiento familiar minimo, asegurando que los lotes establecidos sean

Optimos para la habitabilidad, sostenibilidad del territorio y habitantes .

En términos generales existe un desconocimiento de las estrategias aplicadas por el GADIC
Cafar para el cumplimiento de las determinaciones del uso del suelo rural por parte de los
informante claves y la poblacion en general, es asi que El 77% y el 59 % de estos grupos
mencionaron respectivamente no conocer las Fichas de Ordenamiento y las categorias de
ordenacion del suelo rural establecidas en el PDOT del Cafar. En referencia a los términos
técnicos de aplicacion de las ordenanzas sobre el uso y manejo del suelo a pesar de que el 73%
de informantes claves aseguré conocer los tipos de actividades permitidas en el suelo rural, de su
parroquia, el 59% desconocia cudl es el area minima de subdivision parcelaria existente en su
parroquia, de suelos destinados a actividades de proteccion y conservacion ambiental, y el 41%

gue afirm6 conocer esta area minima respondieron de manera equivocada pues sus criterios
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variaron desde 2 has hasta 600 has; un resultado similar ocurrié referente el area minima de
subdivision destinada para actividades de produccion agricola y ganadera cuyos criterios variaron
desde 0.4 has hasta 500 has. Este desconocimiento se ve mas marcado adn en la poblacion en
general pues el 76% menciond no conocer cual es el uso que puede dar al suelo de su propiedad
de acuerdo al PDOT de su Canton, y el 93% afirmé desconocer el area minima de subparcelacion
de su propiedad segun la categoria de ordenacion en la que se encuentra su terreno.

Sin embargo el GADIC Cafiar ha realizado un esfuerzo para fomentar la aplicacion de lo
establecido en las ordenanzas referentes al uso del suelo, es asi que para aprobar un
fraccionamiento rural se utilizan las categorias de ordenacion obtenidas en el PDOT, el proceso
gue se sigue se basa en la “Ordenanza sustitutiva que regula la formulacion, aprobacién y
ejecucion de proyectos de fraccionamiento, urbanizacion y reestructuracion de predios en las
areas urbanas del cantén Cafar y de fraccionamiento de predios rurales (2012)” Capitulo VIII: De
los tramites de aprobacién de proyectos de fraccionamiento de predios rurales Art. 42; en tal razén

el GADIC para este tipo de trdmite solicita la siguiente documentacion:

e Solicitud de aprobacién dirigida al Alcalde del GADIC, suscrita por el propietario y el
profesional responsable del trdmite, en la que se describira la localizacion del proyecto, la
superficie total del predio, el nUmero de parcelas resultantes y su superficie.

e Levantamiento planimétrico geo referenciado y propuesta de parcelacion- Escala de 1:500
hasta 1:2000 sistema WGS 84, con su respectivo cuadro de areas.

e Copia de la cédula y certificado de votacion

e Copia de la escritura del predio inscrita en el Registro de la Propiedad.

e Carta de pago del impuesto del predio rural o certificado de no adeudar a la Municipalidad
del canton Cafar del propietario.

e Certificado de no adeudar a la Municipalidad del cantén Cafiar del profesional responsable
del tramite.

e Certificado de la Registraduria de la Propiedad.

e 5 carpetas con toda la documentacion mas dos discos con los planos en digital formato
CAD.

e Formulario de Revision de Fraccionamientos y Urbanizaciones

Cuando se presenta toda la documentacion, el proceso a seguir es el siguiente:
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Para dar cumplimiento a los parametros de las ordenanzas vigentes referentes al uso del suelo
rural, cada departamento llena en el formulario del tramite su andlisis de acuerdo a su
competencia, es asi que en el caso de la Unidad de Avallos y Catastros se encargan de verificar
que las transferencias de terreno se hagan con la cabida real que tiene el propietario segun el
levantamiento planimétrico; mientras que la Unidad que se encarga de revisar que se cumpla las
determinaciones de uso del suelo y lote minimo es el al Departamento de Control y Territorio
(Planificacion), que revisa las vias y caminos de acceso al predio, que el fraccionamiento cumpla
con el lote minimo y las proporciones de acuerdo a las fichas de los anexos del PDOT vy fichas de
categorias de ordenacion del suelo rural, para ello se ubica las coordenadas geograficas en el
Mapa de Categorias de Ordenacién de Suelo del cantén Cafiar y se revisa la categoria de
ordenacién a la que pertenece el predio, se verifica si esta cumpliendo o no con el lote minimo
permitido; igualmente se revisa los margenes de proteccion acuerdo a la jerarquia Sthraler
descrita en la ordenanza en mencién, si no cumple con los pardmetros establecidos el permiso de

fraccionamiento es negado.

En las Notarias del Cafiar se pudo observar que existen restricciones respecto al tamafio en la
transferencia de los terrenos, en razon de que el Unico documento para realizar la escritura es el
Memorando emitido por el GADIC de aprobacion de fraccionamiento el cual es un requisito para la
emision de la minuta asi como para la inscripcion de la escritura, en caso de no disponer de

dicho documento no podré ser legalizada la escritura.

En el caso de transferencias de terreno y dominios por derechos y acciones bajo el marco legal el
certificado del GADIC no es necesario para legalizar dichas escrituras; este aspecto es muy
relevante considerando que en el sector rural la mayoria de terrenos se transfieren por Derechos y
Acciones el cual es un cuerpo cierto de terreno con linderos propios, no se pide fraccionamiento,
en virtud de que la gente se asienta en algun lugar del terreno y se consolida, tampoco se les
puede otorgar la linea de fabrica porque se desconoce exactamente la ubicacién del predio dentro
del cuerpo de terreno; lo Unico que el GADIC solicita es el levantamiento planimétrico para
comprobar si la cabida del terreno esta correctamente definida; en estos casos no se aplican las
Fichas de Ordenamiento del PDOT, lo que hace que en el sector rural en la mayoria de los casos

no se respete el lote minimo establecido en el PDOT.

3.3. Relacion eficacia-eficiencia entre los objetivos planteados y los resultados
obtenidos de la aplicacién de las estrategias del uso del suelo segun sus
potencialidades en el area rural, para determinar si el PDOT se implementd de

manera efectiva.
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La relacién eficacia-eficiencia, que nos permitieron obtener el porcentaje de EFECTIVIDAD entre los objetivos planteados y los resultados obtenidos de la

aplicacion de las estrategias del uso del suelo segun sus potencialidades en el &rea rural, durante el periodo 2012-2014 son las siguientes:

Tabla 12:; Porcentaje de Efectividad de los objetivos planteados vy los resultados obtenidos del PDOT periodo 2012-2014.

EJE: PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO. SUB-PROGRAMA: AGROPECUARIO (AGRICOLA, SELVICULTURA, CAZA Y

PESCA). RESULTADOS | EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
OBTENIDOS % % %
OBJETIVOS | POLITICAS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
Promover el Aprovechamiento  6ptimo  de  vocacion 15
desarrollo agroproductiva del suelo (12.347,63), | Para el afio 2012, se inicia con la N° de organizaciones de ORGANIZACION
intearal del mediante la intensificacion de cultivos | estructuracion y  organizacion  de roductoresg aaricolas ES DE
Fortalecer la sectgor rentables (cacao, café, cafia, maiz-fréjol, | productores  agricolas, por  pisos fe istrados 9 PRODUCTORES
produccion agricola granos, papa, hortalizas entre otros.) en | agroecoldgicos. 9 ' AGRICOLAS
agropecuari 9 ' zonas homogéneas. REGISTRADAS 75 50 63
aor |ntenissl\£ gr?t(?;dlnaCIOTaS Desde el afio 2013 en un 5% (635 ha.) | % de suelo agroproductivo
p PISO e . anual de los suelos agro productivos |intensivos intensivo  con
agroecolégic | Juntas _ Tecnificacion de riego en las parcelas intensivos implementan y mejoran los | sistemas de riego
0s y | Parroquiales y sistemas de riego. tecnificados
encadenar MAGAP. 0% 0 0 0
con la 1 "ORDENANZA
agroindustri Para el final del afio 2012, se consensua QUE SANCIONA
a d-e Regular y y aprueba una ordenanza de uso y|N° de ordenanzas de usoy EL PLAN DE
transformaci controlar la ocupacion del suelo cantonal ara el | ocupacion del suelo DESARROLLO ¥
on Y funcién  social Reestructuracion y reconcentracion parcelaria aﬁ0p2014 inicia la difusién inig;apel 2% aprc?badas ORDENAMIENT
procesamien : con fines productivos y i ' O TERRITORIAL
to y  productiva (253 ha.) anual para la reestructuracion y DEL CANTON
del suelo. reconcentracion parcelaria con fines CANAR" 100 100 100
productivos
% de suelo reestructurado
para la produccion. 1% 50 50 50
Mejoramiento de produccion de pastos Desde el afio 2013 en un 3 % (268 ha.)
Fortalecer el forrja'es (8.949 4p ha,) medignte IZ anual de la superficie incorpora y|% de suelo para la
manejo y la im I(Jamentacién d7e astoéy lantados. maneio fortalece la Implementacion de pastos | produccion ganadera
produccion dep raderas astizgles na?urales m’ane'o dje plantados, manejo de praderas, | implementado con el manejo
ganadera. pr yp L » Maney pastizales naturales, forrajes y manejo | de técnicas apropiadas.
forrajes e henos y manejo silvopastoril. silvopastoril 3% 50 o5 38
EJE: PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO. SUB-PROGRAMA: AGROPECUARIO (AGRICOLA, SELVICULTURA, CAZA Y
PESCA). RESULTADOS | EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
- OBTENIDOS % % %
OBJETIVOS | POLITICAS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
Forestacion y reforestacion con especies = o
Fomentar la | Aprovechar la | nativas y de interés social en zonas de :r?jgledeéalgoszu01e2rfﬁ:ri]eu?ofal/os(el.?nSi(S:i:aIg % de suelo de conservacion y
produccién | vocacion conservacion estricta con regeneracion forestacion re?orestacién con especies regeneracion  forestado vy
forestal y | forestal del | (54.271 bha.), en consenso con las nativas deyinterés social en zonpas de reforestado con especies
agroforestal | territorio comunidades y los establecimientos de conserve)llcién estricta v regeneracion nativas y de interés social. 1.96% (3200 Has
educacion media. yreg ) forestadas ) 98 98 98
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Gestion integral de laderas y vertientes | Para el afio 2014 se incorpora el 3 % | % de suelo gestionado
(31.337,24 ha.), mediante manejo | anual de la superficie y se fortalece la | mediante el manejo
agroforestal. gestién integral de laderas y vertientes. agroforestal. 1% 33 18 25
Recuperacion, fortalecimiento y | En el afio 2013 se inicia la recuperacion
aprovechamiento sostenido de los | de un 3 % anual de la superficie asi como | % del suelo del ecosistema
ecosistemas de Bosque Nublado Andino |el fortalecimiento y aprovechamiento | de bosque nublado andino
(BNA), mediante, hongos, zetas, plantas | sostenido del ecosistema de Bosque | recuperado y aprovechado.
medicinales entre otros. Nublado Andino. 0% 0 0 0
EJE: PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO. SUB-PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y PROMISION DE
SERVICIOS. RESULTADOS EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
0, 0, 0,
OBJETIVOS | POLITICAS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES OBTENIDOS % % %
. Tecnificacion y L . . o Desde al afio 2013 el 3% (273 ha.)
Tecnificar la N Dotacién de sistemas de riego tecnificados a i .
S presurizacion ] .. |anual, las superficies de suelo con|% de suelo de vocacion
:jnstn_buuon del sistema de nivel dg pt‘?‘rcelas.?n ;uelos de ;{O.CaC'gn vocacion agroproductivo intensiva | agroproductiva con agua de
| € Tego en riego agroprocuctiva intensiva - (superficie - de tecnifican la aplicacion de agua de riego | riego tecnificado.
as parcelas. . 9.087,34 ha.). - - -
parcelario. (aspersion, micro aspersion y goteo). 0% 0 0 0
EJE PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO. SUB-PROGRAMA: CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. RESULTADOS | EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
OBTENIDOS % % %
OBJETIVOS | POLITICAS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
Promover la
utilizacién Desde el afio 2014, se implementa
adecuada Uso adecuado | Capacitacion en aplicacion de paquetes | anualmente proyectos intensivos de | N° de proyectos intensivos de
de de paquetes | tecnolégicos con los productores de | capacitacion en aplicacion de paquetes | capacitacion en la aplicacién
tecnologias | tecnolégicos. | agricultura intensiva. tecnoldgicos con productores intensivos | de paquetes tecnoldgicos.
de (cacao, café, hortalizas y papas).
produccion. 0% 0 0 0
EJE TERRITORIAL AMBIENTAL. PROGRAMA: AMBIENTAL. SUB-PROGRAMA: MANEJO Y GESTION DE RECURSOS NATURALES (SUELO,
BIODIVERSIDAD, FLORA Y FAUNA). RESULTADOS EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
OBTENIDOS % % %
OBJETIVOS | POLITICAS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
1" ORDENANZA
SUSTITUTIVA
QUE REGULA
Fomentar la LA
conservacio FORMULACION,
n de APROBACION Y
ecosistemas Garantizar la Zonificacién y declaracién de Areas de N° de ordenanzas de control EJECUCION DE
de bosques, funcion Conservacic')n Estricta, C_onservacién Estricta | Para el afio 2012, se cuen_ta con la y regulacion de uso vy PROYECTOS DE
vegetqmc’m ambiental del | Y Reger_leracm'm d_e ecosistemas de bosques, ordenanz_a de control y regulaciéon de uso ocupacion del suelo FRACCIONAMIE
arbustiva suelo vegetacion arbustiva natural, paramo y zonas | y ocupacion del suelo cantonal. aprobadas NTO, )
natural, ' de altura. ' URBANIZACION
paramo y Y
zonas de REESTRUCTUR
altura. ACION DE
PREDIOS EN
LAS AREAS
URBANAS DEL 100 100 100
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CANTON

CANAR Y DE
FRACCIONAMIE
NTO DE
PREDIOS
RURALES"
Desde el afio 2013, se inicia con el 3 %
anual con la formulacion e
implementacién de planes de manejo
comunitario de Relictos de Bosques,
Promover la i . . Vegetacion Arbustiva, Paramos y Zonas | % de planes de manejo
L Formulacion e implementacién de 16 planes L .
conservacio : o . de Altura como Cutuguay-Las Cruces, La | comunitario de relictos de
‘s de manejo  comunitario de Relictos de - : L .
n ecoldgica - . p Clementina-Tomebamba, La Industria, | bosque, vegetacion arbustiva,
. Bosques, Vegetacion Arbustiva, Paramos y p ) 5 .
y ambiental o . Laurel, Ilin, Ramos Urcu, Potrerillos, Area | pAramos y zonas de altura
L Zonas de Altura (Conservacion Activa). !
del territorio. Comunal de General Morales, San |implementados.
Alcelmo, Ger, Chuchucan-Zhayacrumi,
Huayrapungu, Victoria, Yanayacu, San
Carlos; Llactacashca-Surales y Gun
Grande. 0% 0 0 0
Para el afio 2014, se cuenta con los N® de estudios de
Gare_u)tlzar la Es_tud_l,os_ de caragtenzacmn y valoracion estudios caracterizacion y valoracion caracterizacion 'y valoracion
funcion paisajistica del canton. aisaiistica del canton paisajista cantonal
Fortalecer ambiental del paisa) ) elaborados. 0% 0 0 0
paisajes suelo. Para el afio 2014, se inicia con la 2: PLAN DE
naturales -y implementacion de proyectos de manejo | N° de proyectos de manejo BULU-BULU
culturales Proyectos de manejo integral de las cuencasy | . p . proyect e 101 proy . 191 pLAN MANEJO
. - e integral de microcuencas hidrogréficas de | integral de microcuencas
microcuencas hidrograficas. . . e . DE LA
Chacapata, Huayrapungo, Silante, | hidrograficas implementados.
Tigsay, Bulubulu y Chilcales MICROCUENCA
’ ) CHACAPATA 33 33 33
Reconvertir _ . _ N° de estudios de
areas de En zonas de interés ecologico y ambiental, | Para el afio 2013, se cuenta con 10s | |gcalizacidn elaborados. 1 20 10 15
interés areas de interés cientifico cultural, revertir | estudios de compra y adquisicion; y para
ecologico- terrenos  particulares e individualmente a | el 2016, se inicia en un 2% anual la|N° de terrenos particulares e
ambiental, a areas comunitarias y de interés publico, | expropiacion de sitios de interés | individuales NO
areas mediante expropiacion, compra y adquisicion | ecol6gico-ambiental y cientifico-cultural a | reconversionados a zonas de APLICA AL
plblicas vy por los GAD y Organizaciones de Segundo | nivel de GAD Municipal y Organizaciones | interés ecolgico, ambiental, | NO APLICAAL | TIEMPO | NO APLICA | NO APLICA AL
comunitarias Grado Campesinas. de Segundo Grado Campesinas. cientifico y cultural. TIEMPO DE DE AL TIEMPO | TIEMPO DE
ANALISIS ANALISIS DE ANALISIS | ANALISIS
EJE TERRITORIAL AMBIENTAL. PROGRAMA: AMBIENTAL. SUB-PROGRAMA: MANEJO Y GESTION DE RECURSOS NATURALES (SUELO,
EIOTVERS DIAD), FEORAN [FALINA)L RESULTADOS EFICACIA | EFICIENCIA | EFECTIVIDAD
5 OBTENIDOS % % %
OBJETIVOS | POLITICAS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
Actualizacién de planes de maneio de areas Para el afio 2014, se actualiza por planes | N° de planes de manejo de
protegidas P ! de manejo de AVBP de Molleturo, | areas protegidas
IResgualrdar Propiciar la Mollepungo y Parque Nacional Sangay. actualizados. 0% 0 0 0
as ~ areas| ooteccion. Desde el afio 2014, inicia en un 2 % | % de superficie de areas
protegidas. Repoblacién y enriquecimiento forestal con | anual la repoblacién y enriquecimiento | protegidas que han sido
especies nativas de alto interés. forestal con especies nativas de interés | repobladas y enriquecidas
en areas protegidas. con especies nativas. 0% 0 0 0
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EJE TERRITORIAL AMBIENTAL. PROGRAMA: TERRITORIAL. SUB-PROGRAMA: ESTUDIOS Y PLANES ESPECIALES.

OBJETIVOS

POLITICAS

ESTRATEGIAS

METAS

INDICADORES

RESULTADOS
OBTENIDOS

EFICACIA
%

EFICIENCIA
%

EFECTIVIDAD
%

Determinar a
detalle la
capacidad de
acogida de
los suelos.

Ordenacién
territorial

Concluir con los estudios de agrologia del
suelo a escala 1:25.000, en una superficie de
161.545,32 ha.

Desde el afio 2012, se inicia con los
estudios y para el afio 2016, se cuenta
con el 100 % del estudio de agrologia del
suelo a escala 1:25.000.

% de superficie que cuenta
con estudios de agrologia del
suelo.

20%

20

12

16

Control de asentamientos humanos en zonas
de riesgos como erosion, deslizamientos e
inundacién.

Para el afio 2012, se cuenta con la
ordenanza de uso y ocupacion del suelo
urbano y rural aprobado.

N° de ordenanzas de usos y
ocupacion del suelo urbano
rural aprobados.

1 "ORDENANZA
QUE REGULA'Y
CONTROLA LAS
CONSTRUCCIO
NES EN LA
CIRCUNSCRIPCI
ON CANTONAL
\4
DETERMINACIO
NES
COMPLEMENTA
RIAS PARA LA
APROBACION
DE PROYECTOS
ARQUITECTONI
Cos,
URBANISTICOS
Y DE DIVISION
DE TERRENOS"

100

100

100

Fuente: Matriz de ejes productivos del PDOT del GAD Caiiar, 2011.

Elaboraciéon: Los Autores
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Los resultados obtenidos permiten ver que en el PDOT Cafar por cada eje productivo

se plantearon programas y subprogramas con sus respectivos objetivos, politicas,

estrategias, metas e indicadores. Los objetivos para la aplicacion de las estrategias del

uso del suelo segun sus potencialidades en el area rural, suman un total de 11 cuyo

promedio de EFECTIVIDAD son los siguientes:

Tabla 13: Promedio de Efectividad por objetivo del PDOT periodo 2012-2014.

EJE: PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO’ECONOMICO.
SUB-PROGRAMA: AGROPECUARIO (AGRICOLA,

N° EFECTIVIDAD | POMEDIO DE
OBJETIVOS SELVICULTURA, CAZA Y PESCA). RESULTADOS OBTENIDOS % EFECTIVIDAD
OBJETIVOS INDICADORES
N° de organizaciones de productores 15 ORGANIZACIONES DE
agricolas registrados PRODUCTORES AGRICOLAS 63
Fortalecer la : REGISTRADAS
produccion % de suelo agroproductivo intensivos 0% 0
agropecuaria intensivo con sistemas de riego tecnificados 0
intensiva por pisos 1 "ORDENANZA QUE
agroecolégicos y SANCIONA EL PLAN DE 50%
encadenar con la|N° de ordenanzas de uso y ocupaciéon del | DESARROLLO Y 100
agroindustria de | suelo aprobadas. ORDENAMIENTO )
transformacion y TERRITORIAL DEL CANTON
procesamiento CANAR"
0,
% de 5 suelo reestructurado para la 1% 50
1 produccion.
Fortalecer el manejo | % de suelo para la produccion ganadera
2 y la  produccion | implementado con el manejo de técnicas 3% 38 38%
ganadera. apropiadas.
EJE: PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO'ECONOMICO.
NP SUB-PROGRAMA: AGROPECUARIO (AGRICOLA, POMEDIO DE
OBJETIVOS SELVICULTURA, CAZA Y PESCA). RESULTADOS OBTENIDOS EFECTIVIDAD
OBJETIVOS INDICADORES
% de suelo de conservacion y regeneracion
forestado y reforestado con especies| 1.96% (3200 Has forestadas ) 98
Fomentar la produccion nativas y de interés social.
= - - - o
3 forestal y agroforestal % de suelo gestionado mediante el manejo 1% o5 41%
agroforestal.
% del suelo del ecosistema de bosque
: 0% 0
nublado andino recuperado y aprovechado.
EJE: PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO.
N° SUB-PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y EFECTIVIDAD | POMEDIO DE
OBJETIVOS PROMISION DE SERVICIOS. RIZEURITAIRO SO/ TNID O % EFECTIVIDAD
OBJETIVOS INDICADORES
Tecnificar la % de suelo de vocacién agroproductiva con
e ) 0 0
distribucion de riego en agua de riego tecnificado. 0% 0 0%
4 las parcelas.
EJE PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO.
N° SUB-PROGRAMA: CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. EFECTIVIDAD | POMEDIO DE
OBJETIVOS RIZSLILTAROE GEEN D0 % EFECTIVIDAD
OBJETIVOS INDICADORES
5 Promover la utilizacion
adecuada de | N° de proyectos intensivos de capacitacion
: ST e 0% 0 0%
tecnologias de | en la aplicacion de paquetes tecnoldgicos.
produccion.
EJE TERRITORIAL AMBIENTAL. PROGRAMA: AMBIENTAL.
SUB-PROGRAMA: MANEJO Y GESTION DE RECURSOS
N° EFECTIVIDAD | POMEDIO DE
OBJETIVOS NATURALES (SUELO, BIODIVERSIDAD, FLORA Y FAUNA). RESULTADOS OBTENIDOS % EEECTIVIDAD

OBJETIVOS

INDICADORES
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1" ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA FORMULACION,
Fomentar la APROBACION Y EJECUCION
conservacion de DE PROYECTOS DE
ecosistemas de N° de ordenanzas de control y regulacion FRACCIONAMIENTO,
6 bosques,  vegetacién de uso y ocupacion del suelo aprobadas URBANIZACION Y 100 100%
arbustiva natural, ' REESTRUCTURACION DE
paramo y zonas de PREDIOS EN LAS AREAS
altura. URBANAS DEL CANTON
CANAR Y DE
FRACCIONAMIENTO DE
PREDIOS RURALES"
Eé?]rsneor\\//(;::ién ecolégiclz % de planes de manejo comunitario de
7 y ambiental del relictos de bosque, veget_acic')n arbustiva, 0% 0 0%
teritorio. paramos y zonas de altura implementados.
N° de estudios de caracterizacion y 0% 0
Fortalecer paisajes valoracion paisajista cantonal elaborados.

8 naturales y culturales N° de proyectos de manejo integral de | 2: PLAN DE BULU-BULU 17%
microcuencas hidrogréaficas | PLAN MANEJO DE LA 33
implementados. MICROCUENCA CHACAPATA

Reconvertir areas de [ N° de estudios de localizacién elaborados. 1 15
9 g]%etl;?esntal ZCOI(;%I;)S_ N° de terrenos particulares e indivi_dualtles NO APLICA AL TIEMPO DE NO APLICA AL 15%
publicas ' y recopv_ersmnad_os a zonas de interés ANALISIS TIEMPO DE
comunitarias. ecoldgico, ambiental, cientifico y cultural. ANALISIS
EJE TERRITORIAL AMBIENTAL. PROGRAMA: AMBIENTAL.
° SUB-PROGRAMA: MANEJO Y GESTION DE RECURSOS
OBJI?TIVOS NATURALES (SUELO, BIODIVERSIDAD, FLORA Y FAUNA). RESULTADOS OBTENIDOS EFEC-E/IOVIDAD ES&E?&?D?\ED
OBJETIVOS INDICADORES
N° de planes de manejo de areas 0% 0
Resguardar las &reas protegidas actualizados.
10 protegidas % de superficie de areas protegidas que 0%
' han sido repobladas y enriquecidas con 0% 0
especies nativas.
o EJE TERRITORIAL AMBIENTAL. PROGRAMA: TERRITORIAL.
OBJI?TIVOS SUB-PROGRAMA: ESTUDIOS Y PLANES ESPECIALES. RESULTADOS OBTENIDOS EFEC-E/IOVIDAD EPI(Z)IQQE'IID\I/?D%ED
OBJETIVOS INDICADORES
% de superficie que cuenta con estudios de 20% 16
agrologia del suelo.
1 "ORDENANZA QUE
REGULA Y CONTROLA LAS
CONSTRUCCION!ES EN LA
Determinar a detalle la gf’\%%NNSAiR\I(PCION
) - o

1 cape(\jcelﬂga)g gje?ggglda N° de ordenanzas de usos y ocupacion del | DETERMINACIONES 100 58%

suelo urbano rural aprobados. COMPLEMENTARIAS PARA
LA APROBACION DE
PROYECTOS
ARQUITECTONICOS,
URBANISTICOS Y DE
DIVISION DE TERRENOS"

Fuente: Matriz

de ejes

productivos del PDOT del GAD

investigacion en territorio.

Elaboraciéon: Los autores.

Cafar,

2011; andlisis de efectividad;

El porcentaje de efectividad de cada objetivo segun el cuadro de porcentajes de

evaluacion de efectividad del PDOT del cantén Cafiar durante el periodo 2012-2014,

obtuvo la siguiente calificacion:
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Tabla 14: Cuadro de porcentajes de evaluaciéon de efectividad del PDOT del cantén Cafiar

durante el periodo 2012-2014.

CUADRO DE PORCENTAJES DE EVALUACION DE EFECTIVIDAD DEL PDOT DEL

CANTON CANAR DURANTE EL PERIODO 2012-2014

% EFECTIVIDAD POR OBJETIVO CALIFICACION

0-20 6 MALO

21-40 1 REGULAR

41-60 3 SATISFACTORIO

61-80 0 BUENO

81-90 0 MUY BUENO

>91 1 SOBRESALIENTE

Fuente: Resultado del Andlisis de Efectividad; investigacion en territorio.

Elaboracion: Los autores.

Como se puede observar el 64% de objetivos tuvieron un porcentaje de efectividad

menor al 40% colocandolos en la calificacion de MALO a REGULAR, por lo que segun

el andlisis de lo que se debia desarrollar hasta la actualidad el PDOT Cafiar no se

implementd de manera efectiva; siendo las principales limitantes las siguientes:

Tabla 15: Limitantes detectadas en los objetivos que tuvieron un porcentaje de efectividad

menor al 40%.

EJE: PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO ECONOMICO. SUB-PROGRAMA:

AGROPECUARIO (AGRICOLA, SELVICULTURA, CAZA Y PESCA). RESULTADOS LIMITANTES EFECTIVIDAD
OBTENIDOS DETECTADAS %
OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
Mejoramiento de produccién
de pastos y forrajes (8.949,4 | Desde el afio 2013 en un 3 %
ha.), mediante la | (268 ha.) anual de la superficie | % de suelo para la
Fortalecer el | . | ion d ) fortal | ducci6 d
manejo y la implementacion de pastos |incorpora y  fortalece  la | produccién ganadera
roduccion plantados, manejo de | Implementacién de pastos | implementado con el FALTA DE 38%
P praderas y pastizales | plantados, manejo de praderas, | manejo de técnicas IMPLEMENTACI
ganadera. . . ) d :
naturales, manejo de | pastizales naturales, forrajes y | apropiadas. ON DE
forrajes e henos y manejo | manejo silvopastoril. TECNICAS
silvopastoril. 3% | INNOVADORAS
EJE: PRODUCTIVO. PROGRAMA: DESARROLLO ECONQMICO. SUB-PROGRAMA:
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y PROMISION DE SERVICIOS. RESULTADOS [ LIMITANTES | EFECTIVIDAD
OBTENIDOS DETECTADAS %
OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
NO ES
o COMPETENCIA
0,
Dotacién de sistemas de | D€Sde al afio 2013 el 3% (273 DEL MUNICIPIO,
. - i - ha.) anual, las superficies de |% de suelo de
Tecnificar la | riego tecnificados a nivel de suelo con vocacién | vocacion ES
distribucion parcelas en suelos de . . ; . COMPETENCIA o
de riego en |vocacién  agroproductiva agroproductivo _ intensiva agroproductiva  con DE MAGAP. 0%
h ) . tecnifican la aplicacién de agua | agua de riego
las parcelas. |intensiva (superficie de de riedo (aspersion, | tecnificado FALTA DE
9.087,34 ha.). microas ersgién Oteo)p ' : COORDINACION
P Y goteo). INTEINSTITUCIO
0% | NAL
EJE PRODUCTIVO. EigggﬁrlxlélODNEEAARSFIQS#IELB?CIIE:'?I’E\I(?NNIIEAO SUB-PROGRAMA: RESULTADOS LIMITANTES EFECTIVIDAD
: OBTENIDOS DETECTADAS %
OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
Promover la Desde el afio 2014, se|N° de proyectos NO SE TIENE
utilizacion Capacitacion en aplicacion | implementa anualmente | intensivos de REGISTRO
adecuada de | de paquetes tecnolégicos | proyectos intensivos de | capacitacion en la ALGUNO NO SE 0%
tecnologias con los productores de | capacitacion en aplicacion de | aplicacion de HA 0
de agricultura intensiva. paquetes  tecnoldgicos con | paguetes INTERVENIDO.
produccion. productores intensivos (cacao, | tecnolégicos. 0% | FALTA DE
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| [ café, hortalizas y papas). | RECURSOS
EJE TERRITORIAL AMBIENTAL. PROGRAMA: AMBIENTAL. SUB-PROGRAMA: MANEJO Y
GESTION DE RECURSOS NATURALES (SUELO, BIODIVERSIDAD, FLORA Y FAUNA). RESULTADOS | LIMITANTES EFECTIVIDAD
OBTENIDOS | DETECTADAS %
OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
Desde el afio 2013, se inicia
con el 3 % anual con la
formulacion e implementacion
de planes de manejo
comunitario de Relictos de
Formulacion e | Bosques, Vegetacion
implementacion de 16 | Arbustiva, Paramos y Zonas de | % de planes de
Promover la - - N
i planes de manejo | Altura como  Cutuguay-Las | manejo comunitario de
conservacion . . h 8
o comunitario de Relictos de | Cruces, La Clementina- | relictos de bosque,
ecologica vy 2 . L . 0%
: Bosques, Vegetacion | Tomebamba, La Industria, | vegetacién arbustiva,
ambiental del . . P i
territorio Arbustiva, ~ Paramos y|Laurel, llin, Ramos Urcu, | paramos y zonas de
’ Zonas de Altura | Potrerillos, Area Comunal de | altura implementados.
(Conservacion Activa). General Morales, San Alcelmo,
Ger, Chuchucan-Zhayacrumi,
Huayrapungu, Victoria,
Yanayacu, San Carlos; FALTA DE
Llactacashca-Surales y Gun TIEMPO Y
Grande. 0% | DINERO
Estudios de caracterizacion Para el afio 2014, se cuenta | N° de estudios de
- R con los estudios | caracterizacion y FALTA DE
y valoracion paisajistica del o LS L L
cantoén caracterizacion y valoracion | valoracién paisajista TIEMPO Y
) paisajistica del cantén. cantonal elaborados. 0% | DINERO
Fortalecer Para el afio 2014. se inicia con 2: PLAN DE DEPENDENCIA
paisajes la implementaciér; de proyectos | N° de proyectos de BULU-BULU DE APOYO 17%
naturales y | Proyectos de  manejo de  maneio  intearal  de | maneio intearal de PLAN MANEJO | INTERINSTITUCI
culturales integral de las cuencas y microcuenc:jls hidro rgéficas de microjcuencasg DE LA ONAL CON
microcuencas Chacapata Hugayrapungo hidrograficas MICROCUENC | ONGs COMO:
hidrogréaficas. h i e A CHACAPATA | SENDAS,
glrlﬁggel,es Tigsay, Bulubulu y |implementados. PROTOS, VECO
) Y ELECAUSTRO
SE TIENE UNA
PROPUESTAY
UN PROYECTO
DE LAS UNICAS
RELIQUIAS DE
BOSQUE
PRIMARIOS
COMO BOSQUE
En zonas de interés SAN ANCELMO
ecolégico y ambiental, o o . 200 HA, SAN
_ areas de interés cientifico Para el afio 2013, se cuenta | N ‘de"estudlos de ANTONIO DE
Reconvertir tural . con los estudios de compra y | localizacion PAGUANCAY 15%
areas de | €Y tural, revertir terrenos adquisicion; y para el 2016, se | elaborados.
: " particulares e|. . ’ ’ 2000 HA,,
interés individual . inicia en un 2% anual la LIGMATE
ecolégico- inamt l_Jtamente da 'a:regs expropiacion de sitios de ZHUYA 3(;0 HA
- comunitarias y de interés | . ! £ ; )
rfnmblental, a piblico, mediante mtergs_ ecoldgico ambl_ental y LA
areas A cientifico-cultural a nivel de
P expropiacion, compra y - CARBONERIA
publicas y A | GAD Municipal y 2HA
comunitarias aqu|s_|C|or_1 por los GAD y Organizaciones de Segundo P
" | Organizaciones de Grado Campesinas CHACAPATA
Segundo Grado P : 15.SE
Campesinas. ENCUENTRAN
1| IDENTIFICADOS
N° de terrenos
particulares e
individuales
reconversionados  a
zonas de interés | NO APLICA AL | NO APLICA AL
ecologico, ambiental, | PERIODO DE | PERIODO DE
cientifico y cultural. ANALISIS ANALISIS
EJE TERRITORIAL AMBIENTAL. PROGRAMA: AMBIENTAL. SUB-PROGRAMA: MANEJO Y
GESTION DE RECURSOS NATURALES (SUELO, BIODIVERSIDAD, FLORA Y FAUNA). RESULTADOS LIMITANTES EFECTIVIDAD
OBTENIDOS DETECTADAS %
OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS INDICADORES
ES
COMPETENCIA
Para el afio 2014, se| .. DEL MAE. EL
Resguardar o actualiza por planes de N .de pIanes' de MUNICIPIO NO
| 2 Actualizacion de planes de - manejo de areas o
as areas manejo de Aress protegidas manejo de AVBP de protegidas INFIERE PERO 0%
protegidas. " | Molleturo,  Mollepungo vy actualizados S| COORDINA
Parque Nacional Sangay. ' DE MANERA
ESPORADICA.
0% | EN EL SANGAY
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SE HA
TRATADO DE
IMPEDIR EL
AVANCE DE
FRONTERA
AGRICOLA SE
HIZO UNA
CARTAALA
MINISTRA DEL
AMBIENTE LA
COMUNIDAD
PIDE QUE LE
COMPRE EL
TERRENO
CERCANO AL
SANGAY SE
HIZO EN EL
2013 AUN NO
SE TIENE LOS
RESULTADOS

Desde el afio 2014, inicia en
un 2 % anual la repoblacion y
enriquecimiento forestal con
especies nativas de interés
en areas protegidas.

Repoblacion
enriquecimiento forestal con
especies nativas de alto
interés.

% de superficie de
areas protegidas que
han sido repobladas y
enriquecidas con
especies nativas.

NO ES DE LA
COMPETENCIA
DEL MUNICIPIO.
UNICAMENTE
EN EL PARQUE
NACIONAL
SANGAY SAN
JOSE DE
CULEBRILLAS Y
TURCHI
SILANTE, SE HA
FORESTADO DE

MANERA
0% | PARCIAL.

Fuente: Matriz de ejes productivos del PDOT del GAD Cadfar, 2011; andlisis de efectividad;
investigacion en territorio.

Elaboraciéon: Los autores.

Las limitaciones que desencadenaron a que los objetivos propuestos en el PDOT
durante el periodo 2012-2014 no se ejecuten en su totalidad de manera efectiva fueron
varias y de distinta indole; una de las principales limitantes fue que el GADIC Cafiar en
su interés por aplicar el uso apropiado del suelo en el sector rural se plante6 objetivos
gque de acuerdo a sus competencias establecidas en la Constitucién 2008 no le
corresponden tales como tecnificar la distribucion de riego en las parcelas que es
competencia del MAGAP; resguardar las areas protegidas y actualizar sus planes de
manejo competencia del Ministerio del Ambiente; por lo que la falta de coordinacién y
complementariedad con los actores de acuerdo a sus competencias imposibilitaron la

ejecucién de estos objetivos.

La falta de recursos fue otra limitante para el alcance de la efectividad propuesta; pues
al plantearse actividades que no eran de su competencia no se contd con los recursos
suficientes; adicionalmente se verificd que cada afio se asigné menor presupuesto de
manera general a la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) del GADIC quienes se
encargan de temas técnicos como forestacion y reforestacion; un tema interesante es
gue los proyectos de manejo integral de microcuencas hidrograficas de Chacapata y
Bulu-Bulu se ejecutaron gracias al apoyo de Instituciones como ELECTRO

GENERADORA DEL AUSTRO (ELECAUSTRO), y ONGs tales como SENDAS,
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PROTOS, VECO, quienes aportaron econdémicamente para la ejecucion de dichos
proyectos; sin embargo en las microcuencas cuya incidencia es menor tales como
Huayrapungo, Silante, Tigsay y Chilcales no se tubo esta aportacion econdmica por lo
gue no se ejecutaron estos proyectos.

Cabe resaltar ademas, que a pesar de los esfuerzos que el GADIC Caiiar realizé para
implementar procesos de participacion ciudadana en la determinacion de los usos y
ocupacion del suelo rural, una limitante fue la falta de convocatoria, falta de
comunicacion eficiente en el lenguaje comunitario; la socializacibn de estas
determinaciones de uso del suelo fueron orientadas a los Presidentes de los GADs
Parroquiales, lideres comunitarios, lideres de organizaciones de segundo y tercer
grado; razon por la cual la poblacion rural en general desconoce aspectos tan
relevantes como lo que puede o no hacer en su terreno o el lote minimo en el que

debe fraccionar su terreno.

Finalmente la falta de iniciativas innovadoras y rentables, para fortalecer el manejo y la
produccién ganadera, y para promover la utilizacion adecuada de tecnologias de
produccién, ha sido otra limitante, pues al tratar de aplicar las técnicas convencionales

no se posee el tiempo y los recursos necesarios para su ejecucion.

3.4. Estrategias para alcanzar mayor efectividad en la optimizacion del
uso del suelo segun sus potencialidades en el area rural.

Determinadas las posibles causas de la no efectividad en estos objetivos, se proponen
las siguientes estrategias para alcanzar mayor efectividad en la optimizacion del uso
del suelo segun sus potencialidades en el area rural, mismas que deben ser
ejecutadas de forma articulada y participativa:

Tabla 16: Estrategias para alcanzar mayor efectividad en la optimizacion del uso del suelo
segun sus potencialidades en el area rural del PDOT del cantén Caniar.

EJE: PRODUCTIVO.
PROGRAMA: DESARROLLO
ECONOMICO. SUB-
PROGRAMA: o o TIEMPOS
AGROPECUARIO N ESTRATEGIAS N ACTIVIDADES
(AGRICOLA, SELVICULTURA,
CAZA Y PESCA).
OBJETIVOS PERM* CIM** C/A***
Capacitacion a los Técnicos del GADIC sobre
las ventajas nutricionales y ambientales del
1 | pasto hidropénico
Identificacién de asociaciones ganaderas
Fortalecer el manejoy la 1 Implementacién de 2 | dispuestas a implementar el pasto hidropénico
produccion ganadera. pasto hidropoénico Capacitacion a las asociaciones ganaderas
sobre las ventajas nutricionales y ambientales
3 | del pasto hidropénico X
Implementacion del pasto hidropoénico en las
4 | Asociaciones ganaderas capacitadas
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Réplica del proceso hasta abarcar todos los

5 | lugares identificados X
EJE: PRODUCTIVO.
PROGRAMA: DESARROLLO
ECONOMICO. SUB-
PROGRAMA: TIEMPOS
INFRAESTRUCTURA N° ESTRATEGIAS N° ACTIVIDADES
PRODUCTIVA Y PROMISION
DE SERVICIOS.
OBJETIVOS PERM C/M C/A
No plantearse el
Tecnificar la
1 distribucién de riego
en las parcelas como
objetivo, dentro del Analizar Gnicamente las competencias del
PDOT 1 | GADIC y plantearlas como objetivos X
Establecer un convenio con el MAGAP, para la
1 | tecnificacién de riego en las parcelas X
Capacitar al personal Técnico del GADIC sobre
Coordinar la dotacién de sistemas de riego tecnificados a
Interinstitucionalmente 2 | nivel de parcelas X
con el MAGAP para ) ) )
2 la implementacién de Asignar recursos para el convenio establecido | X
sistemas de riego en Implementar los sistemas de riego en las
las parcelas parcelas de las asociaciones agroproductivas
4 | campesinas adscritas al GADIC X
Evaluar los resultados obtenidos con vision de
Tecnificar la distribucion de 5 | una mejora continua X
riego en las parcelas. Establecer un convenio con el Gobierno
Provincial del Cafar, para la implementacion
1 | de sistemas de captacion, conduccién,
Coordinar almacenamiento y distribucién , de riego a nivel
Interinstitucionalmente de parroguias X
con el Gobierno Capacitar al personal Técnico del GADIC sobre
Provincial del Cafiar 2 la implementacion de sistemas de captacion,
para la conduccioén, almacenamiento y distribucién de
3 implementacion de riego a nivel de parroquias y cantones X
sistemas de 3 ] ] ]
captacion, Asignar recursos para el convenio establecido | X
conduccién, Implementar sistemas de captacion,
almacenamiento y conduccion, almacenamiento y distribucion , de
distribucion , de riego 4 | riego a nivel de parroquias que cuenten con
a nivel de parroquias asociaciones agroproductivas campesinas
adscritas al GADIC X
5 | Evaluar los resultados obtenidos con vision de
una mejora continua X
EJE PRODUCTIVO.
PROGRAMA: DESARROLLO
ECONOMICO. SUB- . . TIEMPOS
PROGRAMA: CAPACITACION N ESTRATEGIAS N ACTIVIDADES
Y ASISTENCIA TECNICA.
OBJETIVOS PERM C/IM C/A
) ) Asignar a un Técnico del GADIC como
Asignar una partida 1 | Coordinador de Talleres de capacitacion X
presupuestaria para )
talleres de Incluir en el POA Anual del GADIC los recursos
capacitacién en 2 necesarios para los Talleres de cgpacn_auon X
aplicacion de Coordinar con el Departamento Financiero del
paguetes tecnoldgicos GADIC para la asignacion presupuestaria
hacia los productores 3 | propuesta _ X
de agricultura Gestionar Fondos con ONGs e Instituciones
S intensiva. Publicas Interesadas en temas de capacitacion
Promover la utilizacién 1 4 | de paquetes informaticos X
adecuada de teqr]ologlas de El Coordinador de los talleres de Capacitacion
produccidn. Disefiar una debe elaborar y hacer validar la propuesta de
propuesta de 1 | capacitaciéon X
Capacitacion sobre Identificar a los productores de agricultura
5 aplicacién de 2 | intensiva, por pisos ecolégicos X
paquetes tecnoldgicos Brindar talleres practicos de capacitacion a los
con los productores productores de agricultura intensiva, por pisos
de agricultura 3 | ecolégicos X
intensiva. Evaluar los resultados obtenidos de los talleres
4 | con visién de una mejora continua X
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EJE TERRITORIAL
AMBIENTAL. PROGRAMA:
AMBIENTAL. SUB-
PROGRAMA: MANEJO Y
GESTION DE RECURSOS
NATURALES (SUELO,
BIODIVERSIDAD, FLORA Y
FAUNA).

OBJETIVOS

N°

ESTRATEGIAS

N°

ACTIVIDADES

TIEMPOS

PERM

C/M

C/IA

Promover la conservacion
ecoldgica y ambiental del
territorio.

Establecer un Plan de
Manejo comunitario
Piloto en 5
comunidades con
relictos de bosque,
vegetacion arbustiva,
paramos y zonas de
altura.

Asignar una partida presupuestaria para la
ejecucion de un Plan de Manejo Comunitario
Piloto

Asignar un Técnico como Coordinador de la
ejecucion de un Plan de Manejo Comunitario
Piloto

Seleccionar cinco comunidades que podrian
ingresar dentro del plan piloto de
aprovechamiento de este recurso.

Realizar reuniones participativas para la toma
de decisiones en las comunidades
seleccionadas

Establecer las estrategias para lograr un
control comunal del proceso de
aprovechamiento, en sus diferentes instancias

Definir participativamente el programa de
control y proteccion comunal de relictos de
bosque, vegetacion arbustiva, paramos y
zonas de altura

Realizar un Programa de monitoreo, bajo
responsabilidad del GADIC

Réplica del proceso hasta abarcar todas los
comunidades identificadas con de relictos de
bosque, vegetacion arbustiva, paramos y
zonas de altura

Evaluar los resultados obtenidos del Plan de
manejo Comunitario Piloto con visién de una
mejora continua

Fortalecer paisajes naturales y
culturales

Definir la propuesta
para la ejecucion de
los estudios de
caracterizacion y
valoracion paisajista
cantonal.

Asignar una partida presupuestaria para
realizar los Estudios de caracterizacion y
valoracion paisajistica del cantén.

Asignar a un Técnico de la Unidad de Gestién
Ambiental del GADIC como responsable de
realizar los Estudios de caracterizacion y
valoracién paisajistica del cantén.

Capacitar sobre estudios de caracterizacion y
valoracion paisajistica del canton, a la UGA

Identificar las zonas propicias para la
realizacion de estudios caracterizacion y
valoracion paisajistica del cantén.

Elaboracién de la propuesta y validacién de la
misma

Aplicacion de la propuesta

Retroalimentacién y Evaluacion de la
Propuesta

Coordinacion
Interinstitucional para
la ejecucion del
manejo integral de las
microcuencas
hidrogréficas
Huayrapungo, Silante,
Tigsay y Chilcales.

Establecer convenios con ELECAUSTRO,
SENDAS, PROTOS, Y VECO para la ejecucion
de proyectos de manejo integral de las
microcuencas

Intervenir en las Cuencas Hidrogréaficas que
aun no se han intervenido tales como:
Huayrapungo, Silante, Tigsay y Chilcales.

Identificar las debilidades presentadas en los
Proyectos de manejo integral de las cuencas
BULU-BULU y CHACAPATA, y mejorarlas en
los nuevos proyectos

Evaluar los resultados obtenidos de los talleres
con visién de una mejora continua

Reconvertir areas de interés
ecoldgico-ambiental, a areas
publicas y comunitarias.

Completar el 100% de
estudios de
localizacion de areas
de interés ecoldgico-
ambiental.

Establecer convenios Interinstitucionales para
ejecutar el 100% de estudios de localizacién
de areas de interés ecolégico-ambiental.

Identificar las debilidades presentadas en los
estudios de localizaciéon de areas de interés
ecoldgico-ambiental realizados, y mejorarlas
en los nuevos analisis.

Evaluar los resultados obtenidos de los talleres
con visién de una mejora continua
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EJE TERRITORIAL
AMBIENTAL. PROGRAMA:
AMBIENTAL. SUB-
PROGRAMA: MANEJO Y TIEMPOS
GESTION DE RECURSOS N° ESTRATEGIAS N° ACTIVIDADES
NATURALES (SUELO,
BIODIVERSIDAD, FLORA Y
FAUNA).
OBJETIVOS PERM C/IM | C/A
No plantearse la
Actualizacion de los
1 planes de manejo de
areas protegidas.
como objetivo, dentro Analizar Unicamente las competencias del
del PDOT 1 | GADIC y plantearlas como objetivos
Establecer un convenio con el MAE, para la
actualizacion de los Planes de manejo de
Coordinar 1 | reas protegidas
Interinstitucionalmente Capacitar al personal Técnico del GADIC sobre
con el Ministerio del la actualizacién de los Planes de manejo de
> Ambiente para la areas protegidas X
actualizacion de los - - -
Planes de manejo de 3 ,|A3|g|jnar recurTos para $I conveglolestle;tlJleC|do
, areas protegidas del mplementar la actualizacién de los Planes
Resguardar_ las areas pCaﬁgr 4 | de manejo de areas protegidas del Cafar
protegidas. Evaluar los resultados obtenidos con visién de
5 | una mejora continua
Establecer un convenio con el MAE, para la
Coordinar repobl_acic')n y enriquecim_ientq forestal con
Interinstitucionalmente L especies nativas d~e alto interés de las areas
con el Ministerio del protegl_das del Canar —
Ambiente para la Capacitar a_I’persongI Técnico del GADIC sobre
repoblacion y la requlacm_n y ennqueqlmlerjto forestal con
3 : P 2 | especies nativas de alto interés. X
enriquecimiento
forestal con especies 3 | Asignar recursos para el convenio establecido
nativas de allto interes Implementar la repoblacién y enriquecimiento
de las areas 4 | forestal con especies nativas de alto interés.
protegidas del Cafiar Evaluar los resultados obtenidos con visién de
5 | una mejora continua
*PERMANENTE
*CADA MES
**CADA ANO

Fuente: Matriz de ejes productivos del PDOT del GAD Cafiar, 2011; investigacion en territorio.
Elaboracion: Los autores.

Es indispensable que para la aplicacion de las estrategias antes descritas se realice un
proceso de socializaciéon y participacién esta socializacion debe realizarse tanto en
espafiol como en Kichwa; enfocandose a la gente comudn y por supuesto a los actores

sociales, educativos y comunitarios de las 11 parroquias del cantén Cafiar.

3.5. Discusion.

Conforme a lo que establece el COOTAD en su Articulo 55, es una competencia
exclusiva del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal “Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes Planes de Ordenamiento Territorial, de manera articulada
con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”, y literal b “ejercer el control sobre el uso
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y ocupacion del suelo en el cantén”. Sin embargo la investigacién determina que existe
una baja efectividad de ejecucion del PDOT durante el periodo 2012-2014;
especialmente en aquellas acciones que debian ejecutarse de forma articulada con
otras instituciones (SENAGUA, MAE, MAGAP, GADS PROVINCIALES, Y GAD
PARROQUIAL), que se refleja en que la efectividad de ejecucion de acciones con
otras instituciones fue menor al 40%, mientras que las que eran responsabilidad
exclusiva del GADIC tiene una efectividad de entre el 40 al 90%. Por otro lado se
observan acciones aisladas, bajo poder de convocatoria (solo a nivel de autoridades) y
baja participacion de las bases que dio como resultado la definicion de acciones
impuestas que no corresponden a la realidad de cada comunidad, lo cual ratifica que
las determinaciones de uso del suelo se hicieron a nivel técnico de oficina y no en el
territorio porque no se han considerado las demandas de las bases quienes

desconaocen lo que el PDOT establece en referencia al uso del suelo.

En resumen, la baja efectividad se debe a:

- Planteamiento de objetivos por parte del GADIC que no corresponden de acuerdo a
sus competencias descritas en la Constitucion (Art. 264).

- Falta de coordinacién y complementariedad con los actores de acuerdo a sus
competencias, lo cual conlleva a que no se optimicen los recursos econémicos y
humanos (técnicos y beneficiarios) y la duplicidad de actividades.

- Falta de recursos economicos, al no ser actividades de su competencia, y
dependencia de factores externos.

- Falta de iniciativas innovadoras y rentables, para fortalecer el manejo y la
produccién ganadera, y para promover la utilizacion adecuada de tecnologias de
produccién, asegurando asi la seguridad y soberania alimentaria.

- Desconocimiento de las determinaciones del uso del suelo establecidas en el
PDOT por parte de las comunidades, por falta de comunicacion eficiente en el
lenguaje comunitario y falta de acompafiamiento en el proceso de levantamiento,
sistematizacion y definicion de uso del suelo; y asi lograr que participen, sean parte
y definan sus necesidades conforme al uso potencial del suelo y se apoderen de los
proyectos a implementarse y que estos sean sostenibles (no depender de factores

externos).

Esto ratifica lo mencionado por Pauta (2012) referente a que somos el pais donde
més planes se hacen, aunque de manera desordenada, descoordinada,
desaprovechando sinergias, malgastando recursos economicos y talento humano, y

fundamentalmente, con una vision fragmentada y miope del desarrollo local y nacional;
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y Vazquez et al. (2012) que menciond que los PDOT de los GADs de la Zona 6, a la
que pertenece el GADIC, existen algunos vacios y falencias de orden conceptual y
metodoldgico, imperfecciones y vacios de la informacién que requiere el proceso, la
necesidad de fortalecer la vinculaciébn de causalidad entre las propuestas de los
PDOT’S, con los instrumentos de gestion administrativa y financiera de los GAD'S
(POA, Presupuesto, etc.); asi como los posibles ajustes en la legislacion que serian
necesarios para el fortalecimiento del proceso en general y de la participacion

ciudadana en particular.

En el caso particular del GADIC Cafar un avance importante en la planificacion
territorial es que cuenta con 3 ordenanzas referentes al uso y manejo de suelo rural en
las cuales se defini6 las categorias de ordenacion del suelo rural descritas en las 19
Fichas de Ordenacion, actividades permitidas, restricciones al uso del suelo rural,
sanciones establecidas para el incumplimiento de las regulaciones determinas en las
ordenanzas, sin embargo a criterio de Vazquez et al. (2012), y como lo demuestran los
resultados de este trabajo, este avance es aun lejano a la realidad cotidiana de las
entidades y de la mayoria de ciudadanos; en concordancia con ello estas ordenanzas
se deben ajustar a las realidades comunitarias de forma participativa, como es en el
caso de la legalizacion de terrenos por derechos y acciones en los cuales las Fichas

de Ordenamiento del PDOT del suelo rural no son aplicables.

Aungque es un proceso que aun esta en construccion (la planificaciéon territorial bajo
una nueva Optica de articulacion y participacion ciudadana), una de las mayores
falencias siguen siendo los instrumentos de planificacién, tanto a nivel nacional como
local; bajo este marco la presente investigacion cobra suma importancia, pues permitié
detectar las principales limitantes que ocasionaron una baja efectividad de ejecucién
del PDOT siendo necesario la actualizacion del PDOT considerando como actor
principal a las bases de las comunidades, realizado en territorio, participativo y de
forma complementaria articulado con los actores que hacen el desarrollo rural, lo cual
esperamos que sea un aporte para que a futuro el GADIC tenga un PDOT acorde a la
realidad que permita satisfacer las expectativas de la poblacion, asegurando asi la
efectividad deseada en el cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo para

el sector rural en el periodo presente y futuro.
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CAPITULO IV.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

73



CONCLUSIONES:

Conforme a lo que establece el Art. 55 del COOTAD, amparado en la
Constitucién 2008 el GADIC Cafiar cuenta con el PDOT elaborado en el afio
2011, entré en vigencia en el afio 2012, y actualmente se encuentra en un
proceso de actualizacién.

Las determinaciones del uso del suelo en la implementacion del PDOT del
cantén Cafar en el area rural, se han establecido mediante un proceso técnico
en oficina.

Las ordenanzas del GADIC muestran un avance significativo para la aplicacion
de las determinaciones de uso del suelo rural, sin embargo deben ser
mejoradas acorde a las realidades socio econdmicas del canton.

Existe una baja efectividad de ejecuciéon del PDOT porque sus acciones no se
han ejecutado de manera integral y participativa, respetando las competencias
de cada entidad, sin asegurar los financiamientos respectivos y no
corresponden a las realidades campesinas.

Los indicadores de gestion aplicados en la presente investigacion fueron
eficacia, eficiencia y efectividad, mismo que al combinar los dos indicadores
anteriores permitieron medir el impacto de la gestibn del PDOT Cafiar en
referencia al cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo para el
sector rural.

La metodologia y herramientas de andlisis utilizadas en la presente
investigacién, garantizan la integridad de la funcién de apoyo para la toma de

decisiones por parte del GADIC Caiiar, con una visiébn de mejora continua.
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RECOMENDACIONES:

En todos los procesos asegurar que la comunicacion sea efectiva acorde a las
realidades comunitarias.

Para consolidar que el PDOT sea la herramienta de planificacion ajustar en el
proceso de intervencién y retroalimentar permanentemente.

Tomar iniciativas y concretar convenios de cooperacion interinstitucional que
aseguren acciones sostenibles para lograr el sumak kawsay.

Fortalecer los equipos de trabajo mediante alianzas estratégicas aprovechando
las voluntades politicas de las autoridades sin priorizar intereses.

El GADIC Caiar debe tener la iniciativa de ejecutar el PDOT de forma
coordinada y participativa con los actores involucrados, donde las
comunidades asuman el rol protagonico de beneficiarios y ejecutores, es decir
se apoderen de los procesos de gestidon, exijan y cumplan con sus
obligaciones para tener los derechos como establece la Constitucion.
Fomentar alianzas estratégicas por temas especificos para construir la politica
de gestion respectiva, comprometiendo y asegurando recursos econdmicos y
humanos.

Fortalecer la socializacién y difusion de las determinaciones de uso del suelo
establecidas en el PDOT y reguladas por la Ordenanza que sanciona el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cafiar y por la ordenanza
de su reforma; especialmente en las comunidades rurales, para que su
utilizacion se enmarque conforme a la planificacion del territorio.

Utilizar el presente estudio como base para realizar el monitoreo paulatino,
constante del avance de las actividades y objetivos intermedios planteados en
referencia a las determinaciones de uso del suelo establecidas en el PDOT.
Para réplicas futuras de la presente investigacion, se recomienda realizar las
encuestas en kichwa y espafiol, en virtud de que en el cantén Cafiar existe un

alto nimero de poblacion indigena.
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ANEXOS:

ANEXO 1: Entrevistas aplicadas a los Funcionarios del GADIC Caiiar.

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
TRABAJO DE FIN DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION
DEL TITULO DE INGENIERIO EN GESTION AMBIENTAL

FICHA DE ENTREVISTA PARA EVALUAR LA EFECTIVIDAD DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES DE USO DEL SUELO PARA
EL SECTOR RURAL ESTABLECIDAS EN EL PDOT DEL CANTON CANAR,
PROVINCIA DE CANAR DURANTE EL PERIODO 2012- 2014.

Para Funcionarios del GADIC Caiiar.

DATOS INFORMATIVOS:
Nombre de 12 INStEUCION vvvveuniiieeeeereieeieeeeeeeseeeeeeecssssssesssecscsssssscscsssssssses
Nombre del entrevistado/a ..eeeeeeeiieeeieeeeeeereneeeseeeeessesssssssssssesssssssssssesone

Cargo qUE desemMPeia....cceeeieierierereraresetosasossssssasossssssssossssssssossssssssssnssses

OBJETIVO: Analizar como se establecieron las determinaciones de uso del suelo

en la implementacién del PDOT del canton Cafiar en el area rural.

1. ¢Quién/es establecieron las determinaciones de uso del suelo en la
implementacion del PDOT del canton Cafiar en el area rural, durante el periodo
2012- 20147

2. ¢Cuél fue el proceso seguido para la determinacion de uso del suelo en la
implementacion del PDOT del canton Cafar en el area rural, durante el periodo
2012- 20147

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3. ¢Existe una superficie minima de subdivision de predios en el area rural?
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Si ()
No ()

Si su respuesta es afirmativa ¢Bajo qué criterio/os se establecio esa superficie?

4. ;Bajo qué criterios se establecié la ordenanza de control y regulaciéon de uso y
ocupacion del suelo cantonal?

5. ¢ Qué espacios de participacion ciudadana se implementaron en el Cantén, para
la elaboracion del PDOT que entré en vigencia en afio 20127

6. ¢ Cree que la participacion ciudadana incidi6 en las determinaciones del uso del
suelo rural, que se establecieron en el PDOT del cantén Cafar durante el periodo
2012- 2014?

Sl ()
NO ()
.POR QUE?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

7. ¢Se han socializado, las determinaciones de uso del suelo establecidas en el
PDOT del cantdn Cafar en el area rural a la ciudadania del cantén Cafar?

Sl ()
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NO ()
Si su respuesta es afirmativa, ¢De qué manera se realiz6?

8. ¢Los miembros de las Juntas Parroquiales rurales que conforman el canton
Canar conocen o utilizaron las determinaciones del uso del suelo establecidas en el
PDOT del canton para la elaboracion de su PDOT parroquial?

sl ()
NO ()
POR QUE?

9. ¢ Cree usted que las determinaciones del uso del suelo del canton, se apegan a la
realidad de las parroquias rurales?

SI ()
NO ()
POR QUE?

GRACIAS POR SU CONTRIBUCION.

Canar, julio del 2015
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ANEXO 2: Encuestas aplicadas a los dirigentes comunitarios.

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
TRABAJO DE FIN DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION
DEL TITULO DE INGENIERO EN GESTION AMBIENTAL

FICHA DE ENCUESTA PARA EVALUAR LA EFECTIVIDAD DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES DE USO DEL SUELO PARA
EL SECTOR RURAL ESTABLECIDAS EN EL PDOT DEL CANTON CANAR,
PROVINCIA DE CANAR DURANTE EL PERIODO 2012- 2014.

Para dirigentes comunitarios.
Distinguido lider o dirigente:
La presente tiene por objeto solicitar muy comedidamente, se digne contestar las
interrogantes de la encuesta, su apoyo decidido permitira evaluar la efectividad
del cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo para el sector rural

establecidas en el PDOT del cantdn Cariar, provincia de Cafiar durante el periodo
2012- 2014.

DATOS INFORMATIVOS:

Nombre....coeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeiinn Cargo...cccevvviniiiiniiiiniinnnn
Canton.........ccoeevvenens Provincia............... Parroquia........cccovvuviennnnns
Comunidad............... anos de edad............ Sexo: ()

OBJETIVO: Analizar como se establecieron las determinaciones de uso del suelo

en la implementacion del PDOT del cantdn Cafiar en el area rural.

INSTRUCCIONES:

- Lea con detenimiento las preguntas para que nos proporcione las respuestas mas
adecuadas.

- Marque con una X dentro del paréntesis, la respuesta que usted considere mas
adecuada.

1. ¢Se organizaron reuniones por parte del GADIC del Cafiar para elaborar el
PDOT del Cantén?

S| ()
NO ()
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De ser afirmativa su respuesta, ¢ Las reuniones fueron para socializar los resultados o
fueron participativas?

¢ Cuanta afluencia tuvieron las reuniones?

MUCHA ()
POCA ()
NADA ()

¢Por qué cree que fue asi?

2. ¢Ha participado usted en la elaboracion del PDOT del Canton?

Sl ()
NO ()
POR QUE? --mmemmmsmmsmmmm e e

3. ¢Cuéanto conoce usted sobre las determinaciones del uso del suelo rural,
establecidas en el PDOT del cant6n Cafar?

Bastante ( )
Poco ()
Nada ()

4. ¢Conoce usted las Fichas de Ordenamiento del suelo rural, mismas que se
encuentran establecidas en el PDOT del Cafar?

Sl ()

NO ()

5. ¢Sabe usted, cudles son las categorias de ordenacion del suelo rural, de su
parroquia mismas que se encuentran establecidas en el PDOT del Cafar?

SI ()

NO ()

6. ¢Conoce usted los tipos de actividades permitidas en el suelo rural, de su
parroquia segun lo establecido en el PDOT del Cafiar?

Sl ()
NO ()
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7. ¢Conoce usted cual es el area minima de subdivision parcelaria existente en su
parroquia, de suelos destinados a actividades de proteccion y conservacion
ambiental, establecidas en el PDOT del canton Cafiar?

Sl ()

NO ()

De ser afirmativa su respuesta; podria indicar el area:

8. ¢Conoce usted cual es el &rea minima de subdivision existente en su parroquia,
destinada para actividades de produccion agricola y ganadera, establecidas en el
PDOT del cantén Cafar?

] ()
NO ()

De ser afirmativa su respuesta; podria indicar el area:

9. ¢En los ultimos 2 afios, el GADIC de Cafiar ha incorporado y fortalecido la
implementacion de pastos plantados, manejo de praderas, pastizales naturales,
forrajes y manejo silvopastoril, en su parroquia?

SI ()
NO ()

10. ¢Tiene conocimiento usted en base a qué se determinaron las areas minimas
de subdivisién de la propuesta para cada uso del suelo?

Sl ()

NO ()

De ser afirmativa su respuesta; eXpliqUe.........o.ovuiiitiitiniiniineeeeeee e

11. ¢Tiene conocimiento usted si pese a que el PDOT del Cafar establece las areas
minimas para cada uso del suelo; alguien ha dado otro uso o subdividido en
superficies menores el suelo parroquial o comunitario?

SI ()
NO ()
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12. ¢El GADIC del Canar, establecié talleres participativos para identificar las
determinaciones de uso del suelo de su comunidad o parroquia?

Sl ()

NO ()

De ser afirmativa su respuesta ¢ Cuéntas veces ha participado usted en estos talleres?

Ninguna

Una vez

Dos veces

Mas de dos veces

13. (El GADIC del Cafiar le ha consultado a usted o a otro miembro de la
directiva de la comunidad para establecer las determinaciones del uso del suelo en
el area rural?

S| ()
NO ()

14. ¢ Qué decisiones referentes a las determinaciones del uso del suelo rural, fueron
apoyadas por los participantes a los talleres o reuniones organizadas por el
GADIC del Cadar?

15. ¢Considera usted que las decisiones tomadas para definir las determinaciones
del uso y ocupacion del suelo fueron incorporadas en el PDOT del Canton?

Sl ()
NO ()
16. ¢Cree usted que las determinaciones del uso del suelo rural establecidas en el

PDOT del cantén Cafiar durante el periodo 2012-2014, se apegan a la realidad de
su comunidad o parroquia?

Sl ()
NO ()
GRACIAS POR SU CONTRIBUCION.

Canar, julio del 2015.
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ANEXO 3: Encuestas aplicadas a la ciudadania.

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
TRABAJO DE FIN DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION
DEL TITULO DE INGENIERO EN GESTION AMBIENTAL

FICHA DE ENCUESTA PARA EVALUAR LA EFECTIVIDAD DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES DE USO DEL SUELO PARA
EL SECTOR RURAL ESTABLECIDAS EN EL PDOT DEL CANTON CANAR,
PROVINCIA DE CANAR DURANTE EL PERIODO 2012- 2014.

Para la ciudadania:

Distinguido ciudadano:

La presente tiene por objeto solicitar muy comedidamente, se digne contestar las
interrogantes de la encuesta, su apoyo decidido permitira evaluar la efectividad
del cumplimiento de las determinaciones de uso del suelo para el sector rural
establecidas en el PDOT del cantdn Cafiar, provincia de Cafiar durante el periodo
2012- 2014.

DATOS INFORMATIVOS:

D10 1110
Canton.........cceeveeenes Provincia............... Parroquia........ccooevuviiennnns
Comunidad............... anos de edad............Sexo: ()

OBJETIVO: Evaluar la efectividad del cumplimiento de Ilas
determinaciones de uso del suelo para el sector rural establecido en el PDOT
del cantdn Cafar, provincia de Cafar durante el periodo 2012- 2014.

INSTRUCCIONES:

- Lea con detenimiento las preguntas para que nos proporcione las respuestas mas
adecuadas.
- Marque con una X dentro del paréntesis, la respuesta que usted considere mas
adecuada.

1. ¢Conoce usted el PDOT de su Cantén?
Sl ()
NO ()
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2. ¢ Sabe usted desde cuando entré en vigencia el PDOT de su Cantdn?

SI ()
NO ()

3. ¢Cuanto conoce usted sobre las determinaciones del uso del suelo rural,
establecidas en el PDOT del cant6n Cafiar?

Mucho ()
Poco ()
Nada ()

4. ;Sabia usted, que en el PDOT del canton Cafar se establecen determinaciones
de uso del suelo de su comunidad?

Sl ()

NO ()

5. ¢Conoce usted, los alcances del PDOT del Cafiar, en cuanto a las
determinaciones de uso del suelo?

Sl ()
NO ()

6. ¢Tuvo conocimiento usted de la ejecucion de reuniones o talleres para la
realizaciéon del PDOT cantonal?

S| ()
NO ()

6.1 De ser positiva la respuesta ¢cuantos aproximadamente?

1-3 ()
3-5 ()
()

5 0 mas

7. ¢Ha participado usted en reuniones o talleres para la realizacion del PDOT
cantonal?

] ()
NO ()

7.1. De ser afirmativa la respuesta ¢en cuantas participo?

1-3 ()
3-5 ()
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50 mas ()

7.2 ¢Cree que lo acordado en las reuniones o talleres se plasmé en el informe definitivo
del PDOT?

SI ()
NO ()

7.3 De ser negativa la respuesta

¢POR QUE?

8. ¢Conoce cual es el uso que puede dar al suelo de su propiedad de acuerdo al
PDOT de su Canton?

S| ()
NO ()

8.1 De ser afirmativa su respuesta; ¢cudl es el uso permitido?

9. ¢Tiene conocimiento usted el area minima de subparcelacion de la propiedad
segun la categoria de ordenacion en la que se encuentra su terreno?

Sl ()

NO ()

10. ¢ Tiene conocimiento usted si pese a que el PDOT del Cafiar establece las areas
minimas para cada uso del suelo; alguien ha dado otro uso o subdividido en
superficies menores su terreno?

SI ()

NO ()

11. ¢Considera usted, que el GADIC Cafiar ha aplicado las sugerencias dadas por
la poblacidn en general en referencia al establecimiento de las determinaciones del
uso del suelo en el &rea rural en el PDOT aprobado?

SI ()

NO ()
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12. ¢Cree usted que las determinaciones del uso del suelo rural establecidas en el
PDOT del cantén Cafar durante el periodo 2012-2014, se apegan a la realidad de
su comunidad?

GRACIAS POR SU CONTRIBUCION.

Cafar, julio del 2015
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ANEXO 4: Resumen de las Fichas de Ordenamiento Territorial

DATOS DATOS DE USOS PERMITIDOS Y COMPLEMENTARIOS (PE)
GENERALES ORDENACION RETIROS SISTEMA DE
MINIMOS CUADRO DE COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO CANTONAL SEGUN CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE ORDENACION* ACTUACION
CLA ALTUR FRE
SEC SUPER LOTE cosT DETERMIN
N° SE ADELA NTE TIPOLO | TIPO DE usos usos
FIC TOR DE CATEGORI | FICIE usos EDIFIC MINI MINI MAXI GIA DE | IMPLANT | F Ll e | PrINGP USOS PERMITIDOS Y CONDICIO USOS PROHIBIDOS* USOS QUE NO | AC OBSERVACION
RUR A (HAS) PRINCIPALES MO MO COMPLEMENTARIOS* APLICAN COMPLEM ES
HA AL SUE PDOT ACION (m2) Mo (%) CONST | ACION ALES* NADOS* ENTARIAS SUELO PUBLICO
L0 (PISOS) (ML) (VIAS)
CE, CER1, CER2, CER3, EDSETUDIO
CER5, CER6, AGF1.1, Exceptuando la
AGF2.5, AGF2.6, E:)[E)IVERSI vivienda
AGF1.9, | AGF3.1, AGF3.2, | CER4, ESUDIO DE unifamiliar
CONSERVACIO Unifam AGF1.10 | AGF3.3, AGF3.4, | AGF2.7, FLORA v El cerramiento podra | temporal
N iliar i AGF4.4, AGF4.5, | AGF4.9, NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, ESS, ESZ, FAUNA realizarse con | (30m2) en
AREAS DE PI;OTECCIO'N tempor | Vivienda AGF1.11 | AGF4.6, AGF4.7, | AGF4.10, ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, CS4, CS5, CS6, ESTUDIb elementos de caracter | toda
1 o1 RU | CONSERV | 72,263 | | 1 300, |a00 |as al, aislada 1 1|1, AGF4.8, ATM, CB1, | CB4, Cz4, | CS7,CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, CMR2, CMR3, CMR4, o provisional y/o | construccién;
RAL | ACION 1 PRODUCCION 000 ! Centro con 5 5|5 |5 | AGF1.12 | CZ5, EGB, EIS, EIZ, R1, | CMR1, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, ESB,EDZ, EDM, CENTROS vegetal. Se podrd | se exigira la
ESTRICTA NATURAL DE de retiros B R2, FAR, FV1AGF1.2, | EPM, FEA, | ERB, ERS, ERM, EGS, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, EFS, DE incrementar el retiro | presentacion
AGUA Investig AGF4.1, | AGF1.3, AGF1.4, | FEM, FAC, | EFZ, EFM, ETB, ETS, ETZ, ETM, EIB, EPZ, R3, R4, INTERPRET frontal a 30mts desde | de planes de
acion AGF4.2, | AGFL.5, AGF1.6, | FAS, FV2, ACION el eje de la via. manejo y
AGF4.3 AGF1.7, AGF1.8, | FV3,FV4 AMBIENTA estudios de
AGF1.13, AGF1.14, impacto
L, ESTUDIO .
AGF2.1, AGF2.2, PAISAJISTIC ambiental
AGF2.3, AGF2.4, o
CER4, AGF1.2, AGF1.3, AGF1.4, AGF15, AGFL.6, EDSETUD'O
CER3, AGF1.7, AGF1.8, AGF1.9, AGF1.10, AGF1.11, AGF 1.12, BIODIVERS!
CERS, AGF1.13, AGF1.14, AGF2.2, AGF2.4, AGF2.5, AGF2.6, DAD Exceptuando la
i CERE’ AGF3.1, AGF3.2, AGF4.3, AGF4.4, AGF4.9, AGF4.10, ESUISIO DE vivienda
CONSERVACIO ! NR1, ATM, L1, L2,13, L4, CB1, CB2,CB3, CS1, CS2, CS3, . .| unifamiliar
AGF1.1, FLORA Y | El cerramiento podra
CONSERV N, ) AGF2.1 CS4, CS5, CS6, CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ4, CZ5, CZ6, EAUNA realizarse con (50m2) en
4 RECUPERACIO - ! CZ7, CMR1, CMR2, CMR3, CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, g . toda
ACION Vivienda AGF2.7, ESTUDIO elementos de caracter "
RU ESTRICTA 18761 N Y’ MANEJO Unifam | aislada 1 101 CE, CER2, AGF2.3, AGF45 ECB, ECS, ECZ, ECM, ESB, ESS, ESZ, ESM, EBB, EBS, EBZ, DE provisional v/o construccion;
2 02 RAL | Y 46 ’ | DE AREAS DE | 1 600. 180 3 iliar con 5 5|55 CRE1 AGF4.1, AGF4.2, CB4, AGF4,6‘ EBM, EDB, EDS, EDZ, EDM, ERB, ERS, CZ6, CZ7, CMR1, CENTROS vegetal. Se podré se exigira la
REGENER VALOR 000 retiros R1, FV1 AGF447: CMR2, CMR3, CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, DE incrementar el retiro presentacion
ACION AMBIENTAL, AGF4.8 ECZ, ECM, ESB, ESS, ESZ, ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, INTERPRET | frontal a 30mts desde de planes de
PASISAJISTICO Els ’ R2 EDB, EDS, EDZ, EDM, ERB, ERS, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, ACION el eje de Ia via. manejo y
Y CULTURAL FE/; FEM' CMR3, CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, AMBIENTA estudios de
FAC. FAR, | ESB ESS, ESZ ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, EDZ, L ESTUDIO impacto
FVZl V3 " | EDM, ERB, ERS, ERM, EGB, EGS, EGZ, EGM, EAS, EAZ, D'E ambiental.
! EAM, EFS, EFZ, EFM, ETB, ETS, ETM, ETZ, EIB, EIZ, EPZ, AISAJSTIC
EPM, R3, R4, RM, FAS, FV4. PO
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ESTUDIO

7CER3, o
CERS5, BIODIVERS! Exceptuando la
) CERS, CER, AGF1.2, AGFL.3, AGFL.4, AGFL.5, AGF1.6, AGF1.7, oAD vivienda
CONSERVACIO AGF1.1, AGF1.8, AGF1.9, AGF1.10, AGF1.11, AGF1.12, AGF1.13, ESUDIO DE | EI cerramiento podra | UMifamiliar
CONSERV N, ) AGF2.1, AGF1.14, AGF2.4, AGF2.5, AGF2.6, AGF3.1, AGF3.2, riora v | rearmn o[ tsom2) en
: RECUPERACIO . AGF2.2, AGF3.3, AGF3.4, AGF4.3, AGF4.4, AGF4.9, AGF4.10, . toda
ACION Vivienda FAUNA, elementos de caracter L.
N Y MANEIO " ey N CE, CER2, AGF2.3, | AGF2.7, NR1, ATM, I1, 12, 13, 14, CB1, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, ESTUDO DE | orame s /o | construccion;
03 QKL \E(STR'CTA 3381'183 DE AREAS DE 1283 245 iLIJi:'ram i:n . 5 | cere AGF4.1, AGF4.2, CB4, | AGF4.S, (sS4, CS5, CS6, CS7, €S8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ4, CZ5, CZ6, CINTROS Cegem w po‘éré se exigird la
recener | VALOR s RL, FV1. AGF4.6, €77, CMR1, CMR2, CMR3, CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, o e ton ol oo’ | presentacion
ACION AMBIENTAL, AGF4.7, EBE, CS, ECZ, ECM, ESB, ESS, ESZ, ESM, EBB, EBS, EBZ, INTERPRET | frommotoa a0 ° i | de planes de
PAISAJISTICO AGF4.8, EBM, EDB, EDS, EDZ, EDM, ERB, ERS, ERM, EGB, EGS, ACION ol aje de lavin manejo v
Y CULTURAL ElS,  R2, | EGZ EGM, EAS, EAZ, EAM, EFS, EFZ, EFM, ETB, ETS, AMBIENTA estudios  de
FEA, FEM, | ETZ, ETM, EIB, EIZ, EPZ, EPM, R3, R4, RM, FAS, FV4 L ESTUDIO impacto
FAC, FAR, P'AISAJI'STIC ambiental.
FV2, FV3.
0
Por ningun
concepto el
CERS, PROSPECCI z;ztrucciénde
) AGF1.2, CER3, CER4, AGFL6, AGFL7, AGFLY, AGFL.10, ONES cord superior 2
AREAS DE INVESTIGACIO AGF1.3, AGF1.11, AGF1.12, AGF1.14, AGF2.1, AGF2.2, AGF2.4, ARQUEOLO | EI cerramiento podré | 5o *P"0" 2
INFLUENC N, ) Comerc AGF1.4, AGF2.5, AGF2.6, AGF2.7, AGF3.1, AGF3.2, AGF3.3, GICAS realizarse con | e
N RESTAURACIO io, Aslada Rl CER2. CRe. | AGFLS: AGF3.4, AGFA.3, AGF4.4, AGF4.5, AGF4.6, AGFA.7, CULTURAL | elementos de cardcter | {0 %%
oo | R | cocrorae | 1688 | 2000 | 40 turismo | . s | ce aortl  acrie | AGF23, AGF4.8, AGF4.9, AGF4.10, NR1, I1, 12, 13, 14, CB1, CB2, ES, PLANES | provisional yjo | SO en
RAL | po Y *® | PROSPECCION e rotiros AGFL13. " | AGFa.1, CB3, CB4, CS, CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, CS6, CS7, CS8, ESPECIALES | vegetal. Se podrd | % o0 10
ARQUEOL ES ) investig AGF4.2, CZ1, CZ2, CZ3, CZ4, CZ5, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, CMR3, DE incrementar el retiro de paisajismo.
Soicas ARQUEOLOG! acién ATM, EGB, | CMR4, EEB , EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, ESB, CONSERVA | frontal a 30mts desde | & PE3*™>
CAS, TURISMO EIB, FEM, | ESS, ESZ, ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, EDZ, CION Y | elejedelavia. e dad
FAR, FV1, | EDM, ERB, ERS, ERM, EGS, RESTAURA b
FV2, FV3. CION
contemplar
elementos
autéctonos.
Por ningin
concepto el
INVESTIGACIO CERS, CER3, CER4, AGF16, AGFL7, AGFL9, AGF1.10, PROSPECCI drea  de
N, AGF1.2, AGFL.11, AGFL.12, AGFL.14, AGF2.1, AGF2.2, AGF2.4, ONES construccion
AREAS DE RESTAURACIO AGFL.3, AGF2.5, AGF2.6, AGF2.7, AGF3.1, AGF3.2, AGF3.3, ARQUEOLO | EI cerramiento podré i:)aof:zpergi:
INFLUENE N, Comerc AGF1.4, AGF3.4, AGFA.3, AGF4.4, AGF4.5, AGF4.6, AGFA.7, GICAS realizarse con | e
N PROSPECCION io, Aslada cerL CERa. CeRe. | AGFLS. AGF4.8, AGF4.9, AGF4.10, NR1, I1, 12, 13, 14, CB1, CB2, CULTURAL | elementos de cardcter | 90 %0
os | RY | currurat | 9915 | ES ) 2500 | 0 turismo | 7 . 6| sorid  acrig | AGF23, CB3, CB4, CS1, CS2, CS3, €54, CSS, CS6, CS7, CS8, CZ1, ES, PLANES | provisional ylo | S
RAL | po ol ARQUEOLOGI 0 e rotiros AGH 13 " | AGFa.1, €72, Cz3, Cz4, CZ5, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, CMR3, ESPECIALES | vegetal. Se podrd | & =20 10
ARQUEOL CAS, investig AGF4.2, CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, ESB, DE incrementar el retiro de paisajismo.
BoicAs TURISMOCON acién ATM, EGB, | ESS, ESZ, ESM,EBB ,EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, EDZ, CONSERVA | frontal a 30mts desde | & PE3@*™>
TROLADO, EIB, FEM, | EDM, ERB, ERS, ERM, EGS, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, CION Y | elejedelavia. 4
CEREMONIAS FAR, FV1, | EFS, EFZ, EFM, ETB, ETS, ETZ, ETM, EIS, EIZ, EPZ, EPM, RESTAURA b
RITUALES FV2,FV3 | R1,R2, R3, R4, RM, FEA, FAC, FAS, FV4. CION
contemplar
elementos
autdctonos.
Por ningun
INVESTIGACIO CERS, CER3, CER4, AGF16, AGFL7, AGFL9, AGF1.10, PROSPECCI concepto el
N, AGFL.2, AGFL.11, AGF1.12, AGF1.14, AGF2.1, AGF2.2, AGF2.4, ONES drea  de
RESTAURACIO AGF1.3, AGF2.5, AGF2.6, AGF2.7, AGF3.1, AGF3.2, AGF3.3, ARQUEOLO | El cerramiento podra zg:‘:tsr:‘;gg;‘ra
AREAS DE N, Fomerc AGF1.4, AGF3.4, AGF4.3, AGF4.4 ,AGFA.5 , AGF4.6, AGF4.7, GICAS realizarse ,con 1500m2, toda
INFLUENE PROSPECCION io, Aslada Rl CER2 . CERe, | AGFLS, AGF4.8, AGF4.9, AGF4.10, NR1 11, 12, 13, 14, CB1, CB2, CULTURAL | elementos de caracter | o™ |
06 RU A 1.760, | ES ) 4500 150 turismo con s s | ce AGFlil lAGF1.8l AGF2.3, CB3, CB4, CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, CS6, CS7, €S8, CZ1, ES, PLANES | provisional y/o debers  tener
RAL | Cirumal | 35 ARQUEOLGGI 0 e rotiros pysep AGF4.1, €72, Cz3, €74, CZ5, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, CMR3 ESPECIALES | vegetal. Se podra | <="%'® ‘en®"
ESy CAS, TURISMO investig 4 AGF4.2, ,CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, ESB, DE incrementar el retiro arqueoldgico y
CONTROLADO acion ATM ,EGB | ESS, ESZ, ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, EDZ, CONSERVA | frontal a 30mts desde | §1>" °8
, JEIBFEM | EDM, ERB, ERS, ERM, EGS, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, CION Y | el eje de la via. Aze:fa,'za"sm‘l’a'
CEREMONIAS JFAR FV1 | EFS, EFZ, EFM, ETB, ETS, ETZ, ETM, EIS, EIZ, EPZ, EPM, RESTAURA o idad
RITUALES JFV2,Fv3 | R1,R2, R3, R4, RM, FEA, FAC, FAS, FV4 CION dm:t::”a '
contemplar
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elementos

autdctonos..
AGF1.14, En toda
CE, CER1, CER2, CER3, | AGF2.1, ::‘";:n”:gf:ue
CERS5, CER6, AGF1.1, | AGF2.2, ESTUDIOS b los
AGF15, AGF18, | AGF2.5, DE ) opase
AGF1.11, AGF1.12, | AGF2.6, AGROLOGI | El cerramiento podra exigiré’ a
AREAS DE AGF1.2, | AGF1.13, AGF2.3, | AGF2.7, CER4, AGF4.3, AGF4.4, NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, A, realizarse con presentacién
CULTIVO  DE Vivienda AGF13, | AGF2.4, AGF3.1, | AGF4.9, €S2, CS3, CS4, CS6, CS7, €S8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, ESTUDIOS | elementos de cardcter | £ % 2 00
7 07 RU GgiICULT 4.751, | HORTALIZAS, 3000 | 40 20 Unifam | Aislada AGF1.4, | AGF3.2, AGF3.3, | AGF4.10, CMR1, CMR2, CMR3, CMR4, EES, EEZ, EEM, ECS, ECZ, AGFL6 DE ) provisional y/o meanzjo v
RAL | |ovsy | 28 CULTIVO BAJO iliar con AGFL.7, | AGF3.4, CB4, CS5, | ECM, ESS, ESZ, ESM, EBS, EBZ, EBM, EDS, EDZ, EDM, HIDROLOGI | vegetal. Se podra | (S’ Y
A CUBIERTA Retiros AGF1.9, | AGF4.1,AGF4.2, Cz4, EEB, | ERB, ERS, ERM, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, EFZ, EFM, A, PLANES | incrementar el retiro impacto
AGF1.10 | AGF4.5, AGFA.6, | ECB, ESB, | ETS, ETZ, ETM, EPZ, EPM, R3, R4, RM DE frontal a 30mts desde bental El
AGF4.7, AGF4.8, ATM, | EBB, EGS, MANEIO | el eje de la via. :Za'e"méxima
CB1, CZ5, EDB , EGB, | EFS, ETB, EFICIENTE
EIS EIZ,R1, R2, FEM, | EIB, FEA, DEL AGUA Sj::trucdén
FAC, FAR, FAS, FV1 FV2, FV3, L
Fva de vivienda es
de 120m2.
AGF1.14, Egnstruccigsda
CE, CER1, CER2, CER3, | AGF2.1, en general que
CERS5, CER6, AGF1.1, | AGF2.2, ESTUDIOS sobrepase los
AGF1.5, AGF1.8, | AGF2.5, DE ) 500m2: se
AGF1.11, AGF1.12, | AGF2.7, AGROLOGI | El cerramiento podra exigiré‘ a
AREAS DE AGF1.2, | AGF1.13, AGF2.3, | AGF4.3, CER4, NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CS4, A, realizarse con presentacién
CULTIVO DE Vivienda AGF1.3, | AGF2.4, AGF2.6, | AGF4.4, CS6, CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, ESTUDIOS elementos de caracter d lanes de
g 08 RU G(;EICULT 5.942, | HORTALIZAS, 2500 110 2 Unifam | Aislada AGF1.4, | AGF3.1, AGF3.2, | AGF4.9, CMR3, CMR4, EES, EEZ, EEM, ECS, ECZ, ECM, ESS, ESZ, AGFL6 DE ) provisional y/o meanzjo v
RAL INTENSIV 82 CULTIVO BAJO 0 iliar con AGF1.7, | AGF3.3, AGF3.4, | AGF4.10, ESM, EBS, EBZ, EBM, EDS, EDZ, EDM, ERB, ERS, ERM, HIDROLOGI | vegetal. Se podra estudios de
A CUBIERTA Retiros AGF1.9, | AGF4.1, AGF4.2, | CB4, CS5, | EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, EFS, EFZ, EFM, ETS, ETZ, A, PLANES | incrementar el retiro impacto
AGF1.10 | AGF4.5, AGF4.6, | Cz4, EEB, | ETM, EIB, EPZ, EPM, R3, R4, RM DE frontal a 30mts desde bental El
AGF4.7, AGF4.8, ATM, | ECB, ESB, MANEIO | el eje de la via. :Za'e"m;xima
CB1, CZ5, EGB, EIS, | EBB, EDB, EFICIENTE
EIZ, R1, R2, FEM, FAC, | EGS, ETB, DEL AGUA para
FAR, FAS, FV1 FEA, FV2, Z‘;”f’ti\”‘i‘:;;‘;” o
Fvs, Fva de 120m2
AGF1.14, En toda
AGF2.1, construccién
CE, CER1, CER2, CER3, | AGF2.2, en general que
CER5, CER6, AGF1.1, | AGF2.5, ESETUDIOS sobrepase los
o e s Roroost | ceromin s | 575
AREAS DE AGF1.2, AGF1413: AGF243: AGF444: CER4, NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CS4, A, realizarse lcon presentacion
AGRICULT CULTIVO DE Vivienda AGF1.3, AGF2.4 AGF2.6. | AGF4.9 CS6, CS7, Cs8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, ESTUDIOS elementos de caracter de planes de
9 09 RU URA 4.695, | HORTALIZAS, 4500 150 2 Unifam | Aislada AGF1.4, AGF341l AGF3.2' AGF4411) CMR3, CMR4, EES, EEZ, EEM, ECS, ECZ, ECM, ESS, ESZ, AGFL6 DE i provisional y/o manejo v
RAL INTENSIV 69 CULTIVO BAJO 0 iliar con AGF1.7, AGF3.3‘ AGF3.4' CB4 C’S5 ESM, EBS, EBZ, EBM, EDS, EDZ, EDM, ERB, ERS, ERM, HIDROLOGI | vegetal. Se podra estudios de
CUBIERTA Retiros AGF1.9, ’ ' ! ' | EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, EFS, EFZ, EFM, ETS, ETZ, A, PLANES | incrementar el retiro | .
A AGF4.1, AGF4.2, | CZ4, EEB, impacto
AGF1.10 ETM, EIB, EPZ, EPM, R3, R4, RM DE frontal a 30mts desde .
AGF4.5, AGF4.6, | ECB, ESB, MANEJO el eje de la via. ambiental.  El
AGF4.7, AGF4.8, ATM, | EBB, EDB, EFICIENTE drea  maxima
CB1, CZ5, EGB, EIS, | EGS, ETB, DEL AGUA para
ElZ,R1,R2, FV1 FEA, FEM, construccion
FAC, FAR, de vivienda es
FAS, de 120m2
CE, CER1, CER2, CER3, | CER4, En toda
CER5, CER6, AGF1.1, | AGF1.14, construccién
AGF1.2 AGF1.6, AGF1.8, | AGF2.1, El cerramiento podra | en general que
AREAS DE CULTIVOS N AGF1.3i AGF1.11, AGF1.12, | AGF2.2, AGF4.3, AGF4.4, NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, realizarse ,con sobrepase los
AGRICULT ANUALES, ) V!\/Ienda AGFL4 AGF1.13, AGF2.3, | AGF2.5, CS3, Cs4, CS5, CS6, CS7, CS8, €71, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, ESTUDIOS elerr!entos de caracter SOPW?; se
10 10 RU URA 1.943, | CULTIVOS 3000 | 40 2 Unifam | Aislada AGF1.5' AGF2.4, AGF3.1, | AGF2.6, CMR1, CMR2, CMR3, CMR4, EES, EEZ, EEM, ECS, ECZ, DE provisional y/o | exigira la
RAL EXTENSIV 65 PEREMNES, iliar con AGF1.7, AGF3.2, AGF3.3, | AGF2.7, ECM, ESS, ESZ, ESM, EBS, EBZ, EBM, EDS, EDZ, EDM, HIDRlOGEO vegetal. Se podrd | presentacién
A CULTIVOS Retiros AGF1.9' AGF3.4, AGF4.1, | AGF4.9, ERB, ERS, ERM, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, EFZ, EFM, LOGIA. incrementar el retiro | de planes de
ANDINOS AGF1 16 AGF4.2, AGF4.5, | AGF4.10, ETS, ETZ, ETM, EPZ, EPM, R3, R4, RM frontal a 30mts desde | manejo y
: AGF4.6 ,AGF4.7, | CB4, (z4, el eje de la via. estudios de
AGF4.8, ATM, CB1, | EEB, ECB, impacto
CZ5, EGB, EIS, EIZ, R1, | ESB, EBB, ambiental. El
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R2, FEM, FAC, FAR, | EDB, EGS, drea maxima
FAS, FV1 EFS, ETB, para
EIB, FEA, construccién
FV2, FV3, de vivienda es
Fva4 de 120m2.
CER4, En toda
AGF1.14, construccién
CE, CER1, CER2, CER3, | AGF2.1, en general que
CER5, CER6, AGF1.1, | AGF2.2, sobrepase los
AGF1.6, AGF1.8, | AGF2.7, I cerramiento podrd 500m2; se
AREAS DE CuLTIVOS 222; iggg Af;;; igiﬁ’ NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CS4, CSS5, realizarse con ;’:i’;tadén la
ANUALES, Vivienda ! ! ! ! CS6, CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, ESTUDIOS elementos de caracter d lanes de
11 11 RU G;’:ICULT 8.748, | CULTIVOS 2500 110 Unifam | Aislada ﬁgiig' iggg' ﬁggi' 22;‘2’0 CMR3, CMR4, EES, EEZ, EEM, ECS, ECZ, ECM, ESS, ESZ, DE provisional y/o meanzjo v
RAL EXTENSIV 53 PEREMNES, 0 iliar con AGF1.7, AGF3421 AGF3.3, cBa C,Z4 ESM, EBS, EBZ, EBM, EDS, EDZ, EDM, ERB, ERS, ERM, HIDRtOGEO vegetal. Se podrd estudios de
A CULTIVOS Retiros AGFlB: AGF3A4: AGF4A1: EEB,’ ECB: EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, EFS, EFZ, EFM, ETS, ETZ, LOGIA incrementar el retiro impacto
ANDINOS AGF1.10 | AGF4.2 AGFa7, | ess, ss, | ETV EIB EPZ EPM, R3, R4, RM z"e’};a;:é?;f;ts desde | o mbiental. El
AGF4.8, ATM, CB1, | EDB, EGS, : srea  maxima
CZ5, EGB, EIS, EIZ, R1, | ETB, FEA, para
R2, FAR, FV1 FEM, FAC, construcciéon
FAS, FV2, de vivienda es
FV3, FV4 de 120m2
CER4, Toda =
CE, CER1, CER2, CER3, | AGF1.14, :‘;";;‘“:;'f:ue
CERS, CER6, AGF1.1, | AGF2.1, b los
AGFL.6, AGFL8, | AGF2.2, opase
AGFL.2 AGF1.11, AGF1.12, | AGF4.3, El cerramiento podrd exigirél a
AREAS DE CULTIVOS N AGF1.3’ AGF1.13, AGF2.3, | AGF4.4, NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, realizarse lcon presentacion
AGRICULT ANUALES, Vivienda AGF1.4V AGF2.4, AGF2.5, | AGF4.9, CS6, CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, ESTUDIOS elementos de caracter de planes de
12 12 RU URA 2.669, | CULTIVOS 4500 150 Unifam | Aislada AGF1.5’ AGF2.6, AGF2.7, | AGF4.10, CMR3, CMR4, EES, EEZ, EEM, ECS, ECZ, ECM, ESS, ESZ, DE provisional y/o manejo v
RAL EXTENSIV 63 PEREMNES, 0 iliar con AGF1.7' AGF3.1, AGF3.2, | CB4, CZ4, | ESM, EBS, EBZ, EBM, EDS, EDZ, EDM, ERB, ERS, ERM, HIDF?OGEO vegetal. Se podrd estudios de
A CULTIVOS Retiros AGF1.9’ AGF3.3, AGF3.4, | EEB, ECB, | EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, EFS, EFZ, EFM, ETS, ETZ, LOGIA incrementar el retiro impacto
ANDINOS AGF1 1'0 AGF4.1, AGF4.2, | ESB, EBB, | ETM, EIB, EPZ, EPM, R3, R4, RM frontal a 30mts desde ambiental.  El
. AGF4.5, AGF4.6, | EDB, EGS, el eje de la via. . .
AGF4.7, AGF4.8, ATM, | ETB, FEA, area  maxima
CB1, CZ5, EGB, EIS, | FEM, FAC, para .
ElZ,R1, R2, FAR, FV1 FAS, FV2, const'n.Jccuon
FV3, FV4 de vivienda es
’ de 120m2
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13

13

RU
RAL

AREAS DE
uso
PECUARIO

4.882,

MANEIO Y
PRODUCCHON
DE BOVINOS,
DE ANIMALES
MENORES,
PASTOS,
FORRAJES Y
HENO

2500

15

Unifam
iliar

Vivienda
Aislada
con
Retiros

AGF2.1,
AGF2.2,
AGF2.3,
AGF2.4,
AGF2.5

CE, CER1, CER2, CER3,
CER5, CER6, AGFL.1,

AGF1.2, AGF1.3,
AGF1.4, AGFL.5,
AGF1.6, AGF1.7,
AGF1.8, AGF1.9,
AGF1.10,  AGF1.11,
AGF1.12,  AGF1.13,
AGF2.6, AGF2.7,
AGF3.1, AGF3.2,
AGF3.3, AGF3.4,
AGF4.1, AGF4.2,
AGF4.3, AGFA.5,
AGF4.6, AGF4.7,

AGF4.8, ATM, CBI,
€25, EGB, EIS, EIZ, R1,
R2, FAR, FV1

CER4,
AGF1.14,
AGF4.4,
AGF4.9,
AGFA4.10,
CB4, CS5,
Cz4, EEB,
ECB, ESB,
EBB, EDB,
EGS, EFS,
ETB, EIB,
FEA, FEM,
FAC, FAS,
FV2, FV3,
Fva

NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CS4, CS6,
€S7, €S8, CZ1, €22, CZ3, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, CMR3,
CMR4, EES, EEZ, EEM, ECS, ECZ, ECM, ESS, ESZ, ESM,
EBS, EBZ, EBM, EDS, EDZ, EDM, ERB, ERS, ERM, EGZ,
EGM, EAS, EAZ, EAM, EFZ, EFM, ETS, ETZ, ETM, EPZ,
EPM, R3, R4, RM

ESTUDIO
HIDROGEO
LOGIA,
SISTEMAS
DE
PRODUCCI
ON
PECUARIA
INTENSIVA

El cerramiento podra

realizarse con
elementos de caracter
provisional y/o

vegetal. Se podrd
incrementar el retiro
frontal a 30mts desde
el eje de la via.

Los usos
condicionados
seran
sometidos  a
evaluacion de
compatibilidad
ambiental vy
funcional con
relacién al uso
principal , los
mismos  que
requieren un
proceso previo
de
socializacién.
No darén lugar
a la
conformacién
de nuevos
nucleos de
poblacién.
Sustentaran
por cuenta
propia las
infraestructura
s y servicios
para su
funcionamient
o, el uso de
vivienda se
puede
autorizar
directamente
siempre y
cuando  esté
vinculado con
la producciéon
del predio. En
construcciones
superiores  a
1000m2; se
exigira la
presentacion
de planes de

manejo y
estudios  de
impacto

ambiental.  El
drea maéxima
para
construccién
de vivienda es
de 120m2
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Los usos
condicionados
seran
sometidos  a
evaluacion de
compatibilidad
ambiental vy
funcional con
relacién al uso
principal y
requeriran un
proceso previo
de

socializacion.
No dardn lugar
a la
conformacién
CE, CER1, CER2, CER3, :Edeos nueves
CER5, CER6, AGF1.1, blacién
AGF1.2, AGF1.3, B
igié ﬁgii; CER4, ESTUDIO por  cuenta
MANEIO ¥ AGFLS, AGFL9, | AGF1.14, | NR1, 11, 12, I3, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CS4, CS6, HIDROGEQ | ! cerramiento podrd | propia  las
PRODUCCI{ON . realizarse con | infraestructura
DE BOVINGS Vivienda AGF2.1, | AGF1.10, AGF1.11, | AGF4.9, CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7 , MR1, CMR2, CMR3, LOGIA, clementos de cardcter | s y _servicios
RU AREAS DE 4.554 DE ANIMALES’ 4500 Unifam | Aislada AGF2.2, | AGF1.12, AGF1.13, | AGF4.10, CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, ESB, SISTEMAS provisional v/o | para su
14 |14 raL | USO ce | MENORES 0| 150 |15 liar con AGF2.3, | AGF2.6, AGF2.7, | CB4, S5, | ESS, ESZ, ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, EDZ, DE vegetal, Se  podra | funcionamient
PECUARIO PASTOS, ! Retiros AGF2.4, | AGF3.1 ,AGF3.2, | CZ4, FEA, | EDM, ERB, ERS, ERM, EGS, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, P’RODUCCI incrementar el retiro | o, el uso de
FORRMES Y AGF2.5 | AGF3.3, AGF3.4, | FEM, FAC, | EFS, EFZ, EFM, ETB, ETS, ETZ, ETM, EIB, EPZ, EPM, R3, ON frontal a 30mts desde | vivienda s
HENO AGF4.1, AGF4.2, | FAS, FV2, | R4,RM PECUARIA el eje de la via. podrd
AGF4.3, AGF4.4, | FV3,FV4 INTENSIVA Jutorizar
AGF4.5, AGF4.6, directamente
AGF4.7, AGF4.8, ATM, siempre y
CB1, CZ5, EGB, EIS, cuando  esté
EIZ,R1, R2, FAR, FV1 ;
vinculado con
la  produccion
del predio. En
construcciones
superiores  a
1000m2; se
exigird la
presentacion
de planes de
manejo y
estudios de
impacto
ambiental. El
drea maxima
para
construccion
de vivienda es
de 120m2
CE, CER1, CER2, CER3, | CER4, ESTUDIOS Por ningin
AGFL9 CER5, CER6, AGF1.1, | AGF2.6, AGROFORE motivo el area
AGFl.lE) AGF1.2, AGF1.3, | AGF2.7, STALES, £l cerramiento podra de ”toda
AREAS DE SISTEMAS ‘ AGF1.4, AGF1.5, | AGF4.9, ESTUDIOS realizarse con con/’struccu-m
MANEJO AGROFOREST Vivienda AGFL11 AGF1.6, AGF1.7, | AGF4.10, DE elementos de cardcter sera superlor,a
RU | AGROFOR ALES, Unifam | Aislada AGF1.8, AGF1.13, | CB4, CZ4, | NR1,1,12,13,14,CB2,CB3,CS1,CS2,CS3,CS4,CS5,C56,C57,C SILVICULTU provisional v/o 50m2, a mas
15 | 15 raL | estaL v 122,55 | SILVOPASTORI 3000 | 40 4 iliar con ;XGFl.lz AGF1.14, AGF2.1, | EEB, ECB, | S8,C71,CZ2,CZ3,CZ6,CZ7,CMR1,CMR2,CMR3,CMR4,EES, RA, vegetal. Se podra de las
SILVIPAST LES Y D’E Retiros ) AGF2.2, AGF2.3, | ESB, EBB, | EEZ,EEM,ECS,ECZ,ECM,ESS,ESZ,ESM,EBS,EBZ,E ESTUDIOS incrementar el retiro disposiciones
URA CONSERVACIO AGFAA1 AGF2.4, AGF2.5, | EDB, EGS, DE frontal a 30mts desde de las
N DE SUELOS AGF4.2' AGF3.1, AGF3.2, | EFS, ETB, PR{ACTICA el eje de la via. ordenanzas
AGF4.3' AGF3.3, AGF3.4, | EIB, FEA, S DE relativas a las
! AGF4.4, AGF4.5, | FEM, FV2, CONSERVA construcciones
AGF4.6, AGF4.7, | FV3,Fv4 CION DE y se deberd
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AGF4.8, ATM, CB1, SUELOS presentar un
75, EGB, EIS, EIZ, R1, estudio
R2, FAC, FAR, FAS, estructural
FV1
En toda
construccion
en general que
CE, CER1, CER2, CER3, ;%g:ig.asj n:‘:
CERS, CER6, AGFL1, ESTUDIOS e
AGF1.2, AGFL3, AGROFORE d;posidones
AGFLS, | AGFL4, AGFLS, | con STALES, A e s
AREAS DE SISTEMAS AGFL.10 222::’ Ag?illg AGF2.7, NR1, I1, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, EDSETUD'OS i;ﬁ:rasre"'e"m p°:or: ordenanzas
AGROFOREST . ’ g " | AGF4.9, CS6, CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, CMR1, CMR2, ) relativas a las
MANEJO Vivienda AGF1.11 | AGF1.14, AGF2.1, SILVICULTU | elementos de caracter .
w0 | Acroror | oass | ALES 2500 nitam | Aions AGH22 Aor23, | AGF4.10, | CMR3, CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, oA rovisional Jfo | construcciones
16 |16 | par | srar v | a1 | SivopasTORI o |10 [ |2 o AGFL12 | AGF2.4 AG2s, | CB4 CZ4, | ESB, ESS, ESZ, ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, EDZ, ESTUDIOS | vegetal,  Se  podra | 5 SXEIE Ia
VIPAST Es v DE . ot AGras, | FEA, FEM, | EDM, ERB, ERS, ERM, EGS, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, o e ton ol ooy | presentacion
CONSERVACIO ’ g " | FAC,  FAS, | EFS, EFZ, EFM, ETB, ETS, ETZ, ETM, EIB, EPZ, EPM, R3, de planes de
URA N DE SUELOS AGF4.1, | AGF3.2, AGF33, | [ [ | PRIACTICA | frontal a 30mts desde | = B ¥
AGF4.2, | AGF3.4, AGF44, | [ | s DE | el eje de la via. e
AGF4.3 | AGF4.S, AGF4.6, CONSERVA )
impacto
AGF4.7, AGFA.8, ATM, CION  DE e eal. El
CB1, Cz5, EGB, EIS, SUELOS e
EIZ, R1, R2, FAR, FV1
para
construccion
de vivienda es
de 60m2
En toda
construccion
en general que
CE, CER1, CER2, CER3, sobrepase los
CERS, CER6, AGFL1, ESTUDIOS 500m2; a mas
AGF1.2, AGFL3, AGROFORE de ~ las
AGF1.9, | AGF1.4, AGFLS, | CER4, STALES, g'SpOS'C'O”eT
SISTEMAS AGF1.10 | AGFL6, AGFL.7, | AGF2.7, ESTUDIOS | El cerramiento podra ofdenanzas as
AREAS DE ACROFOREST , AGFL8,  AGF1.13, | AGF4.9, NR1, 11, 12, 13, 14, CB2, CB3, CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, DE realizarse con | e s
MANEJO ALES Vivienda AGF1.11 | AGF1.14,  AGF2.1, | AGF4.10, | CS6, CS7, CS8, CZ1, CZ2, CZ3, CZ6, CZ7, CMR2, CMR3, SILVICULTU | elementos de caracter | = °% ° @
17 |17 |RU |AcROFOR | 24541 | v 4500 | oo | Unifam | Aislada , AGF2.2, AGF2.3, | CB4, (Cz4, | CMR4, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, ESB, RA, provisional V0 | o aigirs Ia
RAL | ESTAL Y | ,20 s v DE 0 iliar con AGF1.12 | AGF2.4, AGF2.5, | CMR1, ESS, ESZ, ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, EDZ, ESTUDIOS | vegetal. Se podrd | HET
SILVIPAST CONSERVACIG Retiros , AGF2.6, AGF3.1, | EPM, FEA, | EDM, ERB, ERS, ERM, EGS, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, DE incrementar el retiro | BEACEN
URA N DE SUELOS AGF4.1, | AGF3.2, AGF3.3, | FEM, FAC, | EFS, EFZ, EFM, ETB, ETS, ETZ, ETM, EIB, EPZ, R3, R4, RM PRACTICA | frontal a 30mts desde | = B0 v
AGF4.2, | AGF3.4, AGF4.4, | FAS, FV2, s DE | el eje de la via. e
AGF4.3 | AGF4.5, AGF4.6, | FV3, Fv4 CONSERVA impacts
AGF4.7, AGF4.8, ATM, CION  DE e al, El
CB1, Cz5, EGB, EIS, SUELOS e i
EIZ, R1, R2, FAR, FV1
para
construccion
de vivienda es
de 60m2
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En toda
construccién

en general que
sobrepase los
1000m2; a mas

de las
AGFA3 AGF1.1, AGF1.2, AGF1.3, AGF1.4, AGF1.5, AGFL.6, disposiciones
AREAS NO AGF444I AGF1.7, AGF1.8, AGF1.9, AGF1.10, AGF1.11, AGF1.12, de las
PRODUCTI SISTEMAS AGF4412) AGF1.13, AGF1.14, AGF2.1, AGF2.2, AGF2.3, AGF2.4, ordenanzas
VAS CON AGROFOREST Vivienda CMR1 ! AGF2.5, AGF2.6, AGF2.7, AGF3.1, AGF3.2, AGF3.3, ESTUDIOS relativas a las
POTENCIA ALES, ) i CRE1, CR2, CR4, ’ AGF3.4, AGF4.5, AGF4.6, NR1, ATM, I1, 12, I3, 14, CB1, DE construcciones
18 |18 E/L:L L DE 22‘;541 SILVOPASTORI | 1 4508 150 |1 illJiZ'rfam ?:r:ada :ERMs AGFA4.1, AGFA.2, EGB, EE;" Egi’ CB2, CB3, CB4, CS1, CS2, CS3, CS4, CS5, CS6, CS7, CS8, §2F4.7C:21F4.SCR6, PROSPECCI se exigira la
ESPARCIM | LES Y DE Retiros EGS, EIS, EIZ v Eac. | CZL €22, €23, C28, CZ5, CZ6, CZ7, CMR2, CME3, CMR4, ' ONES Y presentacion
IENTO DE CONSERVACIO FAS, ! FV1, EEB, EES, EEZ, EEM, ECB, ECS, ECZ, ECM, ESB,ESS, ESZ, MINERIA de planes de
ALTO N DE SUELOS Vo Fva | ESM, EBB, EBS, EBZ, EBM, EDB, EDS, EDZ, EDM, ERB, manejo y
IMPACTO FV4, " | ERS, ERM, EGZ, EGM, EAS, EAZ, EAM, EFS, EFZ, ETS, estudios de
ETZ, ETM, EIB, R1, R2, R3, R4, RM, FAR impacto
ambiental. El
drea  maxima
para
construccion
de vivienda es
de 60m2
*Por  ningun
concepto el
érea de
construccion
de vivienda
sera superior a
200m2; **En
los tramos
consolidados,
la
implantacién
serd sin retiro
frontal, la
CER2, CER5, CERS, 4m|s.ma'que se
AGFL1,  AGFLI0, indicard en el
AGF1.13, AGF3.4, resP,E,CtIVO
AGF4.1, AGF4.2, ATM, | CERI, PLAN  DE ZZZ’::;:: dj
11, CBL, CB2, CB3, | CER4, AGF2.1, AGF2.2, AGF2.3, AGF2.4, AGF2.5, AGF2.7, CE, CER3, AGFL2, | ORDENAMI | o= ) predio | linea de
CABECER . - CB4, CS1, CS2, Cs4, | AGF2.6, AGF1.3, AGF1.2, | ENTO . . 4
Unifam | Vivienda AGF3.2, AGF4.3, AGF4.4, AGF4.5, AGF4.6, AGF4.7, constara como area | fabrica. En
AS . R CS5, Cs6, CS7, CZ3, | AGF3.1, AGF1.3, AGF1.4, | TERRITORI . .
RU RESIDENCIAL 450 iliar y | continua AGF4.8, AGF4.9, AGF4.10, NR1, 13, 14, CS3, CMR1, verde un minimo del | construcciones
19 21 PARROQU | 401,98 2 15 60 " . R2 Cz5, Cz6, CZ7, EEB, | AGF3.3, 12, AGF1.5, AGF1.6, | AL DE LAS . .

RAL (R1) *okk bifamili | con CMR3, CMR4, EEM, ESZ, ESM, EBZ, EBM, ERM, EGZ, 10% del area total del | superiores a
IALES = ¥ ar retiros EES, EEZ, ECB, ECS, | CS8, CZ1, EGM, EAM, EFZ, EFM, ETZ, ETM, EPZ, EPM, R4, RM AGFL.7, AGFLS, | CABECERA predio ubicado en el | 240m2, se
ZONALES ECZ,ESB, ESS, EBB, | CZ4, CMR2, FEA.’ ! ! ! ! ! ! T " | AGF1.9, , AGF1.11, | S retiro frontal presen;aré

EBS, EDB, EDS, ERB, | EAZ, EIZ, AGF1.12, AGF1.14. | PARROQUI )
ERS, EGB, EGS, EAS, | FAR, FV4. ALES estudios:
eléctricos,

EFS, ETB, ETS, EIB, EIS,
R1, R3, FEM, FAC, FAS,
FV1, FV2, FV3.

estructurales y
los que el
departamento
de
planificacion
requiera de
acuerdo al
proyecto.
***Para
viviendas  de
interés  social
promovidas
por el estado,
el lote minimo
serd de 200
m2, los
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mismos
serdn
fraccionados
de un lote
méximo de
una hectdrea.

que

*Por  ninglun
concepto el
drea de

construccion

de vivienda
sera superior a
180m2, la
implantacion

se indicara en
el respectivo

CER1, e
AGF21, hecacen 'y
AGF2.2, linea de
CER2, CER5, CER6, | AGF2.3, fabrica. En
AGFL1, AGF1.2, | AGF2.4, ESTUDIO construcciones
AGF1.3, AGF1.4, | AGF2.5, DE superiores  a
AGF1.5, AGF1.9, | AGF2.6, BIODIVERS! 240m2 se
AGF1.10, AGF1.11, | AGF2.7, DAD presen;aré
AGF1.12,  AGF1.13, | AGF3.2, 4 . .
POLOS DE AGF1.14, AGF3.1, | AGF4.4, ESUDIO DE | En t(')do pr?dlo esFud!os:
DESARRO AGF3.3 AGF3.4. | AGFa6 CER4, NR1, 13, 14, CS3, CS8, CZ2, CZ3, CMR1, CMR2, CE. CER3. AGFL6 FLORA Y | constara como area | eléctricos,
RU RESIDENCIAL 800 Unifam | Vivienda ’ ! ! CMR3, EEM, ECS, ECZ, ECM, ESZ, ESM, EBS, EBZ, EBM, ! ! " | FAUNA, verde un minimo del | estructurales y
20 20 LLO DE | 371 2 20 40 . . 8 313 ]|8]|R2 AGF4.1, AGF4.2, | AGF4.8, AGF1.7, AGF1.8, .
RAL . (R1) ** iliar aislada EDZ, EDM, ERM,EGZ, EGMEAZ, EAM,EFZ, EFM, ETZ, ESTUDO DE | 20% del area total del | los que el
JERARQUI AGF4.3, AGF4.7, ATM, | AGF4.9, ETM, EPZ, EPM, R3, R4, RM, FEA. AGF4.5. CENTROS predio ubicado en el | departamento
A3 CB1, CB2, CB3,CS2, | AGF4.10, ! ! T ! DE retiro frontal de
€5, €S6, €57, CZ5, | 1, 12, CB4, INTERPRET lanificacion
EEB, EES, EEZ, ECB, | CS1, CS4, ACION fequiera de
ESB, EBB, EDB, ERB, | Cz1, Cz4, AMBIENTA acuerdo Al
ERS, EGB, EGS, EAS, | CZ6, L proyecto
ETB, EIB, EIS, R1, FEM, | CZ7,CMR4, rpara
FZC, FAS, FV1, FV2. ESS, EDS, s
EFS, ETS, viviendas _ de
EZ  FAR, |nteresl social
FV3, FVA. promovidas
por el estado,
el lote minimo
sera de 350
m2, los
mismos que
seran
fraccionados
de un lote
maximo de
tres hectdreas.
*la simbologia se resume en el cuadro siguiente:
TIPO SDE SIMBOLO SIGNIFICADO SIMBOLO SIGNIFICADO SIMBOLO SIGNIFICADO SIMBOLO SIGNIFICADO SIMBOLO SIGNIFICADO
ACTIVIDADES
CE Conservacion estricta CER Conservacion estricta con CER1 CER2 CER3
regeneracion Repoblacién vegetal con Esparcimiento y recreacion de bajo Esparcimiento y recreacién de medio
ACTIVIDADE especies nativas impacto Impacto
SDE . CER4 CERS5 CER6
PROTECCIO Esparcimiento y Actividades cientifico culturale Actividades culturales y
NY recreacion de alto espirituales
CONSERVAC Impacto
ION
AMBIENTAL
Y CULTURAL
©
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ACTIVIDADE
S RELATIVAS
ALA
PRODUCCIO
N (A-PRO)

PRO1

PRODUCCION AGF1 AGRICULTURA AGF1.1 Huertos familiares (No AGF1.2 Cultivo de cereales(excepto AGF1.3 Cultivo de vegetales con tallo, hojas |
SECTOR PRIMARIO Perennes) arroz),legumbres, semillas oleaginos| flores
AGF1.4 Cultivo de vegetales que AGF1.5 Cultivo de vegetales con raices AGF1.6 Cultivo de
dan fruto y tubérculos champifiones
AGF1.7 Cultivo de cafia de AGF1.8 Cultivo de otros productos no AGF1.9 Cultivo de productos
azUcar perennes perennes
AGF1.10 Cultivo de productos tropicales AGF1.11 Cultivo de frutas citricas AGF1.12 Cultivo de otras frutas que crecen en
subtropicales arboles, arbustos y nueces
AGF1.13 Cultivo de plantas aromaticas AGF1.14 Cultivo con fines de drogas ei
,medicinales y especias insecticidas
AGF2 GANADERIA AGF2.1 Cria de ganado vacuno y AGF2.2 Cria de caballos y otro AGF2.3 Cria de camélidos (ungulados
ganado bravo equinos
AGF2.4 Cria de ovejas y AGF2.5 Cria de AGF2.6 Cria de aves de corral
cabras cerdos
AGF2.7 Cria de otros
animales
AGF3 APOYO A LA AGRICULTURA AGF3.1 Apoyo a los cultivos AGF3.2 Actividades de apoyo a la ganaderig AGF3.3 Post cosecha
POST COSECHA
AGF3.4 Procesamiento de semillas parf
la propagacion
AGF4 FORESTAL AGF4.1 Forestal de AGF4.2 Forestal de AGF4.3 Forestal de
proteccién recuperacion explotacién
AGF4.4 Extraccién de la madera AGF4.5 Recoleccién de productos AGF4.6 Servicios de apoyo a la
sostenible for les diferentes a la madera silvicultura
AGF4.7 Pescay AGF4.8 Acuicultura de agua AGF4.9 Explotacién de canteras ,aridos
acuicultura dulce y pétreos
AGF4.10 Actividades de apoyo a la
explotacién de canteras
NR EXPLOTACION DE NR1 Extraccién de minerales
RECURSOS NO metéalicos
RENOVABLES
PRO2 gg&%‘gﬁe‘%’\‘ SECTOR ATM Actividades de transformacior, Industrial de bajo Industrial de mediano 13 Industrial de alto
artesanal 11 impacto 12 impacto impacto
Industrial
14 peligroso
PRO 3 PRODUCCION COMERCIAL Y SERVICIOS CB1 Comercio béasico CB2 Servicios béasicos CB3 Oficinas administrativas (1)
SECTOR TERCIARIO CB BARRIAL
CB4 Alojamiento doméstico (1)
COMERCIAL Y SERVICIOS Cs1 Comercios especializados CSs2 Servicios especializados CS3 Servicios Especializados en
CS SECTORIAL automotores
Cs4 Comercio de menor escala CsS5 Comercio temporal Csé Oficinas administrativas en
General (2)
Cs7 Alojamiento temporal (2) CS8 Centros de juego
COMERCIAL Y SERVICIOS Centros de diversion Cz2 Comercios y servicios Cz3 Venta vehiculos y
cz ZONAL CZ1 magquinaria liviana
Cz4 Almacenes y bodegas CZ5 Venta al por mayor de materias CZ6 Centros de comercio
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primas agropecuarias y animales
vivos.

Ccz7 Alojamiento (3)
COMERCIAL Y CMR1 Alojamiento CMR2 Venta vehiculos y Talleres de servicios y venta
CM SERVICIOS REGIONAL restringido maquinaria pesada CMR especializada
R 3
CMR4 Centros
comerciales
EQU 1 SERVICIOS EDUCACION EEB Educacion barrial / comunal EES Educacion sectorial / parroquial EEZ Educacion zonal
ACTIVIDADE SOCIALES EE EEM Educacion ciudad/region
S RELATIVAS
ALOS
EQUIPAMIEN CULTURAL ECB Cultural barrial / comunal ECS Cultural sectorial / parroquial ECZ Cultural zonal
TOS ( EC
A- ECM Cultural ciudad o regional
EQU
) ESB Salud barrial / comunal ESS Salud sectorial / parroquial ESZ Salud zonal
ES SALUD
ESM Salud ciudad o regional
BIENESTAR SOCIAL EBB Bienestar barrial / EBS Bienestar sectorial / EBZ Bienestar zonal
EB comunal parroquial
EBM Bienestar ciudad o regional
RECREATIVO Y DEPORTES| EDB Recreativo barrial / comunal EDS Recreativo sectorial / parroquial EDZ Recreativo
ED zonal
EDM Recreativo ciudad o regional
RELIGIOSO ERB Religioso barrial / comunal ERS Religioso sectorial / parroquial ERM Religioso ciudad o regional
ER
EQU 2 SERVICIOS EG SEGURIDAD EGB Seguridad barrial / comunal EGS Seguridad sectorial / parroquial EGZ Seguridad zonal
PUBLICOS
EGM Seguridad ciudad o region
ADMINISTRACION PUBLICA
EAS Administracion sectorial / EAZ Administracion zonal EAM Administracion ciudad o region
EA parroquial
SERVICIOS FUNERARIOS EFS Servicios funerarios EFZ Servicios funerarios zonal EFM Servicios Funerarios ciudad o region
EF sectorial / parroquial
TRANSPORTE ETB Transporte barrial / ETS Transporte sectorial / ETZ Transporte zonal
ET comunal parroquial
ETM Transporte ciudad o
region
INFRAESTRUCTURA EIB Infraestructura barrial / Infraestructura sectorial / EIZ Infraestructura
El comunal El parroquial zonal
S
ESPECIAL EPZ Especial Especial ciudad o
EP zonal EP region
M
ACTIVIDA R1 Residencial de baja R2 Residencial de baja densidad R3 Residencial de mediana R4 Residencial de alta densidad RM Residencial multiple
DES densidad densidad
RELATIVA
SALA
RESIDEN
CIA
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A-RES

ACTIVIDAD
ES
RELATIVAS
ALAS
INFRAEST
RUCTURAS

A-INF

F1 REDES AEREAS FEA Redes aéreas eléctricas de FEM Redes aéreas telefonicas y
ELECTRICAS Y alta tension eléctricas de media y baja
TELEFONICAS tension
F2 REDES DE FAC Redes de conduccién de FAR Redes de conduccién de FAS Redes de conduccién de aguas
CONDUCCION DE agua para consumo humano agua para riego servidas
AGUAS
F4 VIAS Y FV1 Senderos y vias turisticas no Fv2 Vias rurales y urbanas de FV3 Vias interparroquiales FVv4 Vias intercantonales
CAMINOS carrozables conexion de anejos, locales y

colectoras
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ANEXO 5: Formulario de Revision para Fraccionamientos y Urbanizaciones

CANAR

MUNICIPIO NTERCULTURAL | - \MUNICIPALIDAD DEL CANTON CARNAR

FORMULARIO DE REVISION PARA FRACCIONAMIENTOS
Y URBANIZACIONES

AREA URBANA'Y RURAL

VALOR: $1.00

1. INFORMACION GENERAL:

Nombre del propietario: Cl.
Direccién del predio:
Clave catastral: Area total del predio:

OBJETO DE LA SOLICITUD

Nivel del Estudio: Proyecto Anteproyecto

Fraccionamiento Urbano Fraccionamiento Rural Re- estructuracidn de lotes
1. DATOS DE LA ESCRITURA

N° de inscripcion: Coordenadas de Ubicacion (UTM-WGS 84):
Fecha de inscripcion: X= y=

Nombre del Solicitante:
Cl. FIRMA

Fecha de Presentacion:

2. OBSERVACIONES DE LA ESCRITURA:

PROCURADOR SINDICO

3. OBSERVACIONES SOBRE EL CATASTRO DEL PREDIO:

104



REVISION AVALUOS Y CATASTROS

4. OBSERVACIONES DE LAS VIAS:

5. OBSERVACIONES DE LOS LOTES:

6. OBSERVACIONES DE LOS MARGENES DE PROTECCION:

7. OBSERVACIONES DEL AREA DE CESION MUNICIPAL:

REVISION CONTROL URBANO DIRECCION DE PLANIFICACION

105



