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RESUMEN

El objetivo de este estudio fue conocer la situacion actual de la gestion de la
concesion de manglar “Nuevo Porvenir” localizada en el canton Naranjal, con una extension
de 2.236 hectéareas y el grado del cumplimiento de sus objetivos para lo cual se realizé la
Evaluacién de Efectividad de Manejo (EEM) tomando como base el marco referencial de
Hockings y la metodologia de Evaluacion y Priorizacion Rapida del Manejo de Areas
Protegidas (RAPPAM) del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

En la EEM de la concesion de manglar “Nuevo Porvenir® el ambito que obtuvo la
puntuacién mas alta es productos con el 88,9% Yy la puntuacién mas baja es el ambito de
insumos con el 61,1% vy el indicador de este ambito de menor puntuacién obtenida es del
control y monitoreo de fuentes de contaminacion con un promedio del 33%, siendo el
promedio general de los cinco ambitos aplicados de 70,5%. En términos generales la
calificacion del manejo de la concesion de manglar “Nuevo Porvenir” se ubica en la

categoria satisfactorio.

PALABRAS CLAVES: Concesion; Efectividad; Evaluacion; Manejo; y Manglar.



ABSTRACT

The aim of this study was to determine the current status of the management of
mangrove concession "Nuevo Porvenir” located in the Canton Naranjal, with an area of 2.236
hectares and the degree of compliance with its objectives for which performed the
Management Effectiveness Evaluation (EEM) based on the reference framework and
methodology Hockings Assessment and Prioritization Quick Management of Protected Areas
(RAPPAM) of the World Wide Fund for Nature (WWF).

In assessing management effectiveness of granting mangrove "Nuevo Porvenir” the
area that received the highest score is products with 88.9% and the lowest score is the input
field with 61,1% and this field indicator lower score is the control and monitoring of pollution
sources with an average of 33%, with the overall average of the five areas of 70,5% applied.
Overall rating of management of mangrove concession "Nuevo Porvenir" is located in the

satisfactory category.

KEYWORDS: Concession; Effectiveness; Evaluation; Management and Mangrove.



INTRODUCCION

El manglar es uno de los ecosistemas mas importantes y productivos de las regiones
tropicales, puesto que desempefia un papel fundamental en la retencion y reciclaje de
nutrientes (Bravo, 2013). Ademas constituyen un habitat clave para el apareamiento y
alimentacién de peces y camarones (Bravo, 2013). Proporciona bienes de gran importancia
econdmica y aporta a la seguridad alimentaria de las poblaciones de la costa Ecuatoriana
(Bravo, 2013). Destacan en este ecosistema la presencia de especies de alto valor
comercial como la concha prieta (Anadara tuberculosa y A. similis), Cangrejo rojo (Ucides
occidentalis), Jaibas (Callicnetes spp), ademas de madera (mangle) y la pesca. Brinda
ademas valiosos servicios ecosistémicos como la proteccion de las riberas contra
fenbmenos erosivos, retencidbn de nutrientes y sedimentos, belleza escénica y

mantenimiento de pesqueria (Bravo, 2013).

Sin embargo, este ecosistema ha sufrido una amplia destruccién para dar paso a
actividades antropicas, especialmente la acuicultura. La pérdida de los ecosistemas de
manglar tiene graves implicaciones ecolégicas: desaparicion de miles de especies animales
y vegetales; pérdida de barreras naturales de las costas; pérdida del sistema natural de
desalinizacién de tierras agricolas, que ahora estan sufriendo las consecuencias del
desplazamiento de la industria hacia tierras altas (Primack et al., 2001). Por otro lado, la
industria camaronera contamina los estuarios de manglar puesto que al tratarse del cultivo
artificial de una especie es altamente dependiente de insumos quimicos, lo cual produce
excesivas cargas de nitrégeno y fésforo a los efluentes y acumulacion de éstos en el
medioambiente, debido a la sobrealimentacién, excesivo contenido de nutrientes en la dieta

del camarén y baja capacidad para digerirlos (Primack et al., 2001).

La superficie original de manglar en el Ecuador en 1969 era de 203.624,6 ha cantidad
que se redujo a 147.228,60 ha al 2006, existiendo una pérdida de 56.395,9 ha equivalente al
27,6% (CLIRSEN, 2006). En el Ecuador, el 99% de los manglares se distribuyen en cinco
zonas estuarinas: Estuario Cayapas Mataje, Estuario del Rio Muisne, Estuario del Rio

Chone, Golfo de Guayaquil y Archipiélago de Jambeli (Bravo, 2013).

El Golfo de Guayaquil perdio el 15,4%, siendo la superficie remanente, al 2006, de
105.130,4 (Bravo, 2013). La disminucion del manglar difiere por estuario. Los estuarios que
mas han perdido manglar son los del rio Cojimies (79,1%) y del rio Chone (76,5%) seguido

del Archipiélago de Jambeli el cual perdi6 el 56,2%, siendo la superficie remanente, al 2006,
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de 15.207,6 (Bravo, 2013). Las principales causas de la pérdida de manglar han sido el
cambio del uso del suelo para la construccion de camaroneras y el desarrollo urbano. La
destruccion de los manglares caus6 impactos ambientales (pérdida del ecosistema y las
especies asociadas a ellas) los cuales a su vez provocaron impactos sociales reflejados en
el aumento del desempleo al desplazar de sus lugares de trabajo a los usuarios
tradicionales (Bravo, 2013).

Para frenar la destruccién de los manglares, en el Ecuador se han implementado
varias estrategias. Asi, en el afio 1990, se incorporé toda el area de bosques de mangle al
Patrimonio Forestal del Estado, como una medida para salvaguardarlo de la tala

indiscriminada y la sobreexplotacion de sus recursos (Bravo, 2013).

Otro esfuerzo para proteger los manglares de su destruccion fue el establecimiento de
areas protegidas. En 1987, mediante Acuerdo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia No.
238, publicado en el registro oficial No. 722, declara como bosques protectores a 362.802,
hectareas de tierras cubiertas de manglar, que comprenden 41 unidades de manglar, varias
de estas han sido declaradas como areas protegidas que se integraron al Patrimonio de
Areas Naturales del Estado (PANE): Reserva Ecoldgica Manglares Cayapas Mataje, Refugio
de Vida Silvestre Manglares, Estuario del rio Esmeraldas, Refugio de Vida Silvestre
Manglares rio Muisne, Refugio de Vida Silvestre islas Corazén y Fragatas, Refugio de Vida
Silvestre Manglares ElI Morro, Reserva de Produccién Faunistica Manglares El Salado,
Reserva Ecoldgica Manglares Churute, Reserva Ecoldgica Arenillas, Area Nacional de
Recreacion isla Santay (C- CONDEM, s, f).

La primera &rea protegida de manglares incluida dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas- SNAP fue la Reserva Ecolégica Manglares-Churute, creada en el afio de
1979 y ubicada en la provincia de Guayas. La segunda area de manglares fue establecida
en el afio de 1995 por solicitud expresa de las comunidades de usuarios ancestrales de
manglar de los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de Esmeraldas, esta es la Reserva
Ecoldgica Manglares Cayapas- Mataje (REMACAM) (Ministerio del Ambiente del Ecuador,
2010).

En el afio 1987 surgen “Los Acuerdos para el uso sustentable y custodia del manglar”
con la finalidad de detener la tala del manglar, otorgar seguridad juridica a favor de usuarios
tradicionales y promover la participacion comunitaria en la defensa, conservacion y buen uso

de los recursos asociados a ese bien natural mediante el Acuerdo Ministerial No. 238
4



inscrito en el Registro Oficial No. 722, declarando como bosques protectores a 362.802
hectareas de tierras cubiertas de manglar, de otras especies forestales y areas salinas,
localizados en cinco sistemas hidrograficos de la costa ecuatoriana; y, posteriormente en
1999 se expidio el decreto Ejecutivo No. 1102 que establecid la posibilidad de los usuarios
tradicionales puedan solicitar el uso de areas de manglar bajo el compromiso de cuidarlo y
usarlo sustentablemente. Esta situacion lo legaliza la Autoridad Ambiental, teniendo como
objetivo de los acuerdos garantizar a los usuarios tradicionales el acceso exclusivo a estas
areas, beneficios econdmicos y sociales a los usuarios, mejoramiento de las condiciones de
vida, educacion y generar beneficios ambientales (Ministerio del Ambiente del Ecuador,
2010).

La solicitud de areas de custodia ha ido en aumento. Asi, entre 2000 y 2013 se
entregaron 55.514,6 hectareas de manglar a través de 48 “Acuerdos para el uso sustentable
y custodia del manglar”, la mayoria de los cuales se dieron en los afos 2000, 2010 y 2011,
en las provincias de Guayas (69%, correspondiente a 38.030,4 ha), Esmeraldas (24%;
13.419,8 ha) y El Oro (7%; 4.002,8 ha). De las 38.030,47 ha del Guayas 4.922,04 ha
(12,9%) se encuentran en la isla Mondrag6n, ubicada al sur del Golfo de Guayaquil-
Ecuador (Bravo, 2013).

Los Acuerdos que se benefician los usuarios ancestrales a la fecha son 67 con una
extension total de 66.111,46 ha en la provincia del Guayas hay 44.355,67 ha
concesionadas, en la provincia Esmeraldas 1.337,5 ha concesionadas, en la provincia del
Oro hay 8.283,63 ha concesionadas, en la provincia de Santa Elena hay 36,86 ha
concesionadas y en la provincia de Manabi hay 61,8 ha concesionadas (Ministerio del
Ambiente, 2010).

Esta iniciativa de conservacion y uso sostenible motivo a los cangrejeros organizados
en la Cooperativa de Produccién Pesquera Artesanal Nuevo Porvenir a solicitar un area de
manglar en concesion para administrarla directamente y asi asegurar la fuente primaria de
sus ingresos econdémicos. Mediante el Acuerdo No. 6882 expedido por el Ministerio de
Bienestar Social, el 14 de junio del 2004, se les concedi6 el uso sustentable y custodia de
2236 (dos mil doscientas treinta y seis) hectareas de mangar, para extraccion de crustaceos,

moluscos y peces el 29 de octubre del 2007 (Bravo, 2006).

Una de las premisas de las areas protegidas es que se deben mantener seguras a

perpetuidad, para conservar sus valores biolégicos y culturales, sin embargo aumenta la
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evidencia de graves fallas en muchos sistemas de areas protegidas, el reconocimiento de la
magnitud de los problemas que enfrentan las areas protegidas ha obligado a hacer una
reconsideracion de su disefio y manejo (Hockings et al., 2000). Un aspecto fundamental en
la conservacién de los recursos naturales y particularmente de las areas protegidas, es el
nivel de gestibn o manejo, el cual es un clave para asegurar la conservacion en el largo

plazo de los recursos de estas areas.

La iniciativa para generar metodologias para evaluar los niveles de gestion de las
areas protegidas fue propuesta por la Comisién Mundial de Areas Protegidas (WCPA) que,
establecié un grupo de trabajo para enfocar la atencién sobre la efectividad de manejo e
identificar las opciones para su evaluacion. La labor inicial fue llevada a cabo por Marc
Hockings en 1997, el que se provee un marco de referencia el cual esta basado en la
premisa de que el proceso de manejo comienza con el establecimiento de una vision (dentro
del contexto de estatus actual y presiones), pasa por el proceso de planificacion y
asignacion de recursos y como resultados de las acciones de manejo, produce unos bienes
y servicios. Este monitoreo provee el eslabén que permite a los planificadores y directores
aprender de la experiencia real. También permite que los gobiernos, donantes y la sociedad
civil, den seguimiento a la efectividad de las redes de areas protegidas idealmente.
(Hockings et al., 2000).

En la normativa sobre las concesiones de manglar a usuarios tradicionales, el
Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) requerira una evaluacibn externa e
interdependiente de medio término (a los cinco afios). Por lo tanto, los resultados serviran
para identificar el estado de la concesion, la capacidad de gestion del concesionario y los
aprendizajes generados de la evaluacion servira para sustentar (de ser necesario) ajustes
del plan de manejo y planificacion para los siguientes afios (Ministerio del Ambiente del
Ecuador, 2010).

Los antecedentes mencionados han motivado para que se proponga este proyecto de
investigacion denominado Evaluacion de la efectividad de manejo de la Concesion de
Manglar “Nuevo Porvenir”, el cual tiene como propésitos conocer el nivel de gestion y el
grado de cumplimiento de los objetivos de esta area y al mismo tiempo, proponer algunas
recomendaciones que contribuyan a mejorar la gestion del area de concesion. A pesar de
que la concesion tiene ocho afios, no ha sido evaluada en ninguna oportunidad, de alli que

la presente investigacién sera un valioso aporte para la gestién del area.



OBJETIVOS
Para el presente estudio se plantearon los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Contribuir al mejoramiento del estado de conservacion de la concesion de manglar

“Nuevo Porvenir”.

Objetivos Especificos:

e Elaborar un diagndstico socioeconémico y biolégico de la concesion.
¢ Evaluar la efectividad de la administraciéon y manejo de la concesion para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del area que fueron planteados cuando se cre6.

e Realizar una propuesta, basada en los resultados, para el fortalecimiento de la
gestion de la concesion y la consecucion de los objetivos de la concesion.
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1.1 Evaluacién de efectividad de manejo de las concesiones de manglar

Las concesiones de manglar en el mundo se crean para el uso sustentable y
custodia del mismo, su principal objetivo es proteger, conservar las especies y los habitats
marinos costeros y reducir los conflictos entre los usuarios de recursos diversos (Kelleher et
al., 1995).

Para lograr estos propésitos se deben definir objetivos generales y especificos en

términos de los productos y los resultados que se buscan (Kelleher et al., 1995).

En las concesiones de manglar, los administradores y autoridades tienen la
obligacién de monitorear y evaluar los impactos de sus actividades de gestion y deben ser
manejadas adaptativamente, asegurando una gestion efectiva de estas &reas, podra
contribuir al uso sustentable de los recursos marinos y una mejor calidad de vida para las

comunidades costeras (Kelleher et al., 1995).

El desafio de establecer un sistema representativo de areas se ha visto superado por
el desafio de gestionarlas con efectividad a través del tiempo. Con menos del 1% del
océano mundial declarado como area marina protegida y habiendo logrado sus metas y
objetivos de gestiébn menos del 10% de las areas marinas protegidas, queda un gran trecho

por recorrer para alcanzar esta meta (Kelleher et al., 1995).

La evaluacion consiste en calcular si las acciones realizadas han producido los
resultados deseados (resultados y productos), segun cédmo éstos se hayan definido. Esto es
algo que en la practica muchos administradores hacen cuando el vinculo entre acciones y

consecuencias es observable a simple vista (Hockings et al., 2000).

La EEM es una herramienta adaptada a la realidad de las areas protegidas. Los
objetivos de este instrumento son evidenciar los vacios e identificar prioridades para el
financiamiento, a fin de establecer o mejorar las buenas practicas de manejo para las areas
de protegidas. Asi, la Evaluacién de Efectividad de Manejo logra orientar las acciones sobre
el manejo y gasto desarrollados en las areas protegidas. Ademas, permite tomar las
decisiones adecuadas por parte de los administradores para el mejoramiento de la gestion
del area, en aquellos ambitos o programas que muestren debilidades, esta herramienta no

evalla la actuacion de los funcionarios responsables de la gestion (Hockings et al., 2000).
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La Evaluacion de Efectividad de Manejo es una herramienta fundamental para la
planificacion y gestion de las dreas marinas. Examinar continuamente que tan efectivo es el
manejo de un &rea protegida, permite establecer el grado de cumplimiento de sus objetivos,
identificar los ambitos que requieren mayor apoyo o fortalecer los programas de manejo en
un proceso de mejoramiento continuo (Cifuentes et al., 2000).

La herramienta que se utiliza para evaluar las AP es basada en el marco de
referencia de la UICN para la efectividad de la gestion (Hockings et al., 2000) muestra un
ciclo interactivo de gestibn de areas protegidas que incluye disefio, gestion, monitoreo,
evaluacién y adaptacién, con el propdsito de ofrecer un mecanismo de monitoreo y de

eficacia en la gestion de las areas protegidas.

1.2 Areas Marinas y Costeras del Ecuador

Consciente de la necesidad de proteger su patrimonio marino y costero y en base al
compromiso adquirido con la firma del Convenio de Diversidad Bioldgica, el Ministerio de
Ambiente del Ecuador, a través de la Direccion Nacional de Biodiversidad y ahora de la
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera, adopt6 una politica voluntaria y proactiva para
la creacion y consolidacion de Areas Protegidas Marinas y Costeras. Esto se puede ilustrar
por la meta 4.1.2 del Plan Nacional de Buen Vivir (2009-2013) (Ministerio del Ambiente del
Ecuador, 2010). Que apunta a incluir 2.521 km? de superficie marino costera y continental
bajo conservacion o manejo ambiental al 2013, lo que representaria un aumento del 80% de
las areas protegidas continentales existentes actualmente en Ecuador. Como muchos otros
paises, Ecuador con el fin de cumplir con los compromisos formales de consolidar y
fortalecer la creacion y gestion de sus Areas Protegidas Marino Costeras- APMC,
implementa un enfoque integral de gestion en redes, sean estas nacionales o regionales y
que promueven practicas de buena gobernanza que se ajusten a la realidad local
(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010).

En el Ecuador existen 16 areas protegidas marinas y costeras, 14 areas se localizan
en la zona marina y costera del Ecuador continental y dos areas en el Archipiélago de
Galapagos (el Parque Nacional Galapagos y la Reserva Marina de Galapagos) (Ministerio
del Ambiente del Ecuador, 2010).
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La Subsecretaria de Gestion Marina y Costera del Ministerio del Ambiente disefi6
una red funcional (subsistema) de areas protegidas marinas y costeras del Ecuador, con el
apoyo de varios proyectos y cooperantes. Dicha red tiene en cuenta factores ambientales,
politicos, sociales y econémicos, asi como contribuye al fortalecimiento de la gobernanza y
sostenibilidad financiera (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010).

1.3 El Manglar

Estos son recursos que el Estado desea preservar mediante las concesiones. Son
ecosistemas propios de la costa Tropical y subtropical. EI manglar es un hébitat, tipo de
bioma, formado por &rboles (mangles) muy tolerantes a la sal que ocupan la zona
intermareal cercana a las desembocaduras de cursos de agua dulce de las costas de
latitudes tropicales de la tierra. EI manglar también constituye una barrera natural contra las
corrientes estuarinas y costeras, protege los suelos agricolas aledafios de los vientos
cargados de sal, en estas formaciones se alojan gran cantidad de organismos acuaticos,
anfibios y terrestres; son habitat de cientos de especies de peces, moluscos y crustaceos y
por ende desempefian un papel fundamental en las pesquerias litorales y de la plataforma
continental (Bodero, 2005). Segun Primack et al., (2001) existen tres tipos fisiograficos del

manglar que son:

o El bosque del manglar riberefio, se desarrolla a lo largo de los margenes de los rios.
o El bosque de manglar de borde, que se desarrolla en las islas.

o El bosque de manglar de cuenca que se halla en la parte trasera del manglar.

1.4 Usuarios ancestrales del manglar

El manglar ha sido la base de la subsistencia de muchas comunidades costeras que
histéricamente han aprovechado sus diversos recursos. Los usuarios ancestrales son
personas que tienen como fuente de trabajo y sustento, la explotacion de productos que
genera el ecosistema manglar, en nuestro caso de estudio crustaceos, moluscos y peces,
actividades que se han desempefiado por generaciones compartiendo el uso de los recursos
costeros. Los usuarios han considerado a los manglares su territorio, pero en la préactica no

han tenido ningun tipo de derecho de propiedad sobre éstas areas (Bodero, 2005).
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Hasta finales de la década de 1970 los manglares fueron considerados areas
improductivas que no representaban beneficio alguno para el pais. Consecuentemente se
dieron concesiones para establecer camaroneras, mediante una concesion del uso de la
zona de playa y bahia, pues se consideraba que era su transformacion lo que generaba
valor productivo (Bodero, 2005).

En la década de 1980 se empez6 a entender que el mangle en pie genera importantes
beneficios para la sociedad y consecuentemente se desarrollaron mecanismos para su

conservacién y proteccion (Bodero, 2005).

En 1990 se modificé la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre para incorporar la disposicién de que “los manglares aun aquellos existentes en
propiedades patrticulares, se consideran bienes del Estado y estan fuera del comercio, no
son susceptibles de posesién o cualquier otra medio de apropiacién y solamente podran ser
explotados mediante concesion otorgada, de conformidad con esta Ley y su Reglamento”
(Bodero, 2005).

Con miras a apoyar que los usuarios tradicionales tengan garantias para utilizar las
areas de manglar se expidié6 en 1999 el Decreto Ejecutivo No. 1102 que establecié la
posibilidad de que las comunidades ancestrales puedan solicitar y se les conceda el uso
sustentable del manglar, para lo cual la autoridad ambiental emite un Acuerdo Ministerial

(Ilamado Acuerdo de Uso Sustentable y Custodia de Manglar).

El siguiente afio se emitié el instructivo para el otorgamiento de estos acuerdos, en el
cual se establecen los requisitos entre los que se incluyen la necesidad de presentar un plan
de manejo y un convenio de asistencia técnica. Con esta base normativa el Ministerio del
Ambiente emitio entre Abril de 2000 y Septiembre de 2004 un total de 26 acuerdos. Trece de
estas concesiones de manglar estdn en la provincia de Esmeraldas, diez estan en la
provincia de El Oro, dos en la provincia del Guayas y una en la provincia de Santa Elena. La
mas pequefa de las areas entregadas en custodia tiene 12 ha (Punta del Faro Jambeli,
provincia de El Oro) y la més grande tiene 10.869,53 ha (Cerrito de los Morrefios, provincia
del Guayas). No se entregaron otras concesiones hasta 2007 cuando la Subsecretaria de
Gestion Ambiental Costera (SGAC) entregd tres nuevas areas de custodia de manglar
ubicadas en la Provincia del Guayas: Cooperativa de Produccion Pesquera Nuevo Porvenir

(2.236 ha), Asociacién de Cangrejeros y Pescadores Balao (2.653 ha) y Asociacion de
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Cangrejeros Seis de Julio (560 ha) (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010).

Los acuerdos otorgan la exclusividad de uso del manglar (un bien publico que no es
objeto de propiedad privada) a un grupo organizado de usuarios tradicionales por un periodo
de diez afios. El beneficiario (custodio) no paga al Estado Ecuatoriano por el uso exclusivo
de este bien publico, pero en retorno asume la obligacion de cuidar el manglar. En los
acuerdos se estipulan obligaciones adicionales (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010).

15 Marco Legal

La proteccion legal a través de la legislacién nacional, es el sustento fundamental para
el aseguramiento del area a protegerse. Las leyes y normas que se presentan a
continuacién, son consideradas principales por el Ministerio del Ambiente y tratan sobre el

tema en estudio.

151 Constituciéon del Ecuador.

El marco constitucional de Ecuador fue actualizado en octubre de 2008, Sin embargo,
sus elementos no afectan negativamente el otorgamiento de concesiones de manglar a

usuarios tradicionales. En lo pertinente, los articulos 74, 400 y 406 indican:

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a

beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y
gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la
conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad

agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.

Art. 406.- El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion,
y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos vy

manglares, ecosistemas marinos y marinos- costeros.
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1.5.2 Laley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

El reglamento a la Ley Forestal de Conservacion de Areas Naturales Y Vida Silvestre
se creo con el decreto ejecutivo No. 1529 en el registro oficial No. 436 el 22 de febrero de
1983. En este reglamento estan todas las actividades relativas a la tenencia, conservacion,
aprovechamiento, proteccion y manejo de las tierras forestales, clasificadas asi
agrolégicamente, de los bosques naturales o cultivados y de la vegetacion protectora que
haya en ellas, asi como de los bosques naturales y cultivados existentes en tierras
(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010).

1.5.3 Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria.

El articulo 19 del Libro V del Texto Unificado de Legislacion Secundaria (TULAS)
indica: “Sera de interés publico la conservacion, proteccion y reposicion de los bosques de
manglar existentes en el pais, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre. En consecuencia,
prohibase su explotacion y tala. Sin embargo, las comunidades ancestrales podran solicitar
se les conceda el uso sustentable del manglar para su subsistencia, aprovechamiento y
comercializacidon de peces, moluscos y crustaceos, entre otras especies, que se desarrollen
en este habitat (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010). El Libro V del TULAS esta

dedicado a la gestién de los recursos costeros.

1.5.4 Acuerdos Ministeriales.

Entre los documentos fundamentales que son el sustento de los acuerdos tenemos

los siguientes:

e El Decreto Ejecutivo No. 1102, expedido el 21 de julio y publicado en el R.O. No.
243 el 28 de julio de 1999, que establecio las concesiones es para uso y custodia del
manglar y derogado por Decreto Ejecutivo No. 3399 publicado en el R.O. No. 725 el
16 de diciembre del 2002 (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2010).

e El Acuerdo Ministerial No. 172 publicado en el R.O. No. 365 el 20 de enero del 2000
que servia para viabilizar el Decreto No. 1102 derogado y que expedia el Instructivo

para el Otorgamiento de Acuerdo de Uso Sustentable del Manglar a favor de las
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Comunidades y Usuarios Ancestrales y actualmente se encuentra vigente (Ministerio
del Ambiente del Ecuador, 2010).

e El Acuerdo Ministerial N0.198 publicado el 9 de julio de 2014.

o El Acuerdo Ministerial No. 129 publicado el 11 de agosto del 2010, donde expide el
procedimiento para la aprobacion y concesion de los Acuerdos de Uso Sustentable y
Custodia del Manglar a favor de comunidades ancestrales tradicionales (Ministerio

del Ambiente del Ecuador, 2010).

Entre las obligaciones del beneficiario contemplados en el Acuerdo Ministerial No. 129

tenemos las siguientes:

e Custodiar el manglar concedido de cualquier agresion, destruccion o afectacion del

mismo, denunciando inminentemente cualquier anomalia a la autoridad ambiental.
e Cumplir estrictamente el Plan de Manejo para Uso Sustentable y Custodia aprobado
por la autoridad ambiental. Cualquier modificacién del mismo requerira la aprobacion

escrita de la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera.

e Cumplir las disposiciones legales aplicables en los ambitos pesquero, acuicola,

turistico, ambiental y de uso de zonas de playa y bahia.

¢ Informar semestralmente sobre el estado de la concesién y los avances en el

cumplimiento del Plan de Manejo para Uso Sustentable y Custodia.

e Mantener actualizada y vigente la personeria juridica de la organizacion.

e Entregar en 6ptimas condiciones el area una vez concluido el periodo de concesién y

subsanar cualquier pasivo ambiental que identifique la autoridad ambiental.
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MATERIALES Y METODOS
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2.1 Ubicacion geografica.

La concesion de manglar “Nuevo Porvenir se encuentra ubicada en el Cantdn
Naranjal- Provincia del Guayas, se extiende desde el rio Trapiche, al norte; hasta el rio
Santa Rosa, al sur, al este, limita por camaroneras, al oeste, con canal de Jambeli.
Comprende una superficie total de manglar con 2.236 hectareas y se divide en dos zonas

(Bravo & Santos, 2006).

Zona 1 comprendida al norte de los rios Churutillo y Trapiche; al sur por el rio Naranjal,
al este por camaroneras, y al oeste por el Canal de Jambeli con un total de 880 ha (Bravo &

Santos, 2006). Como se puede visualizar en la figura 1.

Figura 1. Mapa del area de estudio, zona 1
e
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Afo: 2015

Fuente: Plan de Manejo de la
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Coordinate System: WGS 1984 UTM Zone 17S
Projection: Transverse Mercator
Datum: WGS 1984

Zona 2 comprendida al norte, por el rio Naranjal; Al sur, por el rio Naranjal; Al sur, por
el rio Santa Rosa; al este limitado por camaroneras y al oeste por el Canal de Jambeli con
1.356 ha (Bravo & Santos, 2006). Como se puede visualizar en la figura 2.
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Fﬁura 2. Mapa del area de estudio, zona 2
MAPA DE UBICACION SECTOR 2

~ T

\
X
16000

Leyenda
A Poblados ‘ Manglar , y m»A ‘
Cancesion Naranjal Sector 1 s Otros usos PR J x

Concesion Naranjal Sector2 oo &

Camaroneras TR o

W00

UNIVERSIDAD TECNICA . B £ i
PARTICULAR DE LOJA e : : = i

Y0000

INGENIERIA EN GESTION AMBIENTAL = SR

Elaboracidn: Josa Ortey Vergara
Revision: Ing. Fausto Lopez Mg. Sc.
Afo: 2015

V704050

Fuente: Flan de Manejo do la \ .
Concosidn (2006) 3

Coordnate Syster WGS 1924 UTM Zone 175 ;
Projction: Transwerse Mercator - : el

9702000

2.2 Metodologia.

La metodologia que se aplicé en la presente investigacion para evaluar la efectividad
de la gestion de la concesion de manglar “Nuevo Porvenir” tom6 como base el marco
referencial de Hockings y la metodologia de Evaluacion y Priorizacion Rapida del Manejo de
Areas Protegidas (RAPPAM) del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) (Cifuentes et al.,
2000).

Los pasos que se siguieron para el cumplimiento de los objetivos propuestos en este

estudio se presentan a continuacion:

2.2.1 Elaborar un diagnostico socioeconémico y bioldgico de la concesién.

La primera fuente que se reviso fue el plan de manejo con que cuenta la concesion de
manglar y posteriormente se revisé la informacién disponible en el Ministerio del Ambiente
(Subsecretaria de Gestibn Marina y Costera) tanto en relaciébn a estudios realizados por
ellos mismos asi como las nuevas politicas relacionadas con la conservacion del manglar,
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entre otras. Ademas se realiz6 algunas entrevistas al personal administrativo de la
concesion de manglar, Sr. Alonso Mejillones (Gerente general de la concesién de manglar) y
a los representantes de la Subsecretaria de Gestion Marino y Costera de la ciudad de
Guayaquil, Biélogo Xavier Carchi (Especialista), quienes nos proporcionaron toda la
informacion que tienen en sus archivos (Plan de Manejo actualizado, convenio Socio
Manglar, convenio con la fundacion CALISUR, informes semestrales, reglamento interno,
etc. Adicionalmente se recopil6 informacion disponible en el internet (publicaciones
realizadas por la fundacion CALISUR y el convenio Socio Manglar), esta informacion

obtenida fue la base para nuestra evaluacion de efectividad de manejo.

2.2.1.1 Analisis multitemporal de cambios en la cobertura vegetal de la

Concesion (metodologia).

Un aspecto fundamental que se analizé para actualizar la linea base de esta

concesion fue el cambio en la cobertura vegetal.

Para el analisis de cambios en la vegetacion se realiz6 un proceso de clasificacion
supervisada de imagenes satelitales. En primer lugar se accedio al portal Glovis de la USGS

de donde se pueden descargar imagenes Landsat de forma gratuita (http://glovis.usgs.gov).

Otras ventajas de las imagenes Landsat son su resolucion temporal y espacial, por lo que se
facilita la obtencion de series de datos a una escala de detalle bastante aceptable (las
imagenes Landsat se capturan cada 15 dias y a partir de su analisis se puede obtener

cartografia hasta una escala de 1:50000). En la tabla 1. Constan los datos utilizados en este

estudio.
Tabla 1. Lista de datos
Path-row Satélite Sensor Resolucion espacial Fecha
10 - 62 Landsat ™ 30 metros Febrero de 1986
10 - 62 Landsat oLl 30 metros Mayo de 2015

Fuente: Huggenberger (2007).
La clasificacion supervisada es un método que requiere de sitios de entrenamiento, es

decir de conocimiento previo de la zona. En este caso los sitios de entrenamiento se
seleccionaron a partir de la interpretacion de imagenes satelitales, para lo cual se realizan
transformaciones y composiciones en falso color combinando las distintas bandas de
informacion. En la figura 3. Se puede observar las técnicas utilizadas para la identificacion

de las distintas coberturas.
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Figura 3. Técnicas de realce visual utilizadas para discriminar categorias de cobertura y uso del

indice de vegetacion NDVI en 1986(i) y 2015(d) Composicion RGB (453) en 1986(i) y 2015(d)
Fuente: Huggenberger (2007).

Las técnicas indicadas son muy utiles para diferenciar las coberturas, por ejemplo en
la imagen de NDVI lo que es vegetacion se observa en la escala de color del verde al azul,
por otro lado lo que no es vegetacion se observa en la escala de color del amarillo al rojo. La
composicion RGB ofrece una distincibn aun mas clara, por ejemplo la vegetacién de
manglar esta en un marrén anaranjado y se distingue de la vegetacion de pasto que se
observa en amarillo verdoso; en cambio en &reas sin vegetacion se observa la diferencia
entre zonas de suelo urbano en celeste y las piscinas camaroneras que se observan en un

tono azul oscuro.

Con estos criterios se generaron las firmas espectrales para cada tipo de uso y se
aplico el procedimiento de clasificacién Mapas Auto organizativos de Kohonen (SOM por sus
siglas en inglés) disponible en el software TerrSet 18.09 (Clark, 2015). Las redes de
Kohonen se ofrecen como una herramienta Util para clasificar, caracterizar pero
esencialmente organizar patrones de sefiales (Huggenberger, 2007) . El resultado de esta

clasificacién se puede observar en la figura 4 .
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2.2.2 Evaluacién de la efectividad de manejo.

La metodologia aplicada en la presente evaluacion se basé en el Marco de Referencia
desarrollado por (Hockings et al., 2000) y se basa en seis secciones o elementos (dmbitos)
gue reflejan la efectividad de manejo de las areas:

o Identificacion del contexto de valores existentes y amenazas actuales.

o Andlisis de la planificacién. A donde se quiere llegar.

o Asignacién de recursos (insumos). Con qué recursos se cuenta 0 qué necesitamos.
o Acciones de manejo (proceso). Cémo se hara.

o Eventual produccién de bienes y servicios (productos). Qué se hizo,

o Impactos o resultados de conservacién. Cumplimiento de objetivos.

Los elementos (ambitos) propuestos y los detalles del Marco Referencial de la CMAP

se muestran en la tabla 2.

Tabla 2. Resumen del Marco Referencial de la CMAP.

EIementc_),de Explicacion Criterio valorado ALY d.?
evaluacion evaluacion
¢Dbénde estamos ahora? e significado
Contexto Evaluacion dg |mporta,rTC|a, . Amenaza_s_, Estatus
amenazas y ambiente de politicas e Vulnerabilidad
relevantes. e Contexto Nacional
¢A donde queremos llegar? e Legislacion y politica de
Valoracion de planificacion y disefio Areas protegidas.
Planificacién de area(s). ¢ DiSEﬁO. del sistema de areas Idoneidad
protegidas.
e Disefio de AAPP
e Planificacién de manejo.
¢ Qué recursos necesitamos? e Recursos disponibles para
Proyeccion de los recursos para el la institucion.
Insumos . . Recursos.
manejo. e Recursos para el area de
S0cios.
¢Coémo lo hacemos? . L
Proceso Valoracion de la manera en que se ¢ Idoneldaq de los procesos E;'C'eng'%e
administra el area(s). de manejo. \doneidad.
. A H H f)
flglltj)(raazilgrlmj%slé implementacion de *  Acciones tomadas para
Productos : lograr los resultados. Efectividad.
los programas de manejo, : -
suministro de bienes y servicios. * Bienesy servicios.
¢Qué logramos? .
Resultados Evaluacion de los resultados y * InT ;)naecjf)o.cl(;gsr eelgeccigfc%er: los Efectividad e
grado de cumplimiento de los bieti idoneidad.
objetivos. objetivos.

Tomado de: Hockings et al., (2000)




Para la evaluacion de la Efectividad de Manejo de la concesion de manglar “Nuevo

Porvenir” se siguieron los siguientes pasos:

o Coordinacién inicial con los actores claves.
) Adaptacion del formulario de evaluacion.

o Aplicacién del cuestionario.

o Procesado de datos.

o Socializacion.

2.2.3 Coordinacién inicial con los actores claves.

El nueve de diciembre del 2014 se realiz6 una reunién en las instalaciones del MAE
con el biélogo Xavier Carchi, representante de la Subsecretaria de Gestién Marino y Costera
de la ciudad de Guayaquil donde se me asigné la concesion de manglar “Nuevo Porvenir”
para realizar la presente evaluacion y el nueve de febrero del 2015, se realizé la primera
reunion con el gerente general de la concesién de manglar “Nuevo Porvenir”, Sr. Alonzo
Mejillones en las instalaciones del MAE, donde se realizé la presentacion del objetivo de la

Evaluacién de Efectividad Manejo (EEM) y todo lo referente al estudio que se realizaria.

2.2.4  Adaptacién del formulario de evaluacion.

Como se menciond anteriormente, para la presente evaluacion tomé como referencia
el Marco Referencial de Hockings la metodologia de Evaluacion y Priorizacion Rapida del
Manejo de Areas Protegidas (RAPPAM) las cuales fueron disefiadas para areas protegidas
de caracter estatal, la cual, a través de esta investigacion fue adaptada a los objetivos de

manejo de los acuerdos de conservacion de manglar: uso sostenible y conservacion.

El formulario que se usé como base es el propuesto por Stolton et al., (2003). El
mismo fue revisado y aprobado por la Subsecretaria de Gestion Marina y Costera.
Adicionalmente se elaboré preguntas en base a algunos indicadores propuestos por
Pomeroy et al., (2006) aunque se consideraron solo cinco de los seis ambitos. No se
consider6 adecuado para hacer una evaluacion detallada del impacto de manejo (dmbito
seis), porque se requiere mas informacion de los impactos la cual no esta disponible.

Cada pregunta tiene cuatro alternativas (0 a 3 puntos), siendo 0 el resultado mas bajo

y 3 el 6ptimo, debiendo escogerse una sola respuesta.
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El cuestionario fue revisado y aprobado por el bi6logo Xavier Carchi, representante
de la Subsecretaria de Gestién Marino y Costera de la ciudad de Guayaquil y por el gerente
general de la concesion de manglar “Nuevo Porvenir”, Sr. Alonzo Mejillones.

2.2.5 Aplicacion del cuestionario.

El cuestionario se lo aplicd por primera vez al MAE (Subsecretaria de Gestion Marino
y Costera de la ciudad de Guayaquil) el 27 de marzo del 2015 en sus instalaciones y luego
a los actores claves de la concesion de manglar “Nuevo Porvenir” el 29 de abril del 2015 en

la ciudad de Naranjal. La aplicacién del cuestionario se realiz6 por medio de talleres. En la

tabla 3. Se detalla la informacion de los participantes.

Tabla 3. Datos de los participantes.

item Fecha lugar Nombre Organizacién Cargo Teléfono
. . Especialista de
. | Xavier Carchi - . 0986967543 -
1 27/03/2015 | Guayaquil Veloz MAE Gestién Marina 2315252
y Costera
Bavrén Erazo Especialista de
2 27/03/2015 | Guayaquil yron MAE Gestion Marina | 0985151194
Sangurima
y Costera
Concesion de
Alonso manglar Gerente
3 29/04/2015 | Naranjal | mejillones mang 0980350083
P Nuevo General
Chalén -
Porvenir
Concesién de
4 | 29/04/2015 | Naranjal | Marcos Javier | manglar Presidente 0988040434
Ruiz Alonso Nuevo
Porvenir"
Concesién de
5 | 20/04/2015 | Naranjal | RoPert Castillo | manglar Secretario 0997047384
Carranza Nuevo
Porvenir"
Concesién de
6 29/04/2015 | Naranjal Yinson Vinicio 'rlnanglar Secr_et_arlo an 0980562928
Romero Nuevo administracion
Porvenir"
Concesioén de
7 | 29/04/2015 | Naranjal | Anchundia manglar Concejo de 0993517818
Antonio Nuevo diligencia
Porvenir"
%;?]CT;;O” de Vocal del
8 29/04/2015 | Naranjal | Carlos Alberto "Nue%/o consejo de 0967958989
- vigilancia
Porvenir
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2.2.6 Procesamiento de datos.

La informacién obtenida en los talleres se la traslad6 a una tabla Excel y mediante una
férmula simple [Resultado obtenido %= (calificacion obtenida / 3) * 100%] obtuvimos el
porcentaje de evaluacion de la efectividad de manejo de cada uno de los grupos
entrevistados. Para la calificacién se consideré la escala aplicada por (Ulloa et al., 2012) en
la Evaluacién de Efectividad de Manejo de cinco areas protegidas marino costeras del
Ecuador continental. Esta calificacibn se bas6 en una escala de Likert que tiene cuatro
niveles (0 a 3), con una ponderacion porcentual que expresa el grado y nivel de manejo que

va desde Insatisfactorio hasta Muy Satisfactorio (Ulloa et al., 2012).

Tabla 4. Escala de calificacion y ponderacion.

% optimo Nivel Significado
0 Menor a 25 I Insatisfactorio
1 26-50 Il Poco satisfactorio
2 51-75 1l Satisfactorio
3 76-100 v Muy satisfactorio

Fuente: Ulloa et al., (2012)

NIVEL I. Manejo Insatisfactorio (25%).- Una puntuacion total menor o igual al 25%
del 6ptimo indica que el area carece de los recursos minimos necesarios para su manejo
basico y, por lo tanto, no existen garantias para su permanencia a largo plazo. Los objetivos

del area no podran ser alcanzados bajo esas circunstancias.

NIVEL Il. Manejo poco satisfactorio (26-50%).- Una puntuacién dentro de este rango
permite decir que el area posee ciertos recursos y medios que son indispensables para su
manejo, pero que le faltan muchos elementos para alcanzar un nivel minimo aceptable.
Tales caracteristicas imponen al &rea una condicion de alta vulnerabilidad a la incidencia de
factores coyunturales externos o0 internos y, consecuentemente, no garantizan su
permanencia a largo plazo. Los objetivos del area dificilmente podrian ser alcanzados, en

especial algunos objetivos primarios.

NIVEL lll. Manejo satisfactorio (51-75%).- El area dispone de los elementos minimos
para el manejo, pero presenta deficiencias esenciales que no permiten establecer una sélida
base para que este manejo sea efectivo. Hay un cierto desequilibrio desarticulacion entre los

ambitos que influyen en el manejo que puede comprometer la integridad de los recursos, y
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el cumplimiento de objetivos podria ser solo parcial, pudiendo desatenderse sobre todo
algunos de los objetivos secundarios.

NIVEL IV. Manejo muy satisfactorio (76-100%).- Los factores y medios que
posibilitan el manejo estan siendo atendidos adecuadamente. Las actividades necesarias se
desarrollan normalmente y con buenos resultados. La permanencia del &area estaria
garantizada por cuanto hay un equilibrio dinamico entre todos los &mbitos del manejo; todo

el conjunto tiende normalmente hacia el cumplimiento de los objetivos de manejo.

2.2.7 Socializacion.

Se realiz6 la presentacion y entrega de dos copias del informe de EEM, una a la
Subsecretaria de Gestion Marina y Costera de la ciudad de Guayaquil y otra a los actores

claves del area de concesion.
2.3 Metodologia de la propuesta para el mejoramiento de la gestion

En base a la informacion obtenida en cada uno de los talleres y a la calificacion que se
obtuvo en cada uno de los cinco ambitos evaluados se realiz6 una propuesta de

recomendaciones orientada al fortalecimiento de la gestion de la concesion y la consecucion

de los objetivos de la misma.
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3 RESULTADOS
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Para una mejor interpretacion de los resultados encontrados en la presente
investigacion, es importante detallar los objetivos y los antecedentes en la entrega de la

concesion de manglar “Nuevo Porvenir”.

El area esta ubicada en el canton Naranjal, provincia del Guayas, y comprende una
superficie de 2.236 hectareas, divida en zona 1y zona 2. Esta delimitada por camaroneras
que estan fuera de la concesion (Bravo & Santos, 2006).

Los beneficiarios de la concesién han vivido ancestralmente en la captura de cangrejo
rojo (Ucides occidentales), crustaceo de mayor importancia econémica para estos usuarios.
Hasta la fecha hay 100 cangrejeros registrados en la concesién manglar “Nuevo Porvenir”
(Bravo & Santos, 2006).

Los objetivos de manejo de la concesion de manglar son los siguientes:

e Conservar la cobertura boscosa de las 2.236 hectareas de manglar.
e Promover el buen manejo de manejo de la pesqueria del cangrejo rojo con base en

el respeto a las vedas, a las tallas de captura y el control del mangle.

La concesion de manglar fue entregada formalmente a los socios el 29 de octubre del
2007 siendo obligacion de los administradores y autoridades monitorear y evaluar los

impactos producto de sus actividades de gestion.

3.1 Breve descripcion socioecondémicay ambiental de la concesion de manglar

“Nuevo Porvenir”

La biodiversidad y los recursos existentes en el area concesionada, que juegan un
papel preponderante para los usuarios ancestrales al ser utilizado por estas comunidades

para su subsistencia, economia y mejoramiento de la calidad de vida.
La biota reportada al interior del manglar esta representada por: 45 especies de aves;

15 especies de reptiles; 17 especies de crustaceos; 70 especies de moluscos y alrededor de

100 especies de peces (Bodero, 2005).

28



3.1.1 Flora.

Entre las especies de flora més representativas en el area tenemos al Rizophora
harrisonii (mangle rojo), Avicenia germinans (mangle negro) y Laguncularia racemosa

(mangle blanco). Tabla 5.

Tabla 5. Principales especies de flora en el area Nuevo Porvenir

Familia Especie (nombre cientifico) Nombre comun
Ryzophoraceae Rizophora harrisonii Mangle rojo
Aviceniaceae Avicenia germinans Mangle negro
Combretaceae Laguncularia racemosa Mangle blanco
Batidaceae Batis maritima Verdolaga
Theridophyta Liquen sp Liquen
Mimosaceae Prosopis juliflora Algarrobo

Fuente: Bravo & Santos (2006).

3.1.2 Las aves.

Entre las especies de aves mas representativas en el area tenemos Ardea cocoi

(Garza real), Egretta thula (Garza blanca) y Egretta caerulea (Garza azul). Tabla 6.

Tabla 6. Principales especies de aves presentes en el &rea de estudio.

Familia Nombre Cientifico Nombre Comun

Ardea cocoi Garza real
Ardeidae Egretta thula Garza blanca

Egretta caerulea Garza azul

Nyctanassa violaceae Cuaque de manglar
Phalacrocoracidae Phalacrocorax brasilianus Pato cuervo
Fregatidae Fregatta magnificens Fragata
Pandionidae Pandion haliaetus Aguila pescadora
Mimidae Mimus longicaudatus Cucube

Fuente: Bravo & Santos (2006).

3.1.3 Crustéceos.

Entre las especies de crustaceos mas representativas en el area tenemos al Ucides
occidentales (cangrejo rojo), Callinectes toxotes (jaiba negra) y Callinectes arcuatus (jaiba
azul). Tabla 7.
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Tabla 7. Crustaceos mas importantes en el area de estudio.

Familia Nombre Cientifico Nombre Comun

Gecarcinidae Ucides occidentales Cangrejo Rojo

Portunidae Callinectes toxotes Jaiba negra
Callinectes arcuatus Jaiba Azul

Fuente: Bravo & Santos (2006).

3.1.4 Moluscos.
Entre las especies de moluscos mas representativas en el area tenemos al Anadara
grandis (Pata de mula o burra), Mytella guyanensis (Mejillon) y Mytella arciformis (Mejillén

Chorito) y se detallan en la tabla 8.

Tabla 8. Moluscos mas importantes en el area de estudio

Familia Nombre Cientifico Nombre comun
Arcidae Anadara grandis Pata de mula o burra
Mytlidae Mytella guyanensis Mejillon

Mytella arciformis Mejillén Chorito

Fuente: Bravo & Santos (2006).

3.15 Aspectos socio-econémicos.

El cantdon Naranjal presenta una poblacion total de 69.012 habitantes en las areas
urbana y rural, de los cuales son 36.625 son hombres y 32.287 son mujeres con un

alfabetismo del 8.8% y con una edad promedio de sus habitantes de 26 afios (INEC, 2010).

La poblaciéon del canton Naranjal se identifica como un grupo humano diverso,

compuesto por mestizos, montubio, afro-ecuatorianos e indigenas (INEC, 2010).

Las actividades econémicas representativas del canton Naranjal, segun datos del
INEC, son aquellas vinculadas al sector primario, secundario y terciario. Tanto en el area
urbana y rural, del total de actividades por sector son aquellas relacionadas con la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca son las que tienen mayor peso porcentual: el
27,03% de actividades en la zona urbana y el 72,42% de actividades en la zona rural (INEC,
2010).
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3.1.6 La concesidon de manglar “Nuevo Porvenir” y su localizacién en relacion

a, otras concesiones y camaroneras.

La mayor presion para la integridad ecolégica del area de concesién proviene del
sector camaronero. En la figura 5, se puede observar la ubicacién de la Concesién
“Cooperativa de Cangrejeros Nuevo Porvenir” con respecto a otras concesiones de manglar
y camaroneras. Esta concesion estd conformada por dos cuerpos ubicados en territorio

continental (zona 1y zona 2).

La localizacibn de las camaroneras presenta un patrén espacial interesante.
Claramente se observa como las camaroneras se encuentran ubicadas detras de la zona de
manglar. Esta es una estrategia de proteccion natural para las granjas camaroneras que de
esta manera utilizan el manglar como una barrera contra la erosién e inundaciones propias

de areas costeras.

Es asi que 34 de las 78 camaroneras que estan dentro de un radio de influencia de
cinco kilbmetros alrededor de la concesion se ubican justo por detras de la misma. En total,
la superficie correspondiente a camaroneras se aproxima a las 8.529 hectareas, un valor
muy superior a las 2.236 hectareas que ocupa la concesion. Con estos datos se evidencia la
fuerte presién de la actividad camaronera en la zona, siendo justamente una de las mayores
guejas que enfrenta el sector camaronero la deforestacion de los manglares cercanos a

fincas de produccion.

La presencia de poblaciones dentro del area de la concesion de manglar es un
aspecto importante a considerar en su gestion. Las comunidades mas importantes ubicadas
en un radio de cinco kilbmetros de la concesion “Cooperativa de Cangrejeros Nuevo

93

Porvenir” son: Puerto Salvador, Puerto Santa Fe, Nuevo Porvenir, EI Guabo, La Victoria y

Puerto Naranjal.

También la cercania de la ciudad de Naranjal influye en los niveles de explotacién de
la concesién analizada y de la zona en general ya que es un centro poblado con un
importante movimiento comercial y econémico cuyas actividades y poblacion generan aun

mas presion sobre los recursos naturales.

En cuanto a otras concesiones de manglar se observa que en un radio de cinco km

existen cuatro concesiones de manglar con un area de 6.769 hectareas, las cuales se hace
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constar en la tabla 9. Se destaca también que la concesion “Cooperativa de Cangrejeros
Nuevo Porvenir” es la mas extensa en esta zona. Ademas, estas areas de manglar junto con
la concesiébn Nuevo Porvenir presentan un cuerpo continuo de manglar aspecto muy
relevante desde el punto de vista de la conservacion por la conectividad que presentan.

Tabla 9. Otras concesiones de manglar ubicadas en un radio de cinco kilometros de la concesion
“Cooperativa de Cangrejeros Nuevo Porvenir”.

Concesion Area (ha)
Coop. De Produccién Pesquera Artesanal El Conchal. 1.478,1
Asoc. De Cangrejeros 6 de Julio (Ampliacion). 6.61,7
Asoc. De Cangrejeros 6 de Julio. 1.471,8
Asoc. De Cangrejeros y Pescadores de Balao. 3.157,6

Fiiqura 5. Mapa de la concesiéon de manglar “‘Nuevo Porvenir” y las camaroneras existentes.
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3.1.7 Laconcesion de manglar “Nuevo Porvenir” y otras areas de manglar.

En la figura 6 se representan las areas de manglar que se encuentran fuera de la
concesion Nuevo Porvenir. Estas ocupan cerca de 28.712 hectareas, considerando de igual
manera un area de influencia de cinco kildbmetros. Aproximadamente el 80% de estas zonas
cuentan con medidas de proteccion ya que pertenecen al territorio de la Reserva Ecolégica

Manglares Churute.

Esta Reserva limita con el norte de la concesién “Cooperativa de Cangrejeros Nuevo
Porvenir” por lo cual su influencia es muy alta y directa. La Reserva Ecoldgica Manglares
Churute fue creada en el afio de 1976 y a pesar de su condicién de area protegida tampoco
es garantia para la conservacion del ecosistema manglar. Por ejemplo, de las camaroneras
gue se encuentran en el area de influencia de la concesién, ocho estan ubicadas dentro del

territorio de la Reserva.

En la figura 6 ademas podemos observar que tanto la concesion “Nuevo Porvenir”,
otras concesiones de manglar y la Reserva Manglares Churute presentan un bloque
continuo de manglar, aspecto importante desde el punto de vista de la conservacion por lo
conectividad de las tres areas.
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Figura 6. Mapa de la concesiéon de manglar “Nuevo Porvenir” y otras areas de manglar.
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3.1.8 Analisis multitemporal de cambios en la cobertura vegetal de la

Concesion “Nuevo Porvenir”.

Para tener una idea méas clara de los cambios realiz6 un andlisis en un area de
influencia de cinco kilbmetros alrededor de los limites de la concesién. Los cambios mas
relevantes son los que se indican en la tabla 10. Los cambios son desde el afio 1986 hasta
el afio 2015.

Tabla 10. Cambios de uso del suelo en la Concesion “Nuevo Porvenir”

Transicion Area (Km?2)
Infraestructura a piscinas camaroneras. 187,4
Manglar a sin vegetacion (desforestacion). 116,9
Manglar a piscinas camaroneras (desforestacion). 1.700,9
Manglar a infraestructura (desforestacion). 348,9
Sin vegetacion a manglar (reforestacion). 1.234,3

Estos cambios se pueden visualizar espacialmente en la figura 7. La infraestructura
gue se describe es justamente la que se va construyendo para instalar piscinas
camaroneras, el dato obtenido muestra como ya en el afio 1987 el paisaje de manglar
estaba totalmente transformado y de igual manera se continlan implementando extensas
areas para ubicar la actividad camaronera. Asimismo se observa una transformacion del
manglar de aproximadamente 2.000 hectareas lo cual es un dato alarmante en una zona
gue esta bajo una figura de conservacion. El problema no es solamente la eliminacion de la
cobertura de manglar sino los impactos asociados a la actividad camaronera como la

contaminacién del agua por uso de quimicos y salinizacion (Bravo E., s.f.).

Sin embargo, es importante resaltar que también se ha dado un cambio positivo de
zonas deforestadas a manglar, La superficie que se recuperd es aproximadamente 1.234,3
km? con lo cual se advierte acciones efectivas para recuperar el manglar sobre todo en la
zona costera. Freile (2010) sefiala que se evidencia que las concesiones permiten a los
usuarios acceder a proyectos de reforestacion y otras actividades que hacen menos
impactante la extraccion de recursos y que han conseguido que dentro del limite de la
concesion el manglar permanezca casi intacto. No obstante apunta algunas dificultades
como los conflictos generados con otras comunidades cercanas y la falta de conocimiento

sobre los planes de manejo.
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Otro cambio interesante que si bien no se encuentra dentro del &rea de influencia de la
concesion es el crecimiento de la ciudad de Naranjal, ya que esto genera una mayor presion
sobre la extraccién de recursos del ecosistema, lo que a su vez provoca que las areas

dedicadas a la camaronicultura tengan una expansion notoria.

La pérdida del ecosistema de manglar en el pais se ha caracterizado por un gran
deterioro ambiental que en sus inicios no consiguid ser controlado por el marco legal
vigente. Es asi que segun Freile (2010) al mismo ritmo que la expedicion de instrumentos
legales para preservar al manglar se expandia el espejo de agua de las camaroneras. Esta
falta de control se debid principalmente a que la explotacion del camarén se convirtié en un
gran negocio. Para el afio de 1987 Ecuador era el primer exportador de este crustaceo a

nivel mundial (Freile, 2010).

La degradacion del manglar no es un problema exclusivo de nuestro pais. En todo el
mundo se considera que los manglares son de los ecosistemas mas vulnerables y
amenazados, experimentando un dramético declive de su extension durante los ultimos 50
afos. Por ello es importante contar con herramientas de monitoreo que contribuyan a
construir planes de manejo efectivos, de manera que se conserve este ecosistema y los
multiples servicios que provee tales como proteccion contra la erosion costera, filtracién de
agua, areas de pesca y crianza de peces y crustaceos, material de construccién, especies

medicinales, turismo, etc. (Kuenzer et al., 2011).
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Figura 7. Cobertura vegetal y usos del suelo en la concesién de manglar "Nuevo Porvenir"
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3.2 Evaluacién de la efectividad de manejo de la concesién

Los actores que participaron en los diferentes talleres fueron los funcionarios de la
Subsecretaria de Gestion Marino y Costera de la ciudad de Guayaquil y los miembros de la
asociacion de manglar “Nuevo Porvenir’. Los resultados obtenidos en esta primera
evaluacion se agruparon en cinco ambitos, tal como se lo mencioné en capitulo de

Metodologia.

A nivel de dmbitos, los porcentajes oscilaron en esta primera evaluacion, entre el
61,1% para “Insumos” y 88,9% para “Productos” siendo el promedio general de los cinco
ambitos de 70,5%, con lo cual, la calificacion del manejo de la concesién de manglar “Nuevo
Porvenir” se ubica en la categoria satisfactorio (51 - 75%). Los resultados obtenidos en
esta primera evaluacion son el producto de los factores y medios que estan siendo
atendidos oportunamente, la concesién de manglar estd cumpliendo con los objetivos de
manejo, el desbalance obtenido entre los ambitos nos demuestran el no cumplimiento de
algunos objetivos que pueden comprometer los recursos del area, pero para garantizar la
permanecia del area se debera cumplir con los objetivos primarios y secundarios. En la

figura 8 se detallan el promedio de los dos talleres realizados por cada ambito.

Figura 8. Porcentajes de efectividad de manejo por ambitos
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A nivel de ambitos, la calificacion otorgada por los miembros de la asociacion
oscilaron en esta primera evaluacion, entre el 59% para “Procesos” y 94% para
“Productos” siendo el promedio general de los cinco ambitos de 78,8%, con lo cual, la
calificacion del manejo de la concesion de manglar “Nuevo Porvenir” se ubica en la
categoria muy satisfactorio (76 - 100%). En la figura 9 se detallan el promedio de los
ambitos del taller realizado a los miembros de la asociacion.

Figura 9. Porcentajes de efectividad de manejo, calificaciéon por los miembros de la asociacién.
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A nivel de &mbitos, la calificacion otorgada por los funcionarios del MAE oscilaron en
esta primera evaluacion, entre el 37% para “Insumos” y 83% para “Productos” siendo el
promedio general de los cinco ambitos de 62%, con lo cual, la calificacion del manejo de la
concesion de manglar “Nuevo Porvenir’ se ubica en la categoria satisfactorio (51 - 75%).

En la figura 10, se detallan el promedio del taller realizado a los funcionarios del MAE.
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Figura 10. Porcentajes de efectividad de manejo calificacion por los funcionarios del MAE.
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A continuacion se describiran los valores encontrados por cada ambito:
3.2.1  Contexto.

El dmbito obtuvo un porcentaje de 78%, ubicandolo en la categoria muy
satisfactorio. En la figura 11, se detallan el promedio del ambito contexto.

Respecto al estatus legal de la concesion de manglar, los miembros la asociacion y
los funcionarios del MAE respondieron que el instrumento legal es muy satisfactorio y se
encuentra debidamente reglamentado, obteniendo una calificacion del 100%.

Con relacién a los mecanismos de control y regulaciones para el area de concesion
de manglar los miembros la asociaciéon “Nuevo Porvenir” respondieron que si existen
mecanismos para controlar los usos y actividades no apropiadas, que estan siendo
implementados efectivamente, obteniendo una calificacion del 100% vy las autoridades

ambientales respondieron que hay algunas limitaciones en su implementacion efectiva
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calificandola con 67%. Obteniendo una calificacion en promedio muy satisfactoria, porque

existe un plan de manejo y reglamento interno que ayudan a controlar estas actividades.

En la claridad para la aplicacién de normas y reglamentos tanto los miembros de la
asociacion y los funcionarios del MAE, obtuvieron una calificacion del 100%, enfatizando
gue el complejo de leyes, normas y reglamentos existentes es muy claro y abarca todos los
niveles, garantizando el buen uso y aprovechamiento de los mismos y el manejo del &rea de

concesion.

El promedio que se obtuvo en la demarcacién de limites tanto los miembros de la
asociacion y los funcionarios del MAE fue de un 83%, aclarando que la poblacion local si los
conoce, aungue no estan demarcados en su totalidad. Han mantenido varias reuniones para
definirlos y ponderaron el apoyo brindado por la Subsecretaria de Gestién Marino y Costera

de la ciudad de Guayaquil.

Respecto al inventario de recursos la calificacion promedia obtenida es del 67%.
Esta puntacion se debe porque no existe un programa permanente de monitoreo que
ayudaria a la actualizacién de la informacion disponible y que nos seria util para tomar

acciones preventivas y correctivas. Como es el caso del Plan de Manejo.

Los miembros de la asociacién conocen de la creacién de la concesion de manglar y
estan totalmente sensibilizados de sus valores y amenazas, pero tienen que continuar

socializando este tema a todos los socios. La calificacion promedia obtenida es del 83%.

En la concesion no existen practicas agricolas ni ganaderas dentro de la concesion de

manglar ni en area de amortiguamiento, obteniendo una calificacion promedio del 100%.

Respecto a las practicas de acuicultura se obtuvo una calificacién del 67%, por ambas
organizaciones, porque en las zonas de amortiguamiento hay camaroneras que utilizan

practicas no sustentables.
Con relacion a las obras civiles dentro del area de concesién los miembros de la

asociacion y los funcionarios del MAE coincidieron que no existen dentro del area

obteniendo la calificacién maxima del 100%.
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El promedio que calificaron los miembros de la asociacion en el tema de
desforestacion y tala selectiva fue del 100% y la calificacion de la Autoridad Ambiental fue
del 33%, es decir el MAE nos asegurd que las amenazas de desforestacion y tala selectiva
se dan de forma esporadica.

La extracciobn y comercializacion de fauna obtuvo un promedio de las dos

instituciones del 83%, muy satisfactorio.

Respecto a la actividad turistica dentro de la concesion tanto sus miembros de la
asociacion y los funcionarios del MAE obtuvieron un promedio del 67%, esta actividad existe
esporadicamente, esta en planificacién pero no se la realiza en coordinacién con el MAE ni
con el MINTUR.

Con relacion al apoyo proporcionado por la Subsecretaria de Gestibn Marino y
Costera, la calificacion obtenida promedio fue del 100%, siendo esta eficiente y

permanente.

El apoyo de apoyo de otros organismos obtuvo un promedio por parte miembros de
la asociacion del 100%, la concesién de manglar tiene convenio con la Fundacion CALISUR
gue colabora con la reforestacion y forestacion de los manglares y la calificacién obtenida

por las Autoridades Ambientales fue del 33%, indicando que el apoyo no es significativo.
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Figura 11. Resultados del &mbito contexto
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3.2.2 Planificacion.

Este ambito obtuvo un porcentaje de 61,5%, ubicdndolo en la categoria
satisfactorio. Respecto al cumplimiento de los objetivos, tanto las autoridades Ambientales
como los miembros de la asociacion de manglar, obtuvieron la calificacion promedio del

100%. En la figura 12 se detallan el promedio del ambito planificacion.

Con relacion a la practica sustentables de artes y métodos de pesca los miembros de
la asociacion de manglar cumplen con todas las normativas pesqueras y reglamentos
establecidos y autorizados por el MAE (SGMC), obteniendo un promedio del 100% vy la
calificacion de los funcionarios del MAE es del 33%, estableciendo que se practican algunos

artes y métodos prohibidos.
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En la incorporacion de la concesion de manglar al Plan de Desarrollo Cantonal
dentro de su planificacion, las autoridades del MAE indican que no hay un plan de desarrollo
cantonal obteniendo una calificacion promedio total del 17%, y los miembros de la
asociacion de manglar obtuvieron una calificacion del 33%, estableciendo que si hay un Plan
de Desarrollo Cantonal pero no incorpora a la concesién de manglar.

Con respecto al plan de manejo de la concesion de manglar, las autoridades
Ambientales como los miembros de la asociacién de manglar obtuvieron una calificacion
promedio del 100%, aseguran que este se encuentra actualizado, aprobado oficialmente y

en ejecucién por el comité de Gestidn de la concesiéon de Manglar.

Las autoridades Ambientales como los miembros de la asociacién de manglar nos
aseguran gue el plan de manejo de la concesidén se actualizara y se revisara una vez que

finalice el periodo de vigencia del acuerdo, obteniendo una calificacién promedio del 67%.

Por medio de asambleas ordinarias, extraordinarias participan todos los miembros de
la asociacion de manglar en el proceso de planificacion del plan de manejo anual,

obteniendo una calificacién promedio del 100%.

Respecto al plan operativo anual la calificacion de las autoridades Ambientales y de
los miembros de la asociacion de manglar es del 100%, este resultado es debido que la
concesion de manglar tiene un plan operativo anual y en la actualidad se encuentra en

ejecucion y se cumplen con todas las actividades.

Los miembros de la asociacion de manglar participan directamente en la toma de
decisiones sobre el manejo de la concesibn mediante asambleas que los directivos
convocan sean estas ordinarias o extraordinarias quedando registradas todas la decisiones

en las actas de la organizacion, obteniendo una calificacion promedio total del 100%.

El resultado del proceso de planificacion obtuvo una calificacién promedio total del
50%, los miembros de la asociacion de manglar y los funcionarios del MAE consideran que

la planificacion si incluye gran parte das las manifestaciones culturales locales, etc.

La calificacion de las autoridades Ambientales y los miembros de la asociacién de
manglar fue del 0%, porque la concesion de manglar tiene un disefio irregular y con varios

fragmentos.
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La concesion de manglar estd conectada fisicamente con otras concesiones
(concesién de manglar Seis de julio), obteniendo una calificacién total de los dos actores del
100%.

No existe tratamiento de aguas servidas que genera la comunidad, ni mecanismo
para el tratamiento de las mismas, Las descargas se hacen directamente a los afluentes.

Obteniendo una calificacion en promedio del 0%.

Figura 12. Resultados del ambito planificacién
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3.2.3 Insumos.

El @mbito obtuvo un porcentaje de 61,1%, ubicandolo en la categoria satisfactorio.
En lafigura 13 se detallan el promedio del ambito insumos.

Los miembros de la asociacion de manglar indican que hay programas de
investigacion y monitoreo activo por parte del Instituto Nacional de Pesca (monitoreando
temperaturas, calidad de agua y suelo) y esta de acuerdo a las necesidades del manejo,
obteniendo la calificacion del 100% y Las autoridades Ambientales indican que no existen
trabajos de inventario ni de investigaciébn en la concesién de manglar, obteniendo una

calificacion del 0%.

La concesién de manglar tiene un programa de monitoreo por parte del INEN para el
uso sostenible del cangrejo en el cual se les realizan evaluaciones fisico y quimico,
obteniendo una calificacion del 100% por los miembros de la concesion de manglar y las
autoridades ambientales calificaron con un promedio del 0%, indicando que no existen

trabajos de inventario ni de investigacion.

Existen fuentes de contaminacién provenientes del sector comunitario que afectan el
area de concesion (basuras) y también por parte de la camaroneras que no son controladas
ni monitoreadas por falta de presupuesto o apoyo, obteniendo una calificacién por parte de
miembros de la concesion de manglar del 67% y los funcionarios del MAE, calificaron con un
promedio del 0%, indicando que no existe control ni monitoreo de las fuentes de

contaminacion en la concesion de manglar.

Las autoridades Ambientales indican que no hay personal adicional para la
concesion de manglar, obteniendo una calificacién del 0% y miembros de la concesion de
manglar califico con el 100%, indicando que si dispone personal adicional como el
proporcionado por la fundacibn CALISUR y Programa Socio Bosque y es Optima vy

permanente para las necesidades del manejo.

Los miembros de la concesién indican que estan capacitados y sus destrezas son
adecuadas para los retos actuales y futuros de manejo, obteniendo una calificacion del
100% vy las autoridades Ambientales obtuvieron un promedio del 67%, indicando que los
socios si estan capacitados adecuadamente y tienen las destrezas pero aun se puede

mejorar para atender sus necesidades y llegar a niveles 6ptimos.
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Las autoridades Ambientales y los miembros de la concesion de manglar obtuvieron
una calificacion del 100%, porque nos indican que el presupuesto es suficiente para atender
las actividades y la asociacion cuenta con incentivos, como los del Programa Socio Manglar
y las cuotas de aportacion fijadas por los socios, que apoyan y promueven un manejo
eficiente.

El presupuesto que tiene la concesién de manglar es estable, muy seguro, por varios

afios, como la del Programa Socio Manglar, obteniendo una calificacion promedio del 100%.

Con respecto al apoyo que realiza las instituciones externas para la concesion de
manglar, los miembros de la asociacion obtuvieron una calificacion del 100%, indicando que
es eficiente y permanente vy las autoridades del MAE (SGMC) obtuvieron una calificacion

del 67%. Indicado que el apoyo es significativo pero esporadico.

Figura 13. Resultados del ambito insumos
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3.2.4 Procesos.

El ambito obtuvo un porcentaje del 63%, ubicandolo en la categoria satisfactorio.
En la figura 14, se detallan el promedio del ambito procesos.

Las actividades de educacién y concientizacibn ambiental obtuvieron una calificacion
promedio total del 100%, porque estas se realizan permanentemente y se ejecutan
planificadamente trasmitiéndose a los miembros de la concesidbn de manglar y a la
comunidad mediante reuniones, charlas informativas y talleres relacionados con diferentes

temas.

La calificacién promedio que obtuvo la participacion de la comunidad en decisiones
sobre el manejo de la concesién de manglar por parte de los miembros de la concesiéon de
manglar fue del 100% vy la calificacion obtenida por la autoridad Ambiental es del 67%,

indicando que las comunidades solo participan en algunas decisiones.

Los miembros de la concesién de manglar califico con el maximo puntaje del 100%,
indicando que la comunicacion existente entre los beneficiarios de la concesion y el MAE es
regular, con mucha cooperaciéon y las autoridades obtuvieron una calificacion del 67%,

indicando que la cooperacion es limitada entre ambos.

Los miembros de la concesidén de manglar “Nuevo Porvenir” tienen programas de
capacitacion relacionadas con el manglar, obteniendo una calificacion del 100% por parte
los miembros de la concesion de manglar, indicando que las realizan permanente y los
funcionarios del MAE obtuvieron una calificacién del 67%. Porque no existen programas de
capacitacion relacionados con el manglar pero si se realizan actividades de capacitacion,

planificadas obteniendo buenos resultados.

La actividad turistica estd en proyecto, pero no existen programas de educacion
ambiental y operadores de turismo en la concesion de manglar, obteniendo una calificacién

de ambas instituciones del 0%.

Los funcionarios del MAE obtuvieron una calificacion del 100%, indicando que los
equipos e infraestructura son adecuados y manejados correctamente y los miembros de la
concesion de manglar, obtuvieron la calificacién del 0%, porque indican que casi no hay

equipos ni infraestructura.
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La concesion de manglar tiene su comité de gestion y tiene una excelente
coordinacién con sus administradores y las entidades que apoyan la gestién en la concesién
de manglar, obteniendo una calificacion promedio total del 100%.

Sobre el aporte que realizan las comunidades locales al manejo de la concesién de
manglar, las autoridades calificaron con la puntuacion maxima de 100% y la calificacion de
los miembros de la concesién de manglar es del 33%. Indicando que las comunidades
locales brindan cierto aporte al manejo de la concesion de manglar, pero falta un

involucramiento directo.

Figura 14. Resultados del &mbito procesos.
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3.25 Productos.

El @mbito obtuvo un porcentaje de 88,9%, ubicdndolo en la categoria muy
satisfactorio. En la figura 15, se detallan el promedio del ambito productos.

Con respecto a la estabilidad econémica, la calificacion de las autoridades
ambientales es del 100%, indicando que las comunidades locales de la concesién del
manglar desde la creacion del acuerdo del uso sustentable han tenido estabilidad
econdmica y la calificacion de los miembros de la asociacion de manglar es del 67%,
indicando que el flujo es positivo de beneficios econémicos para las comunidades pero no

es significativo para las comunidades locales.

Acerca de los conflictos, los miembros de la asociaciébn de manglar obtuvieron una
calificacion del 100%, indicando que no existen conflictos y los funcionarios del MAE

obtuvieron una calificacion del 67%, indicando que si existen pero son manejables.

Las autoridades Ambientales calificaron con el promedio del 33%, indicando que las
sanciones son leves para los usuarios y los miembros de la asociaciéon de manglar califico
con el 100%, indicando que las sanciones en la ley y en el reglamento interno son severasy
se cumplen a cabalidad, evidenciando esta informacién en las actas de la concesion de

manglar.

La asociacion de manglar cumple con el reglamento interno establecido y las
sanciones aplicables estan de acuerdo a lo que determina la ley, obteniendo ambas
entidades una calificacién del 100%. Respetando la captura a cangrejos pequefios, vedas y

la no tala de mangle.

En la concesiébn de manglar todos los accesos al area estan controlados, sus
métodos son muy efectivos y se estén utilizando de acuerdo a los objetivos de conservacion.
Obteniendo una calificacion promedio total del 100%. Hay personal designado que los

monitorean peridédicamente.

Con respecto al patrullaje de los senderos del area concesionada, se obtuvo una
calificacion promedio total del 100%, por ambas instituciones, indicando que el control es
continuo y existe un cronograma establecido para quienes realizan estos patrullajes y que

rutas se deben monitorear.
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Figura 15. Resultados del &mbito Productos.
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3.3 Propuestas para el fortalecimiento de la gestién de la concesion

En promedio, el porcentaje de efectividad de manejo en esta primera evaluacion es
del 70,5 %, que corresponde a un manejo satisfactorio y reflejo la situacion actual de la
concesion de manglar “Nuevo Porvenir”. La puntuacion mas alta es productos con el
88,9% vy la puntuacién mas baja es el ambito de insumos con el 61,1%, Los desbalances
obtenidos entre estos ambitos evaluados pueden afectar a largo plazo los objetivos del &rea.

Por lo expuesto, se realizan las siguientes sugerencias para mejorar la gestion en el

area:
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3.3.1 Propuestas para el ambito contexto.

Tabla 11. Sugerencias para el mejoramiento de la gestion del ambito contexto.

Asunto y resultado

alcanzado

Situacion

Actual

Propuesta para mejorar este indicador de gestion

El inventario de recursos
(Informacion de la
concesion de manglar).
Obtuvo una calificacion de
2/3.

El resultado de este indicador
corresponde a un manejo satisfactorio.
Obtuvo esta calificacion puesto que la
concesién de manglar, aunque tiene
informacion biolégica de base que se
obtuvo para la elaboracién del plan de
manejo, no existe informacion
actualizada y tampoco cuenta con datos
de especies o habitats criticos desde el
punto de vista de la conservacion o
especies que sean indicadoras del

estado de salud del manglar.

Actualizar el inventario de recursos biolégicos del area con énfasis en
especies y hébitats criticos para mantener la funcionalidad del
ecosistema que nos seria Util para tomar acciones preventivas y

correctivas.

Potenciales colaboradores:

e Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL),
Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela Superior Politécnica del
Litoral (ESPOL).

e Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Gestion Marina vy

Costera).
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La amenaza de practicas
de acuicultura. Obtuvo una
calificacion de 2/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo satisfactorio.
En la zona de amortiguamiento existen

camaroneras que en la fase de

produccion utilizan enormes cantidades

de agua. Pueden llegar a tener

implicaciones reales e impactar los

cuerpos receptores y afectar a los

organismos que ahi viven por las

elevadas cargas de contaminantes

vertidas ricas en fosforo, potasio y
nitrégeno y en consecuencia entrar en

un proceso de eutrofizacion.

Establecer acuerdos con los propietarios de camaroneras desde la
perspectiva de sostenibilidad, para la mejora continua, el cumplimiento
de las leyes y normas ambientales, la planeacion, la adopcién de
estrategias para ahorrar al maximo el consumo de recursos en el uso

de la crianza del camarén.

Implementar sistemas de gestion ambiental por parte de estos
sectores productivos para prevenir y reducir la contaminacién. En
estos sistemas se encuentran implicitos la aplicacion de los principios
de prevencion ante la urgente necesidad de hacer sostenible la
actividad acuicola.

Potenciales colaboradores:
e Subsecretaria de Gestion Marina y Costera (MAE).

e GAD del cant6on Naranjal.

La amenaza de
desforestacion y  tala
selectiva, obtuvo una

calificaciéon de 2/3.

El resultado de este indicador
corresponde a un manejo satisfactorio.
La tala de mangle existe dentro de la
concesion de manglar y se da de
manera esporadica principalmente por
presencia de las camaroneras. La Tala
disminuye las funciones del manglar

pues es ser un "vaso regulador”.

Programar de manera eficaz el control y seguimiento a las infracciones

ambientales, que se dan en el area y en las zonas de
amortiguamiento, como es la tala u otros tipos en la que se requiera la
actuacion rapida y efectiva. Es necesario el compromiso de las
autoridades regionales pertinentes para que actien de manera rapida

y efectiva.

Potenciales colaboradores:
e Ministerio del Ambiente
e GAD del cantdn Naranjal.

e Policia Nacional.
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La actividad turistica.
Obtuvo una calificacién de

2/3.

El resultado de este indicador
corresponde a un manejo satisfactorio.
La actividad turistica se la realiza de

manera esporadica y no esta en

coordinacion con el MAE ni con el

MINTUR.

Desarrollar un programa de ecoturismo es importante pues es una

nueva modalidad de turismo ecolégico que permite adoptar estilos de

vida diferentes, siempre y cuando se respeten los limites de la

naturaleza y se conserven los mismos.

Este programa podria contemplar

entre otros, los siguientes

componentes:

Inventario de recursos con potencial turistico

Estudio, identificacién y desarrollo de infraestructura bésica para
los turistas: sitios de alojamiento, embarcaciones adecuadas
(comodas y seguridad).

Capacitacion a las familias locales en temas como: preparacién de
alimentos, atencion al turista, etc.

Marketing: busqueda de potenciales turistas en funcion de los
recursos que ofrecen la isla y la comunidad. Promocioén, etc.
Elaboracion de paquetes turisticos para diferentes grupos de

interés y tiempos de permanencia.

Potenciales colaboradores:
El Ministerio de Turismo del Ecuador cuenta con el Programa
Nacional de Capacitacion Turistica, PNCT, el cual se constituye en
una herramienta pionera que tiene como objetivo fortalecer al
habilidades,

conocimientos técnicos del talento humano para la ejecucién

sector turistico mejorando las destrezas vy

eficiente de actividades, tareas y funciones.

Ministerio del Ambiente.
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Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares. Establecer contactos con
Universidades de la Provincia con Universidad Técnica Particular
de Loja (UTPL), Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela Superior
Politécnica del Litoral (ESPOL). Universidad Agraria del Ecuador y
Universidad Estatal de Milagro (UNEMI). El apoyo seria a través de
tesistas en diferentes especializaciones como turismo y hoteleria,
marketing,  gastronomia, ingenieros  civiles,  arquitectos,

ambientalistas, etc.
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3.3.2

Propuestas para el ambito planificacion.

Tabla 12. Sugerencias para el mejoramiento de la gestién en el &mbito de planificacion.

Asunto y resultado

alcanzado

Situacién

Actual

Propuesta para mejorar este indicador de gestion

En las artes y métodos de
pesca y extraccion de
peces e invertebrados se
obtuvo una calificacion de
2/3.

El resultado de este indicador
corresponde a un manejo satisfactorio.
Se practican de manera satisfactoria.

Hay algunos métodos de pesca y
extraccion prohibidos que se realizan
ocasionalmente, a largo plazo pueden
traer consecuencias desbastadoras en

el ecosistema de manglar.

Programar talleres para socializar a los socios la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, el Reglamento General a la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero y Texto Unificado de Legislacion Pesquera y

reglamentos internos vigentes.

Potenciales colaboradores:

e Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Gestibn Marina y
Costera).

e Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL),
Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela Superior Politécnica del
Litoral (ESPOL).

e Ministerio de educacion.

En el plan de desarrollo

cantonal, obtuvo una

calificacién de 0,5/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo

insatisfactorio.

Realizar las gestiones pertinentes para incluir en el Plan de
Ordenacion Territorial del cantdon Naranjal a la concesion de manglar

“Nuevo Porvenir”.
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La concesion de manglar “Nuevo
Porvenir’ no esta incluida en PDOT del
cantén Naranjal ni en la provincia del

Guayas.

Potenciales colaboradores:
e Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Gestion Marina y
Costera).

e GAD del cantén Naranjal.

En la revision periodica y
actualizacion del plan de
manejo, obtuvo una

calificacion de 2/3.

El resultado de este indicador
corresponde a un manejo satisfactorio.
La revision y actualizacion del plan de
manejo es satisfactoria.

El plan de manejo lo actualizaran
cuando la concesién de manglar renové

el acuerdo.

Establecer un programa de fortalecimiento para proceso de revision
periédica y actualizacion del plan de manejo de la concesion de

manglar “Nuevo Porvenir”.

Potenciales colaboradores:

e Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Gestibn Marina y
Costera.

e Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL),
Universidad Agraria del Ecuador, Universidad de Guayaquil (UG) y
Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).

En cultura y planificacion,
obtuvo una calificacion de
1,5/3.

El resultado de este indicador
corresponde a un manejo poco
satisfactorio.

La cultura y planificacién tiene una
ponderacién poco satisfactoria.

Hay poca informacion sobre las
manifestaciones culturales existentes en

la concesion de manglar.

Considerar en el proceso de planificacién todas las manifestaciones

culturales locales, levantar informacién con apoyo de tesistas de las

universidades de la provincia del Guayas.

Se debe considerar lo siguiente:

o Realizar el inventario de las manifestaciones culturales vigentes de
las comunidades.

e Rescatar las manifestaciones culturales vigentes de las
comunidades.

e Estructurar en un sistema de informacion.
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Potenciales colaboradores:

e  Subsecretaria de Gestion Marina y Costera (MAE).

e  Ministerio de Turismo.

e Universidades de la Provincia de Guayas o con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con Universidad Agraria del Ecuador, Universidad

Agraria del Ecuador, Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela

Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).

En la forma de Ila

concesion de manglar,
obtuvo una calificaciéon de

0/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo
insatisfactorio.

Esto se debe a la localizacion de la
concesion ya que se encuentra en el
continente con una figura irregular, la
cual, desde el punto de la conservacién

es la mas viable.

No hay sugerencias debido a la imposibilidad de ampliar las areas.

En el tratamiento de

aguas, obtuvo una

calificacion de 0/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo
insatisfactorio.

En la concesion de manglar y en las
comunidades no hay alcantarillado.
Existen en algunas viviendas pozos

sépticos y algunas realizan

directamente las descargas a los

Se sugiere disefiar e implementar un sistema de Tratamiento de aguas
servidas, con apoyo del GAD del canton Naranjal y estudiantes
universitarios de Ing. Civil nos pueden colaborar con el disefio. Esta es
una competencia de los GAD municipales pero las universidades

podrian contribuir con algunos componentes.

Potenciales colaboradores:

e GAD del cantén Naranjal tiene competencia segin la COOTAD de
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afluentes y no hay tratamiento de aguas

servidas.

la dotacion del alcantarillado y agua potable.

Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con Universidad Agraria del Ecuador, Universidad
Agraria del Ecuador, Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela
Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).
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3.3.3

Propuestas para el ambito insumos.

Tabla 13. Sugerencias para el mejoramiento de la gestién en el ambito de insumos

Asunto y resultado

alcanzado

Situacién

actual

Propuesta para mejorar este indicador de gestion

En la investigacion vy

monitoreo, obtuvo una

calificacién de 1,5/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo poco
satisfactorio.

El Instituto Nacional de Pesca realiza
analisis y monitoreo de temperaturas,
calidad de agua y suelo. Entregando el
informe respectivo a los administradores

de la concesion de manglar.

Se recomienda diseflar un programa de cumplimiento de las
recomendaciones por parte del Instituto Nacional de Pesca como
resultado del analisis y monitoreo de temperaturas, calidad de agua y
suelo. La informaciéon que genera el INP es valiosa y puede ser
organizada para el disefio de un programa de monitoreo de estas

variables.

Potenciales colaboradores:

e Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Gestion Marina y
Costera).

e Universidades de la Provincia de Guayas y/o con intereses en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL),
Universidad Agraria del Ecuador, Universidad Agraria del Ecuador,
Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela Superior Politécnica del
Litoral (ESPOL).

e GAD del canton Naranjal.

e [nstituto Nacional de Pesca.
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En el uso sostenible de la
concesion de
Obtuvo

manglar,
una calificacién

promedio general de 1,5/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo poco
satisfactorio.
El INEN

cangrejo (fisico y quimica).

realiza la evaluacion del

Se sugiere implementar programas de investigacién en la concesién

de manglar, con el fin de definir los vacios de informacion.

Potenciales colaboradores:
e Ministerio de Turismo.
e Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Gestion Marina y
Costera).
e Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL),
Universidad Agraria del Ecuador, Universidad Agraria del Ecuador,
Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela Superior Politécnica del

Litoral (ESPOL).

En el control y monitoreo
de fuentes de
contaminaciéon, Obtuvo una

calificacion de 1/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo poco
satisfactorio.

En la concesion de manglar la principal
fuente de contaminacion es la basura
generada por la comunidad.

Estos residuos solidos los incineran
para reducir su volumen, evitar el mal
olor e impedir la proliferacién de plagas
producidas por la descomposicion.
Quemar residuos sélidos genera un

humo con gran cantidad de sustancias

Es indispensable desarrollar un programa sobre el manejo integral de
desechos sélidos (clasificacion, separacion y disposicion final) que se
genera en la concesion de manglar. El programa debe contener:
Determinacidon de volumenes, tipos de residuos que se producen,
disefio de tiempos de recoleccion, clasificacion domiciliaria de residuos
generados y disposicion final. Se debe realizar un proyecto de
educacion ambiental y gestionar la adquisicion y colocaciéon de
recipientes de residuos sélidos, con la colaboraciéon de tesistas de
Ingenieria en Gestiébn Ambiental.

Gestionar con el GAD del canton Naranjal o Ministerio del Ambiente
(Subsecretaria de Gestion Marina y Costera para que proporcionen los
recipientes de residuos solidos.
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guimicas dafiinas para el hombre y

contaminantes para el ambiente.

Potenciales colaboradores:

Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL),
Universidad Agraria del Ecuador, Universidad Agraria del Ecuador,
Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela Superior Politécnica del
Litoral (ESPOL), en el &rea de gestién ambiental.

GAD del canton Naranjal.

Ministerio del Ambiente

El personal adicional
obtuvo una calificacion de

1,5/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo poco
satisfactorio.

El personal adicional es proporcionado
por Programa de Incentivos Socio
Bosque, Capitulo Socio Manglar y por el
INEN que proporcionan asistencia en

temas de manglar.

Se recomienda disefiar un programa de necesidades de la

concesion de manglar para obtener personal adicional

permanente.
Identificar programas de voluntarios que existen en otros paises.

Conformar algun club ecoldgico.

Potenciales colaboradores:

Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con la Universidad Agraria del Ecuador, Universidad
Agraria del Ecuador, Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela
Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).

Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Gestibn Marina y
Costera).

Ministerio de Salud Publica que pueden realizar campafas de

vacunacion, capacitacion y prevencion de enfermedades.
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3.34

Propuestas para el ambito Procesos.

Tabla 14. Sugerencias para el mejoramiento de la gestién en el &mbito de procesos.

Asunto y resultado

alcanzado

Situacién

actual

Propuesta para mejorar este indicador de gestion

La educacién ambiental a
operadores de turismo,
obtuvo una calificaciéon de

0/3.

El resultado de este indicador

corresponde a un manejo
insatisfactorio.
No

capacitacién sobre educacion ambiental

existen  programas de
al personal de la concesion de manglar.
Esto en parte se debe a que la
operacion turistica es todavia incipiente.
Sin embargo se observa que el tema de
temas

la conciencia respecto a

ambientales y en general a la
importancia de los manglares y sus

amenazas es escaso.

Diseflar un programa de educacion ambiental para los socios y
comunidades locales de la concesién de manglar.

Coordinar con el Ministerio de Turismo del Ecuador para que les
presente el Programa Nacional de Capacitacion Turistica, PNCT, el
cual se constituye en una herramienta pionera que tiene como objetivo

fortalecer al sector turistico.

Potenciales colaboradores:

Las posibles fuentes de capacitacién a podrian venir de las siguientes
fuentes:

e Ministerio de Turismo.

¢ Universidades de la Provincia de Guayas con interés en la
conservacion de los manglares, a través de tesistas. Establecer
contactos con la Universidad Agraria del Ecuador, Universidad
Agraria del Ecuador, Universidad de Guayaquil (UG) y Escuela
Superior Politécnica del Litoral (ESPOL). Aqui es importante el
apoyo de estudiantes de Ingenieria en Gestibn Ambiental y

Hoteleria y Turismo.
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Los Equipos, Obtuvo una

calificacién de 1,50/3.

El resultado de este indicador
corresponde a un manejo poco
satisfactorio.

En la concesiéon de manglar existen
pocos equipos (computadora,
proyector, bote y radios) e

infraestructura.

Estos equipos son necesarios para el
control y la vigilancia de la concesion de
manglar y para el proyecto de

ecoturismo.

Las necesidades de equipamiento deberian basarse en un andlisis de
las necesidades urgentes sobre el cual debe disefiarse un plan de
financiamiento para la obtencién de equipos e infraestructura.

Potenciales colaboradores:
e GAD del cantén Naranjal.
¢ ONG Internacionales.
e Ministerio del Ambiente (Subsecretaria de Gestion Marina y

Costera).
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3.3.5 Propuestas para el ambito Productos.

Tabla 15. Sugerencias para el mejoramiento de la gestién en el &mbito de productos.

Asunto y resultado Situacion Propuesta para mejorar este indicador de gestion

alcanzado actual

Las sanciones a usuarios, | El resultado de este indicador | Se recomienda programar capacitaciones a los socios de la concesion
obtuvo una calificacion de | corresponde a un manejo satisfactorio. | de manglar sobre la leyes y reglamento interno que rigen (obligaciones
2/3. En la concesion de manglar se tiene | y sanciones).

socios gque cometen infracciones.

Potenciales colaboradores:

e Asambleas realizadas por los administradores del area.
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CONCLUSIONES

La metodologia aplicada resulté de facil entendimiento por los participantes del taller
y fue ejecutada con mucho éxito. En la primera entrevista se obtuvo una idea general del
temay en los talleres se utilizdé un cuestionario con 48 preguntas adaptas a la situacion real,
revisadas y aprobadas por el representante de la Subsecretaria de Gestién Marino y Costera
de Guayaquil y por el gerente general de la concesion de manglar “Nuevo Porvenir”,

permitiendo obtener resultados de la situacion actual del area.

Los actores evaluados fueron los funcionarios de la Subsecretaria de Gestion Marino
y Costera de la ciudad de Guayaquil y los miembros de la asociacion de manglar “Nuevo
Porvenir”. La estrategia de la participacion de diferentes actores nos proporcioné opiniones
diferentes en ciertas variables lo que significé un aporte adicional que dara como resultado
donde tenemos que reforzar el manejo del area de estudio.

Los ambitos que obtuvieron menor puntuacion fue el de planificacion y de insumos
con una calificacién satisfactoria y el &mbito de mayor puntuacion es el de productos con
una calificacion muy satisfactoria, estos desbalances obtenidos entre estos ambitos
evaluados pueden afectar a largo plazo los objetivos del area si no se tomaran los

correctivos respectivos.

En la evaluacion realizada por medio de talleres se observo que el personal de la
concesiéon de manglar estd capacitado y sus destrezas son adecuadas para los retos

actuales y futuros de manejo.
Este informe debe servir como linea base para futuras evaluaciones. Donde sus

administradores conoceran el mejoramiento de sus gestiones de manejo de la concesién de

manglar “Nuevo Porvenir”.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Con resultados obtenidos en cada uno de los cinco &mbitos evaluados en los
diferentes talleres se realizé una propuesta para el fortalecimiento de la gestién de manejo
del area y las recomendaciones puntuales se encuentran detalladas bajo cada ambito. A

continuacién se presentan algunas recomendaciones generales:

o Realizar la evaluacion de efectividad de manejo en dos afos. Los resultados de este
estudio deben servir de base para identificar las mejoras en la gestion del area y

monitoreo de la gestion.

o Gestionar y programar la construccion de un centro de salud para beneficio de la
comunidad. Este es un aspecto basico para la poblacién actual y posibles actividades

turisticas que se puedan desarrollar a futuro.

o Familiarizar a los miembros de la asociacion sobre la importancia de monitorear la

gestion de las areas para mejorar su conservacion.
o Aplicar esta metodologia de la EEM a todas las concesiones de manglar del Ecuador.
o Realizar la demarcacion total de los limites de la concesién de manglar “Nuevo
Porvenir”, para evitar problemas con la poblaciéon, camaroneras y concesiones que la

limitan y establecer un programa para el mantenimiento de la sefalética existente.

o Desarrollar programas de capacitacion en temas relacionados con el manglar para el

mejoramiento continuo de sus destrezas para los retos actuales y futuros de manejo.
o Continuar con el cumplimiento de los objetivos de los convenios con las

organizaciones como el INEN, la fundacion CALISUR y el Programa Socio Manglar

para que contindien vigentes estos acuerdos.
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ANEXOS

Cuestionario de evaluacion de efectividad de manejo.

Cuestionario de EEM que se utilizé en la concesion de Manglar “Nuevo Porvenir”,

para calificar las diferentes areas de importancia y actores del proyecto.

I. CONTEXTO

La concesibn de manglar no posee ningun
0 instrumento juridico que la respalde.

El instrumento legal de creacién de la concesién

1 de manglar es inadecuado, por el bajo poder
ESTATUS juridico.
LEGAL DE LA El instrumento legal tiene moderado poder a nivel
CONCESION 5 nacional, su aplicacion se dificulta por su
DE MANGLAR desactualizacion en aspectos del entorno politico
y social.
3 El nivel del instrumento legal es satisfactorioy se | 3/3 | 3/3
encuentra reglamentado. MAE | Socios

N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria muy satisfactorio, el instrumento legal se encuentra debidamente
reglamentado.

Informacidén disponible

- Informes semestrales

- Oficios varios

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Plan de Manejo

- Acuerdo de uso sustentable

No existen mecanismos (reglamentos) para
0 controlar los usos y actividades no apropiadas

MECANISMOS para la concesion de manglar.
DE CONTROL Existen mecanismos para controlar los usos y
Y 1 actividades no apropiadas en la concesion de
REGULACIONE manglar, pero hay limitaciones mayores en su

S PARA EL implementacion efectiva.

AREA DE Existen mecanismos para controlar los usos y | 2/3
CONCESION 5 actividades no apropiadas en la concesién de | MAE
DE MANGLAR manglar, pero hay algunas limitaciones en su

implementacion efectiva.
3 Existen mecanismos para controlar los usos y 3/3
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actividades no apropiadas en la concesion de Socios
manglar, y son implementados efectivamente. N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, Las actividades no apropiadas se controlan
apropiadamente.

Informacién disponible

- Informes semestrales

- Informes técnicos

- Denuncias por los socios de la concesion de manglar

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Plan de Manejo
- Reglamento interno
- Acuerdo de uso sustentable

No se cuenta con leyes, normas y reglamentos
0 generales que normen el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales en la concesion.

Existen algunas leyes, normas y reglamentos que

CLARIDAD propician la conservacion de los recursos

PARA LA 1 naturales en la concesion pero con marcados
APLICACION conflictos entre las mismas.

DE LEYES

Existe el complejo legal; no hay superposicion

NORMAS Y 2 pero existen algunas especificas que no llegan a
REGLASMENTO afectar el manejo del area de concesion.
El complejo de leyes, normas y reglamentos
3 existentes es muy claro y abarca todos los | 3/3 | 3/3
niveles, garantizando el buen uso y | MAE | Socios
aprovechamiento de los mismos y el manejo del N.P.

area de concesion.
Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, las leyes y reglamentos son aplicados de acuerdo a la
ley.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Reglamento interno de la concesion de manglar.

- Ley Forestal de Conservacion De Areas Naturales Y Vida Silvestre.

- Texto Unificado de Legislacién Secundaria (TULAS).

- El Acuerdo Ministerial 172 publicado en el R.O. 365 el 20 de enero del 2000 que servia para
viabilizar el Decreto 1102 derogado.

- El Acuerdo Ministerial 129 publicado el 11 de agosto del 2010.

- El Acuerdo Ministerial 198 publicado el 9 de julio de 2014.
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Ni el personal de la autoridad de manejo ni la
0 poblacién local conoce los limites de la concesion
de manglar.

Los limites de la concesion de manglar son
1 conocidos por la autoridad de manejo, pero la
) poblacion local no los conoce.

LIMITES Los limites de la concesion de manglar son 2/3
conocidos por la autoridad de manejo, asi como Socios
la poblacion local, pero aun no estan demarcados N.P.
bien en el campo.

Los limites de la concesion de manglar son
conocidos por la autoridad de manejo, asi como | 3/3
3 la poblacién local. Estan demarcados bien en el | MAE
campo y son respetados.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, los limites no estan definidos en su totalidad en la zona
2. Existen sefialética en las areas definidas.

Informacién disponible
- GAD del cantén Naranjal.

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Plan de Manejo

Existe nada o muy poca informacién disponible
0 sobre el habitat critico, especies y valores
culturales de la concesion de manglar.
La informacién disponible sobre el habitat critico,
especies y valores culturales de la concesion de | 1/3
INVENTARIO manglar es insuficiente para apoyar los procesos | MAE
DE RECURSOS de planificacién y la toma de decisiones.
(INFORMACIO La informacién disponible sobre los habitat
NDELA criticos, especies y valores culturales de la
CONCESION concesion de manglar es suficiente para apoyar
DE MANGLAR los procesos claves de planificacion y la toma de
) decisiones, pero no existe un programa
permanente de monitoreo.
La informacién disponible sobre el habitat critico,
especies y valores culturales de la concesion de 3/3
manglar es suficiente para apoyar los procesos Socios
claves de planificacion y la toma de decisiones. N.P.
Existe un programa permanente de monitoreo
gue actualiza la informacion disponible.
Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria satisfactorio, no existe un programa permanente de monitoreo que
ayudaria a actualizar la informacion disponible para tomar medidas preventivas y correctivas.

Informacién disponible
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Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Plan de Manejo

Los actores involucrados principales no conocen
0 de la creacién de la concesion de manglar, de sus
valores y amenazas.
CONCIENCIACI Los actores involucrados principales conocen de
ON DE 1 la creacion de la concesion de manglar, pero muy
ACTORES poco de sus valores y amenazas.
INVOLUCRADO Los actores involucrados principales conocen de
SENLA 2 la creacién de la concesion de manglar, estan | 2/3
CONCESION DE parcialmente sensibilizados de sus valores y | MAE
MANGLAR amenazas.
Los actores involucrados principales conocen de 3/3
3 la creacion de la concesion de manglar y Socios
totalmente sensibilizados de sus valores vy N.P.
amenazas.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, los actores estan involucrados en la creacion de la
concesion de manglar

Informacidn disponible

- Informes semestrales

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Capacitaciones realizadas a los socios de la concesién de manglar.

Se desarrollan dentro de la concesién de

Amenazas: 0 manglar y en su zona de amortiguamiento en
PRACTICAS forma intensiva.
AGRICOLAS Y Se encuentran en las zonas de
GANADERAS 1 amortiguamiento de la concesién de manglar y

avanzan hacia el interior.
Las practicas agricolas y ganaderas son

2 sustentables y solo se dan en la zona de
amortiguamiento.
No existen practicas agricolas ni ganaderas 3/3

3 dentro de la concesion de manglar ni en area | 3/3 | Socios
de amortiguamiento. MAE | N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, no existen practicas agricolas y ganaderas dentro la
concesion de manglar ni en la zona de amortiguamiento.

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Informes semestrales
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Se desarrollan dentro del area y en las zonas

Amenaza: 0 de amortiguamiento de forma intensiva y no
PRACTICAS DE sustentable o amigable con el entorno.
ACUICULTURA 1 Se desarrollan dentro del area y en las zonas

de amortiguamiento de forma leve pero no
sustentable o amigable con el entorno.

Se desarrollan dentro del area y son
realizadas en forma sustentable pero en las 2/3 2/3

2 zonas de amortiguamiento se utlizan | MAE | Socios
practicas no sustentables o amigables con el N.P.
entorno.

Se desarrollan dentro del area y en las zonas

3 de amortiguamiento, en forma sustentable y

amigable con el entorno.
Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria satisfactorio, hay camaroneras que realizan practicas no sustentables

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Informe de analisis y monitoreo de aguas realizado por INP

Existen obras (carreteras, represas y otras)
. 0 e
Amenaza: construidas sin EIA.
OBRAS Existe infraestructura para extracciéon de
CIVILES recursos, (madera, agua para el consumo
1 .
humano.) con EIA pero no se aplica el Plan de
Manejo Ambiental.
> Existen obras pero cumplen el Plan de Manejo
Ambiental.
No existen obras civiles dentro del &rea de | 3/3 | 3/3
3 concesion. MAE | Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria muy satisfactorio, No existen obras civiles dentro de la concesion de
manglar

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
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Existe dentro de la concesién y en la zona de
amortiguamiento y se da en forma intensiva.

Existe dentro de la concesion y se da en 1/3
1 forma, pero esporddica en la Zona de | MAE

Amenaza: Amortiguamiento
DEFORESTACION 19 ' _ :
v No existe dentr_o de Ia} concesion pero si en la
TALA SELECTIVA 2 zona de amortiguamiento y se da de forma
constante
No existe ni dentro de la concesién ni en la 3/3
3 zona de amortiguamiento. Socios

N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria poco satisfactorio, La tala se de manera esporadica pero antes las
denuncias se requiérela actuacion inmediata para aprender a los infractores.

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Reportes entregados trimestralmente.

Existe en la totalidad del area concesionada
sin ningun control técnico.
La extraccién y comercializaciéon se da en
gran cantidad de especies endémicas Yy
Amenaza: amenazadas y en especies de venta
EXTRACCION Y prohibida/restringida (veda).
COMERCIALIZACI La extraccién y comercializacion se hacen en
ON DE forma regulada aunque si se lo hace con 2/3
FAUNA especies de venta prohibida/restringida | MAE
(veda).
La extraccibn y comercializacion se hacen 3/3
de forma totalmente controlada y se respetan Socios
especies de venta prohibida/restringida N.P.
(veda).

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, se controla totalmente las vedas.

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Denuncias presentadas
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0 Existe y es mal practicada.
ACTIVIDAD Existe actividad turistica no regularizada.
TURISTICA . e - 2/3 2/3
5 Ex[stg planificacion para el desarrollo de la actividad MAE | Socios
turistica, pero no se cumple. NP
3 Se la realiza en coordinacién con el MAE vy el

MINTUR vy bajo planes aprobados.
Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria satisfactorio, la actividad turistica se da de manera esporadica y se
encuentra en planificacion.

Informacidn disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

APOYO 0 No existe.
INSTITUCION
AL 1 El apoyo no es significativo.
SUBSECRET
ARIA DE 2 El apoyo es significativo pero esporadico.
GESTION
MARINO Y 3 El apoyo es eficiente y permanente. 3/3 3/3
COSTERA MAE | Socios

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, el apoyo proporcionado por (SGMC) es eficiente y
permanente.

Informacidn disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Informes trimestrales

No existe.

0

APOYO DE 1 El apoyo no es significativo. Nlle
OTROS
ORGANISMO : El apoyo es significativo pero esporadico.
S

El apoyo es eficiente y permanente. 3/3

3 Socios

N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria satisfactorio, el apoyo es significativo y lo proporciona la fundacion
CALISUR

Informacidn disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Convenio con CALISUR
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2. PLANIFICACION

No se han acordado objetivos concretos para

OBJETIVOS

0 el &rea de concesion.
1 El manejo del area de concesién de manglar
no cumple con los objetivos establecidos.
El manejo del area de concesién de manglar
2 cumple parcialmente con los objetivos
establecidos.
El manejo del area de concesién de manglar 3/3 3/3
3 cumple eficientemente con los objetivos | MAE | Socios
establecidos. N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, todos los objetivos se cumplen eficientemente.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Reportes trimestrales.

No existe ninguna prohibicién en cuanto a los
métodos que deben ser utilizados, ni
normativa pesquera o reglamentos internos
para la extraccion de los recursos dentro del
area de concesion.

ARTES Y
METODOS DE

Existen artes y métodos establecidos que
deben ser utilizados pero se practican junto a
otros que estan prohibidos. Al mismo tiempo,
hay normativa pesquera y reglamentos
internos para la extraccion de los recursos
dentro del area pero no es aplicada.

1/3
MAE

PESCA Y
EXTRACCION DE
PECES E
INVERTEBRADOS

S6lo se practican artes y métodos
establecidos y esta prohibida la utilizacion de
otros métodos no permitidos aunque se las
practica ocasionalmente. La normativa y
reglamentos internos para la extraccion de los
recursos del area se aplicada parcialmente.

S6lo se practican artes y métodos
establecidos y autorizados por el MAE
(SGMC) vy los recursos extraidos son
manejados sustentablemente a través de
normativa pesquera y reglamentos internos.

3/3
Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria satisfactorio.

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Reglamento interno (Plan de Manejo).
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0 No existe un Plan de Desarrollo. 0/3
MAE
Existe un Plan de Desarrollo pero no incorpora a 1/3
PLAN 1 la concesibn de manglar dentro de la Socios
DE planificacién. N.P.
DESARROLLO El Plan de Desarrollo involucra a la concesion de
CANTONAL 5 manglar y se ejecuta parcialmente por falta de
financiamiento.
3 El Plan de Desarrollo involucra a la concesion de
manglar y se ejecuta favorablemente.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria satisfactorio, el Plan de Desarrollo Cantonal no involucra la concesion de
manglar

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- PDOT del cantén Naranjal.

0 No existe.
PLAN 1 Se encuentra en elaboracion y/o actualizacion.
DE 5 Existe el plan de manejo aprobado oficialmente
MANEJO DE LA pero no se cumple.
CONCESION Existe un plan de manejo, se encuentra | 3/3 | 3/3
3 actualizado, aprobado oficialmente y estd en | MAE | Socios
ejecucion. N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria muy satisfactorio, hay un Plan de Manejo y lo actualizaran una vez que se
termine el acuerdo.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Plan de Manejo de la concesion de manglar

0 El plan de manejo no se actualiza
periédicamente.
No se hacen revisiones del plan de manejo y
REVISION 1 se lo actualiza solo cuando existe
PERIODICA Y financiamiento para ello.

LA El proceso de revision o actualizacion del plan 2/3
ACTUALIZACIO > de manejo se hace cuando finaliza el periodo 2/3 Socios
N DEL PLAN DE de vigencia del Acuerdo (10 afios) y se opta por | MAE | N.P.

MANEJO la renovacion.
Existe una agenda establecida y un proceso
3 definido para la revisién periddica y/o la
actualizacion del plan de manejo.
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Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria satisfactorio, Existe un plan de manejo y se encuentra aprobado.

Informacidon disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Plan de Manejo

El proceso de planificacion del plan de manejo
0 no contd con la participacion de los actores
clave.

El proceso de planificacion del plan de manejo
contd con la participacion de muchos actores

PROCESO clave, pero ya no participan en la planificacion
PARTICIPATIVO anual.
EN PLAN El proceso de planificacion del plan de manejo
DE > contdé con la participacién de muchos actores
MANEJO clave que también participan puntualmente en
la planificacion anual.
El proceso de planificacién del plan de manejo 3/3
3 conté con la participacién de muchos actores 3/3 Socios

clave que también participan plenamente en la | MAE | N.P.
planificacién anual.
Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, Todos los socios participan en la planificacion del plan
anual de manejo.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas de las asambleas ordinarias y extraordinarias.

0 No existe.
PLAN
OPERATIVO 1 Se encuentra en elaboracion y actualizacion.

ANUAL

2 Existe pero no se cumple.
Existe se encuentra actualizado y en ejecucion. 3/3 3/3
3 MAE | Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, el plan operativo anual esta actualizado y en ejecucion.

Informacidn disponible

Documentos de respaldo (medio de verificacion)
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Los actores involucrados no tienen acceso a

0 la toma de decisiones sobre el manejo de la

concesion.

i Los actores involucrados tienen cierto acceso a

PARTICIPACIO 1 la toma de decisiones sobre el manejo de la
NY TOMA DE concesion, pero falta involucramiento directo.
DECISIONES Los actores involucrados participan

2 directamente en algunas decisiones sobre el

manejo de la concesion.

Los actores involucrados participan 3/3 3/3

3 directamente en la toma de decisiones sobre el | MAE | Socios

manejo de la concesion. N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, todos los socios participan en las decisiones sobre el
manejo de la concesién de manglar.|

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas de las asambleas realizadas

El proceso de planificacion no considera 0/3
0 manifestaciones culturales locales, incluyendo | MAE
practicas tradicionales, sistemas locales de
manejo, etc.
CULTURAY El proceso de planificacion considera
PLANIFICACION 1 solamente las manifestaciones culturales
locales mas relevantes.
> El proceso de planificacion considera gran
parte de las manifestaciones culturales locales.
El proceso de planificacion considera todas las 3/3
3 manifestaciones culturales locales. Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria poco satisfactorio, la planificacién si incluye gran parte de las
manifestaciones culturales.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

La Concesién de manglar tiene un disefio | 0/3 | 0/3
0 irregular y con varios fragmentos. MAE | Socios
N.P.

La Concesiébn de manglar tiene un disefio

FORMA DE LA 1 ; .
; irregular en parte del 4rea.
CONCESION 9 - p - —
DE MANGLAR 2 La Co_nceS|on de manglar tiene un disefio regular
y continuo.
3 La Concesibn de manglar tiene un disefio

uniforme o circular y continuo.
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Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria insatisfactorio
Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Mapa de la concesion de manglar

0 Se encuentra totalmente aislada de otras
Concesiones o areas naturales (manglar, etc.).
Se encuentra practicamente aislada, Unicamente
cuenta con pequefas areas de conectividad.

Se encuentra conectada directamente con otras
Concesiones 0 areas naturales (manglar, etc.)
CONECTIVIDAD pero hay grandes fuentes de presion
antropogénicas.

La Concesibn de manglar estd conectada | 3/3 | 3/3

3 fisicamente de otras Concesiones o areas | MAE | Socios
naturales (manglar, etc.). N.P.
Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, la concesién de manglar estd conectada a otras
concesiones (concesion de manglar 6 de Julio).

Informacidén disponible

- GAD del canton Naranjal

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Mapa de la concesion

No existe tratamiento de aguas servidas ni se 0/3
cuenta con algin mecanismo para el tratamiento 0/3 Socios
de las mismas. Las descargas se hacen | MAE | N.P.
directamente a los afluentes.

No existe un sistema de tratamiento de aguas, Yy el
TRATAMIENT 1 mecanismo de pozos sépticos con el que cuentan,
O DE AGUAS no es eficiente.

Existe un sistema tratamiento de aguas basico, y

2 el mecanismo de pozos sépticos con el que
cuentan es eficiente.

Existe un sistema de tratamiento de aguas
servidas 6ptimo y funcional.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

3

Se ubica en la categoria insatisfactorio, No existe tratamiento de aguas servidas que genera la
comunidad, ni mecanismo parar el tratamiento de las mismas.

Informacién disponible
GAD del canton Naranjal

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
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3. INSUMOS

0 No existen trabajos de inventario ni de investigacion 0/3
en la concesion de manglar. MAE
1 Existen algunos trabajos de investigacion

esporadicos.
Hay varios trabajos de investigacion y monitoreo,

INVESTIGACI - . .
ON 2 pero no se dirige a las necesidades de manejo de la
Y concesion de manglar y no son conocidas por las
MONITOREO autoridades y las com_unldaples !(?cales. '
Hay programas de investigacion y monitoreo de 3/3
3 acuerdo a las necesidades del manejo de Soci
implementacion. 0s
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria poco satisfactorio, el Instituto Nacional de Pesca realiza el monitoreo de
temperaturas, calidad de suelo.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Informes presentados por el Instituto Nacional de Pesca.

No existen trabajos de inventario ni de investigacion
para determinar las potencialidades de uso 0/3
sostenible de la concesion de manglar. MAE

Existen algunos trabajos de inventario ni de
uso 1 investigacion para determinar las potencialidades de
SOSTENIBLE uso sostenible de la concesion de manglar.
DE LA Existen muchos trabajos de inventario ni de
CONCESION investigacion para determinar las potencialidades de
DE MANGLAR uso sostenible de la concesion de manglar.
Existe un programa amplio e integrado de 3/3
inventarios e investigacion de gran relevancia para Soci
determinar las potencialidades de uso sostenible de 0s
la concesion de manglar. N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria poco satisfactorio, el INEN realiza evaluaciones fisico y quimico del
cangrejo.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Informes presentados del INEN de las evaluaciones
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No existe control y monitoreo de fuentes de | 0/3

0 contaminacién en el rea concesionada. MAE
Existen fuentes de contaminacién provenientes
del sector privado comunitario o publico que
CONTROL Y 1 afectan el &rea de concesiébn y que son
MONITOREO controladas y monitoreadas de manera
DE inadecuada.
FUENTES Existen fuentes de contaminacién provenientes 2/3
DE 2 del sector comunitario que afectan el area de Socios
CONTAMINACI concesion y que no son controladas vy N.P.
ON monitoreadas por falta de presupuesto o apoyo.
Todas las fuentes de contaminacion ya sean
3 privadas, comunitarias 0  publicas son
controladas y monitoreadas.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria poco satisfactorio, las fuentes de contaminacién no son controladas ni
monitoreadas por la comunidad ni por las camaroneras.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

0 No hay personal permanente ni ocasional para la 0/3
concesion de manglar. MAE
1 La cantidad de personal es insuficiente para las
actividades criticas de manejo.
EMPLEADOS 2 La cantidad de personal es suficiente para la
FIJOS realizacién de actividades criticas pero no es
permanente.
3 La cantidad de personal es adecuada Yy 3/3
permanente para las necesidades del manejo de Socios
la concesion de manglar. N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria satisfactorio, Son los socios que realizan el manejo de la concesion de
manglar

Informacidn disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
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PERSONAL
PARA EL
CONTROL DEL
AREA DE
CONCESION DE
MANGLAR

El personal no tiene capacitacion.

La capacitacion y destreza del personal son
deficientes, en relacién con las necesidades de
manejo de la Concesion de manglar.

La capacitacion y destreza del personal son
adecuadas, pero aun se puede mejorar para
atender las necesidades de manejo de La
Concesién de manglar.

2/3
MAE

3

La capacitacién y destreza del personal son
adecuadas para los retos actuales y futuros de
manejo.

3/3
Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Registro de las capacitaciones recibidas

0

No existe presupuesto para el
concesion.

manejo de la

Es inadecuado aun para las actividades basicas de
manejo y un limitante serio para el manejo efectivo
de la concesion.

PRESUPUES
TO

Es aceptable, pero se podria mejorar alin mas para
elaborar el manejo efectivo de la concesion. No
cuenta y ningln aporte externo.

Es suficiente para atender las actividades y la
asociacion cuenta con incentivos, que apoyan y
promueven un manejo eficiente. La asociacion
recibe aportes de la comunidad continuos (estables)
y cierto apoyo externo.

3/3
MAE

3/3
Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, el presupuesto es suficiente para atender las
necesidades de la concesion, tienen el programa Socio Manglar y también tienen las cuotas de
aportacion de los socios.

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Convenio Socio Manglar

No existe presupuesto estable para el manejo de la

0 Concesién de manglar.
Existe muy poco financiamiento estable. La
PRESUPUES 1 Concesién de manglar depende de financiamientos
TO ESTABLE - — -
Existe un presupuesto basico con un nivel de
2 estabilidad aceptable pero muchas actividades

dependen de fuentes externas.
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Existe un presupuesto seguro por varios afios para 3/3
3 el manejo de la Concesion de manglar. Las fuentes | 3/3 | Socios
de financiamiento son diversas. MAE | N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria muy satisfactorio, tienen el incentivo del programa socio manglar.

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Acuerdo Socio Manglar

0 No existe.

1 El apoyo no es significativo.
APOYO DE El apoyo es significativo pero esporadico. 2/3

INSTITUCIONES 2 MAE
EXTERNAS
El apoyo es eficiente y permanente. 3/3
3 Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, el apoyo es eficiente y permanente por parte de la
fundacion CALISUR y Socio Manglar.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Convenios realizados

4. PROCESOS

No existe ningun tipo de actividades educativas

0 y de concientizacion relacionadas a la gestion
ambiental.
EDUCACION Existen muy pocas actividades educativas y de
Y 1 concientizacion relacionadas a la gestion
CONCIENTIZACI ambiental.
ON Existen actividades  educativas y de
AMBIENTAL 5 concientizacion relacionadas a la gestion

ambiental que se ejecutan a peticion de la
organizacion.

Existen actividades educativas y de 3/3 3/3
3 concientizacion relacionadas a la gestion | MAE | Socios
ambiental que se ejecutan planificadamente y N.P.

en forma permanente.
Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, as actividades educativas se realizan permanentemente
y se las trasmite por medio de reuniones, charlas informativas y talleres relacionados con el tema.
Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas de las asambleas de la concesion de manglar
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Las comunidades locales no tienen acceso a las
0 decisiones sobre el manejo de la concesion de
manglar.

Las comunidades locales tienen cierto acceso a la
PARTICIPACI 1 toma de decisiones pero sus criterios no son
ONY TOMA tomados en cuenta.

DE Las comunidades locales participan directamente 2/3
DECISIONES 2 en algunas decisiones sobre el manejo de la | MAE
concesion de manglar.
Las comunidades locales participan directamente 3/3
3 en las decisiones sobre el manejo de la concesion Socios
de manglar. N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, falta involucramiento de las comunidades en las
decisiones sobre el manejo de la concesion de manglar.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas de las asambleas de la concesion de manglar

No hay comunicacién entre los Administradores

0 de la concesion de manglar y el Ministerio del

Ambiente.
Hay algo de comunicacion entre los
1 Administradores de la concesién de manglar y el

i Ministerio del Ambiente.

COMUNICACIO Hay  comunicacion  regular entre los
N ENTRE LOS Administradores de la concesiéon de manglar y
BENEFICIARIO los propietarios  (publicos o  privados)

S DE LA > colindantes, pero la cooperacion es limitada se
CONCESION entregan semestralmente informes sobre el 2/3
DE MANGLAR estado del uso sustentable y custodia del | MAE

Y EL MAE manglar y avances en el cumplimiento del Plan

de Manejo.

Hay comunicacion regular y mucha cooperacion
entre los propietarios (publicos o privados)

colindantes. Existe comunicacion regular entre 3/3
3 los Administradores de la concesién de manglar Socios
y el MAE y se entregan semestralmente N.P.

informes sobre el estado del uso sustentable y
custodia del manglar y avances en el
cumplimiento del Plan de Manejo.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, hay excelente comunicaciéon entre los administradores
del MAE vy los propietarios colindantes.
Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Actas de las asambleas de la concesion de manglar
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No existen programas de capacitacion relacionados
con el manglar.

Existen programas de capacitacién relacionados con
el manglar pero no se implementan.

CAPACITACI No existen programas de capacitacion relacionados

ON DE 2 con el manglar pero si se realizan actividades de
PERSONAL capacitacion, planificadas obteniendo buenos
resultados.

2/3
MAE

Existen programas de capacitacion relacionados con
3 el manglar, planificados y permanentes.

3/3
Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

resultados.

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, Hay programas de capacitacion relacionados con temas
de manglar y también se realizan actividades de capacitacion, planificadas obteniendo buenos

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Actas de las asambleas de la concesion de manglar.

0/3 0/3
0 No existen programas de capacitacion. MAE | Socios

EDUCACION N.P.

AMBIENTAL 1 Existen programas de capacitacion
A disefiados pero no se implementan.
OPERADORE 5 Existen programas de capacitacion, pero se
S DE implementan parcialmente.

TURISMO 3 Existen  programas de  capacitacion
planificados, coherentes en implementacion.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria insatisfactorio, no existen programas de actividad turistica.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
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Casi no hay equipos ni infraestructura. 0/3
0 Socios
N.P.

EQUIPOS Hay algo de equipos e infraestructura pero son
totalmente inadecuados.

Existen equipos e infraestructura adecuada para La
2 Concesién de manglar, pero falta la capacidad para
manejar los mismos.

Los equipos e infraestructura son adecuados y | 3/3
manejados correctamente. MAE

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria poco satisfactorio, los equipos que tiene la concesion de manglar son
limitados.

Informacién disponible

3

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

No hay ningun tipo de colaboracion entre los
administradores de la concesién de manglar y los
actores involucrados.

Hay poca colaboracién entre los administradores de

1 la concesion de manglar y los actores involucrados
MECANISMO

S DE
COLABORAC
ION 2

Existen algunas instancias de coordinacion entre los
administradores de la concesiéon de manglar y los
actores locales no formalizadas.

Existen algunas instancias de coordinacién entre los
administradores de la concesion de manglar y los | 3/3 | 3/3

3 actores locales no formalizadas (Comité de Gestion, | MAE | Socios
convenios, etc.). N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, la concesién de manglar tiene su comité de gestion y
tiene una excelente coordinacion con los administradores y entidades que apoyan la gestion de la
concesion de manglar.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas y convenios realizados
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Las comunidades locales no aportan al manejo de
0 la concesion de manglar.
Las comunidades locales brindan cierto aporte al 1/3
CAOPSS-II\-IIIED,B\E) 1 manejo de la concesion de manglar., pero falta un Socios
involucramiento directo. N.P.
ES LOCALES . -
Las comunidades locales aportan y se involucran
AL MANEJO o .
DE LA 2 en algunas decisiones sobre el manejo de la
DE Las comunidades locales aportan 3/3
MANGLAR 3 significativamente al manejo de la concesién de MAE
manglar.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria satisfactorio, a las comunidades locales les falta involucramiento en
decisiones sobre el manejo de la concesion.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas de las asambleas de la concesion de manglar.

5. PRODUCTOS

La obtencion del Acuerdo de uso sustentable
0 redujo las opciones para el desarrollo econémico
de las comunidades locales.
El Acuerdo de Uso Sustentable no aporté ningin
cambio a la economia local.
Existe un flujo positivo de beneficios econémicos
hacia las comunidades, debido al acuerdo de uso 2/3
sustentable de la concesiébn, pero no es Socios
BENEFICIOS significativo para la economia local. N.P.
ECONOMICO Existe un flujo significativo y/o mayor de beneficios
S econdmicos hacia las comunidades locales como
resultado del acuerdo de uso Sustentable de la 3/3
concesion (empleo, desarrollo de empresas | MAE
locales, centro de salud, obtencién de incentivos,
etc.).

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio, gracias al acuerdo de uso sustentable y custodia han
tenido muchos beneficios como : empleo, incentivos, mejoramiento en calidad de vida, etc.

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
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0 Hay conflictos socios ambientales que afectan a
toda la concesion de manglar.
CONFLICTOS 1 La mayor parte de la concesién de manglar se
SOCIO encuentra en conflictos socio ambiéntales.
AMBIENTALE 5 Existen conflictos socio ambiéntales pero son 2/3
S manejables. MAE
]
No existen conflictos 3/3
3 Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria muy satisfactorio, los conflictos existen pero son manejables.
Informacidon disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas de las asambleas de la concesion de manglar.

0 No se sanciona a los usuarios.
1 Las sanciones a los usuarios son leves. 1/3
SANCIONES MAE
A > Las sanciones son severas pero no cumplidas de
USUARIOS acuerdo a la ley.
Las sanciones son severas y se cumplen a 3/3
3 cabalidad de acuerdo a la ley y reglamentos Socios
internos. N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria satisfactorio, las sanciones existen a los usuarios pero hay cierta debilidad
en su aplicacion.

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas de las asambleas de la concesion de manglar.

No se cumple el reglamento interno establecido y no
0 se aplica ninguna sancion.
Las sanciones que se aplican por el incumplimiento
CUMPLIMIEN 1 gﬁherre(:j%laan;aerlgo interno son severas pero no de
TO DE y-
REGLAMENT Se cumple parcialmente con el reglamento interno
o ISEEF;NO 2 establecido pero se aplican sanciones muy leves.
ASOCIACION Se cumple con el reglamento interno establecido y 3/3
3 las sanciones aplicables estan de acuerdo a lo que | 3/3 | Socios
determina la ley. MAE | N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado
Se ubica en la categoria muy satisfactorio, el reglamento interno de la concesién de manglar se
cumple de acuerdo a lo que determina la ley.

Informacién disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)
- Actas de las asambleas de la concesion de manglar.
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ACCESO
A LA
CONCESION
DE
MANGLAR

El sistema de proteccion es ineficaz para controlar
el acceso y uso del area concesionada de acuerdo
con los objetivos de conservacion.

El sistema de proteccion es parcialmente efectivo
para controlar el acceso y uso del area
concesionada de acuerdo con los objetivos de
conservacion.

El sistema de proteccibn es moderadamente
efectivo para controlar el acceso y uso del area
concesionada de acuerdo con los objetivos de
conservacion.

El sistema de proteccion es mayormente efectivo
para controlar el acceso y uso del area
concesionada de acuerdo con los objetivos de
conservacion.

3/3
MAE

3/3
Socios
N.P.

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio,

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

SENDEROS
Y RUTAS
INTERNAS
PATRULLAD
AS

0 No existen rutas patrulladas por los beneficiaros.
Existen rutas patrulladas pero el control es
esporadico.
> Existen rutas patrulladas pero en algunas zonas
conocidas de uso mas frecuente.
Existen patrullajes en todos los senderos del area 3/3 .
3 . . 3/3 Socios
concesionada y el control es continuo. MAE | NP

Comentarios sobre el resultado alcanzado

Se ubica en la categoria muy satisfactorio

Informacidén disponible

Documentos de respaldo (medios de verificacion)

- Informes del personal de la concesion de manglar que realiza los controles de acceso.
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Hoja de datos de los participantes de los talleres.

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE MANEJO
DE LA CONCESION DE MANGLAR “NUEVO PORVENIR”

FECHA:

LUGAR:

NOMBRE:

ORGANIZACION:

CARGO:

N° TELEFONICO:

CORREO ELECTRONICO:

FIRMA DEL PARTICIPANTE:
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Fotografias de los talleres realizados

Foto de la reunién con las autoridades del MAE (SGMC)

Fuente: Tomada por José Vergara R.

Foto de la reunién con el Sr. Alonso Mejillones.

Fuente: Tomada por José Vergara R.
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Fotos del taller realizado al MAE (SGMC)

e

i
LABYMUICEN 8 (11005
MANLIO DE LA cowcrsn wons. o
MEYOPOREMK “wpas s
TR GuAnS 1 4%

95



