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RESUMEN

El objetivo del presente estudio es construir indicadores de sostenibilidad urbana para la ciudad
de Macara con la finalidad de orientar la politica publica de la ciudad desde una perspectiva
econdmica, social, ambiental e institucional. Para el desarrollo de la investigacion se describen
aspectos de caracter general, relacionados con el desarrollo sostenible y sostenibilidad urbana,

la misma que tiene como objetivo final ofrecer una buena calidad de vida a sus ciudadanos.

La investigacion muestra el proceso que se siguid para la construccion de estos indicadores
utilizando informacién del VI Censo de Poblacion y VII Vivienda del 2010, base de datos del
departamento ambiental y gestion de riesgos del GAD Municipal de Macara; la metodologia ICES
(Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
determina cuan sostenibles son dichos indicadores. La investigacion permite concluir que,
mediante la construccion de indicadores se puede analizar e identificar los componentes claves
de la sostenibilidad de la ciudad de Macara, obteniendo como resultado que, de los 40 indicadores

levantados, 13 son sostenibles, 11 adecuados para la sostenibilidad y 16 son insostenibles.

PALABRAS CLAVES: Desarrollo sostenible, sostenibilidad urbana, indicadores, Macara.



ABSTRACT

The aim of this study is to construct indicators of urban sustainability for the city of Macara in order
to guide public policy of the city from an economic, social, environmental and institutional
perspective. For the development of research general aspects related to sustainable urban
development and sustainability, the same final aim to offer a good quality of life for its citizens are
described.

Research shows the process followed for the construction of these indicators using information
from the VI Census of Population and Housing 2010 VII, environmental database and risk
management department of Municipal GAD Macara; ICES methodology (Initiative Emerging and
Sustainable Cities) of the Inter-American Development Bank (IDB) determines how sustainable
are these indicators. The investigation leads to the conclusion that, by building indicators can
analyze and identify the key components of the sustainability of the town of Macara, resulting in
that, of the 40 indicators raised, 13 are sustainable 11 suitable for sustainability and 16 they are
unsustainable.

KEYWORDS: Sustainable development, urban sustainability indicators, Macara.



INTRODUCCION

La Ciudad de Macara enfrenta un importante crecimiento poblacional que hace mas compleja la
situacion. Segun las tendencias analizadas de los censos, el crecimiento poblacional de la ciudad
de Macard tuvo un promedio de 4,9% en la década de los 90, del 4,1% en la década del 2000 y
de 9,61 en la década del 2010 (INEC, 2010). En esta ultima década se observo un elevado
crecimiento poblacional, mismo que conduce a un escenario muy complejo desde el punto de
vista de asegurar la sostenibilidad de la ciudad. Dentro del espectro de planificacién y ejecucién
de politicas publicas encaminadas al mejoramiento y optimizacion de los estandares de
sostenibilidad de las ciudades, los indicadores cumplen un rol importante para estos fines; ya que
ayudan a la identificacién de aspectos que afectan negativamente el desempefio de una ciudad
(BID, 2014).

Es importante recalcar que, los indicadores y sus criterios de desagregacion sirven para identificar
donde hay un problema y medir el nivel de su gravedad con el fin de priorizar su atencion. Se
deslindan de brindar un simple andlisis minucioso del sector como uno de sus fines Unicos.

A pesar de las dificultades encontradas en la verificacion de indicadores se ha podido identificar
la metodologia de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) desarrollada por el BID
(2014), misma que ha servido como referencia de contraste para la discusion de indicadores en
la ciudad de Macara.

El aporte que pretende dar la presente investigacion es mediante la construccion de indicadores
de sostenibilidad urbana en la ciudad de Macara que permitan orientar la politica publica de la
ciudad, ademas, se hace eco del cumplimiento de los objetivos especificos tales como: Identificar
indicadores ambientales, sociales, econdémicos e institucionales, que permitan analizar la
sostenibilidad de la ciudad de Macard, y recomendar aspectos de politica publica que orienten el
accionar del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Macara para hacer frente
a la insostenibilidad. La hipétesis a partir de la cual se desarrolla esta investigacion es que los
indicadores de sostenibilidad urbana identificados y analizados permiten mejorar el disefio y
aplicacion de la politica publica en la ciudad de Macara.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados se desarrollan cinco capitulos, en el Capitulo |
se presenta la revision de la literatura de los diferentes enfoques tedricos del desarrollo
sostenible, sostenibilidad urbana, e indicadores de sostenibilidad urbana y evidencia empirica
sobre temas relacionados a la sostenibilidad de una ciudad.
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En el Capitulo Il se hace una caracterizacion de la zona de estudio, exponiendo el contexto social,

economico y ambiental de la ciudad de Macara.

En el Capitulo lll se muestra el proceso metodolégico para la construccion de indicadores de
sostenibilidad urbana, partiendo desde la identificacion de la fuente primaria de informacién y su
procesamiento, seguido del método de calculo de cada uno de los indicadores, valoracion
(cualitativa y cuantitativa) de resultados v, la valoracion de los indicadores de sostenibilidad.

En el Capitulo IV se expone el andlisis y la discusion de cada indicador. Finalmente, en el capitulo
V se plantean recomendaciones de politica publica mediante la elaboracion de estrategias
enfocadas al mejoramiento de la urbe. Para concluir el presente trabajo de investigacion se
exponen las principales conclusiones y recomendaciones, las referencias bibliograficas y anexos.



CAPITULO |

REVISION DE BASE TEORICA Y EVIDENCIA EMPIRICA



1.1 Desarrollo sostenible.

1.1.1 Definicion.

Existen muchas definiciones para describir el desarrollo sostenible, para entender y
conceptualizar el este término partimos desde aspectos generales como la publicacion del
informe Brundtland mejor conocido como Nuestro Comun Futuro, preparado por la comision de
Medio Ambiente y Desarrollo, en donde se dio a conocer el término de desarrollo sostenible, a
través del cual se empez6 a concienciar que se puede lograr un desarrollo econémico sostenible
mediante el uso de los recursos sin que estos se extingan a través del tiempo.

La definicibn mas conocida de desarrollo sostenible procede de este informe (World Commision
on Environment and Development, 1987) donde establece que “es aquel desarrollo que satisface
las necesidades de los presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades"

Aridjis (2010) define el desarrollo sostenible como un proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida, instaurado en la conservacion y proteccion del medio ambiente,
minimizando costos sociales y econdmicos, de tal forma que no se comprometan las expectativas
de las generaciones futuras.

En 1992 en la Conferencia de Rio, “La Cumbre de la Tierra”, se busca reafirmar y desarrollar la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en
Estocolmo el 16 de junio de 1972, dado el Principio 1 y 2, cuyos objetivos radican en alcanzar el
desarrollo sostenible, reconociendo el derecho de los seres humanos a una vida saludable, asi
como el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus recursos naturales. En el marco
de estos objetivos, la Declaracion contempla acciones que se deberian adoptar en el ambito
social, econémico, cultural, cientifico, institucional, legal y politico (United Nations Conference on

Environment and Development, 1992)

A partir de la Conferencia de Rio 1992, se establece la relacion ambivalente entre desarrollo
sostenible y los peligros de la agresion continua que estaba sufriendo el Medio Ambiente por las
actividades humanas y se redefinié desarrollo sostenible como “una forma de coevaluacion de la
sociedad y la naturaleza que consiga asegurar la supervivencia y el desarrollo seguro de la
civilizacion y la biosfera”. (Vega & alvarez, 2005).



1.1.2 Dimensiones de la sostenibilidad.

Si analizamos la trayectoria del concepto de desarrollo sostenible, se pude observar, como el
término ha evolucionado, por tanto, resulta cada vez més frecuente interpretar el desarrollo
sostenible en un contexto mucho més desarrollado. Por tanto, es importante y de suma relevancia
aclarar que la sostenibilidad viene de la mano de cuatro componentes en los que se basa el
desarrollo sostenible: la dimension econémica, social, ambiental e institucional; siendo asi que
cada dimension tiene sus caracteristicas propias (Sepulveda, Chavarria, Castro, Patricia, Picado,
& Bolafios, 2002).

La gran ventaja de descomponer la sustentabilidad en dimensiones consiste en permitir su
desarrollo operativo (evaluacion y analisis), utilizando para ello sistemas de indicadores que
abarquen cada una de las dimensiones contempladas (Bell & Morse, 2008). La figura 1 representa

el concepto de sostenibilidad:

AMBIENTAL SOCIAL
Sostenibilidad Equidad

POLITICO-
INSTITUCIONAL

Gobernabilidad

ECONOMICA
Competitividad

Figura 1: dimensiones del desarrollo sostenible
Fuente: Sepulveda S Sergio, 2008

Seguidamente se detallan de forma separada las cuatro dimensiones basicas que ordenan el

planteamiento de desarrollo sostenible.
1.1.2.1 Dimensién ambiental.

En esta dimension se reconoce al ambiente como la base principal de la vida y, por ende, como
un fundamento primordial del desarrollo. De igual forma también reconoce al ser humano como
parte integral del ambiente, y valora los efectos positivos y negativos de su accionar en la
naturaleza. Dada la necesidad de proteger los recursos naturales y recuperar aquellos que han
sido degradados por el ser humano, surge la idea de incorporar al medio ambiente en las
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estrategias de desarrollo. Como se sabe el agua, suelo, bosques, biodiversidad y poblaciones
humanas constituyen un solo sistema y son interdependientes: un cambio en uno de los
componentes genera un cambio en los otros (Sepulveda, 2008).

Esta dimension manifiesta la interaccion del ser humano con el ecosistema, y es entendida como
las posibilidades de los ecosistemas para generar bienes y servicios ambientales y la
responsabilidad cultural para proteger el medio ambiente, por ende, garantizando la sostenibilidad
ambiental (Vega, 2013).

1.1.2.2 Dimension econdémica.

Analizando la dimension econémica se puede decir que tiene cierta vinculacion con la capacidad
productiva y con el potencial econdmico de las regiones, concebida desde un aspecto
multisectorial que involucra las interfaces de las actividades primarias con aquellas que son
propias del procesamiento y el comercio. Por ende, la naturaleza pone a disposicion sus recursos
naturales y por ende se debe trabajar con ella manteniendo el equilibrio, de esta forma se evita

la escasez de las diferentes formas de vida existentes en la actualidad (Sepulveda et al., 2002).

Asi también la sostenibilidad econdémica refiere a las formas de negocio que garantizan un
bienestar perdurable y sdlido a través de un crecimiento econémico duraderoy estable. El objetivo
esta, en la consideracion y conciliacion equilibrada del éxito econémico, de la compatibilidad

social y del trato cuidadoso de los recursos naturales.

1.1.2.3 Dimensioén social

Los agentes que se encuentren inmersos en la dimensién social, buscan lograr una sostenibilidad
a largo plazo, como por ejemplo el uso maximo de los recursos naturales, y utilizando los
instrumentos econdémicos que permitan revelar la medida mas eficiente. Por otro lado, cuando se
trata de buscar el desarrollo sostenible hay que considerar que es primordial disminuir las
diferencias sociales entre los seres humanos para asi terminar con las desigualdades e
inequidades existentes en los paises (Hollinger & Black, 2010).

De esta forma se considera alcanzada la sostenibilidad social cuando los costes y beneficios son
distribuidos de manera adecuada tanto entre el total de la poblacion actual, asi como la inclusion
de los grupos mas desfavorecidos (equidad intrageneracional) como entre las generaciones
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presentes y futuras (equidad intergeneracional). Desde el punto de vista social, los agentes
sociales y las instituciones desempefian un papel muy importante en el logro del desarrollo
sostenible, mediante una correcta organizacion social, que permita el desarrollo perdurable y de

las técnicas adecuadas como son las inversiones en capital humano (Carrion, 2015).

1.1.2.4 Dimensioén institucional.

En cuanto a la sostentabilidad institucional se puede sefialar que es propuesta por Lehtonen
(2004), quien considera el papel de las instituciones como entidades Ultimas capaces de llevar a
cabo las medidas referentes a los tres primeros pilares. Para Lehtonen (2004), las instituciones
siempre deben de considerarse como los actores mas importantes de todo proceso de evolucion

de la sostenibilidad.

Asi, la dimension institucional involucra al sistema institucional publico y privado, a organizaciones
no gubernamentales y a las gremiales, grupos de interés, entre otros. Y por otro lado el proceso
de descentralizacién del sistema publico, el fortalecimiento de los gobiernos locales/regionales y
el énfasis imperecedero por la democratizacion, nos permiten percibir un nuevo papel tanto para
la sociedad civil como para las ONG, permitiendo asi las formas y mecanismos de participacion
de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones (Sepulveda, 2008).

1.2 Sostenibilidad urbana.

En el marco de la sostenibilidad urbana, es importante hacer énfasis a que ninguna ciudad es
exactamente igual a otra, al respecto, Alberti (1996), manifiesta que “las necesidades de los
habitantes deben ser satisfechas sin imponer demandas no sostenibles para los recursos locales

o globales”.

Tomando en cuenta otra definicién, Haughton & Hunter (1994) manifiestan que “una ciudad
sostenible es aquella en la que gente y los negocios se esfuerzan continuamente procurando
mejorar su medio natural, urbanizado y cultural a niveles de vecindario y regional, trabajando asi

para apoyar y conseguir el objetivo del desarrollo sostenible global”.

Analizando desde el punto de vista de la calidad de vida urbana, es decir, la calidad interna que
tiene cada una de las ciudades, se puede decir que la sostenibilidad de una ciudad se establece

como un ecosistema socio-ecolégico dado que esta compuesto por tres aspectos: “lo fisico, lo



social y lo emocional” (Segales, 2008). Es decir, la sostenibilidad desde el punto de vista de la

calidad urbana, tiene una triple l6gica de elementos que se complementan.

La metodologia ICES (Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles), manifiesta que una
ciudad sostenible es aquella que ofrece una buena calidad de vida a sus ciudadanos,
minimizando impactos al medio natural, perseverando sus activos ambientales y fisicos para
generaciones futuras, y a través de ello promueve su competitividad. De la misma manera, cuenta
con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa para llevar a cabo sus funciones

urbanas con la participacion activa de la ciudadania (BID, 2014).
1.21  Sostenibilidad débil urbana.

Segun los autores Nijkamp & Opschoor (1995), definen el desarrollo sostenible urbano de manera
muy préxima al criterio de sostenibilidad débil, mencionando que es aquel “desarrollo que asegura
gue la poblacion local pueda conseguir y mantener un nivel de bienestar aceptable y no
decreciente, sin poner en peligro las oportunidades de los habitantes de areas adyacentes”.

Otra definicién es la que da Banister (1999), el cual hace hincapié en la importancia de los
“servicios” disponibles en la ciudad, el mismo que menciona que “el principal objetivo es la mejora
de la calidad de vida mediante la provision de viviendas, oportunidades de empleo, un amplio
abanico de instalaciones y servicios, asi como un medio ambiente de alta calidad en los

alrededores”.

Por otra parte, el enunciado de CLEI (1997), proyecta la condicionante de que el crecimiento
urbano no ha de comprometer los sistemas fisicos de los que depende. Esta posibilidad resulta
inviable en las ciudades de tamafio medio. Se refiere a los ecosistemas locales, sobre los que la
presencia de una ciudad puede resultar concluyente para el equilibrio y sostenibilidad de estos
ecosistemas. De esta manera, se establecen como sostenibles desarrollos locales que mantienen

su entorno protegido a costa de importar los recursos naturales de areas lejanas.
1.2.2  Sostenibilidad fuerte urbana.

Bajo el enfoque de la sostenibilidad fuerte, las principales publicaciones al medio urbano se han
concentrado en el desarrollo de conceptos heredados de la ecologia, como ecosistema, entropia,

capacidad de carga y huella ecologica. El principal interés desde la perspectiva de la
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sostenibilidad fuerte es la consideracion de los efectos que sobre el ecosistema global tiene la

actividad humana (Castro, 2002).

Por otra parte, Camagni, Capello y Nijkamp (1998), aporta un modelo de andlisis para el cual la
sostenibilidad urbana significa un “balance entre tres medios que son: natural, econémico y social,
los mismos que constituyen la estructura profunda de la sociedad”. Es decir, la buena ciudad es
aquella en la se mantiene la continuidad de la dimensién ecolégica, permitiendo por otra parte el
desarrollo progresivo.

1.3 Indicadores de sostenibilidad urbana.
1.3.1 Definicion.

Segun la OCDE (1997), las tres funciones béasicas de los indicadores son: simplificacion,
cuantificacién y comunicacion. Los mismos han de ser representaciones empiricas de la realidad
en las que se reduzcan el nimero de componentes. Ademas, han de medir cuantitativamente el
fendbmeno a representar. En la teoria de la medida, el término indicador se refiere a la
especificacién empirica de conceptos que no pueden ser completamente medidos de forma
operativa, como el bienestar o la sostenibilidad. Por ultimo, el indicador sirve para dar informacion

referente al objeto de estudio.

A partir del concepto dado por Claverias (2000), los indicadores pueden ser cuantitativos o
cualitativos. Los indicadores cuantitativos o también Illamados objetivos son aquellos
cuantificables de forma exacta, de tal forma que, estos puedan ser de medida directa o indirecta;
los indicadores cualitativos o subjetivos hacen hincapié a percepciones subjetivas del entorno
cuando es dificilmente cuantificable.

Los indicadores son variables que engloban informacion, facilitando la comprensiéon de un tema
de interés con el proposito de analizar las tendencias ligadas a los objetivos y metas trazadas.
Ademaés, predice tendencias futuras brinddndonos informacion temprana; asi como también
identificando algunos problemas que sean prioritarios en un momento determinado y a lo largo
del tiempo (Torres, 2012). Por tanto, se puede decir que los indicadores son instrumentos
importantes para alcanzar los objetivos del programa Agenda 21, porque tanto en las actividades
locales como regionales, nacionales y globales, facilitan la elaboracion y seguimiento de técnicas
y el logro de objetivos, permiten identificar tendencias, y supone aplicar el término desarrollo
sostenible en la practica.
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Una de las finalidades de los indicadores de sostenibilidad es identificar una base cualitativa y
numeérica para conocer los problemas, calcula el impacto de nuestras actividades en el medio
ambiente; ademas sirve para evaluar el desempefio de las politicas publicas vigentes y que se
encuentren en ejecucion. En términos simples, los indicadores hacen méas sencilla la
comunicacion, al reducir fendmenos complejos y traducirlos en términos numéricos. Las
mediciones ayudan a los tomadores de decisiones y a la sociedad a definir objetivos y metas
(programas y politicas) disefiadas para promover la sustentabilidad (Rodriguez, 2002).

1.3.2 Criterios parala seleccion de indicadores.

Entre los criterios fundamentales o basicos que se deben tener en cuenta en la seleccion de
indicadores estan la pertinencia, funcionalidad, disponibilidad, confiabilidad y utilidad (DANE,
2013), los cuales se detallan a continuacion:

Pertinencia: Busca que el indicador permita describir la situacion o fendbmeno determinado,

objeto de la accion.

Funcionalidad: Verifica que el indicador sea medible, operable y sensible a los cambios

registrados en la situacion inicial

Disponibilidad: Los indicadores deben ser construidos a partir de variables sobre las cuales

exista informacion estadistica de tal manera que puedan ser consultados cuando sea necesario.

Confiabilidad: Los datos deben ser medidos siempre bajo ciertos estandares y la informacion

requerida debe poseer atributos de calidad estadistica.
Utilidad: Que los resultados y analisis permitan tomar decisiones.

1.3.3 Criterios parala construccion de indicadores.

Para la construccion de indicadores se debe tomar tres criterios importantes (DANE, 2013):
Mensurabilidad: se refiere a la capacidad de medir o sistematizar lo que se pretende conocer.

Analisis: se debe tratar de captar aspectos cualitativos o cuantitativos de las realidades que

pretende medir o sistematizar.

Relevancia: para expresar lo que se pretende medir.
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1.4 Evidencia empirica.

En el siguiente apartado se realiza un andlisis de estudios analogos relacionados a temas de

indicadores de sostenibilidad urbana.

Caso de estudio: Espafia.

Castro (2002), en su tesis “Indicadores de desarrollo sostenible urbano, una aplicacion para
Andalucia” se centra en el andlisis de los indicadores de sostenibilidad como aproximacion valida
para la medicion de calidad del desarrollo urbano, dado que las grandes ciudades estan

produciendo los primeros indicios de insostenibilidad.

El andlisis de estos indicadores se realiza en 37 municipios, utilizando un total de 83 indicadores
agrupados en cuatro subsistemas: ambiental, demogréfico, urbanistico y econémico, con estos
indicadores miden el grado de eficiencia interna de las ciudades. Utiliza una metodologia de
Analisis de Componentes Principales (ACP), la misma que sintetiza la informacion contenida en
un numero elevado de indicadores. Los resultados obtenidos para cada subsistema en términos
de la ordenaciéon de municipios en los respectivos indices, apuntan hacia una diferenciacion en
el comportamiento de los municipios no derivada necesariamente de su tamafio demografico o
su importancia relativa en el sistema jerarquico de ciudades, sino mas bien en términos de su

especializacién econdmica o funcional.

Caso de estudio: Vasco - Espana.

Aguado (2007), en su articulo “Los indicadores de desarrollo sostenible: Su aplicacién en la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai” realiza un analisis comparativo del grado de sostenibilidad
alcanzado en los municipios pertenecientes a la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, mediante la
aplicacion de un Andlisis Factorial Multiple a un Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible
los mismos que se estructuran en las cuatro dimensiones: Economia, Medio Ambiente, Aspectos

Sociales e Institucionales.

En total, se presentan 23 indicadores de desarrollo sostenible que se subdividen en 55 variables
cuantificadas para los 111 municipios de Bizkaia. En este analisis se puede distinguir dos
patrones de desarrollo totalmente diferenciados entre los municipios de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai. Por un lado, se encuentra a Bermeo, Gernika y Amorebieta-Etxano, que presentan

un buen comportamiento en variables de tipo institucional. Por otro lado, se situarian municipios
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de caracter mas rural como son Nabarniz, Erefio, Kortezubi, Mendata, etc., que se caracterizan

por tener una economia principalmente agricola.

Caso de estudio: México

Villasis (2011) en su tesis “Indicadores de sostenibilidad urbana: el caso de la zona metropolitana
de san Luis Potosi’ tiene como principal objetivo la busqueda de indicadores de sostenibilidad
urbana, la misma que consiste en una propuesta metodoldgica para la construccién de un modelo
de evaluacioén de la sostenibilidad urbana, elaborado con base en indicadores agregados sobre

los temas ambientales sociales y econémicos.

Esta investigacion considera el modelo de indicadores del Observatorio Urbano Global con sus
42 variables, organizando la informacion en cinco ejes tematicos: vivienda, manejo ambiental,
desarrollo econémico, desarrollo social y gobernanza.

Los resultados muestran que el enfoque del ambito social en el medio urbano, es un factor que
no ha impactado las decisiones del sector publico, se ha reducido a la cobertura de servicios.
Otra de las visiones parciales en el desarrollo urbano ha sido el enfoque sectorial, siendo una
vision fragmentada de la realidad, ya que se limita a la racionalidad de su esfera de actuacion.
Como ejemplo los Planes Parciales de transporte o el plan parcial de Agua y Saneamiento, cuya
perspectiva funcionalista en el &mbito urbano es evidente.

Caso de estudio: Ecuador

La tesis doctoral de Torres (2012) basa su investigacion en “Construccion de un sistema de
indicadores de Sostenibilidad urbana: estudio de caso Santo Domingo de Los Colorados”, en el
gue se disefia la metodologia de un sistema de indicadores para medir la sostenibilidad urbana.
Para el levantamiento de indicadores utiliza fichas técnicas en donde describe en primer lugar la
definicion del indicador, seguidamente las variables y como se calculan, la ponderacién de dichas
variables y el alcance que tiene ese indicador, finalmente se describe la fuente de donde se
tomaron los datos y la relevancia que tiene cadaindicador, es decir, la importancia que representa
el indicador para la dimension de analisis.

La construccion del sistema de indicadores de sostenibilidad urbana agrupa las tres dimensiones
de andlisis que determinan la dindmica de la urbe, como son: Ingresos de Recursos, Habitabilidad

y Desechos Generados. Una vez que se haya aplicado el Sistema de Indicadores de
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Sostenibilidad planteado se da a conocer cuan sostenible es una ciudad, permitiendo asi
direccionar la politica publica en mejorar los aspectos mas deficientes de la misma. Al emplear el
sistema de indicadores en las diferentes urbes dara a notar él lineamiento de politicay la inversion

realizada en ciertos aspectos y el abandono en otros.

Caso de estudio: Cuenca - Ecuador

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2014) elabora un plan de accién para Cuenca ciudad
sostenible, en donde parte de un diagnostico de la ciudad a través del levantamiento de 144
indicadores que cubren 26 temas, divididos en las 3 dimensiones de sostenibilidad: sostenibilidad
ambiental, sostenibilidad urbana, y sostenibilidad fiscal y de gobernabilidad. Este diagndstico y la
informacion de los estudios son el punto de partida para el proceso de priorizacion en donde la
informacion es tamizada mediante filtros, que permiten establecer un orden de prioridad de los
temas criticos para la sostenibilidad de la ciudad. Emplea la metodologia ICES utilizando cinco
filtros para hacer prevalecer cada uno de los temas:
e Situacion de los indicadores y temas en la fase de diagndstico.
e Opinion publica: captura la importancia que la ciudadania le asigna a cada tema.
e Impacto econOmico: aproxima los beneficios socioecondémicos que se obtendrian al
resolver la problematica de cada tema.
¢ Filtro ambiental/cambio climético: evalla la interrelacion entre el cambio climético y cada
uno de los temas, considerando la vulnerabilidad de riesgo ante amenazas naturales.
e Grado de interrelacion: valora la integralidad de los proyectos através del impacto de cada
tema con respecto a otros sectores.
Como resultado de la aplicacion del diagnostico mediante el uso de filtros se obtiene una lista de
temas o areas de intervencion prioritarias para la sostenibilidad de la ciudad.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO.



2.1 Ubicacion geografica.

La ciudad de Macara se encuentra en el canton Macara, mismo que limita al norte con los
cantones Celica'y Sozoranga, al sur con la republica del Peru; al este con el canton Sozoranga,
al oeste con los cantones Celica y Zapotillo de la provincia de Loja.

El canton tiene 575 kildmetros cuadrados de los cuales 369 km2 forman parte del area urbana de
la ciudad de Macard, constituyendo el 5.2% de la superficie de la provincia de Loja (PD y OT,
2015).

Zamors

Figura 2: Mapa del canton Macara
Fuente: PD y OT Macara 2015.

Actualmente Macara lo integran cinco parroquias, dos parroquias urbanas: Macara y Eloy Alfaro,
y tres parroquias rurales: Larama, Sabiango y la victoria (GAD Macard, 2014).

2.2 Antecedentes historicos.

Macaré es un canton fronterizo del Ecuador y de conexién directa con el norte del Perq, eso le
ha hecho tener un rol importante en los diferentes acontecimientos nacionales desde su
nacimiento y desarrollo, tales como:

a) Fundacion

b) Cantonizacién

¢) Invasion peruana de 1941

d) Macara, después de la firma de la paz
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En 1735, el General Otamendi se instala en Macard siendo el quien incentiva (de forma
beligerante) a mejorar el estilo de vida de sus pobladores, ayudandoles con la redistribucién de
tierras obligandoles a cultivarlas. Posteriormente el mismo Juan Otamendi, quién tenia la mision
de vigilar la frontera, es quien da las primeras iniciativas de urbanizacion, hace el trazado de las
calles de la futura urbe, y dicta las primeras disposiciones para el ordenamiento de las
edificaciones, lo que es actualmente la cabecera cantonal.

La fundacion de Macara se da en 1787 con la llegada del Capitan Juan Felipe Tamayo del Castillo
a estas tierras (etimolégicamente significa MA: este es; CA: un lugar hermoso, RA: digno de
admirar), lo cual, al momento de su fundacion se le agregé el nombre de un santo, por lo que se
le bautizé con el nombre de “SAN ANTONIO DE MACARA’. El 22 de septiembre de 1902 fue
elevada a categoria de canton. Desde entonces en Macara empezaron a instaurarse instituciones
publicas, asi como, también el municipio de Macara, para lo cual el concejo procedi6 a la

remodelacion urbanistica del pueblo en general (GAD Municipal Macara, 2015).

A principios de 1941 transcurren los primeros indicios de la invasion peruana, se empez6 a
observar el movimiento de tropas peruanas mas frecuentes que de ordinario a lo largo del rio
limitrofe; para el 23 de julio los peruanos concentraron en las orillas del rio limitrofe méas de 1500
hombres armados de fusiles, metralletas y cafiones; previo a esto la frontera de macara fue
cerrada el 15 de julio por orden de la Direccion de inmigracion en Quito; a las dos de la tarde del
viernes 25 de julio se escuchd el primer impacto en la oficina telegrafica y en el edificio de la
aduana ecuatoriana, a consecuencia de estos hechos hubo escenas conmovedoras en el traslado

de criaturas, ancianos y enfermos (PD y OT, 2011)

Otro hecho historico es la construccion del aeropuerto de Macard, dichos trabajos se iniciaron el
5 de diciembre de 1946, y fue inaugurado el 13 de junio de 1947 con la presencia del Sr. Dr. José
Maria Velasco Ibarra. De esta forma Macard comienza su etapa de crecimiento y desarrollo.
Posterior a la firma de la paz, el transito de peruanos y ecuatorianos es mas facil, las personas
adquieren bienes y servicios donde se producen y no necesariamente en los puestos de frontera.
Macara es un pueblo catélico, posee un alto sentido de la fe; si vida es alegre y disipada (GAD
Macara, 2015).
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2.3 Demografia.

De acuerdo con el VIl Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda del 2010, el cantén Macara cuenta
con 19.018 habitantes de los cuales el 66,18% residen en la zona urbana y el 33,82% en la zona

rural.

La poblacion del cantén Macara representa el 4,24% de la poblacion total de la provincia de Loja,

con una densidad poblacional de 33,07 habitantes por kmz, el grupo racial predominante es el
mestizo el cual representa el 90,45% del total de la poblacion del cantén y, ademas, se registra
un promedio de 3,4 hijos por hogar.

En la tabla 1 se presenta la distribucion urbana y rural por sexo para el afio 2010. En este se
puede evidenciar que existe un mayor porcentaje de la poblacién en el area urbana, asi mismo
ocurre con la distribucion por sexo, en donde existe una mayor cantidad de poblacién de sexo

masculino tanto en el area urbana como rural.

Tabla 1: Distribucion poblacional del cantén Macara

POBLACION
SEXO ; . TOTAL
AREA URBANA AREA RURAL
Hombre 6280 3369 9649
Mujer 6307 3062 9369
Total 12587 6431 19018

Fuente: (INEC, 2010)

Elaboracion: propia

2.4 Contexto econémico.
24.1 Actividades econémicas.

La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca son la principal actividad productiva y econdémica
de Macara, sobresaliendo la crianza de ganado vacuno, porcino, y en lo referente a otras especies
se considera el ganado ovino, asnal, caballar, mular, caprino, conejos, cuyes, aves de corral como
patos gallinas y pavos. Asi mismo en cuanto a agricultura se destaca los cultivos de arroz, maiz,
yuca, mani, banano, café, mango, ciruela, cafia de azucar, limoén, cacao, naranja, papaya entre
otros. Ademas, las principales ramas de actividad en los que se posee calificacion artesanal son:
actividades de peluqueria y otros tratamientos de belleza, mantenimiento y reparacion de
vehiculos automotores, fabricacion de muebles, fabricacion de prendas de vestir, excepto
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prendas de piel, fabricacion de productos metalicos para uso estructural, entre otras (PD Y OT,
2015).

De acuerdo a datos de la Cuentas Cantonales 2012, se puede observar que el sector primario es
el que més aporto al VAB del cantén Macard, destacandose la actividad de Agricultura en un
25,43% del VAB total, seguido del sector terciario en el cual la actividad que méas genero ingresos
es el sector comercio con el 18,37%; seguido de la administracion publica con el 12,23% y
seguido de 11,69% lo que es ensefianza.

Tabla 2: Valor Agregado Bruto del cantén Macara, 2012

Nro. SERVICIOS VAB %
1 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 12.321 25,43%
2 Comercio 8.900 18,37%
3 Administracién publica 5.924 12,23%
4 Enseflanza 5.664 11,69%
5 Construccion 4.796 9,90%
6 Actividades profesionales e inmobiliarias 4.168 8,60%
7 Salud 2.187 451%
8 Actividades de alojamiento yde comidas 1.922 3.97%
9 Actividades financieras 1.118 2,31%
10 Suministro de electricidad y de agua 748 1,54%
11 Transporte, informacion y comunicaciones 464 0,96%
12 Manufactura 179 0,37%
13 Oftros servicios 55 0,11%

ECONOMIA TOTAL 48.446 100

Fuente: BCE — Cuentas cantonales 2012

Elaboracion: Propia

24.1 PEA por rama de actividad.

La PEA es el principal indicador de la oferta de mano de obra en una sociedad. Las personas
econdémicamente activas son todas aquellas que, teniendo edad para trabajar, estan en
capacidad y disponibilidad para dedicarse a la produccion de bienes y servicios econoOmicos en
un determinado momento (SIISE, 2007).

A continuacion, se presenta los datos correspondientes a la PEA poblacional urbana y rural del

canton Macara y por rama de actividad.

Tabla 3: PEA por rama de actividad en el canton Macara
RAMA DE ACTIVIDAD URBANA RURAL TOTAL %

Comercio al por mayor y menor 951 62 1013 14,23
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Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Administracién publica y defensa
Construccion
Transporte yalmacenamiento
Ensefianza
Industrias manufactureras
No declarado
Trabajador nuevo
Actividades de alojamiento y servicio de comidas
Actividades de los hogares como empleadores
Actividades de la atencién de la salud humana
Otras actividades de servicios
Actividades financieras y de seguros
Actividades profesionales, cientificas ytécnicas
Artes, entretenimiento y recreacion
Informacion y comunicacion
Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Explotacidon de minas y canteras
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales
Actividades inmobiliarias
TOTAL

Fuente: (INEC, 2010)

Elaboracion: Propia

De acuerdo a la rama de actividad la poblacién del cantén Macara se dedica principalmente a la
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca que representan el 35,63%, seguido de actividades
de Comercio al por mayor y menor que representan el 14,23% y en tercer lugar actividades de
administracion Publica y Defensa que representan el 8,83%, las actividades a los que los
pobladores del cantdbn Macara se dedican en menor proporcién son a las actividades de arte,
entretenimiento y recreacion con 0,66%, actividades profesionales cientificas y técnicas 0,74% y

actividades de informacion y comunicacion con 0,62%; y otras actividades que se pueden

evidenciar en el recuadro anterior.
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1 0,01
7121 100



2.5 Contexto social.

25.1 Educacion.

Segun la ley de educacion, la educacion es un derecho fundamental y es deber del Estado
garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion para toda la poblacién sin ningun
tipo de discriminacion, siendo deber y derecho primario de los padres dar a sus hijos la educacion.

Tomando en consideracion lo antes indicado, el cantdn Macara cuenta con 76 centros educativos
gue son de educacion inicial, basica, artesanal y bachillerato, 43 de ellos se encuentran en la
zona urbana y existen 5184 estudiantes y trabajan 338 docentes, mientras que en las parroquias

rurales se cuenta con 33 establecimientos educativos con 84 docentes y 626 estudiantes.

Tabla 4: Establecimientos educativos, docentes y estudiantes del cantén Macara
establecimientos

‘ educativos docentes estudiantes
Partoqios zona sostenimiento sostenimiento
urbana rural total Fiscal Fiscomisional municipal Particular Fiscal Fiscomisional municipal Particular
Macara 27 0 27 113 104 6 0 1421 1918 12 0
Eloy Alfaro 16 0 16 108 7 0 0 1689 144 0 0
Larama 0 12 12 26 0 0 228 0 0 0
Sabiango 0 5 5 23 0 0 0 98 0 0 0
La Victoria 0 16 16 35 0 0 0 300 0 0 0
TOTAL 43 33 76 305 111 6 0 3736 2062 12 0

Fuente: Informacién de la Direccién Distrital 11D07 Macara-Sozoranga
Elaboracion: Propia

Segun datos del INEC (2010) los niveles de instruccion mas importantes son: primario con
38,94% de participacion, de los cuales el 58,41% pertenecen a la zona urbana mientras que el
41,59% pertenecen a la zona rural, seguidamente esta el nivel secundario que cuenta con el
19,04% de participacion, en el cual se puede evidenciar que en la parte urbana existe mayor nivel
de instruccion comparada con la zona rural; también se puede denotar que existe un nivel bajo
de educacion en cuanto a Postgrados con un porcentaje de 0,30% Yy de igual forma en el nivel
preescolar con un nivel de 0,86%. Con estos datos se puede observar que gran parte de la

poblacién del canton solo cuenta con una educacion primaria.

Tabla 5: Nivel de instruccion del cantén Macara
Area
Nivel de instruccion Total %
Urbana Rural

Ninguno 359 341 700 4,08
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Centro de Alfabetizacion/(EBA) 92 113 205 1,19

Preescolar 107 41 148 0,86
Primario 3904 2780 6684 38,94
Secundario 2569 700 3269 19,04
Educacion Basica 1587 1272 2859 16,65
Bachillerato - Educacion Media 1308 258 1566 9,12
Ciclo Postbachillerato 172 18 190 1,11
Superior 1150 114 1264 7,36
Postgrado 48 3 51 0,30
Se ignora 151 80 231 1,35
Total 11447 5720 17167 100

Fuente: (INEC, 2010)

Elaboracion: Propia

De acuerdo con los datos obtenidos del INEC (2010) existen 17.167 personas en el canton
Macaré de estos el 6,62% son alfabetos, recalcando que en la zona urbana existe un ayor numero
de alfabetos, existe un reducido numero de 16.031 habitantes que son analfabetos que

representan el 93,39% de los cuales el 67,69% pertecen al area urbana y el 32,31% pertenecen
ala zonarural.

Tabla 6: Analfabetismo del cantén Macara

Area
Sabe leer y escribir Total %
Urbana Rural
Si 10852 5179 16031 93,38
No 595 541 1136 6,62
Total 11447 5720 17167 100

Fuente: (INEC, 2010).
Elaboracion: Propia

252 Salud.

La constitucion Politica de la Republica del Ecuador 2008 en su Art. 32 sefiala que la salud es un
derecho que garantiza el Estado, mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusiobn a programas, acciones y
servicios de promocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La

prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
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solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de

género y generacional.

Macara y el Subcentro de Fronteras Saludables brinda atencién a la poblacion del Cantén en
general y en el caso del Hospital Binacional brinda atencién a personas del vecino pais de Peru.
En las parroquias existen Subcentros y Puestos de Salud atendidos generalmente por un médico
y una enfermera, y un Puesto de Salud en el barrio Curichanga y Algodonal todos ellos
corresponden al Ministerio de Salud Publica MSP. El Ministerio de Salud Publica esta a cargo
tanto del Hospital Binacional y de los Subcentros de Salud distribuidos en el cantén. Ademas, en
lo que se refiere al Servicio de Salud a la poblacion rural especialmente, el Municipio también
brinda este servicio mediante las jornadas médicas a través del Patronato de Amparo Social
Municipal. Asi mismo se menciona la presencia del Area de Atencién Ambulatoria del Seguro
Social enla cabecera cantonal y los dispensarios del Seguro Social Campesino en Tambo Negro,
La Bocana, Portachuelo, Cangonama Grande y Algodonal (PD Y OT, 2015).

2.6 Contexto ambiental.

La zona urbana del cantdbn Macara goza de un clima calido monzén, es decir, calido seco en el
verano y calido himedo en el invierno. El area céntrica de Macara, se encuentra situada a 430
msnm emplazada al pie del cerro el Cardo. La precipitacion varia desde 500 mm hasta 750 mm
por afio. Los periodos mas secos son durante los meses de julio a diciembre, mientras que los
meses con las mayores precipitaciones del afio son enero, febrero, marzo y abril, produciéndose
una mayor precipitacion de febrero hasta abril, y los menos lluviosos de mayo a noviembre. La
temperatura media del cantén Macara es de 24.8 °C, con una minima de 17.5 grados a las 07h00,
una maxima de 32°C a las 16h00 y 69% de humedad relativa; los meses mas frescos son de

junio a agosto, y los meses mas calidos de diciembre a marzo.

La evaporacion en la ciudad de Macara es de 2059,1 mm, donde a lo largo de los afios en los
meses de julio a diciembre la evaporacion media aumenta, teniendo una evaporacion pico en
octubre de 230, mm y disminuye de enero a mayo. La humedad relativa promedio es 68,7%,
teniendo asi, que en junio se genera la maxima humedad con un 79%, mientras que en el mes
de noviembre la humedad es minima con un valor de 57,3%. La ciudad de Macara por accion de
los vientos, presenta problemas de contaminacion por pesticidas (insecticidas y fungicidas),
provenientes de las arroceras ubicadas sobre todo en el sector oeste al limite urbano, sumandose

a esto el arrastre de polvo producto de las calles que no tienen ningln tratamiento. Los vientos
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dominantes provienen del oeste al este, con velocidades que oscilan entre los 6 y 12 Km/h, siendo

los meses de mayo, junio, julio y agosto los de mayor intensidad (PD y OT, 2011).
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CAPITULO llI

METODOLOGIA



3.1 Dimensiones aincorporar.

Con el objetivo de contar con una vision integral de la ciudad de Macara en su camino hacia la
sostenibilidad urbana, la metodologia parte de un diagnéstico de la ciudad de Macara a través de
la construccion de indicadores divididos en las cuatro dimensiones de sostenibilidad identificadas

en el presente estudio.

Para la seleccion de indicadores se tomd en cuenta criterios fundamentales como es su
pertinencia, su funcionalidad (verificar si el indicador es medible), la disponibilidad de informacion
estadistica, y su utilidad, es decir que dichos resultados y andlisis permitan tomar decisiones. Una
vez seleccionados los indicadores se procede a la construccion de los mismo teniendo en cuenta
aspectos cualitativos y cuantitativos de las realidades, asi como, la relevancia para expresar lo
gue se pretende medir.

Las dimensiones que se incluyen abarcan 16 indicadores sociales, 5 indicadores econdémicos, 5
indicadores ambientales y 14 indicadores institucionales. Ademas, con la finalidad de fortalecer
la presente investigacion, se aplicé una encuesta a la poblacién de Macara, esto permitié obtener

resultados en la dimensién social, econémica, ambiental e institucional.

Por lo tanto, con el proposito de alcanzar los objetivos planteados, cada una de estas dimensiones
comprende un conjunto de indicadores y datos obtenidos mediante la encuesta, mismos que se
muestran en la siguiente tabla.

Tabla 7: indicadores de sostenibilidad urbana
AREA INDICADORES |

ESTRATEGICA METODOLOGIA ICES LINEA BASE (ENCUESTA)
Crecimiento poblacional

DIMENSION

) Densidad poblacional
POBLACION -
Tasa de mortalidad

Tasa de natalidad

Tasa de analfabetismo
Porcentaje de la poblacion de 6 a 11
afos de edad registrado en escuelas

EDUCACION Porcentaje de la poblacién de 12 a 15
afios de edad registrado en escuelas

Porcentaje de la poblaciéon de 16 a 18
afos de edad registrado en escuelas
Viviendas con servicios de agua potable

Viviendas con acceso a senvicio de
alcantarillado

SOCIALES

VIVIENDA

27



Viviendas con servicio de recolecciénde
Desechos Solidos

Viviendas con servicio de energia
eléctrica

Déficit de vivienda cuantitativo
Total de instituciones de salud

SALUD Personal de salud (Médicos)
Camas de hospitales
Calidad de servicios béasicos
CALIDAD DE Calidad de servicios de uso publico
SEREIeR Calidad de servicios de atencion
publica
CALIDAD DE CaI!dad de espacps publicos
ESPACIOS Calidad de espacios de deporte y
recreacion
USO Y Uso de servicios béasicos
DEMANDA DE Uso de servicios de uso publico
SIS Uso de servicios de atencion publica
uso Y Uso espacios publicos
DEMANDA DE -
ESPACIOS Uso de espacios de deporte y
PUBLICOS recreacion
SAIBFATTY Satisfaccion con la ciudad
N CIUDADANA atisfaccién con la ciuda
PERCEPCION Equidad de Género
- AREA DATOS OBTENIDOS MEDIANTE
DIMENSION ESTRATEGICA INDICADORES ENCUESTA
ENERGIA Uso de energia de fuentes renovables
no convencionales
TURISMO Plan de desarrollo turistico
URNISIROIXIS Distribucion modal
ECONOMIC Y MOVILIDAD
A EMPLEO oportunidades de trabajo
Poblacién Econdmicamente Activa
ACTIVIDAD : s -
ECONOMICA Porcentaje de la Poblacién asalariada
Tasa bruta de participacion
. AREA DATOS OBTENIDOS MEDIANTE
DIMENSION ESTRATEGICA INDICADORES ENCUESTA
Perdidas en la canalizacion vy
distribucion de agua
AGUA Cons-un?o de agua p.er. capita
AMBIENTAL Continuidad del servicio de agua
Cantidad total de agua potabilizada
AIRE Percepcion de la calidad del aire
RUIDO Percepcion sobre los niveles deruido
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MATERIALES Clasificacion de desechos solidos
Areas verdes
SISTEMA . .
VERDE Calidad de areas verdes
Uso de areas verdes
DIMENSION AREA INDICADORES DATOS OBTENIDOS MEDIANTE
ESTRATEGICA ENCUESTA
Mapas de riesgo
mapas de amenazas
hidrocliméaticas
Planes de contingencia
VULNERABILIDAD | Sistemas de alertatemprana
ANTE Plan efectivo de gestion del
DESASTRES :
riesgo
AL plan efectivo de adaptacién al
cambio climético
Asignacion de presupuestoala
gestion delriesgo
Andlisis deriesgos
INVERSION Presupuesto alineado con la
PUBLICA Ianifigacién
MUNICIPAL P
Remuneracion basado en
SISTEMAS indicadores de desempefio
MODERNOS DE @ Sistemas electronicos parala
INSTITUCIONAL GESTION gestion
PUBLICA Sistemas electronicos de
MUNICIPAL adquisiciones
Presupuesto plurianual
GESTION .
PARTICIPATIVA Rendicién de cuentas

PARTICIPACION
CIUDADANA

PARTICIPACION
ELECTORAL

COMUNICACION
INSTITUCIONAL

PERCEPCION

TOTAL

Fuente: Elaboracién propia

Participacion ciudadanaen
actividades culturales
Participacion ciudadanaen
actividades sociales
Participacion ciudadanaen
actividades deportivas
Participacién ciudadanaen
actividades comunitarias

Participacién electoral

Promociony socializaciéon de obras,
programas yproyectos

Complejidad de lainformacién

Percepcion de la gestion municipal

27 DATOS OBTENIDOS DE LA
ENCUESTA

40 INDICADORES
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3.2 Fuentes de informacion.

Para la construccion de indicadores de sostenibilidad urbana en la ciudad de Macar4, se utilizo
informacion procedente del VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010 aplicado por el INEC,
asi como informacién existente en la base de datos del departamento ambiental y gestion de

riesgos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Macara.

Como existe informacion que no esta disponible en el censo fue necesario levantar informacion
primaria. Para ello se aplicé una encuesta para captar la opinion de los ciudadanos por su alto
grado de conocimiento sobre larealidad actual del sector. Para determinar el nUmero de personas
a ser encuestadas en la zona, se utilizé como tamafo de poblacion los habitantes de la ciudad
de Macara, este dato fue obtenido del VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010.

Se aplicé para ello la formula estadistica para determinacion de muestras poblacionales finitas
(Martinez, 2012):
N.z%.p.q

T EW - DI+ @pa) b

En la tabla 8, se verifica los datos para la ecuacion 1, como se observa a continuacion:

Tabla 8: Descripcion de variables y datos tomados en el tamafio de la muestra

Variable Descripcion valor
n (tamafio de la muestra) NuUmero de personas a encuestar 95
z (nivel de confianza) Z al 95% = 1,96 al cuadrado 3,8416
p ( Probabilidad de ocurrencia de caso Se estimaa priorique el 50% de los actores 05
favorable) aceptaran serencuestados '
g (probabilidad de ocurrencia de caso

1-p 0,5

desfavorable)
N (poblacién universo) Total de la poblacién existente en el territorio 12.587
€ (error) Margen de error (10%) 0,1

Fuente: Allen Webster (1998)

Elaboracion: Propia

Haciendo los célculos matematicos correspondientes y remplazando datos se obtiene que el
tamafio de la muestra para la ciudad de Macara es de 95.

3.3 Metodologiade calculo de los indicadores.

Una vez definidas las dimensiones de los indicadores que se requieren medir y la base de donde

se obtendran los datos, es necesario definir un método de calculo para los indicadores. Para
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establecer la formula de célculo se debe considerar que el método debe ser una expresion
matematica definida de manera adecuada y de facil comprension, es decir, deben quedar claras
cuales son las variables utilizadas (CONEVAL, 2013).

Para el célculo de indicadores cuantitativos, los métodos mas comunes son la razén, proporcion

y tasa. Mismos que se exponen a continuacion:

Relacién (o razén): Cociente en que el numerador y el denominador pertenecen a categorias,
de hechos u objetos diferentes. Su significado es la cantidad de unidades del numerador que
existe por cada 100 unidades del denominador (Rodriguez et al., 1997).

Ejemplo:

) ) Numero de habitantes
Densidad Poblacional = — ; * 100 2
Superficie del drea urbana

Los indicadores que se obtendran mediante esta formula son los siguientes: densidad

poblacional, personal de salud, area verde, camas hospitalarias y consumo de agua per capita.

Proporcion: Magnitud que representa una parte con referencia al todo. Se calcula utilizando, en

el numerador y en el denominador, informacion referida a una misma categoria de hechos u

objetos. El resultado se interpreta como la importancia relativa (tamafio) que la parte tiene con

respecto al todo. Valores cercanos a 1 implican que la parte representa una fraccion muy

importante del todo. En cambio, valores cercanos a cero significan que la parte representa

fracciones minimas del todo. Cuando se expresa por 100 se denomina porcentaje (Rodriguez et

al., 1997).

Ejemplo:

total de viviendas con serv.alcantarillado
Total viviendas urbanas ’

viviendas con serv. alcantarillado = 100 3
Dentro de los indicadores que se calculan con esta formula tenemos a viviendas con servicios de
agua potable, con acceso a servicio de alcantarillado, con servicio de recoleccién de Desechos
Sdlidos, con servicio de energia eléctrica y uso de energia de fuentes renovables no
convencionales.

Tasa: En sentido estricto, da cuenta de la frecuencia relativa con que un evento se presenta
dentro de una poblacién o subpoblacién en un determinado periodo de tiempo. Sin embargo, la
palabra tasa ha ido adquiriendo un significado mas amplio y es usada para designar indices
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sintéticos obtenidos mediante operaciones un poco mas complejas e, incluso, como sinénimo de
relacion, proporcion o porcentaje (Rodriguez et al., 1997).
Ejemplo:

Poblacion analfabeta mayor de 15 afios .
Poblacion total urbana mayor de 15 afios

tasade analfabetismo =

Los indicadores que emplearan esta férmula son el porcentaje de la poblacién de 6 a 11 afios de
edad registrado en escuelas, porcentaje de la poblacion de 12 a 15 afios de edad registrado en
escuelas, porcentaje de la poblacién de 16 a 18 afios de edad registrado en escuelas, porcentaje
de la poblacion asalariada, tasa de mortalidad, tasa de natalidad, tasa de analfabetismo y tasa

bruta de participacion.

Los indicadores cualitativos, no son cuantificables, pero es otro instrumento que permite tener en
cuenta la heterogeneidad, amenazas y oportunidades del entorno organizacional y/o territorial.
Ademas, permiten evaluar, con un enfoque de planeacion estratégica, la capacidad de gestién
de la direcciony demas niveles de la organizacién. Su caracteristica principal es que su resultado
se refiere a una escala de cualidades. Los indicadores cualitativos pueden expresarse como
Binarios (si, no) (DANE, 2013).

Ejemplo:

Existencia de mapas de Riesgo = SI/NO

Los indicadores cualitativos que se obtienen mediante esta forma son el plan de desarrollo
turistico, mapas de riesgo, mapas de amenazas hidroclimaticas, planes de contingencia, sistemas
de alerta temprana, plan efectivo de gestion del riesgo, plan efectivo de adaptacion al cambio
climatico, asignacién de presupuesto a la gestion del riesgo, analisis de riesgos, presupuesto
alineado con la planificacion, remuneracion basada en indicadores de desempefio, sistemas
electronicos para la gestion, sistemas electronicos de adquisiciones, presupuesto plurianual y

rendicion de cuentas.

34 Elaboracion de linea base.

En la linea base se tom6 como referencia indicadores planteados en la metodologia ICES, misma
gue es creada por el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), dicha metodologia consiste en
realizar un diagnostico de la ciudad sobre la base de un andlisis de indicadores con el fin de

identificar las problematicas criticas de una determinada ciudad, por lo que se procedié a
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seleccionar indicadores que existen en nuestra base de datos de tal forma que se pudo contrastar

con los indicadores planteados en tal metodologia.

Los datos obtenidos mediante encuesta, se levantaron como linea base que permitieron dar
soporte y fortalecer el estudio, identificando problematicas y realizando un diagndstico
pormenorizado de cada uno de los servicios tanto en su calidad y frecuencia de uso, satisfaccion
del entorno urbano y nivel de involucramiento en actividades de gestion publica y toma de
decisiones. Para su facil identificacion se ha clasificado cada uno de ellos (ver tabla 7).

35 Valoracién de indicadores de sostenibilidad urbana.

La valoracion de indicadores nos permitié mostrar cuan sostenibles son y en base a estos aplicar
las recomendaciones de politica publica. Para la valoracion, se tomé en cuenta los niveles de
estandares de los indicadores empleados en la metodologia ICES. Mismos que fueron elaborados

y validados por especialistas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2013).

Los indicadores que se encuentran dentro de la categoria verde son catalogados como
sostenibles o0 que se encuentran en niveles 6ptimos de sostenibilidad, los de color amarillo son
considerados como adecuados para la sostenibilidad y finalmente los de color rojo muestran

problemas, es decir son insostenibles.

Una vez obtenidos los indicadores se procedi6 a realizar el contraste con los puntos de referencia
de la metodologia ICES, los que se describen a continuacion:

Tabla 9: Valores de referencia de indicadores de la metodologia ICES

AMARILLO
DIMENSION INDICADORES (SO\S/EEIEI)IEBLE) (ADECUALI'DAO PARA
SOSTENIBILIDAD)

Crecimiento poblacional Entre 0y 3% Entre 3y 5% >50%
Densidad poblacional 6.000 a 10.000 3.000 a 6.000 <3.000
Tasade mortalidad <20 20- 30 >30
Tasade natalidad <20 20-30 >30
Tasade analfabetismo < 5% 50 - 10% <10%

SOCIAL  porcentaje de la poblaciénde 6 a 11 98 — 100% 95 — 98% < 95%

afios de edad registrado en escuelas
PE)rcentaje dela poblacnon del2a 15 97 — 100% 90 — 97% <90%
afios de edad registrado en escuelas
Porcentaje de la poblacionde 16a 18
afios de edad registrado en escuelas
Viviendas con servicios de agua
potable

80 -100% 60 - 80% <60%

90-100% 75 -90% <75%
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SOCIAL

DIMENSIO
N

ECONOMI
CA

DIMENSIO
N

AMBIENT
AL

DIMENSIO
N

INSTITUCI
ONAL

Viviendas con acceso aservicio de
alcantarillado

Viviendas con servicio de recoleccion
de Desechos Solidos

Viviendas con servicio de energia
eléctrica

Déficit de vivienda cuantitativo

Total de instituciones de Salud
Personal de salud (Médicos)

Camas de hospitales

INDICADORES

Uso de energiade fuentes
renovables no convencionales

Plan de desarrollo turistico

Porcentaje de la poblacién asalariada
Poblacién Econémicamente Activa

Tasa bruta de participaciéon

INDICADORES

Perdidas enla canalizaciony
distribucion de agua
Consumo de agua per capita

Continuidad del servicio de agua
Cantidad total de agua potabilizada

Areas verdes

INDICADORES

Existencia de mapas deriesgode la
ciudad a escalade almenos 1:10000
queincluyan informacién sobre
amenazas naturales (geofisicase
hidrometeorolégicas) y andlisis de
wulnerabilidad

Existencia de mapas de amenazas
hidroclimaticas, incluyendo los
efectos esperados del cambio
climatico,a 2050y final de siglo

Existencia de planes de contingencia
adecuados para desastres naturales

>75%
90 - 100%

90 - 100%

<10%
>2
>23
24

VERDE
(SOSTENIBLE)

>15%

Existe un Plan a
cargo de un
organismo definido
(SI/No)
>70%
>70% del total de la
poblacion
>70%

VERDE
(SOSTENIBLE)

0-30%
120 -200
>20 hrs/dia
100%
>9 m2 por hab

VERDE
(SOSTENIBLE)

Existencia de mapas
deriesgo a escala
1:10.000 que incluyen
un analisis de las
principales amenazas
y de la wulnerabilidad
basados tanto en
informacién histérica
como en célculo
probabilistico (SI/No)

Existen mapas
completos y
actualizados (SI/No)

Completo,
actualizado y puesto
a prueba por medio
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75 -60% <60%
80 - 90% <80%
70 -90% <70%
10 - 20% >20%
1-2 <1
23 -8,60 < 8,60
12-24 <12
AMARILLO
(ADECUADO PARA
LA
SOSTENIBILIDAD)
5-15% <5%
Existe Un estudio Nc_) eX|ste,_
- estudio y politica
pero no se aplica |
SINo) al respecto
( (SI/No)
50-70% <50%
60 — 70% del total de < 60% del total
la poblacién de la poblacién
60— 70% <60%
AMARILLO
(ADECUADO PARA
LA
SOSTENIBILIDAD)
30-45% > 45%
80 -120y 200 a 250 <80y >250
12-20 hrs/dia <12 hrs/dia
97 — 99% <97%
5-9m2 por hab <5 m2 por hab
AMARILLO
(ADECUADO PARA
LA

SOSTENIBILIDAD)

Existencia de mapas
de las principales
amenazas naturales
en escala 1:10.000,

No hay mapas de
las principales
amenazas a

basados en escala 1:10.000
informacién historica (SI/No)
(SI/No)

No existen mapas
de riesgos /
wulnerabilidad al
cambio climatico
(SI/No)

Incompleto,
desactualizado o

Existen mapas
incompletos o
desactualizados
(SI/No)

No esta completo, no
esta actualizado o no
se han hecho



Existencia de sistemas de alerta
temprana efectivos

Existencia de plan efectivo de gestién
delriesgo de desastres

INSTITUCI

ONAL Existencia de plan efectivo y

actualizado de adaptacion al cambio
climatico

Asignacién de presupuesto municipal
ala gestion delriesgo de desastres

Los principalesinstrumentos de
planificacion de la ciudad incorporan
el analisis de riesgos

de simulacros por lo
menos 1 vezal afio
(SI/No)

Sistema de alerta
temprana para las
principales amenazas
naturales puesto a
prueba al menos 1
vez al afio (SI/No)

La ciudad cuenta con
un plande gestién de
riesgo actualizado
(menos de 36 meses
de antigiiedad) y ha
sido aprobado porlas
instancias
competentes
(vigente) (SI/No)

La ciudad cuenta con
un plan de
adaptacion al cambio
climatico ((menos de
36 meses de
antigiiedad), ha sido
aprobado por las
instancias
competentes
(vigente), y esta
incorporado en el
plan de ordenamiento
(SI/No)

La ciudad tiene
acceso
arecursos para la
atencion de
emergencias yla
reduccion de
wilnerabilidad ex-
ante, y ademas
cuenta con un
esquema de
transferencia del
riesgo (e.g. seguro)
(SI/No)
Ambos planes son
vinculantes y toman
en cuenta los
resultados del
analisis de riesgo a
las principales
amenazas naturales
(SI/No)
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simulacros en los
Gltimos 12 meses
(SI/No)

Sistema de alerta
temprana para las
principales amenazas
naturales puesto a
prueba mediante al
menos 1 simulacro en
los Gltimos 24 meses
(SI/No)

La ciudad tiene un
plan de gestién de
riesgo vigente, pero
no ha sido
actualizado en los
Gltimos 36 meses
(SI/No)

La ciudad tiene un
plan de adaptacion al
cambio climatico
vigente, pero no ha
sido actualizado en
los tltimos 36 meses
0 no estaincorporado
en el plan de
ordenamiento (SI/No)

La ciudad tiene
acceso arecursos
para la atencion de

emergencias yla
reduccion de
wilnerabilidades ex—
ante (SI/No)

Una de las
herramientas de
planificacion es

vinculante y toma en
cuentalos resultados
delanalisis de riesgo
a las principales
amenazas naturales

no puesto a
prueba en
los Gltimos 24
meses (SI/No)
Inexistencia del
sistema de alerta
temprana o
existencia de solo
un modo de
notificacion
sin pruebas
periddicas
(simulacros)
(SI/No)

La ciudad notiene
plande gestién de
riesgo, o esti
incompleto /
desactualizado
(mas de 36 meses
de antigiiedad), o
no ha sido
aprobado por las
autoridades
competentes
(SI/No)

La ciudad notiene
plan de
adaptacion
al cambio
climatico, o esta
incompleto
/ desactualizado
mas de 36 meses
de antigiiedad), o
no ha sido
aprobado por
las autoridades
competentes
(SI/No)

La ciudad tiene
acceso
Unicamente a
recursos para
atender
emergencias
(SI/No)

Ninguna de las
herramientas de
planificacion toma
en cuenta los
resultados
del andlisis de
riesgo a las
principales



El presupuesto esta alineado conla
planificacion, sus objetivos e
indicadores

Remuneracién del personal basado
en unsistemade indicadores de
desempefio

INSTITUCI
ONAL

Existencia de sistemas electronicos
para el seguimiento de la gestién de
la municipalidad

Existencia de sistemas electronicos
de adquisiciones

Rendicién de cuentas ala ciudadania

Existencia de presupuesto plurianual

Fuente: Metodologia ICES (BID, 2014)
Elaboracion: propia

Mas del 70% de los
programas del
presupuesto yel plan
de desarrollo o
gobierno de la ciudad
coinciden
(SI/No)

La remuneracion de
mas de 40% del
personal incorpora
los resultados de una
evaluacion basadaen
un sistema de
indicadores de
desempefio (SI/No)

Existe un sistema
electrénico que mide
los avances y
resultados de la
gestion municipal
(SI/No)

Existe un sistema
electrénico de
adquisiciones en
linea abierto al
publico que por lo
menos difunde los
llamados a concurso
y los resultados de
las licitaciones
publicas (SI/No)

Mas de una rendicién
anual de cuentas

La ciudad cuenta con
un presupuesto de 3
afios proyectados
(SI/No)
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(SliNo)

Entre un 30% y 70%
de los programas
del presupuesto yel
plan de desarrollo
coinciden
(SI/No)

La remuneracion de
entre 10y 40% del
personal incorpora

los resultados de una

evaluacién basadaen
un sistema de
indicadores de

desempefio (SI/No)

Existe un sistema que
mide los avances y
resultados de la
gestion municipal
pero es manual
(SI/No)

Existe un sistema
electrénico de
adquisiciones pero no
difunde los resultados
de las licitaciones
publicas (SI/No)

Una rendicién anual
de cuentas

La ciudad cuenta con
un presupuesto de 2
afios proyectados
(SI/No)

amenazas
naturales, o los
toman en cuenta,
pero no son
vinculantes
(SI/No)
Menos del 30%
de los programas
del presupuesto y
el plan de
desarrollo de la
ciudad coinciden,
o bien no existe
plan (SI/No)
La remuneracion
del personal no se
realiza mediante
un sistema de
indicadores de
desempefio o la
remuneracion de
menos de 10%
del personal
incorpora los
resultados de una
evaluacién
basada en un
sistema de
indicadores de
desempefio
(SI/No)
No existe un
sistema de
rendicion de
cuentas que mide
los avances y
resultados de la
gestion municipal
(SI/No)

No existe un
sistema
electrénico de
adquisiciones
(SI/No)

No existe
rendicién anual
de cuentas

Presupuesto para
un sé6lo ano
(SI/No)



CAPITULO IV

RESULTADOS



4.1 Indicadores.

411

Indicadores sociales.

El andlisis de los indicadores sociales que se presentan a continuacién permitiran conocer en

términos de sostenibilidad como se encuentra la ciudad de Macara.

Tabla 10: Indicadores sociales

AREA

DIMENSION ESTRATEGICA INDICADORES VALOR INTERPRETACION
Crecimiento poblacional 9,61% Insostenible
Densidad poblacional 24’1}<r?]azb por Insostenible
6,91
POBLACION Tasa de mortalidad CELMEIEES Sostenible
por cada 1000
hab.
26,61 nacidos Adecuado para la
Tasa de natalidad por cada 1000 op
hab. sostenibilidad
Tasa de analfabetismo 3,90% Sostenible
Porcentaje de la poblacion de 6 a 11 Adecuado para la
~ ; 97,82% o
’ afios de edad registrado en escuelas sostenibilidad
EDUCACION Porcentaje de la poblacién de 12 a 15 Adecuado para la
~ X 90,4% g
afios de edad registrado en escuelas sostenibilidad
Porcentaje de la poblacién de 16 a 18 68.58% Adecuado para la
SOCIAL afios de edad registrado en escuelas : sostenibilidad
Viviendas con servicios de agua potable 94,25% Sostenible
\ﬁvienda_s con acceso a sernvicio de 82.11% Sostenible
alcantarillado
VIVIENDA Viviendas con senicio de recoleccionde 92.10% Sostenible
Desechos Solidos
\A\flen.das con servicio de energia 98.75% Sostenible
eléctrica
Déficit de vivienda cuantitativo 4,48% Sostenible
Total de instituciones de salud 4 Sostenible
Mg e mEeEes Adecuado para la
Personal de salud (Médicos) por cada 'b'FI)'d d
SALUD 10.000 hab. sostenibilida
15,88 camas Adecuado para la
Camas de hospitales por cada sostenibiﬁ)idad
10.000 hab.

Elaboracion: Propia

El crecimiento poblacional afecta a la sostenibilidad a largo plazo, ya que a medida que crece la
poblacion se tiende a utilizar una mayor cantidad de recursos naturales (agua, tierra, energia, aire
y otros). En la ciudad de Macara el crecimiento es de 9,61%, considerando la metodologia ICES
el crecimiento es sostenible cuando se encuentra en un margen de crecimiento del 0% a 3%, se

deduce que la ciudad de Macara crece a tasas insostenibles, como resultado de los movimientos
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migratorios de las areas rurales del Canton a las areas urbanas, estimulados por la busqueda de

empleo, mejor calidad de servicios, y actividades comerciales de productos agricolas.

La densidad poblacional es otro de los indicadores fundamentales para el desarrollo sostenible,
ya que la concentracion de la poblacion en una zona limitada demanda mayor empleo, vivienda,
seguridad, servicios, areas verdes, etc., lo que pone a prueba la capacidad de gestién de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y analizando en la ciudad de Macara la densidad es de
34,11 habitantes por km?, este valor es muy bajo si comparamos con la densidad 6ptima de la
metodologia ICES, denotando la falta de uso y distribucién territorial adecuada del sector urbano

dentro del cantén.

La tasa de natalidad esta asociada con el crecimiento poblacional, ya que se podra conocer
cuanto incrementa la poblacién en cada afo. La tasa de natalidad para la ciudad de Macara es
de 26,61 nacidos por cada mil habitantes, a nivel de provincia se tiene 14,61 por cada 1000
habitantes, valores que se encuentran entre los niveles moderados de natalidad segun la
metodologia ICES.

La tasa de mortalidad es un indicador sensible, mismo que mide el nimero de defunciones
ocurridas durante un afio por cada 1000 habitantes, y como nos muestra, en la ciudad de Macara
existe un total de 6,91 defunciones por cada 1000 habitantes, valor que se considera sostenible
por la metodologia ICES.

Es necesario reducir la tasa de analfabetismo, ya que de esta manera se mejora la capacidad de
las personas de hacer frente a los problemas ambientales y de desarrollo. En este caso en la
ciudad de Macara existe un 3,90% de analfabetismo, considerado dentro del umbral ideal (< 5%)

segun lo establecido por la metodologia ICES para que el indicador sea sostenible.

En lo referente a la asistencia escolar, en la ciudad de Macara el porcentaje de la poblacion de 6
a 11 afios de edad registrada en la escuela es del 97,82%, por tanto, se considera como adecuado

para la sostenibilidad de acuerdo a la metodologia ICES.

La asistencia escolar en el rango de edad de 12 a 15 afios en la ciudad de Macaréa es de 90,4%,
valor que se considera adecuado para la sostenibilidad ya que se encuentra dentro de los
umbrales establecidos por la metodologia ICES. La poblacion en edad escolar de 16 a 18 afios
en la ciudad de Macara es de 68,58%, indicador que se cataloga como adecuado para la
sostenibilidad.
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La dotacién de servicio de agua potable es fundamental para reducir el riesgo de contraer
enfermedades, ademéas este indicador esta relacionado con otras caracteristicas
socioeconémicas, como la educacion y los ingresos, lo que hace un buen indicador del desarrollo
humano (Naciones Unidas). segun la metodologia ICES una urbe sostenible debe tener una
cobertura superior al 90% en agua potable, con este antecedente referimos que, la ciudad de
Macara cumple con los estdndares requeridos en materia de agua potable dado que cuenta con
el 94,25% del servicio, por tanto, es sostenible.

El indicador viviendas con acceso a servicios de alcantarillado es un indicador basico al momento
de evaluar la sostenibilidad y condiciones fitosanitarias de la poblacion, que repercuten en la
salud humana. Los datos evidencian una situacién favorable para la ciudad de Macara en cuanto
al acceso a instalaciones adecuadas de alcantarillado, en la ciudad el porcentaje es de 82,11%
valor que supera el 75% establecido como referencia de cobertura sostenible segun la

metodologia ICES, por tanto, el indicador es sostenible.

El manejo responsable y equilibrado de los desechos soélidos producidos en la ciudad son
elementos de andlisis dentro de un modelo de sostenibilidad, es por eso que, en la ciudad de
Macara se expone el siguiente dato: en recoleccion de basura se considera una cobertura del
92,10% dentro del sector urbano de la ciudad de Macara, lo que sitia a este indicador como
sostenible de acuerdo a la metodologia ICES.

Uno de los elementos que permite dinamizar las actividades cotidianas, industriales y comerciales
de la ciudad de Macard es sin duda la energia eléctrica, por tanto, es ineludible hablar de
sostenibilidad sin evaluar la cobertura del servicio. En Macara se cuenta con una red de
distribucion de energia eléctrica cuya cobertura es de 98,75%, el mismo que se encuentra en el
umbral 6ptimo de sostenibilidad. El déficit de vivienda cuantitativo en la ciudad de Macara es del
4,48%, valor considerado sostenible al estar por debajo del umbral (< al 10%) establecido en la

metodologia ICES.

Existe un condensado de cuatro instituciones de salud publica en la ciudad, estas son: Centro
anidado Macara, Unidad Ambulatoria del IESS, Policlinico del Batallon de Infanteria B21 Macara
y Subcentro Fronteras Saludables. La metodologia ICES establece que exista un estandar de 2
instituciones por cada 10.000 habitantes, y analizando en la ciudad de Macara existen 4
instituciones de salud y el total de la poblacion es de 12.587 por lo que se considera como
sostenible.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) al igual que la metodologia ICES sugieren que para
gue exista un minimo requerido para la atencién a la ciudadania, se necesita 23 médicos por
cada 10.000 habitantes. Con este antecedente se deduce que la ciudad de Macara cuenta con
16,68 médicos por cada 10.000 habitantes, lo que claramente muestra un déficit de 6,32 médicos,

clasificandolo como un indicador adecuado para la sostenibilidad.

La Metodologia ICES estima un estandar de 24 camas por cada 10.000 habitantes para suplir la
necesidad, en contraste con la ciudad de Macara tenemos un total de 15,88 camas por cada
10.000 habitantes, por lo que se puede deducir que existe un déficit de 8,12 en cuanto a dotacion

del servicio por lo que el indicador se cataloga como adecuado para la sostenibilidad.

41.2 Indicadores econémicos.

Tienen como finalidad mostrar ciertas referencias del comportamiento econdémico apoyados por
valores estadisticos, los mismos que ayudaran analizar y prever medidas que apunten a mejorar

la calidad de vida de los ciudadanos.

Tabla 11: Indicadores econdémicos.
AREA

DIMENSION ESTRATEGICA INDICADORES VALOR INTERPRETACION
ENERGIA Uso de energia de fuentes renovables 0.01% Insostenible
no convencionales
. TURISMO Plan de desarrollo turistico No Insostenible
ECONOMIC — — - -
A Poblacién Econédmicamente Activa 4890 Insostenible
ACTIVIDAD . . - 0 .
ECONOMICA Porcentaje de la Poblacién asalariada 52,33% Insostenible
Tasa bruta de participacion 38,85% Insostenible

Elaboracion: Propia

Analizando el uso de energia de fuentes renovables no convencionales, en la ciudad de Macara
denota que existe tan solo un 0,01% que utlizan fuentes de energia renovables no
convencionales, y comparando con los estandares establecidos por la metodologia ICES, se
concluye que la ciudad de Macara no cuenta con los requerimientos minimos de sostenibilidad.

Se evidencia que en la ciudad de Macara no se cuenta con un plan de desarrollo turistico, lo que

conduce a ser un indicador de insostenibilidad para la ciudad segun lo indica la metodologia ICES.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, la PEA de la ciudad de Macara es de
4.890, de acuerdo a lo establecido por la metodologia ICES este indicador es catalogado como

insostenible, ya que no cumple con los estandares de sostenibilidad. El porcentaje de la poblacion

41



asalariada en la ciudad de Macara es de 52,33%, y de acuerdo a la metodologia ICES el indicador

es catalogado como insostenible.

La tasa bruta de participacion refleja el porcentaje que representa la poblacién econdmicamente
activa respecto a la poblacién total, en este caso en la ciudad de Macara la tasa es de 38,85%,

dicho indicador es clasificado como insostenible de acuerdo a la metodologia ICES.

4.1.3 Indicadores ambientales.

Uno de los indicadores que adquieren un gran valor como herramienta dentro de los procesos de
evaluacion y de toma de decisiones en materia ambiental son los ambientales. Ellos nos ayudan
a reflejar aspectos reales y de alta sensibilidad en el impacto ambiental en el que se desarrollan

las poblaciones.

Tabla 12: Indicadores ambientales.
AREA

DIMENSION ESTRATEGICA INDICADORES VALOR INTERPRETACION
P.erd.ldas. _en la canalizacion 'y 100.8 m3 Sostenible
distribucion de agua

- 314,61 It por .
AGUA Consumo de agua per capita hab al dia Insostenible
AMBIENTAL Continuidad del servicio de agua 15 horas al dia Adecuadp para £
sostenibilidad
Cantidad total de agua potabilizada 4060 m3 Sostenible
SISTEMA " 2,83 m2 por .
VERDE Areas verdes el fiEre Insostenible

Elaboracion: Propia

El indicador perdidas en la canalizacién y distribucion de agua, expone una pérdida de volumen
de agua de 100 m3, la misma que se produce desde el punto inicial de produccion hasta el punto
final de disposicién del recurso por el usuario, misma que equivale al 2,5% de perdida, por lo que
se deduce que el indicador es sostenible ya que se encuentra en los rangos de sostenibilidad
establecidos por la metodologia ICES.

El consumo de agua per capita, evidencia la cantidad de agua que dispone un usuario para sus
necesidades diarias de consumo, aseo, limpieza, etc. En tal razén la ciudad de Macara presenta
un consumo diario promedio de 314,61 litros por habitante, lo que denota que la ciudad se
encuentra por sobre un consumo superior al umbral adecuado de 120 a 220 L/persona/dia
establecido en la metodologia ICES, reflejando un uso insostenible del recurso.

La continuidad del servicio de agua, permite conocer el nimero de horas al dia con servicio

continuo de agua, en la ciudad de Macara es de 15 horas al dia y de acuerdo a la metodologia
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ICES, el indicador es eficiente en la prestacion del servicio de agua, si existe una dotacion de 20
horas diarias de liquido vital, lo cual refleja un déficit y es considerado como adecuado para la
sostenibilidad.

La cantidad de agua que cumple un proceso de potabilizacién para ser distribuida y hacerla
Optima para el consumo humano, la misma que corresponde a 4.060 m3, es decir, el 100% del
agua que dispone la ciudad de Macara es potabilizada, lo que conduce a que el indicador sea
sostenible.

La cantidad de areas verdes en uso efectivo a la disponibilidad de la ciudad de Macara es de 2,8
m? por habitante. La metodologia ICES establece que una urbe debe contar con un minimo de
9m? de areas verdes por habitante, lo que claramente se denota un déficit de 7,2 m2/hab
clasificandolo como insostenible.

414 Indicadores institucionales.

Considerando que son las instituciones las llamadas a ejecutar acciones que impulsen el
desarrollo sostenible mediante la estructuracién de politicas publicas en el marco de sus
competencias legales; merece hacer la aclaraciéon respectiva: a pesar de que en el cantdén operan
instituciones que cumplen y ejecutan politicas de cobertura nacional, este estudio se centra
estrictamente a los servicios del GAD Municipal del canton Macara, siendo este uno de los
principales e inmediatos responsables de la calidad de vida de los habitantes del sector urbano y
articulador directo de las politicas nacionales.

Tabla 13: Indicadores institucionales.

< AREA A
DIMENSION ESTRATEGICA INDICADORES VALOR INTERPRETACION
Si existen,
. basados en Adecuado para la
Mapas de riesgo informacién sostenibilidad
histérica
mapas de amenazas hidroclimaticas No Insostenible
Planes de contingencia Si Sostenible
VRN SREEIEID Sistemas de alertatemprana No Insostenible
INSTITUCIO AD ANTE
NAL DESASTRES Plan efectivo de gestion del riesgo No Insostenible
MATHIRAL plan efectivo de adaptacidn al cambio .
S No Insostenible
climatico
Sitiene
acceso a

Asignacién de presupuesto alagestion
delriesgo

Adecuado para la

recursos para gl
P sostenibilidad

atender
emergencias
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Sl, una de las

Instrumentos de planificacion herramientas Adecuado para la
incorporan el andlisis de riesgos de sostenibilidad
planificacion

INVERSION Presupuesto alineado con la

PUBLICA e Si Sostenible
planificacion

MUNICIPAL
Remuneracién basado enindicadores
INSTITUCIO SISTEMAS o No Insostenible
NAL de desempefio
MODERNOS Sist lectroni | 16 :
DE GESTION istemas electronicos parala gestion No Insostenible
PUBLICA Sistemas electrénicos de adquisiciones Si Sostenible
MUNICIPAL : ;
Presupuesto plurianual No Insostenible
GESTION L
PARTICIPATIV = Rendicién de cuentas Una rendicion Adecuad_o para la
A anual sostenibilidad

Elaboracion: Propia

La existencia de mapas de riesgo, es uno de los indicadores fundamentales para el desempefio
en el conocimiento del riesgo de las ciudades. Por ende, la metodologia ICES recomienda mapas
de vulnerabilidad de la ciudad a una escala 1:10.000, en los cuales se identifican y territorializan
sus principales amenazas naturales basados en informacion histérica, asi como, en el célculo
probabilistico (BID, 2014). Si bien la ciudad de Macara cuenta con mapas, pero estos no estan a

la escala apropiada, por lo que el indicador es adecuado para la sostenibilidad.

El indicador existencia de mapas de amenazas hidroclimaticas denota que la ciudad de Macara
no cuenta con mapas de amenazas que consideren escenarios de cambio climatico, por lo que

se considera insostenible dada la metodologia ICES.

Segun la metodologia ICES una ciudad es sostenible si cuenta con planes de contingencia
adecuados y que se hayan puesto a prueba por lo menos una vez al afio; por tanto, en la ciudad
de Macara se llega a la conclusion que este es un indicador sostenible ya que, si existen planes

de contingencia, mismos que se ponen a prueba al menos una vez al afo.

Analizando el indicador de sistemas de alerta temprana efectivos en la ciudad de Macara, se
puede evidenciar que no cuenta con un sistema efectivo de alerta temprana para eventos
naturales, y por tanto se considera insostenible, ya que los estandares de requerimiento minimo
segun la metodologia ICES establece que se cuente con este sistema y que sea puesto a prueba

al menos una vez al afio.

La existencia de plan efectivo de gestion del riesgo evidencia que la ciudad de Macara no ha

preparado planes de gestion de desastres para asi reducir su vulnerabilidad a las amenazas
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naturales, por lo que se considera insostenible; ya que segun la metodologia ICES se requiere
gue una ciudad cuente con planes de gestion de riesgo de desastres actualizados y aprobados
por las autoridades competentes.

El indicador asignacion de presupuesto municipal a la gestion del riesgo denota que la ciudad de
Macard no posee recursos financieros disponibles para atender emergencias, reducir
vulnerabilidad ex —ante y existencia de esquemas de transferencias del riesgo, pero si tiene
accesos arecursos financieros para atender emergencias gue se susciten en la ciudad, por ende,
este indicador se considera adecuado en términos de sostenibilidad de acuerdo a la metodologia
ICES.

El indicador los principales instrumentos de planificacion incorporan el andlisis de riesgo permite
conocer si en la ciudad de Macara el Plan de Desarrollo Urbano y el Plan de Ordenamiento
Territorial toman en cuenta el andlisis de riesgo, analizando en la ciudad de Macara se evidencia
gue al menos uno de los planes si es vinculante y toma en cuenta los resultados del analisis de
riesgos alas principales amenazas, por tanto, se considera como adecuado para la sostenibilidad

segun la metodologia ICES.

El indicador que esta relacionado con la inversién publica municipal, es el de conocer si el
presupuesto esta alineado con la planificacion, sus objetivos e indicadores, lo cual para la ciudad
de Macara se evidencia que esta totalmente alienado a la planificacién por tanto se considera
sostenible de acuerdo a la metodologia ICES, ademas se recalca que, ningin proyecto puede

estar fuera del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de cada canton.

Actualmente, la ciudad de Macara no cuenta con un sistema de remuneracion del personal que
se realice mediante indicadores de desempefio, lo éptimo segun la metodologia es que mas del
40% del personal incorpore resultados basados en un sistema de indicadores de desempefio, por

lo que se considera un indicador insostenible para el desarrollo sostenible.

El indicador sistemas electrénicos para el seguimiento de la gestion en la ciudad de Macara
evidencia que, no cuenta con sistemas electrénicos que permitan dar seguimiento a los avances
y resultados de la gestion municipalidad, este indicador esta catalogado como insostenible por la
metodologia ICES.

El indicador sistemas electrénicos de adquisiciones denota que la ciudad de Macara si cuenta

con un sistema electronico abierto al publico para realizar adquisiciones y contrataciones, y
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difundir llamados y resultados de las licitaciones publicas, por lo que de acuerdo a la metodologia

ICES se considera como sostenible.

El indicador existencia de presupuesto plurianual muestra que la ciudad de Macara cuenta con
un presupuesto anual, es decir, para un solo afio; la metodologia ICES define que lo ideal es
contar con un presupuesto que considere tres afios proyectados, por lo que el indicados esta
catalogado como insostenible. El indicador rendicién de cuentas evidencia que el municipio de la
ciudad de Macara tiene una sesion publica de rendicion de cuentas por afio. Este tema es

calificado como adecuado por la metodologia ICES.
4.2 Informacion cualitativa.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos mediante la encuesta aplicada a la
poblacion de Macara.

421 Dimensién social.

Dentro de esta dimensién se obtiene datos que permiten conocer acerca de la percepcion que
tiene la poblacion en cuanto a servicios y espacios publicos; calidad de vida e indicadores de

educacion y salud.

Tabla 14: Calidad de senicios y espacios

%

DESCRIPCION VARIABLE
BUENO REGULAR MALO
Agua potable 47 43 9,5
CALIDAD DE Alcantarillado 46 53 11
SERVICIOS J— .
BASICOS Energia eléctrica 61 36 '
teléfono (fijo, celular) 59 39 2,1
Recoleccién de basura 48 45 6,3
Alumbrado publico 39 48 12,6
o - 00
CALIDAD DE Vigilancia policial 52 48
SERVICIOS DE = Bomberos 52 47 1,1
L9 [FRELICY) Transporte (taxis, camionetas) 58 42 0,0
Frecuencias de radio ytelevision 53 46 11
Internet 43 56 11
Unidades de atencién de salud 40 47 12,6
CALIDAD DE : :
SERVICIOS DE | Unidades educativas 58 42 0,0
ATENCION Unidad de Policia Comunitaria 40 60 0,0
PUBLICA . _
Servicios de atencion del GAD 24 65 10,5
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Servicios financieros 64 36 0,0

Otras 49 51 0,0
Veredas y bordillos 60 40 0,0
Las calles 56 34 10,5
CALIDAD DE Puentes 43 56 1,1
ESPACIOS DE .
USO PUBLICO | Templete 35 64 ;
Iglesias y capillas 64 36 0,0
Servicios higiénicos 49 49 1,1
Estadio 44 56 0,0
CALIDAD DE Canchas deportivas 57 41 21
gzﬁggﬁs YDE Coliseo 45 55 0,0
RECREACION Bares ydiscotecas 31 69 0,0
Piscinas 37 63 0.0

Elaboracion: Propia

La calidad de servicios basicos (agua, alcantarillado, energia eléctrica y teléfono) refleja que el
47% de la muestra encuestada, considera que la calidad del servicio de agua es buena, mientras
que el 43% regular y el 9,5% manifiesta que el servicio es malo por cuanto el servicio es
interrumpido y esporadico.

En cuanto a alcantarillado se evidencia un 46% que manifiesta que el servicio es bueno, un 53%
regular y el 1,1% que lo considera malo, ya que la falta de mantenimiento hace que se obstruya

constantemente generando malestar en ciertos sectores.

En el campo de energia eléctrica el 61% de la opinidon publica encuestada, considera estar
satisfecho con el servicio, el 36% lo califican como regular y el 3,2% como malo; esto a
consecuencia de dafios causados con los artefactos eléctricos al momento de generarse

apagones.

La conectividad mediante via telefénica muestra una lectura de que el 59% la consideran como
buena, el 39% regular y el 2,1% califica como malo, tomando en cuenta que la conectividad celular
de una de las compafiias que operan en la ciudad no es de buena calidad. En promedio, mas de
la mitad 53% considera que la calidad de los servicios basicos es buena, el 43% considera la
calidad de los servicios como regular y 3,9% consideran que son malos los servicios.

Dentro de la gama de servicios de uso publicos existentes se evalla que el 48% considera que

el servicio de recoleccion de basura es eficiente, 45% regular y el 6,3% malo alegando que en
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algunos casos no se recogen todos los desperdicios generados en el hogar, y en otros sectores

hay que ampliar la cobertura del servicio.

En lo referente al alumbrado publico le muestra la encuesta que el 39% coinciden en que el
servicio es bueno, el 48% regular, y solo un 12,6% sugiere no estar conforme con él, ya que existe

falta de mantenimiento en luminarias de alumbrado puablico y en otros sectores carecen de ellas.

La seguridad ciudadana es un aspecto de evaluacion y el 52% coinciden que la vigilancia policial
es buena y el 48% regular, sin ninguna respuesta completamente desfavorable. Analizando el
servicio que prestan los bomberos, mismo que es de caracter de gobierno local se puede
identificar que su prestacion de servicios cuenta con 52% de criterio favorable, el 48% regular y
el 1,1% discrepa en su eficiencia por cuanto tienen que mejorar su nivel de reaccion y respuesta
en alguna contingencia.

El transporte publico interno es brindado por cooperativas de camionetas y taxis particulares, el
mismo que fue ponderado con un 58% de forma favorable y el 42% como regular. En cuanto a
las frecuencias de radio y television el 53% manifiesta que el servicio es bueno, el 46% regular y
el 1,1% malo por cuanto existen interrupciones en las frecuencias de radio. Y en cuanto al servicio
de internet el 43% de las frecuencias de respuesta mencionan que el servicio es bueno, 56%
regular. En promedio el 49% considera que es bueno la calidad del servicio, 48% regular y apenas
el 3% consideran que la calidad de los servicios es mala.

El servicio de atencion publica nos muestra que en promedio el 46% es bueno, 50% regular y el
3,9% malo; entre estos servicios se incluyen las entidades financieras (bancos, cooperativas) la
cual el 64% de la poblacion encuestada califica como bueno, seguidamente de las unidades
educativas con un 5%, otras instituciones financieras con un 49%, las unidades de atencion de
salud con un 40% al igual que la unidad de atencion de policia comunitaria.

Complementariamente, un 24% los servicios de atencion del GAD Municipal de Macara obtienen
aceptabilidad favorable, mientras que el 65% como regular y el 10,5% califica como mala atencion
por parte de GAD puesto que el nivel de atencion al usuario requiere mejoras sustanciales en
cuanto a infraestructura de atencion, tiempo de atencion y relaciones interpersonales de
comunicacion entre personal y usuarios, a esto se suma observaciones que apuntan a mejorar el
ambiente interno entre los funcionarios. El servicio de salud es uno de los cuales requiere

intervencién para mejorar su nivel de atencioén, ya que cuenta con un 12,6% de desaprobacion.
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Siendo la calidad de espacios publicos un aspecto importante para medir el desarrollo local, se
ha cotejado un promedio del 51% con aceptabilidad. En este aspecto, en la calidad de espacios
resalta en un 64% los espacios de iglesias y capillas, seguidamente las veredas y bordillos en un
60%, las calles con un 56%, los servicios higiénicos con un 49%, puentes y templete con un 43%
y 35% respectivamente. El 46% califica como regular el uso, teniendo asi, una calificacion para
el templete del 64%, 56% los puentes, 49% los servicios higiénicos, 40% veredas y bordillos, 36%
iglesias y capillas y finalmente 34% las calles. El promedio en contra de estos espacios es de
2,3%, siendo un 10,5% correspondiente a calles cuyo origen radica en malas condiciones y otras

en tareas inconclusas de adecentamiento y adoquinamiento de las mismas.

Analizando la calidad de los espacios de deporte y recreacion tenemos que en promedio un 43%
califican como bueno, 57% regular y el 0.4% malo. Macara cuenta con un complejo que mas se
apega a las caracteristicas técnicas de un estadio, el mismo que cuenta con el 44% de
apreciacion de buenas condiciones de uso, mientras que el 56% lo considera como en regulares
condiciones.

La infraestructura deportiva en funcién de su uso, sonlas canchas, mismas que cuentan con 57%
de percepcion favorable y con el 41% de percepcién regular, mientras que solo el 2,1% asevera
no estar satisfecho por no contar en su barrio (Luz de América) con este servicio. La Unica
infraestructura que es utilizada como coliseo cuenta con el 45% que lo califica como funcional y

el 55% afirma que sus condiciones e infraestructura son de categoria regular.

Un aspecto que contribuye a generar ingresos y movilidad por concepto de turismo son los
espacios de entretenimiento. Es por ello que a breves rasgos hemos analizado bares y
discotecas, asi como también piscinas existentes, reflejando que el 31% y 37% respectivamente
califican como bueno y el 69% y 63% califican como regular estos espacios, evidenciando la

necesidad de potenciar el sector turistico y recreativo de la urbe.

Tabla 15: Uso de senicios y espacios

%

DESCRIPCION VARIABLE TODOS DOS VECES UNA VEZ
LOS DIAS POR SEMANA AL MES NUNCA
ua potable 100 0 0 0
uUso Yy Aguap -
DEMANDA DE Alcantarillado 100 0 0 0
SERVICIOS Energia eléctrica 100 0 0 0
BASICOS -
teléfono (fijo, celular) 100 0 0 0
Recoleccion de basura 87 13 0 0
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Alumbrado publico 100 0 0 0

Vigilancia policial 8 16 48,4 27,4
uSo ¥ 442 52.6
DEMANDA DE | Bomberos 3 ; .
SERVICIOS DE | Transporte (taxis, camionetas) 1 51 20 28,4
USO PUBLICO : : e
Frecuencias de radio ytelevision 71 23 5,3 11
Internet 52 12 11 35,8
Unidades de atencion de salud 1% 7 81,1 10,5
Uso Y Unidades educativas 40 6 7.4 46,3
DEMANDA DE — ynjdad de Policia Comunitaria 1 1 18,9 78.9
SERVICIOS DE = = e =
ATENCION Servicios de atencion del GAD 0 1 ) )
PUBLICA Servicios financieros 15 51 274 7.4
Otras 1 8 84,2 6,3
Veredas y bordillos 96 4 0 0
Las calles 97 3 0 0
Uso Y
DEMANDA DE @ Puentes 5 27 54,7 12,6
USO PUBLICO . . 55 .
Iglesias y capillas 12 57 11,
Senvicios higiénicos 17 1 17,9 64,2
Estadio 0 11 50,5 38,9
Uso Y : 30,5 30,5
DEMANDA DE Canchas deportivas 5 34
ESPACIOS DE | Coliseo 3 15 53,7 28,4
gEESgEIgN Bares ydiscotecas 0 4 24,2 71,6
Piscinas 2 18 33,7 46,3

Elaboracion: Propia

En cuanto al uso de los servicios béasicos (agua potable, alcantarillado, energia, teléfono), el
indicador nos muestra que el 100% de las frecuencias de respuesta tienen acceso y utilizan todos
los dias estos servicios, lo que compromete a los proveedores de dichos servicios el
mejoramiento de su cantidad y calidad de forma permanente y en constante innovacion y

modernizacion de sus sistemas y redes de distribucion y cobertura de los servicios.

En el uso de servicios publicos, el 100% manifiesta que utiliza los servicios de alumbrado publico
y que tiene acceso al mismo, el 87% tiene acceso a servicios de recoleccion de basura todos los

dias, mientras que el 13 % simplemente dos veces a la semana.

En cuanto a las frecuencias de radio y television el 71% manifestd que utilizan estos servicios
todos los dias, el 23% dos veces a la semanay el 5,3% utiliza una vez al mes. Aclarando que el
tipo de programacién que consume el usuario urbano del cantdn no fue materia de este analisis.
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La cobertura del servicio de internet en la muestra obtenida sugiere que el 52% utiliza y tiene
acceso al mismo, mientras que el 12% y el 1,1% utilizan el servicio dos veces a la semana y una
vez al mes respectivamente; ya que no disponen del servicio en sus domicilios, por ende, recurren
a centros informéaticos particulares de uso publico. Por otra parte, el 35,8% no tiene acceso 0 no
lo considera de utilidad para sus actividades diarias, por lo general es la poblacion adulta mayor
sin conocimiento previo de manipulacion del internet.

La vigilancia policial también fue un parametro de consulta logrando recabar que el 8% la percibe
de forma permanente y constante todos los dias y el 16% y 48,4% visualizan dicha vigilancia dos

veces ala semanay una vez al mes respectivamente.

El 40% de las frecuencias de respuesta utilizan todos los dias las unidades educativas puesto
gue ahise educan sus hijos y en otros casos son espacios donde labora parte de este porcentaje,
mientras que el 46,3% ya no frecuenta estos tipos de espacios por cuanto a terminado,

abandonado y no tienen ningun vinculo de relacion con estos espacios.

Las unidades de atencion de salud cuentan con una frecuencia en encuesta de 81,1% que
asevera utilizar el servicio minimo una vez al mes y un 10,5% que no lo ha utilizado. De igual
forma los servicios que presta el GAD municipal, el 91,6% es utilizado por la poblaciéon una vez
al mes, generalmente por pago mensual del servicio de agua potable, predios, etc.

En un 84,2% utilizan mensualmente los servicios de otras instituciones publicas como son
ERRSA, jefatura politica, MIES, etc. En promedio el 64% manifiesta que no utiliza de vez en

cuando estos servicios de atencién publica.

El 96% y 97% de las frecuencias de respuesta tienen todos los dias accesoy uso de las verederas
y calles respectivamente. Los servicios higiénicos, solo el 64,2% nuca los ha utilizado; mientras
que el 17% los utiliza todos los dias, por encontrarse cerca del area de su trabajo como es el

caso del sector aledafio al mercado municipal.

La poblacion de la ciudad se caracteriza por tener una cultura estrechamente ligada a la religion
catdlica, por ende, el 57% manifiestan utilizar las instalaciones de culto como son iglesias y

capillas existentes en la ciudad al menos dos veces a la semana.

Otro de los espacios que fue concebido como lugar de culto es el ubicado en una saliente contigua

al barrio Maria Auxiliadora en el cual se erige un templete que cobija a la imagen de la virgen del
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mismo nombre que lleva el barrio. Ese espacio cuenta con una vista panordmica de la ciudad y

el 20% asegura utilizarlo minimo una vez al mes, mientras que el 74,7% nunca lo ha utilizado.

En los espacios de deporte y recreacién quienes tienen acceso Yy utilizan todos los dias las
canchas deportivas son en un 5%, un 34% utilizan dos veces a la semana y el 30,5% utilizan al
menos una vez al mes dicho espacio. Mas de la mitad de la muestra que representa el 53,7%
utilizan el coliseo una vez al mes, lo propio sucede con el estadio en un margen del 50,5%. Un
46,3% de las frecuencias de respuesta, no utilizan los espacios de bares y discotecas mientras

que el 24,2% si utilizan al menos una vez al mes (poblacion entre 20 y 35 afios).

El 46,3% de las frecuencias de respuesta manifiestan que nunca utilizan los espacios de
recreacion en referente a piscinas, ya que prefieren salir a lugares turisticos como son: el rio
Macara, rio viscin, fondos azules, etc. El 33,7% utiliza el espacio de piscinas al menos una vez al
mes y el 18% dos veces ala semana. En promedio cerca de la mitad, un 43% de los encuestados
manifiestan que nunca utilizan el servicio, el 39% utilizan apenas una vez al mes, el 16% dos

veces ala semanay apenas un 2% utilizan los espacios todos los dias.

Tabla 16: Satisfacciéon con la ciudad

I Satisfaccion con la ciudad % |

Muy satisfecho 32
Satisfecho 45
Regular 18
Muy insatisfecho 3
Insatisfecho

Elaboracion: Propia

Este dato nos permite conocer cuan satisfechos se sienten viviendo en la ciudad. Se evidencia
en un 32% que el nivel de satisfaccion es muy alto, mientras que el 45% su nivel de satisfaccion
es normal, por cuanto tienen su hogar establecido en la ciudad o cuentan con trabajo estable y el
18% regular. Mientras que los niveles de insatisfaccion oscilan entre el 3% (insatisfecho) y el 2%
(muy insatisfecho) por encontrarse en situacion de desempleo y considerar que la ciudad no

presta la tranquilidad suficiente para su estadia.

Tabla 17: Equidad de género

| EQUIDAD DE GENERO % |

Si 76
No 7
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En parte 17

Elaboracion: Propia

Permite conocer si la ciudadania considera que tanto hombres y mujeres reciben tratos similares
y diferenciados segun su condicién de acceso y oportunidad, ya sea en las unidades educativas,
el trabajo, en oficinas publicas, en la familia, etc., (INEC, 2015). El 76% de las frecuencias de
respuesta manifiestan que, si existe equidad entre hombre y mujer en niveles de participacion y
distribucion de deberes y obligaciones en cuanto al control, uso y acceso de bienes y servicios.
El 7% en contraste manifiestan que no se da dicha equidad, existe resistencia de caracter cultural
y falta de sensibilizacion en roles de género. El 16% mencionan que la existencia de la equidad
de género es de forma parcial y circunstancial (para ciertos aspectos) acentuando que las
responsabilidades y tareas del hogar todavia sigue siendo un rol especifico de mujeres.

4.2.2 Dimensién econdémica.

Dentro de la dimension economica la informacion obtenia muestra ciertas referencias del
comportamiento econémico, los mismos que ayudaran analizar y prever medidas que apunten a

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Tabla 18: Distribucion modal

DISTRIBUCION MODAL

PARTI- NO
LUGARES A S TAR AR ERCTIRE SR E A
%

De trabajo 1 11 35 6 47
Llevar los nifios al colegio 0 12 23 4 61
donde realiza compras 14 20 51 7 8
Donde realiza tramites 1 19 64 12 4
Realiza actividades recreativas 0 9 66 4 20
Recibe atencién de salud 16 20 54 9 1

Elaboracion: Propia

Con el animo de reducir en lo posible los modos innecesarios de movilizacion dentro de una
poblacion, se utiliza la distribucion modal como un componente preponderante para los sistemas
de transporte sostenibles en dicha poblacion.

En términos generales los modos de transporte mas comunes y su uso en las actividades
cotidianas los presentamos de la siguiente forma: A pie con un 49%; Vehiculo particular 15%;

otros (bicicletas y motocicletas) con un 7% y taxi con un 5%
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El inico modo de transporte en la ciudad de Macara que se asemeja alos estandares adecuados
por el BID que comprende mayor a 50%, es el transporte a pie, ubicando a la urbe en una
situacion no apropiada y con problemas de sostenibilidad. Mientras que los otros modos de
transporte generan problemas de sostenibilidad severos.

Tabla 19. Oportunidades de trabajo

‘ OPORTUNIDADES DE TRABAJO %

Muchas 1
Pocas 61
Ninguna 37
No sabe 1

Elaboracion: Propia

Segun el nivel de percepcion de los habitantes de la ciudad de Macara, manifiestan que en tan
solo en un 1% existe muchas oportunidades de empleo, mientras que el 61% considera que se
dan pocas oportunidades de vinculacion laboral. Un 37% manifiesta que no existe ninguna
oportunidad de trabajo ya que no hay inversion en empresas ni en industria, las relaciones
laborales que existen en su mayoria son de caracter informal y sin cumplimiento de las normas
laborales vigentes.

423 Dimensién ambiental

Dentro de la dimension ambiental los datos nos muestran la percepcion que tiene la poblacion

encuestada en cuento a calidad de aire, areas verdes y niveles de ruido en la ciudad de Macara.

Tabla 20: Percepcion de la calidad del aire

I PERCEPCION DE LA CALIDAD % |

DEL AIRE
Muy contaminado 18
Contaminado 26
Méas o menos limpio 35
Muy limpio 6
No sabe 15

Elaboracion: Propia

Este indicador permite conocer como la ciudadania considera la calidad del aire ya que es un
ente de preocupacion para la salud en las zonas urbanas de la ciudad de Macara. La mejora de
la calidad del aire es un aspecto importante de la promocion de asentamientos humanos
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sostenibles. Por tanto, analizando la calidad del aire de la ciudad de Macara, del total de las
frecuencias de respuesta el 18% considera que se encuentra muy contaminado y el 26%
contaminado.

Las personas manifiestan que existe mucho smoke (emisiones de CO2) de vehiculos que circulan
en la ciudad, mientras que otras aseguran que se debe a la quema de basura, asi como también
en técnicas utilizadas en la cosecha en arroceras, donde se procede a la quema de las plantas
cosechados. Muchos de estos gases y cenizas afectan ala ciudad de Macara por encontrarse en
la periferia urbana. Del mismo modo afectan los quimicos utilizados en los cultivos de estos
recintos. El 35% considera que el aire se encuentra en condiciones aceptables, mientras que
apenas el 6% supo manifestar su satisfacciéon con la calidad del aire en la ciudad de Macara.

En base al levantamiento de informacion técnica el BID recomienda que se debe de contar con
regulaciones aprobadas, monitoreo frecuente y cumplimiento adecuado; por lo tanto,
cuantitativamente no se tienen datos referentes a este tema y basandonos en el andlisis de
percepcion, lo Unico evidente es que el problema existe y tiene que ser identificado en proporcion

(nivel de contaminacion) y subsanado.

Tabla 21: Percepcion sobre los niveles de ruido

| PERCEPCION SOBRE LOS

%
NIVELES DE RUIDO

Excesivos 17
Altos 44
Normales 29
No sabe 9

Elaboracion: Propia

El 17% de las frecuencias de respuesta consideran los niveles de ruido excesivos, cuando son
producidos por automotores particularmente motocicletas, dado su alto nimero y uso dentro del
sector urbano de la ciudad de Macara. Algo que también causa malestar es la falta de control en
los equipos de audio instalados en algunos automotores que también contribuyen a la
contaminacion sonora de la ciudad. El 44% de la poblacién considera que el ruido se encuentra

en niveles altos y el 29% en niveles normales.

La polucion de ruido también es un elemento que tiene que contar con datos reales y técnicos

que ayuden a tomar medidas tales como regulaciones aprobadas, monitoreo frecuente y
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cumplimiento adecuado, para de esta forma poder tener indicios concretos que permitan generar

politicas publicas para su control y regulacion.

Tabla 22: Clasificacion de desechos sélidos

CONSIDERA NECESARIA LA
CLASIFICACION DE DESECHOS

Si 84
No 16

%

Elaboracion: Propia

Las personas que consideran necesaria la clasificacion de desechos solidos es del 84%, pues
consideran una forma de contaminar menos y de poder reutilizar o reciclar materiales no
degradables. Mientras que los desechos organicos pueden ser destinados a la elaboraciéon de
abono orgénico para cultivos de la localidad, conllevando a la sostenibilidad de largo plazo.

En contra posicion en los procesos de clasificacion de desechos corresponden al 16% alegando
gue no ha existido ningun tipo de iniciativa que permita ir adecuando la costumbre ciudadana e
incentivando la clasificacion domiciliaria de desechos. Asi mismo, los ciudadanos no cuentan con
herramientas ni con informacion necesaria que permita realizar este tipo de seleccién de

desechos en los hogares de forma rapida.

Tabla 23: Calidad de areas verdes

| CALIDAD DE AREAS %

VERDES BUENO REGULAR MALO
Parques y piletas 64 36 0
Parques infantiles 54 46 0
Jardinerias 69 31 0

Elaboracion: Propia

La calidad de areas verdes nos muestra que en promedio el 62% es bueno y el 38% regular;
dentro de estos espacios tenemos las jardinerias la cual el 69% de la poblacién encuestada
califica como bueno, seguido de los parques y piletas con un 64% vy finalmente un 54% los
parques infantiles. Mientras que el 46%, 36%, 31% califican como regular a los parques infantiles,

parques y piletas y las jardinerias respectivamente.

Tabla 24: Uso de areas verdes

USO DE AREAS TODOS DOS VECES A UNA VEZ  \incA
VERDES LOS DIAS LA SEMANA AL MES
Parques y piletas 12 33 48,4 7.4
Parques infantiles 8 24 28.4 38,9
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Jardinerias (calles
regeneradas)
Elaboracion: Propia

58 22 14,7 53

El uso de areas verdes se encuentra tasado con el 12% de opinién que asevera tener acceso y
uso de parques y piletas todos los dias; mientras que el 33% simplemente dos veces ala semana;
un 48,4% utiliza estos espacios una vez al mes. En cuanto a parques infantiles, el 8% manifesto
utilizar estos espacios todos los dias, el 24% dos veces a la semana, el 28,4% una vez al mes y
el 38,9% nunca los frecuenta (poblacién adulta mayor).

Los espacios de jardinerias son utilizados en un 58% segun la muestra; el 22% y el 14,7% utilizan
el espacio dos veces ala semanay una vez al mes respectivamente; a diferencia del 5,3% que
no utilizan dichos espacios.

422 Dimensién institucional

En la dimensién institucional los datos reflejan la participacion de ciudadana en diferentes
actividades, muestra el nivel de percepcion ciudadana en cuanto a la gestion del GAD municipal
del canton Macara.

Tabla 25: participacion ciudadana en actividades culturales

%

DESCRIPCION
Sl NO
Participacion ciudadana en actividades culturales 54 46
Participacion ciudadana en actividades sociales 64 36
Participacion ciudadana en actividades deportivas 38 62
Participacion ciudadana en actividades comunitarias 52 48
Participacion electoral 78 17

Elaboracion: Propia

El porcentaje de la participacion ciudadana en actividades culturales en la ciudad es de 56%,
mientras que el 44% no participan. Esto refleja que la diversidad de manifestaciones culturales
de la localidad no se encuentra identificadas con claridad y la poblacion no se encuentra
sensibilizada en un nivel de pertenencia de dichas practicas culturales.

Muestra el porcentaje de participacion de la ciudadania en cuanto a las actividades sociales que
se desarrollan en la ciudad, mismo que es del 64% y el 36% de las frecuencias de respuesta no
participan en ninguna actividad social. Parte de la lectura tomada in-situ muestra que se requiere

estimular el liderazgo y planificacién para reforzar las iniciativas locales y poder estar en
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condiciones de llevarlas a término. La organizacion barrial y la capacitaciéon de sus lideres

ciudadanos son importante en este aspecto.

La poblacion que participa activamente de las actividades deportivas es del 38%, que se
encuentra constantemente en actividades relacionadas a clubes deportivos a los cuales
pertenecen, y el 62% no participa de actividades deportivas. Parte del andlisis, merece rescatar
que el promedio de edad de la muestra recogida, oscila entre los 40 afios de edad, lo que apunta
a una disminucion progresiva de actividad fisica.

El indicador de participacion electoral mide el interés que tiene a ciudadania para elegir a sus
gobernantes, por tanto, el porcentaje de las frecuencias de respuesta que sivotaron en el proceso
electoral mas reciente (febrero 2014 — eleccion de autoridades seccionales) es de 82%, mientras
gue el 18% no participaron. Cabe aclarar que el voto es obligatorio hasta los 59 afios de edad y
parte de la muestra obtenida sobrepasan esta edad y por ende hay alta probabilidad de que su

voto es facultativo, por ende, no se ven obligados a participar del mismo.

Tabla 26: Promocion y socializacion de obras, programas y proyectos

| SE INFORMA % ’

Si 56
No 14
A veces 31

Elaboracion: Propia

Mide el nivel de socializacion de las politicas publicas que ejecuta el GAD Macara, por tanto,
quienes se informan al respecto representan el 56% alentados por el interés que le despierta los
acontecimientos referentes a su ciudad. Mucha de esta informacion es obtenida entre
publicaciones en redes sociales. Mientras que un 13% lo hace de forma esporadica y ocasional.
A diferencia de los porcentajes anterior, cuantificamos que solo un 14% es ajeno a lainformacion

gue se emite por parte del GAD en materia de ejecucién de obras y servicios.

Tabla 27: Complejidad de la informacion que se emite a la poblacion

COMPRENDE LA
%

FINALIDAD
Si 82
No 1
Aveces 4
No aplica 13

Elaboracion: Propia
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Con esta informacion se apunta a mejorar la comunicacion institucional que se transmite a la
ciudadania relacionada a obras, programas y proyectos que se ejecutan en la ciudad. En analisis
se tiene un 82% que coincide en entender la informacion transmitida; mientras que solo un 4%
suelen llegar de forma confusa e incomprensible. El 1% de la muestra expone no comprender
absolutamente nada o le es indiferente a informacion sobre obras, programas y proyectos del

GAD.
Tabla 28: Indicador percepcion de la gestion municipal

MUNICIPIO ATIENDE LOS

0
PROBLEMAS DE LA CIUDAD %

Siempre 32
A veces 54
Nunca 15

Elaboracion: Propia

Permite conocer si la poblacion encuesta considera que el municipio atiende satisfactoriamente
los problemas de la localidad en medida de sus competencias legales. Uno de los problemas que
se pudo evidenciar, es que la ciudadania no tiene claro las competencias exclusivas del municipio
y cudles son sus alcances de intervencién segun la ley. Con este antecedente, tenemos un 32%
gue manifiesta sentirse atendido satisfactoriamente bajo el argumento de que la obra es visible.
El 54% observa la gestion del GAD de forma regular, en muchos de los casos por encontrarse
con requerimientos insatisfechos o no concluidos. Mientras que el 15% se encuentra inconforme
con la gestién, puesto que su mayor preocupacion se extiende en falta de cumplimiento a

planteamientos de campafia, falta de organizacion interna y disputas a nivel de cabildo.
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CAPITULO V

ANALISIS DE POLITICAPUBLICAY RECOMENDACIONES



5.1  Andlisis de Politica publica.
5.1.1 Contexto internacional.

Una de las preocupaciones de todos los organismos internacionales (ONU, OMS, ODS, etc.) ha
sido considerando mecanismos que apuntan a mejorar la calidad de vida de todos los paises
suscriptores a los convenios internacionales y convertir las poblaciones urbanas y rurales en
verdaderos sitios donde el ser humano pueda crecer y convivir Sin poner en riesgo su entorno,

salud, vida, desarrollo econdémico, social y productivo.

Siendo Ecuador un pais suscriptor del cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) plasmados en: “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” se tiene que acoplar y articular
sus politicas publicas al Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, incluyendo metas para 2030 como son:

e Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles.

e Aumentar la urbanizacioén inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y
gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises.

e Reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas afectadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las pérdidas
econémicas.

e Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y de otro
tipo

e Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad

e Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional
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51.2 Constitucion del Ecuador.

La constitucion del Ecuador aprobada el 28 de septiembre del 2008, contempla dentro de su
cuerpo legal algunos preceptos, entre derechos y competencias institucionales que disponen
medidas encaminadas a proteger, optimizar y organizar los aspectos de ordenamiento territorial
en cada uno de los gobiernos con competencias exclusivas pero con directa articulacion y

planificacion como vemos a continuacién (Constitucién, 2008):

En relacion a un derecho ciudadano encontramos el Art 66, numeral 2: “El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social

y otros servicios sociales necesarios”.

También se le brinda un nivel de responsabilidad en materia de saneamiento a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que cumplen funciones administrativas y de ordenamiento territorial
tales como las que se mencionan en el Art. 264 numeral 4: “Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades

de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Particularmente cuando hablamos de reorganizacion urbano, encontramos que el mismo cuerpo
legal en su Art. 415 nos indica que: “El Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano
y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento

adecuado de desechos sélidos y liquidos {(...)".

Lo importante de destacar es que ninguno de los gobiernos en sus diferentes niveles puede
deslindarse de la interaccion directa con la colectividad a la cual presta sus servicios y es de vital
importancia involucrarlos en actividades de participacion ciudadana, las mismas que la
constitucién detalla en el Art. 100, tales como, en la elaboracion de planes y politicas nacionales,
locales y sectoriales; en aspectos de inversion publica y agendas de desarrollo; elaboracion
conjunta de los presupuestos participativos, asi como mecanismos de transparencia, rendicion

de cuentas, control social y comunicacion efectiva de planes programas y servicios.
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5.1.3 Contexto nacional.

A partir de febrero de 2013 Ecuador adopta un programa de gobierno concordante a la
Constitucion. Ese programatiene su reflejo inmediato en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017. Es el tercer plan a escala nacional. Con un conjunto de objetivos que expresan la voluntad
de continuar con la transformacion historica del Ecuador acompafado por un sistema de
monitoreo y evaluaciébn que hace posible conocer los impactos de la gestion publica
(SEMPLADES, 22013).

De las directrices que hemos tomado como referencia de este plan nacional y que hemos
considerado que es factible introducirlo en nuestro territorio de estudio es incursionar en el
objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién, particularmente centrados en una de las
siguientes politicas y lineamientos: Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat
seguro e incluyente; garantizar el acceso a una vivienda adecuada, segura y digna, asi como,
Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a agua segura y a servicios
basicos de saneamiento, con pertinencia territorial, ambiental, social y cultural.

5.1.4 Contexto local.

Ecuador tiene cuatro niveles de gobierno reconocidos en su ordenamiento territorial y uno de
ellos es el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal. Las normas rectoras de este gobierno
estan contempladas dentro del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

EI COOTAD de forma expresa manifiesta las competencias exclusivas de este nivel de gobierno
y dentro las cuales encontramos en el articulo 55 literal a): Planificar (...) el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (...) con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano yrural (...); asimismo el literal ¢): Planificar, construir y mantener
la vialidad urbana; d): Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley; f): Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcion cantonal; y por dltimo el literal g): Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacioén, asi como los espacios publicos

destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.
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El GAD Municipal de Macara tiene la faculta de establecer ordenanzas que estén encaminadas
al mejoramiento urbano de la ciudad, entre ellas se tiene la ordenanza Ocupacién de via publica
y espacios publicos, que tiene como objetivo brindar permisos para que personas naturales o
juridicas hagan uso de las vias publicas siempre y cuando se pague la tasa por el tempo de que
otorga dicho permiso dentro de los plazos establecidos y de esta manera contribuye al orden y
buen uso de dichos espacios (GAD Municipal Macara, 2012).

Dentro de la ordenanza para regular, controlar y promover el desarrollo de las actividades
turisticas en el cantén Macara en su articulo 6 establece las competencias en materia de turismo
del GAD Municipal de Macard, dentro ellas tenemos: a) formular un Plan Estratégico Participativo
de turismo local; b) Promocionar turisticamente al cantén Macara; c) Regular el desarrollo de
actividades turisticas; d) Estimular la actividad turistica a nivel local y regional asi como proteger
y estimular el patrimonio turistico; €) Promover la creacion y funcionamiento de organizaciones

sociales y empresas de turismo comunitario, (GAD Municipal Macara, 2010),

Existe una ordenanza de Plan de Ordenamiento Urbano de la ciudad de Macara misma que rige
el ordenamiento territorial de la ciudad, dentro de la misma en su articulo 19 establece el limite
de la ciudad de Macard, asi como el uso del suelo dentro del perimetro urbano. Ademas, en su
articulo 24 menciona que el fraccionamiento territorial, las parcelaciones, urbanizaciones o
divisiones de cualquier tipo, asi como la construccion de viviendas, edificios de oficinas,
comercios, servicios, obras de infraestructura o de equipamiento urbano, y en general cualquier
tipo de edificacion, se sujetardn a las normas de uso de suelo y de caracteristicas de la

edificacion, que se establecen en dicha ordenanza (GAD Municipal de Macara, 2012).
5.2 Recomendaciones de politica publica.

La formulacion de politicas publicas, permiten contar con instrumentos adecuados a la nueva
manera de ver el bien publico, y establecer flujos de procesos claros, que respondan a esas
exigencias de desarrollo comunitario y mejoramiento de la calidad de vida. Deben ser formuladas
en consonancia con un Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) cuyos lineamientos se
enmarcan en las definiciones constitucionales del Buen Vivir, que hacen hincapié en la titularidad
colectiva de los derechos, y afiade como principio la sostenibilidad ambiental y define garantias

sustantivas para el cumplimiento de todos los derechos (SENPLADES, 2013).

En este estudio se plantea recomendaciones de politica publica como respuesta a mejorar los

indicadores de sostenibilidad urbana del canton Macara. En base a los resultados obtenidos en
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esta investigacion, dichas recomendaciones, vienen direccionadas al mejoramiento de

indicadores

identificados como

“insostenibles” en

la ciudad de Macara, asi como, la

repotenciacion de los indicadores que se encuentran “adecuados” e implementaciéon de los que

se requieren, pero que en la actualidad no han sido implementados.

5.2.2

<N X X

Objetivos.

Mejorar indicadores insostenibles.

problemas en la dotacién de servicios.

Repotenciar indicadores que se encuentran adecuados para la sostenibilidad.
Mejorar los aspectos de servicios deficientes identificados en la encuesta.

Mejorar el nivel de atencion ciudadana y el tiempo de reaccion para la solucion de

A continuacion, en la siguiente tabla se presenta la probleméatica y la recomendacion de politica,

asi como, el actor politico que puede ejecutar dicha recomendacion.

Tabla 29: Problematica y Recomendacion de Politica Publica

DESCRIPCION PROBLEMATICA RECOMENDACION ACTOR POLITICO
crecimiento de la | Capacitacion ysensibilizacion en programas
poblacion y| de salud sexual y reproductiva desde los
asentamiento espacios de educacion, servicios de atencion MINISTERIO DE
Crecimiento disperso y| de salud y campafias comunicacionales EDUCACION,
poblacional / desordenado. dirigidas ala poblacién entodas sus etapasde MINISTERIO DE
densidad poblacional vida (nifiez, adolescencia, juventud, adultos y SALUD

adultos mayores) que ayuden a un control de
natalidad y a estrategias individuales de
planificacion familiar.

Porcentaje de la
poblacionde 6 a 11
afios de edad
registrado en
escuelas

Elevado indice de
desercion escolar
en diferentes
niveles de
educaciénbasica.

Implementar un programa de escuela para
padres que apunte a dotarlos de herramientas
ytécnicas de seguimiento del aprendizaje de
los menores, para incentivar y motivar el
interés por los espacios educativos y que
ayude a mejorar su rendimiento académico.
Dentro de las instituciones educativas generar
espacios de aprendizaje alternativo con
metodologias no convencionales, como
actividades al aire libre (talleres 'y
campamentos).

MINISTERIO DE
EDUCACION

Total de médicos por
cada 10.000
habitantes

déficit de médicos
por cada 10.000
habitantes.

Generar las partidas presupuestarias
necesarias para la contratacion de médicos
faltantes en el sector ya la vez que existan
estimulos econémicos yde subsistencia que
permita ser méas atractivo su desarrollo de
labores en la zona de frontera.

MINISTERIO DE
SALUD
GAD MUNICIPAL
DE MACARA
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Total de camas

déficit de camas

Buscar convenios de cooperacion nacional e

MINISTERIO DE

hospitalarias por hospitalarias por | internacional para la adquisiciéon de camas y SALUD
cada 10.000 cada 10.000 | repotenciacion enlacobertura de instalaciones GAD MUNICIPAL
habitantes habitantes médicas. DE MACARA,
Carencia de | Disenar los proyectos y estudios de MINISTERIO DE
energia que | implementacion de energia no convencional ENERGIA Y
Uso de eneraia de provengan de | particularmente la de aprovechamiento de RECURSOS NO
9 fuentes energia solar, mediante financiamiento de RENOVABLES,
fuentes renovables - . . .
. renovables no | cooperacion internacional, nacional vy EMPRESA
no convencionales . . )
convencionales, contraparte local, no sin antes mejorar la ELECTRICA
capacidad de generacién de recursos del GAD REGIONAL DEL
local. SUR. S.A

Plan de desarrollo
turistico

Inexistenciade un
plan de desarrollo
turistico,

Identificar los potenciales turisticos del cantdon
con miras a la sostenibilidad de largo plazo,
con el involucramiento comunitario para poder
generar inversion publica — privada para
innovar programas de turismo integrales.

GAD MUNICIPAL
DE MACARA

Tasade participacion

Falta de fuentes

Implementacion de Microempresas locales

GAD MUNICIPAL

/ PEA de trabajo, para la elaboracion de materias primas y DE MACARA,
derivados de calidad y amplio mercado de INSTITUTO DE
consumo local yregional ECONOMIA

POPULAR Y
SOLIDARIA

uso inadecuado | Generar campafias de sensibilizacion de uso

del servicio | adecuado de recursos hidricos, asi como

Consumo de agua Z(r)]nsut:]tuyéeonn(icijsnem gredengnzas gue apunten al control y sancién GAD MUNICIPAL
Per Capita qylenes hagan mal uso del agua potable DE MACARA

mayor al | destinada a consumo humano.

estrictamente

necesario,

Deficiente Mejorar yampliar las redes de distribucion de

Continuidad del
servicio de agua
potable

dotacion de agua
potable

servicio de agua potable con técnicas y
materiales nuevos y subsidiados con una
pequefia tasa de mejorar en el cobro del
servicio.

GAD MUNICIPAL
DE MACARA

emisiones de

Implementacion de campafas informativas y

CO2 producida | preventivas para disminuir los niveles de GAD MUNICIPAL
Calidad del aire por los | contaminacién en emisiones de CO2 vy DE MACARA,
automotores. contaminacién sonora. Aplicacionde multasa | MINISTERIO DEL
infractores y generadores de estos tipos de AMBIENTE
contaminacion
Ruidos Implementar campafias preventivas para

Niveles de ruido

estridentes en el
casco urbano

disminuir la contaminacién sonora, mediantela
aplicacion de multas a los generadores de
dicha contaminacion,ademas, sensibilizarala
poblacion en temas de mouvilizacion,
desincentivar el uso del vehiculo privado y
fomentando los desplazamientos en modos
mas sostenibles como es el modo a pie

GAD MUNICIPAL
DE MACARA,
MINISTERIO DEL
AMBIENTE

Area verde

insuficiente area
verde

Motivar al GAD Municipal a que dentro de sus
planes de Ordenamiento territorial contemplen
laimplementacién, ampliacionyconservacion
de &reas verdes estableciendo mecanismos

GAD MUNICIPAL
DE MACARA,
MINISTERIO DEL
AMBIENTE
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metodoldgicos para la medicion y calculo de
area verde urbana efectiva y nimero de
arboles para la medicién de captacion de
oxigeno en la ciudad, con &nimo de cubrir el
déficit existente en funcion de metro cuadrado
por habitante.

Vulnerabilidad ante
desastres naturales

carente
planificacion en
materia de
reaccion ante
catastrofes y
desastres
naturales

Potenciarla unidad de Gestién de Riesgos del
GAD Municipal con la dotacién del
presupuesto, talento humano y equipos
necesarios para la elaboracién de mapas de
riesgo y andlisis de wlnerabilidad, mapas de
amenazas hidrograficas y efectos de cambio
climatico, planes de contingencia para
desastres naturales y sistemas de alerta
temprana.

SISTEMA
NACIONAL DE
GESTION DE
RIESGOS, GAD
MUNICIPAL DE

MACARA,

Remuneracioén

Inexistencia  de
remuneracion del
personal basado
en un sistema de

Fortalecer la unidad de talento humano del
GAD Municipal para que pueda implementar
los sistemas modernos de gestion publica
municipal, como es, la remuneracion del

basado en| . . . - GAD MUNICIPAL
o indicadores  de | personalbasado enunsistema de indicadores
indicadores de - N DE MACARA,
o desempefio de desempefio, esto ayudara a aumentar
desempefio o L -
significativamente el rendimiento de atenciony
proactividad del GAD Municipal en todo su
conjunto.
Involucramiento Dentro de sus planificaciones anuales poder
en la toma de | implementarcomo minimo dos rendicionesde
decisiones cuentas al afio (semestrales) e involucrar en
las mismas los diferentes gremios,
asociaciones yorganizaciones de hecho yde CONSEJO DE
derecho de la poblacion civil para interactuary PARTICIPACION
Rendicién de recoger sus necesidades, inquietudes vy CIUDADANA Y
cuentas sugerencias en cuanto a la gestion | CONTROL SOCIAL,

desempefiada.

Ejecutar programas de capacitacion alideres
barriales para estimularla corresponsabilidad
del cuidado y monitoreo de la prestacion de
servicios publicos, asi como, el cuidado de la
propiedad privada y publica de la urbe.

GAD MUNICIPAL
DE MACARA,

percepcion de la
gestion municipal

Deficiente nivel de
atencion en los
senvicios
municipales

Mejorar el nivel de atencion ciudadana
mediante preparacion y capacitacion en
relaciones humanas yatencion al publico para
generar cultura de buen trato a nivel
institucional, asi mismo, implementar una
oficina de respuesta a las demandas y
necesidades técnicas que orienten yasesoren
al usuario en la tramitologia interna.

GAD MUNICIPAL
DE MACARA,

Oportunidades de
trabajo

Falta de fuentes
de empleo.

Generar capacitaciones a los grandes y
pequefios productores, empresarios y
operadores turisticos para estimular plazas
laborales alternativas que permitan generacion
de recursos.

MINISTERIO DE LA
PRODUCCION,
INSTITUTO DE

ECONOMIA
POPULAR Y
SOLIDARIA.

Elaboracion: Propia
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CONCLUSIONES

Para el estudio de la sostenibilidad urbana de la ciudad de Macara, se identifican indicadores
qgue permitieron evidenciar la sostenibilidad en la ciudad de Macara, enfocados en cuatro
areas: indicadores sociales, busca el desarrollo sostenible disminuyendo diferencias sociales
existentes, asi como, la inclusion de los grupos mas desfavorecidos como entre las
generaciones presentes y futuras; indicadores economicos, apuntan a la conciliacion
equilibrada del éxito econémico, asi como, la compatibilidad social y del trato cuidadoso de los
recursos naturales; indicadores ambientales, ayudan a reflejar aspectos reales y de alta
sensibilidad en el impacto ambiental en el que se desarrollan las poblaciones; indicadores
institucionales, muestran las acciones (politicas publicas) que llevan a cabo las distintas
instituciones en materia de desarrollo sostenible.

Se evaluaron un total de 40 indicadores agrupados en 29 areas estratégicas y distribuidos en
cuatro dimensiones: 16 indicadores sociales, 5 indicadores econdmicos, 5 indicadores
ambientales y 14 indicadores institucionales. Ademas, se obtuvieron datos de la encuesta que
permitié fortalecer la investigacion entre ellos 12 sociales, 2 econémico, 5 ambientales y 8
institucionales.

Para la construccion de indicadores se procedidé a elaborar fichas técnicas que permite
discriminar en detalle la metodologia de cada indicador, asi como los célculos y datos
obtenidos de las fuentes de informacion primariay de las percepciones levantadas en el trabajo

de campo.

De los 40 indicadores levantados en la ciudad de Macara, apenas 13 son catalogados como
sostenibles, entre ellos tenemos tasa de mortalidad, tasa de analfabetismo, viviendas con
acceso a servicios de agua potable, recoleccion de desechos, energia eléctrica y
alcantarillado, déficit de vivienda cuantitativo y total de instituciones de salud; 11 indicadores
son adecuados para la sostenibilidad de la ciudad entre ellos tasa de natalidad, porcentaje de
la poblacién de 6 a 11 afios de edad registrados en escuelas, porcentaje de la poblacién de
12 a 51 afos de edad registrados en escuelas, porcentaje de la poblacién de 16 a 18 afios de
edad registrados en escuelas, personal de salud y camas hospitalarias, y finalmente 16
indicadores presentan problemas de insostenibilidad como son: densidad poblacional,
crecimiento poblacional, uso de energia de fuentes renovables, plan de desarrollo turistico,

Poblacién Econdémicamente Activa, porcentaje de la poblacién asalariada, tasa bruta de
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participacion, consumo de agua per capita, metro cuadrado de areas verdes, mapas de
amenazas hidroclimaticas, sistemas de alerta temprana, plan efectivo de gestién de riesgos y
de adaptacion al cambio climético, remuneracién basada en indicadores de desempefio,

sistemas electrénicos para el seguimiento de la gestion y presupuesto plurianual.

La normativa legal vigente le permite al GAD Municipal intervenir sin ningdn conveniente en
materia de ordenamiento territorial urbano, dotacién de servicios basicos y en temas de

infraestructura deportiva y areas verdes.

En funcion de la dotacién de insumos para el mejoramiento de servicios, asi como, el
mejoramiento de los niveles de atencién y construccion de obra fisica se requiere recursos
econdémicos que deben ser gestionados mediante convenios estratégicos de cooperacion

entre los diferentes niveles de gobierno e inversores privados nacionales e internacionales.

Con base en los resultados obtenidos, se analiza el cumplimiento de la normativa vigente en
el pais en cuanto a sostenibilidad de mejoramiento urbano siendo uno de los principales
aportes de politicas publicas; y de esta forma recomendar aspectos encaminados al
mejoramiento (repotenciacion e implementacion) de indicadores insostenibles, la misma que
se desarrolla a través de estrategias que contribuyan a la aplicacion de la politica publica ya

existente y vigente en el pais.
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RECOMENDACIONES

Es importante desarrollar fichas técnicas que permitan medir la sostenibilidad de una ciudady
gue se pueda aplicar la metodologia a otras ciudades ya que podria ser considerado como
una medida tomadora de decisiones y de priorizar las acciones a tomar por parte de un
gobierno municipal.

Se debe mejorar el nivel de atencién ciudadana y de esta forma lograr una interaccién
adecuada entre el GAD municipal y la poblacién, ya que la coordinacion conjunta lograra

mejoras en la cantidad y calidad de servicios basicos.

Que el GAD municipal de Macara desarrolle estudios relacionados con calidad de aire y
contaminacion del ruido, pues son aspectos que también deben ser mejorados para evaluar el

estandar de sostenibilidad de la ciudad.

Es primordial gestionar recursos econdmicos ya sea mediante convenios de cooperacion entre
los diferentes niveles de gobierno o inversores privados nacionales e internacionales de tal
manera que se pueda facilitar la dotacion de insumos para el mejoramiento de servicios, asi

como, el mejoramiento de los niveles de atencion y construccion de obra fisica.

En este contexto es necesaria la implementacion de estrategias enfocadas en potenciar la
gestion y organizacion del GAD, a través de la creacion de alianzas con diversas instituciones
y niveles de gobierno central que permitan conseguir el mejoramiento de servicios e
infraestructura de salud y seguridad ciudadana, en los cuales el GAD no tiene competencia
exclusiva, para de esta manera lograr un desarrollo sostenible urbano siendo la poblacién de
la ciudad de Macard la beneficiada.
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ANEXO 1. Encuesta de satisfaccion y percepciéon ciudadana en la ciudad de Macara.

e

UNIVERSIDAD TECNICA
PARTICULAR DE LOJA
Le Unioons o7 .

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ENCUESTANo: __

urbano en la ciudad de Macara.

presente encuesta.

Objetivo: conocer los niveles de satisfacciéon de la ciudadania sobre equipamiento, senicios
publicos, uso de la infraestructura y nivel de participacion con miras a mejorar el entorno

Solicitamos comedidamente bridar de manera clara y real la informacion requerida en la

INFORMACION GENERAL:

Domicilio

(barrio): Sexo:
Urbana:

Zona: Rural: Edad:

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS:

1.- En su ciudad, ¢con que frecuencia utiliza ud. los siguientes servicios y espacios publicos

y cOmo evalla la calidad de los mismo?

FRECUENCIA CALIDAD
Todos los dias 1 Bueno A
Dos veces a la semana 2 Regular | B
Una vez al mes 3 Malo C* —>
Nunca 4

* Si se marca “malo”, sefalar jpor qué?

Servicios y espacios publicos

AlB]| c | ¢Porqué?

1.a) Servicios basicos

Agua potable

Alcantarillado

Energia eléctrica

Teléfono (fijo, celular)

1.b) Servicios de uso publico

Senvicio de recoleccion de basura

Alumbrado publico

Vigilancia policial

Bomberos

Transporte publico (taxis, camionetas)

Frecuencias de radio y television

Internet.

1.c) Servicios de atencidn publica

Unidades de atencion de salud (hospitales,
subcentro, UA del IESS, policlinico del batallén)
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Unidades educativas(diferentes niveles)

UPC (Unidad de Policia Comunitaria)

Senicio de atencién del GAD Macara (Pago de
agua potable, predio urbano, multas, permisos
de funcionamiento, etc.)

Senicios Financieros (Bancos y cooperativas)

Otras: (registro civil, ERRSSA, MIES, MIDUV/I,
Jefatura politica, etc.)

1.d).- Espacios de uso publico

Las veredas y bordillos

Las calles

Puentes

Templete

Iglesias y capillas

Senicios higiénicos

1l.e).- Espacios de deporte y recreacion

Estadio

Canchas deportivas

Coliseo

Bares y discotecas

Piscinas

1.f).- Areas verdes

Parques y piletas

Parques Infantiles

Jardineras (en calles y avenidas)

2.- Considera que el aire en su ciudad se encuentra:

1.- () Muy Contaminado 2.- () Contaminado 3.- () Mas o menos limpio
4.- () Muy Limpio 5.- () No sabe

Si responde “muy contaminado” o “contaminado” pasar a la pregunta 2.1

2.1.- ¢ Por qué considera que el aire se encuentra muy contaminado o contaminado?

3.- Considera que el ruido en su ciudad se encuentra en niveles:
1.- Excesivos 2.- Altos 3.- Normales 4.- No sabe
Si responde opcion 1 pasar a la pregunta 3.1

3.1.- ¢ Por qué considera que el ruido es excesivo?

4.- Considera necesaria la clasificacion (organica, inorganica) de desechos sélidos de su hogar:

LOCALIZACION Y TRANSPORTE URBANO:

5.- ¢ Qué transporte utiliza para trasladarse a los siguientes lugares:
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Llevar Realiza

Medio de De los niflos | Donde realiza | tramite Realiza Donde
transporte y : actividades recibe
tiempo de trabaj al . compras S recreativas atencion
. o] colegio habituales habitual )
desplazamiento es habituales de salud

Medios de transporte
Taxi

Bicicleta

Vehiculo particular
Bus

A pie

Otros:

No aplica

PARTICIPACION CIUDADANA:

6.- En la actualidad, participa usted en alguna actividad:

() Social (Comité barrial, asambleas, organizacién de fiestas, bingos, pefas, etc.)
() Cultural (Festivales musicales, danzas, desfiles, procesiones, etc.)
( ) Deportivas (campeonatos deportivos, competencias automotrices, deportes extremos,

etc.)
() Comunitarias (Participacion de asociaciones, ayudas econémicas, mingas, visitas a grupos

Vulnerables, etc.)
() Ninguna

7.- Particip6 usted en las Ultimas elecciones (23-feb-2014):

8.- Enrelacién a programas, proyectosy obrasde mejoramiento urbano que realiza el GAD Macara:

Alternativas SI NO A JPor qué?
veces

Se informa*

Comprende la finalidad

*De contestar “QUE SI SE INFORMA” pasar a la pregunta 8.1

8.1.- ;Atravésde que canal de comunicacidn se informa de lo que pasa en materia de mejoramiento
urbano?

1.-( ) Através de laradio 6.- () Por medio de internet

2.-( ) Por medio de la prensa escrita 7.- () Atravs de wlantes, folletos o boletines

3.-( ) Por medio de la TV 8.- () Atraves de alguna actividad organizada
por el municipio (ferias, etc.)

4.-( ) 9.- () Otros medios:

Por medio de observacion directa

5.-( ) Por medio de vecinos, amigos 99.- () no aplica

o familiares

PRIORIDADES DE MEJORAMIENTO URBANO:

9.- En la escala del 1al 5 (considerando que 1es no tan importante y 5 muy importante) a su criterio,
identifique las obras que considere necesarias en la ciudad:
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OBRAS/PROGRAMAS/PROYECTOS 1| 2| 3] 4|5
Mejoramiento de pargues
Pavimentacion/adoquinado de calles
Clasificacion de desechos solidos
Planta de tratamiento de aguas senidas
Canchas deportivas
Manejo técnico de relleno sanitario
Mantenimiento, reparacion y ampliacion de alcantarillado y aguas
residuales
Terminal terrestre
Fomentar el arte y la cultura
Incentivar la participacién ciudadana
Fortalecer organizaciones sociales (de adolescentes y juventudes)
Asumir competencias de manejo y control de transito
Proyectos de regeneracion y reforestacion
Otros:

SATISFACCION Y EXPECTATIVAS:

10.- ¢Cual es el grado de satisfaccion con la ciudad en la que vive?
Muy satisfech satisfech | Regula | Muy insatisfech Insatisfech | No
0 0 r 0 0 responde

11.- A su criterio, mencione UN aspecto mas importante para hacer de su ciudad un buen lugar para
vivir.

12.- ¢Considera usted que el municipio atiende satisfactoriamente los problemas de la localidad?

Siempre............... Aveces................ Nunca..........cooevenenns
P Or QU 2. e e e e e
PERCEPCION:
13.- De lo que usted ha visto en esta ciudad ¢los hombres y las mujeres reciben trato similar?
] A NO............. En parte............

14.- En términos generales ¢qué tantas oportunidades de trabajo usted cree que le ofrece esta
ciudad?:

Muchas oportunidades............. Pocas oportunidades...............

Ninguna oportunidad................ NO sabe.......cooiiiiiiii

15.- ¢ha pensado alguna vez en mudarse fuera de la ciudad?

Si ()
No ()
PO  QUE 7. e e e e e e e e e
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