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RESUMEN EJECUTIVO

La categoria que el Estado ecuatoriano otorgé a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales, antes Juntas Parroquiales, revolucion6 el modelo de gestion
de estos organismos. El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) tienen personeria juridica, autonomia financiera, patrimonio propio, competencias y

atribuciones que cumplir en su jurisdiccién enmarcados en la Constitucion.

Instituciones gubernamentales conjuntamente con la Asociacion de
Municipalidades del Ecuatorianas (AME), han desarrollado El Sistema de Evaluacion de
Desarrollo Local, técnica que permite medir la gobernabilidad, el nivel de gestion, la
participacién de actores sociales, el cumplimiento de objetivos planteados en el PDOT y la
capacidad institucional del GAD. Este sistema, contiene una serie de indicadores que
aplicados adecuadamente, permite determinar si su gestion estd enmarcada al Plan de
Desarrollo, las fortalezas, debilidades, el nivel de liderazgo de los vocales del gobierno
parroquial. Los resultados alcanzados permiten elaborar un plan de accién, realizar
correctivos, trabajar en el replanteo de objetivos, fortalecer la gestidn local, con el propdsito
de alcanzar el desarrollo social, cultural y econémico de la zona conforme lo establece el

Plan Nacional del Buen Vivir.

PALABRAS CLAVES: Autonomia, descentralizaciébn, competencias, buen Vvivir,
evaluacion, desarrollo local, gestion publica, participacién social,

indicadores, estandares.



ABSTRACT

The category that the Ecuadorian State assigned to the Autonomous
Decentralized Parish, governments, previously Parish councils, revolutionized the model of
administration of these organizations. The code of territorial organizations determines that
the Autonomous Decentralized Government have legal status, financial autonomy, their own

property, authority and powers in its jurisdiction as set out in the constitution.

Governmental institutions jointly with the AME have developed the system of
evaluation of local development, a technique that allows the measurement of governance,
the level of administration, the participation of the different parties, the fulfilment of objectives
set out in the plan of territorial development and organization, and the institutional capacity of
the ADG. This system has a series of indicator which, applied to the ADG-SJB has allowed
us to determine if their administration is focused in it’s plan of development, the strengths,
weaknesses the level of leadership of the councilors who make up the parish government
with the results achieved it allows us to formulate a plan of action, make corrections and
work on the reformulating of objectives strengthen the local administration, with the goal of
improving social, cultural and economic development of the region as established in the

national plan of good living.

KEYWODS: Autonomy, decentralization, competence, good living, evaluation, local

development, public management, development plan, indicators, standards.



INTRODUCCION

El presente trabajo consiste en ejecutar una evaluacion que permita conocer
el estado actual del GAD de la parroquia San Jacinto de Bua, cantén y provincia de Santo

Domingo de los Tséachilas, partiendo del Sistema de Evaluacién desarrollado por la AME.

Esta necesidad deviene desde 2013, como consecuencia de que en el 2008,
con la aprobacién en referéndum, de la Constitucion de la Republica, en el Ecuador se
transforma el ordenamiento juridico, y se establece en ella, entre tantos objetivos, construir
una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza para
alcanzar el buen vivir, el Sumak Kawsay, para esto se norma en el 2010, la Organizacion
Territorial del Estado, otorgandole a las juntas parroquiales, principios de autonomia,
politica, administrativa y financiera; implicando un reto, por cuanto éstas, antes eran
organismos de apoyo para los Gobiernos Municipales; con la transferencia de competencias
y recursos a los gobiernos autonomos descentralizados, los GAD parroquiales enfrentan
serios problemas, ya que no cuentan con la suficiente infraestructura, capacidad y recursos
gue les permita asumir y ejecutar las competencias que les corresponde de acuerdo a lo
estipulado en la ley. El desarrollo del presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos con

los siguientes contenidos.

En el capitulo uno, se analiza y se fundamenta la base legal, las teorias y
corrientes ideoldgicas que crean y sustentan a los gobiernos autbnomos, que mueven el
proceso de descentralizacion. En el segundo capitulo, desde el Sistema de Evaluacion de
Desarrollo Local, se determina el estado actual de los GAD’s, sus avances, logros y
desarrollos alcanzados, asi como sus adaptaciones al nuevo proceso administrativo
organizacional. En el capitulo tercero, comprende la metodologia de estudio, el diagnéstico y
analisis del PDOT, los objetivos del gobierno parroquial y los indicadores de estandar para el
desarrollo local (IEPDL). Por ultimo en el cuarto capitulo, se realiza el analisis al contenido
del PDOT, la exposicién del trabajo de campo, la evaluacién de los objetivos y la aplicacién
de los IEPDL se expone los resultados de la investigacion, que permiten observar con

claridad el resultado de la aplicacion del Sistema de Evaluacion al GAD.

Esta investigacion es importante, en primera instancia para el GAD de San
Jacinto del Bua, también para todos los gobiernos parroquiales, por ende para toda la
sociedad ecuatoriana, porque al utilizar y aplicar el Sistema de Evaluacion adecuadamente,
se lograra una gobernabilidad que conduzca al Buen Vivir de sus conciudadanos

parroquiales.



Con una adecuada aplicaciéon del Sistema de Evaluacion, se obtiene
resultados que permiten medir las actividades, gestiones, el avance o atrasos de los
objetivos planteados, ayudando en la toma de decisiones, solucionando de esta manera uno
de sus mayores problemas, la evaluacién de su gestidn, alcanzando la participacion activa
de la ciudadania, el empoderamiento de los ciudadanos desde su espacio de vida, su
participaciébn en los procesos, actividades, recursos proposiciones y decisiones del
desarrollo de su jurisdiccién, hasta lograr una forma de democracia activa, concluyendo que
lo que falta por cumplir esta relacionado con la asignacién y baja generacion de recursos
econdmicos, afectando al cumplimiento de los objetivos planteados en el PDOT:
diagnéstico, propuesta y modelo de gestion, elementos establecidos por la SENPLADES

gue sirven de guia en la elaboracién de los planes de desarrollo parroquial.

El problema planteado dio como respuesta, identificar que la mayoria de
gobiernos parroquiales, en el ejercicio diario de sus gestiones, al no contar con herramientas
de evaluacion, se enfrentan con inconvenientes y problemas; por lo que es necesaria la
aplicacion de procesos de evaluacion de la gestion de los GAD, para lograr un desarrollo
equitativo y solidario, garantizar el goce de los derechos y el acceso a los servicios basicos

de esa poblacioén,

El trabajo durante su desarrollo presentd facilidades, por cuanto al ser un
nuevo modelo de desarrollo, se conté con material de estudio e investigacion apropiado y
actualizado, como el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional del Buen Vivir, Codigo
Organico Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi como el apoyo de las
Autoridades del GAD parroquial San Jacinto del Bua, y la comunidad durante las encuestas
y entrevistas; hubieron inconvenientes y limitaciones por cuanto la autonomia de los
gobiernos locales, aun es débil en los gobiernos parroquiales, por su dependencia con los
organismos inmediato superior, y esto obstaculizaba el cumplir con los horarios y fechas

establecidas para consolidar la informacion.

Para la investigacion de la aplicacion de la evaluacion al GAD parroquial, se
utilizé la metodologia de la secuencia, analisis y alcance de los resultados, es decir un
estudio descriptivo y analitico, a través del método Logico-inductivo y Deductivo, combinada
con la metodologia analitica, utilizando cuadros, indicadores, factores basicos para
establecer el logro y el cumplimiento de la misién, objetivos y metas del proceso; porque se

han analizado los factores relacionados con su gestion.



CAPITULO |

GENERALIDADES DEL ECUADOR Y LOS GOBIERNOS SECCIONALES



En la actualidad el Ecuador, conforme lo determina la Constitucion “se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales y por
razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion también pueden
constituirse regimenes especiales” (Constitucion, 2008, art. 242, p. 122). Para la
administracién efectiva, equitativa y transparente de la nueva estructura del Estado, es
necesario cambiar el modelo de gestién politica administrativa, lo que antes era un modelo
centralista y acaparador de los poderes del Estado, en la nueva Constitucion se describe el
proceso a seguir para alcanzar un nuevo modelo de desarrollo, con un Estado
descentralizado. La nueva Constitucion del Ecuador establece un "Estado de derechos" o
derechos colectivos y ambientales, donde el Estado se convierte en garante y actor, para lo
cual es necesario emprender en procesos profundos y democraticos de descentralizaciéon

del Estado ecuatoriano (Constitucion, 2008).

Hablar de descentralizacion, no es mas que la trasferencia de una funcion
administrativa en la que va implicita la entrega de recursos; sean estos econdmicos,
humanos etc. también se entiende a la descentralizacién como un modelo de Estado, que
puede ser adoptado por un gobierno, de acuerdo a la inclinacién ideoldgica que lo llevara a
tomar decisiones econémicas, sociales y politicas. En la actualidad, con la posesién como
presidente de la Republica del Econ. Rafael Correa, con la aprobacion de la Constitucion del
2008, la descentralizacion no es solamente un modelo de desarrollo, esta constituida en
Plan Nacional de Desarrollo como eje principal de la nueva administracién politica del
gobierno actual, también toma fuerza la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES) elaborando el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), el Ministerio de
Coordinacién de Politicas Publicas a través del Codigo Organico Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), crea el marco juridico para dar paso a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y la Asamblea Nacional, aprueba la ley de
Planificacion y Finanzas Publicas con el propésito organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas

Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), tienen como meta la
aplicacion del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), desarrollado para el 2013 hasta
2017, abriendo un nuevo camino al pais, involucrandolos en la aplicacion y cumplimiento de
sus doce objetivos; aplicados a condiciones y circunstancias de su jurisdiccion, en él esta
enmarcado el sentido humanista profundo que, sumado a una voluntad politica se coloca
como un instrumento movilizador y planificador que indicaran a los organismos

gubernamentales, hacia donde caminar (COOTAD, 2011).



La Constitucion ecuatoriana vigente, es la aprobada en el 2008, la que rige la
existencia del Ecuador, estd Ley est4 por encima de cualquier otra norma juridica; las
reformas realizadas a la nueva Constitucion puso énfasis en el rol del Estado en la
economia y una adecuada planificacién en todas las acciones realizadas por el gobierno
ecuatoriano, crea un Sistema Nacional de Planificacién, dandole el caracter participativo en
los distintos niveles de gobierno, crea un Consejo Nacional de Planificacion, vinculado al
presupuesto del Estado siendo esto obligatorio para el sector publico. En lo monetario
elimina la autonomia del Banco Central y se convierte en un organismo de la politica que
sobre esa materia dicte el ejecutivo. Todas estas reformas en la Constitucion se han
realizado considerando aspectos que involucran el quehacer del gobierno, como la
economia, educacién y salud, el rescate a la dignidad, soberania y busqueda de la

integracion latinoamericana (Constitucion del Ecuador, 2008).

En el 2010 se establece el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con el Plan Nacional del Buen
Vivir, el mismo que plantea un nuevo modelo de Estado, basado en la construccién de un
aparato estatal eficiente e incluyente; implicando un reto para las antes juntas parroquiales;
gue antes eran organismos de apoyo para los gobiernos municipales, de conformidad al

modelo gubernamental anterior.

En este contexto y para mejor comprension de los procesos emprendidos por
el Estado ecuatoriano con el proposito de modernizar el aparato estatal acorde a las nuevas
tendencias sociales y econdmicas que demanda un mundo globalizado, es necesario
estudiar la historia ecuatoriana respecto de la descentralizacién y modernizacion, lo que se
entiende por descentralizacion de recursos a los gobiernos auténomos, participacion
ciudadana y control social, las leyes que norman y rigen los procesos descentralizados asi

como las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados.

1.1. Historia del Ecuador con respecto a la descentralizaciéon vy

modernizacion.

La descentralizacion en el Ecuador, entra en apogeo en la década de los
afnos setenta e inicio de los ochenta, y es realmente la que reforma al Estado ecuatoriano en
dos aspectos fundamentales, primero la descentralizacion de los recursos econémicos y la
descentralizacion de las competencias, desde el gobierno central a los gobiernos locales; el

otro aspecto es el fortalecimiento social a través de la participacion local.



La descentralizacion implica una readecuacion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil que se expresa en la transferencia de competencias
de un orden central u otro de caracter provincial o cantonal (...). Se trata de
reestructurar el conjunto del Estado y no solo uno de sus niveles. El nivel
intermedio del gobierno se convierte en una pieza fundamental, en el eslabén

entre lo nacional y lo local. (Carrién, 1993, p. 27)

La descentralizacion ha originado efectos desfavorables, Carrion (1993) como:
“‘un debilitamiento de lo nacional, la pérdida de importancia del nivel intermedio, llamase
provincias, departamento o region, y la ausencia de propuestas respecto del conjunto de
organizacion, estructura y niveles de estado” (p. 27). Antes de la descentralizacion el
gobierno de manera directa atendia las necesidades de sus jurisdicciones, los gobiernos
provinciales atendian las necesidades de las parroquias rurales, en la actualidad a través de
la descentralizacién, que ha implicado la entrega de recursos y competencias a estos
gobiernos locales parroquiales, el gobierno provincial se ve afectado en la atencién a estas
jurisdicciones; ahora son estos GAD que con Sus propios recursos y competencias se auto
gobiernan. Lo mismo sucede con los municipios, ya no generan respuestas, mas bien

critican al gobierno nacional.

La descentralizacion no puede ser entendida solamente como, Maldonado
(2012) “la paulatina transferencia de competencias desde el Gobierno Central a los
gobiernos locales, sino también y fundamentalmente como un proceso de empoderamiento
y de construccion de la autonomia en los territorios” (p.30). Esto implica que desde estos
espacios de poder se puede hacer cambios profundos al modelo de Estado, para lo cual los

lideres locales deben prepararse

La descentralizacion del Estado consiste en “la transferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales
y tecnoldgicos de origen nacional y extranjero” (Ojeda, 2000, p. 28). La administracién de
estos recursos y competencias que pasan al gobierno local tales como: la Planificacion del
desarrollo de lo local, la formulacién de los planes de ordenamiento territorial, la
construccién vial, la gestion ambiental, las actividades agropecuarias, la gestién de la

cooperacion internacional entre otras.

La autonomia de los gobiernos locales aun es débil, los gobiernos
parroquiales son muy dependientes de los organismos inmediato superior, y unas de las

causas es la poca capacidad de gobernabilidad de sus dirigentes para asumir retos y



generar propuestas que les permitan crear sus propios recursos enfocados a la auto
suficiencia financiera eliminando la dependencia del Gobierno Central. Con la
descentralizacion se descongestiona el aparato estatal y se pretende mejorar los resultados
en la administracion gubernamental local, esta distribucion de recursos a las diferentes

circunscripciones territoriales esta basada en las respectivas necesidades de cada localidad.

1.2. La descentralizacién y los recursos financieros de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados (GAD).

Al respecto de la descentralizacion y los recursos financieros de los gobiernos

auténomos descentralizados, (Burbano, 2003) dice:

No podra haber transferencia de competencias sin transferencia de recursos
equivalentes, ni transferencia de recursos, sin la de competencias». Y algo
mas: «La descentralizacion sera obligatoria cuando una entidad seccional lo
solicite y tenga capacidad operativa para asumirla». La aplicacién de estas
disposiciones, sobre todo de la dltima, permitiria que toda competencia —no
exceptuada por la propia Constitucibn— deberia ser trasladada al ente
seccional bajo dos condiciones: que disponga de la capacidad para asumir la

competencia y que lo solicite. (p. 33)

Con respecto al recurso financiero en los GAD Parroquiales, en la aplicacion
de la descentralizacion se le han asignado todas las competencias pertinentes que les
permita mejorar la calidad de vida, segun el andlisis de la autora, no podra haber
transferencia de competencias sin la transferencia de recursos financieros y que sdélo
cuando un gobierno seccional tenga la capacidad operativa para asumirla, la
descentralizacién sera obligatoria. Sin embargo a los GAD parroquiales el Gobierno Central
a través del Sistema Nacional de Competencias se le ha otorgado competencias como el de
planificar el desarrollo parroquial, planificar, construir y mantener la infraestructura de la
parroquia, incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias entre otras, para
el desempefio y efectividad de las competencias obligatoriamente el Gobierno Central

deberéd entregar los recursos financieros correspondientes.

Para los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales para el
Estado ecuatoriano corresponde, al Ministerio de Finanzas proveer y garantizar los recursos
9



financieros  necesarios para el desarrollo nacional con soberania, transparencia y
sostenibilidad, asistencia técnica y administracion de fondos; en concordancia con la politica
redistributiva del Estado ecuatoriano implementando un programa de financiamiento de

proyectos de acuerdo a las competencias de los GAD Parroquiales Rurales

La entidad encargada de proveer los recursos econémicos a los GAD, es el
Ministerio de Finanzas, a través del Banco del Estado en coordinacion con la politica
distributiva de los recursos y para ello ha implementado un programa de financiamiento de
proyectos de acuerdo a las competencias de los GAD parroquiales ademas de estar
establecidas dentro del plan de desarrollo. Esta labor se realiza en el marco de la soberania

transparencia y sostenibilidad.

Segun el Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD (2012, Art. 171) sefiala los tipos de recursos financieros para

los gobiernos autbnomos descentralizados:

Ingresos propios de la gestion;
Transferencias del presupuesto general del Estado;

Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

o o T o

Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacién de recursos
naturales no renovables; vy,

e. Recursos provenientes de financiamiento. (p. 94)

Con respecto a los ingresos propios de la gestion el Art. 172, del mismo

cuerpo legal sefala:

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no
financieros y recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros

ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos autbnomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en

los respectivos territorios. (p. 94)
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La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,

transparencia y suficiencia recaudatoria.

Los GAD Parroquiales, en el (Art. 187, de la COOTAD) sefala:

Son ingresos propios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural
los que provengan de la administracién de infraestructura comunitaria y del
espacio publico parroquial. De igual manera, los gobiernos parroquiales
rurales podran contar con los ingresos provenientes de la delegacion que a su
favor realicen otros niveles de gobierno autbnomo descentralizado y los que
provengan de cooperacién internacional, legados, donaciones, y actividades

de autogestion. (p. 98)

Los montos que perciben por parte del Estado a los GAD estan determinados
en el (Art. 192 del COOTAD):

Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran del veintiuno por
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no

permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuird entre los gobiernos autébnomos descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales;
sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos;

y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales. (p.100)

El total de estos recursos se distribuira conforme al tamafio y densidad de la

poblacion; necesidades béasicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacién con

la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autbnomos

descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y

administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de

desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Los articulos sefialados en los parrafos anteriores sefialan que los ingresos

propios de las Juntas Parroquiales Rurales provienen de la administracién de infraestructura

comunitaria, y el espacio publico parroquial; también de dineros presupuestados por los
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niveles de gobierno; de la cooperacion internacional, legados, donaciones, y actividades de
la autogestion. Al GAD parroquial, le corresponde el 6% del presupuesto general del Estado;
pero estos ingresos no satisfacen las necesidades de este sector y segun autoridades del
gobierno, en las Juntas Parroquiales hubo un incremento del presupuesto, de 19 millones a

146 millones en el afio 2012.

Los ingresos propios de la gestién del GAD parroquial San Jacinto del Bua, es
minima, lo que apenas logran cobrar son pequefias tasas administrativas como la ubicacion
de un comerciante en un sitio determinado de la cabecera parroquial, certificaciones, entre
otros, estas instancias dependen sdlo de los recursos que les otorga el Estado y de las
obras dadas por los GAD provinciales como municipales, no pueden generar sus propios
recursos, dependen de la voluntad politica de los gobiernos de turno; no gozan de una
efectiva autonomia politica, administrativa y financiera. Las atribuciones que le otorga el
Estado es a medias, no les permita realizar todas las actividades para el desempefio de sus
funciones y competencias; en documentos gozan de autonomia en la practica son limitadas;

claro esta que es un proceso que les permitird ir obteniendo su plena autonomia.

1.3. La modernizaciéon en el Ecuador.

La llamada modernizacion del Estado tuvo sus inicios, “Durante el ciclo de los
gobiernos julianos (1925-1931) el Estado adquirid los primeros rasgos intervencionistas,
aunque ello se limit6 a la esfera monetaria y financiera y a cierto reformismo social’ (Paz y
Mifio, 2006, p. 90).

Otro de los elementos que se toma como inicio de la modernizacion, es la
reduccién de lo grades latifundios de aquella época; la hegemonia de los poderosos bancos
privados sobre el Estado; y, la creacibn del Banco Central, la Contraloria y la
Superintendencia de Bancos; asi como el favorecimiento de los sectores medios y
populares, donde la lucha de sus lideres se fundamentaba en imponer los intereses
nacionales a los privados. Con ese objetivo se instauro el impuesto a renta, a las utilidades y
se creo el Ministerio de Bienestar Social y Trabajo; todo esto ocurrié con la revolucion juliana
hito nacional herencia para los ecuatorianos dejados por los julianos para alcanzar el

desarrollo y modernizacion del pais.
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2003) Dice:

En relacion a la descentralizacion, Guzméan (como se citdé en Ayala Mora,

Hemos llegado a inicios del siglo XXI con un pais en que ha avanzado la
modernizacion y los medios de comunicacion entre las ciudades, provincias y
regiones. Pero el crecimiento y la modernizacibn han acentuado el
"bicentralismo”. Instituciones centrales del Estado y ciertos centros

financieros, se ha enfrentado a Guayaquil. (p. 210)

El proceso de modernizacibn que ha tenido el Estado ecuatoriano, esta

contemplado en las leyes que ha emitido y aprobado la Asamblea, antes Congreso

Nacional. En La ley de modernizacion del Estado ecuatoriano, (Ley No. 50, Registro Oficial

No. 349, 31-DIC-1999) en el capitulo |, disposiciones y principios generales contempla:

d)

Art. 1.- OBJETO.- La presente ley tiene por objeto establecer los principios y

normas generales para regular:

La racionalizacion y eficiencia administrativa;

La descentralizacion, la desconcentracion y la simplificacion;

La prestacion de servicios publicos, las actividades econdémicas y la
exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado, por parte de empresas mixtas o privadas mediante
cualesquiera de las formas establecidas en la Constitucion; y,

La enajenaciéon de la participacion de las instituciones del Estado en las

empresas estatales de conformidad con la ley. (p. 2)

Uno de los objetivos de la Ley de Modernizacion, es racionalizar, y esto

involucra la optimizacién de los tiempos, costos o esfuerzos que los organismos del Estado

en base a una planificacion, acompafado de la eficiencia administrativa que involucra al

recurso humano que labora en la funcién publica.

Otro de los objetivos es la descentralizacion, es la descongestién de Gobierno

Central, otorgandole competencias a los subniveles del gobierno, con el fin de atender de

manera eficiente y eficaz y de manera directa a la poblaciéon a través de los GAD y otras

instituciones del Estado; es decir que ya no seré el Gobierno Central que atienda todas las

necesidades del pais sino los gobiernos locales.

13



Dentro de los objetivos de la ley de modernizacion estd la prestacion de
servicios basicos, riego, saneamiento, fuerza publica, vialidad, facilidades portuarias entre
otros, y las actividades econdmicas emprendidas por parte de la iniciativa privada, personas

naturales, juridicas dedicadas al comercio, prestacion de servicios.

Todo este proceso de construccion y modernizacion ha sido muy complejo
para el Estado ecuatoriano, desde la época de la colonia en la que se dependia de las
monarquias europeas, para luego pasar a depender de los grupos de poder econémico
nacional y extranjero. En este contexto la modernizacion ecuatoriana, comenzaria con la
revolucion liberal, con la eliminacién de los grandes latifundios para incorporar grandes
extensiones de tierra a la produccion nacional y la construccion de mejores vias de

comunicacion entre la costa y la sierra y el acceso gratuito a la educacion.

La modernizacién del Estado se ha centrado en la promulgacién de leyes,
reformas a la Constitucion, creacion de organismos y Ministerios que dicten los pasos a
seguir para alcanzar la llamada modernizacion, pero la estructura y las bases en las que se
asienta la sociedad ecuatoriana han sido siempre las mismas, por lo que la lucha de clases
con los movimientos de trabajadores, movimientos indigenas, los movimientos
municipalistas han retomado la reivindicacién de los deberes y derechos del ser humano a
ser parte de las decisiones, reclamando espacios de participacion para la construccion de
espacios de poder que ayude a la desconcentracion y descentralizacion del Estado,
promovida por las nuevas formas de gobernar que van desde lo local con una directriz

nacional con una vision global.

Con estos antecedentes, se describe a la modernizaciébn como un proceso
inconcluso, donde los movimientos sociales no han tenido un protagonismo marcado, siendo
controlados por los gobiernos de turno y utilizados de acuerdo a las conveniencias de cada
gobernante, aun asi, han sido un referente para disminucion de las desigualdades y de las
brechas sociales, incorporando nuevas formas de participacion, promocién de procesos de
participacion social, la construccion de espacios de debates donde se recogen las iniciativas
y necesidades del pueblo para incorporarlas en los planes de desarrollo de acuerdo a las
politicas publicas, aunque su implementacién y aplicacion sea un proceso largo y de lucha

permanente.

14



1.4. La Participacion Ciudadanay el Control Social.

La ciudadania, en forma individual y colectiva, puede participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en
el control social de las instituciones de los gobiernos autbnomos descentralizados y de sus
representantes, es un proceso permanente de construccion del poder ciudadano conforme

lo establece la ley que rige a los gobiernos locales.

1. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

2. Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los

pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la Ley.

3. Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos
descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion
de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la Ley y de sus propias
normativas. (COOTAD, 2011, p.130)

La Participacion Ciudadana va de la mano con la descentralizacion; la
descentralizacion significa mayor Participacién Ciudadana, se trata que las cosas no vengan
resueltas desde el poder central sino, sea la ciudadania la que analice, discuta y resuelva a
niveles menores su problematica; existe un esfuerzo permanente por parte del Gobierno
Central para lograr que cada ciudadano se convierta en actor, empoderado, consecuente y
comprometido con su sector y su pais. La creacion de las Juntas Parroquiales Rurales y las
circunscripciones indigenas y afro-ecuatorianas y el establecimiento de la consulta popular y
la revocatoria del mandato son elementos que demuestran la intervencién de la

Participaciéon Ciudadana.

Los ciudadanos pueden participar en forma individual y colectiva en todo,

segun la Ley que rige a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, con respecto a la
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Participacion Ciudadana puede hacerlo de manera individual y colectiva, tomar decisiones
en todos los asuntos publicos; asi como el control social dentro de los GAD e instituciones
publicas, con el fin de ir construyendo el poder ciudadano, esta participacion debe cumplir
con algunos principios como la igualdad, autonomia, discusién publica, solidaridad,
interculturalidad, las entidades reconoceran la participacion social a unidades organizativas
simples, de base, barrios, comunidades, comunas, recintos, ademas la organizacion de los
pueblos y nacionalidades étnicas; todo este proceso enmarcado en la Ley. Otro de los
aspectos que les toca asumir a los GAD, es la de establecer un sistema de rendicién de

cuentas que permita controlar y regular los informes de las instituciones publicas.

La rendicion de cuentas es un proceso de control social que, como todos los
derechos de participacién tiene un cumplimiento progresivo. En este sentido, el
cumplimiento de este mandato ha aumentado considerablemente, y cada vez los

organismos del estado avanzan de manera positiva en la rendicién de cuentas.

1.5. Control Social.

El control de social lo podemos entender como un conjunto normas, practicas,
actitudes y valores predestinados a conservar el orden de una comunidad, parroquia, cuidad
0 region. Valiéndose de regulaciones sociales, leyes, las instituciones, la religion,
costumbres que un grupo social practica, utilizadas para mantener el orden de los

individuos, permitiendo asi el desarrollo armonico de una sociedad organizada y controlada.

En relacién al Control Social, Burbano (2003) dice:

La propia Constitucion ordena la rendicion de cuentas de las entidades del
régimen seccional autbnomo, de tal manera que se establece una modalidad
mas efectiva y mas democratica, con esto, las labores administrativas y las
gestion de los organismos provinciales, cantonales y parroquiales estan
sometidas a la supervisién y critica de las propias comunidades, aparte de los

organismos de control del Estado. (p.42)
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El control social y la rendicion de cuentas. “incorpora algunos elementos
democréaticos de control ciudadano inexistentes en la legislacion ecuatoriana vy
particularmente respecto de la gestion local como son el control social y la rendicion de
cuentas en las entidades del régimen seccional autonomo” (Ojeda, 1998, p.36). En la
Constitucion de 1998 esta establecido el control social y la rendicion de cuentas para los
gobiernos autbnomos; provinciales, municipales y parroquiales, este control social aporta a
que la descentralizacion sea una realidad con la democratizacion de los espacios de poder y
control ciudadano; dando la oportunidad a la observancia de la comunidad y la toma de
decisiones, y a estar vigilantes de la gestién de los organismos publicos y los funcionarios

encargados de la ejecucion de las politicas publicas emanas desde el Gobierno Central.

Desde la vigencia de, Constitucion del Ecuador (2008) “se inicia una nueva
concepcién de la estructura del Estado ecuatoriano que cambia el concepto y contenido de
los anteriores, tres poderes tradicionales del Estado; y, establece en su lugar, cinco
Funciones del Estado: Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Transparencia y Control Social, y
Electoral” (Art. 25. p. 215).

La cuarta Funcion del Estado, segun el orden constitucional, integra, fomenta
e incentiva a la Participacion Ciudadana; toda planificacion y priorizacion de las gestiones
gubernamentales estardn abalizadas por la participacidn comunitaria. En este contexto y
COmMo su avance mas importante en materia de participacion, la Constitucién de la Republica
del Ecuador crea el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), que es
un espacio de aporte y trabajo colectivo donde todos los ciudadanos seran parte de una
planificacion, gestion y la toma de decisiones; con el fin de construir un Estado ecuatoriano

participativo.

1.6. Funcion de Transparenciay el Control Social.

Sobre la Transparencia y Control Social la, Constitucién del Ecuador (2008)
sefnala:
El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio

de su derecho a la participacion.
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La Funcion de Transparencia y Control Social promoverd e impulsara el
control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, para que los realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana;
protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y
combatird la corrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades
tendrdn personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera,

presupuestaria y organizativa. (Art. 204, p. 108)

Para el trabajo de evaluacion de la gestidon publica que realizan los gobiernos
auténomos descentralizados, y para este caso de investigacion es fundamental el estudio y
analisis de esta nueva funcion del Estado ecuatoriano; la Transparencia y el Control Social;
porque al igual de las otras funciones del Estado debe aplicarse, y ha ocasionado dificultad,
con las leyes anteriores; existieron formas establecidas de la aplicacion de las politicas
publicas, en las que no era necesario informar a los ciudadanos lo que se hacia o se dejaba
de hacer; asi mismo quienes ejercian la actividad publica realizaban las obras de acuerdo a
su criterio personal y en muchos de los casos de acuerdo a las conveniencias personales e
intereses electorales; hoy con la nueva Constitucién y al incrementarse esta nueva funcion
del estado, ha implicado todo un proceso de educacién a los ciudadanos: empoderamiento,
compromiso y capacitacion para su insercidon en la gestién publica; asi como en la ejecucién

de programas, proyectos etc.

Todos estos cambios en la gestion publica, el involucramiento de los
ciudadanos implica retos, tanto para los administradores publicos como para el pueblo, los
unos que deben tener la predisposicion de trabajar con los ciudadanos que integran las
asambleas ciudadanas y los otros la disposicion de asimilacion de conocimientos de la

gestion del Estado, que les permita involucrase y comprometerse.
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1.6.1. La Transparencia.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

LOTAIP (2004) en los principios generales como objeto de la ley dice:

La presente Ley garantiza y norma el ejercicio del derecho fundamental de las
personas a la informacién conforme a las garantias consagradas en la
Constitucion Politica de la Republica, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos y demas
instrumentos internacionales vigentes, de los cuales nuestro pais es

signatario. (Art. 2, p. 3)

La transparencia es una necesidad constante de la sociedad por conocer las
reglas, normas y procedimientos de los funcionarios en sus diferentes cargos. Es sinGnimo
de confianza y libertad entre las diferentes dependencias gubernamentales y la sociedad,
con el unico propdsito de hacer valer el derecho de acceso a la informacion; informacion que
se traduce en certeza y seguridad. Es también una caracteristica peculiar que abre los
esquemas de organizaciones politicas y burocréaticas a la observacion publica mediante

medios de difusiébn que sean accesibles para la mayoria de la poblacién.

En el caso del Ecuador, la transparencia es una herramienta de denuncia
ciudadana al servicio de la sociedad de forma libre; es decir cualquier persona puede enviar
informacién de manera segura y anénima si existe corrupcion por parte de los individuos
empresas o instituciones del Estado; en el pais por los antecedentes de corrupcién ha sido
necesario realizar una gran difusion de lo que significa la transparencia y trabajar sobre la

misma.

1.6.2. Objetivos de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP).

Dentro de los objetivos de esta Ley, su Art. 2 sefiala:
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a.  Cumplir lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica referente a la
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas al que estan sometidas todas
las instituciones del Estado que conforman el sector publico, dignatarios,
autoridades y funcionarios publicos, incluidos los entes sefialados en el
articulo anterior, las personas juridicas de derecho privado que realicen
obras, servicios, etc., con asignaciones publicas. Para el efecto, adoptaran las
medidas que garanticen y promuevan la organizacion, clasificacion y manejo

de la informacion que den cuenta de la gestién publica;

b.  El cumplimiento de las convenciones internacionales que sobre la materia ha

suscrito legalmente nuestro pais;

C. Permitir la fiscalizacion de la administracibn publica y de los recursos

publicos, efectivizandose un verdadero control social;

d. Garantizar la proteccion de la informacion personal en poder del sector

publico y/o privado;

e. La democratizacion de la sociedad ecuatoriana y la plena vigencia del estado
de derecho, a través de un genuino y legitimo acceso a la informacion

publica; y,

f. Facilitar la efectiva participacion ciudadana en la toma de decisiones de

interés general y su fiscalizacion. (LOTAIP, 2004, p. 3)

Los objetivos de esta Ley es plasmar lo que esta establecido en la Ley
suprema, con respecto a la publicidad, transparencia y rendiciobn de cuentas; esto
especificamente a las instituciones, personas naturales que realizan el trabajo publico,
funcionarios publicos, personas juridicas que utilizan recursos del Estado tienen la
obligacién de cumplir con lo establecido en esta Ley, a través de esta ley se puede fiscalizar
la administracion y de los recursos publicos para realizar un verdadero control social; otro de
los objetivos importantisimos es garantizar la proteccién de la informacién personal en poder
del sector publico;, ademés el legitimo derecho de los ecuatorianos al acceso a la
informacion publica; también facilita la participacién ciudadana en la toma de decisiones de

interés general y su fiscalizacion.
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1.6.3. Objetivos del Control Social.

El control social, esta considerado como un derecho y un deber de todos los
ecuatorianos al ejercicio de participar, vigilar y realizar contraloria social sobre la gestion
publica ejecutada por las instituciones del Estado o los organismos que trabajen con fondos

publicos. Como objetivos del Control Social de detalla lo siguiente:

e Aumentar capacidad de influencia de la sociedad civil sobre papel regulador
del Estado para fortalecer el poder ciudadano.

e Proponer alternativas para el mejoramiento permanente de la gestion de lo
publico para contribuir al buen vivir.

e Prevenir y denunciar actos de corrupcion o impunidad que van en detrimento
de la calidad de vida de la poblacion. (Folleto CPCCS, 2012, p.1)

También tiene la finalidad de incidir en decisiones sobre las politicas publicas
en todos los sectores y en todos los niveles de gobierno y en las funciones publicas, para
ello es necesario la Participacion Ciudadana, y la integracion de los organismo publicos
como condicién indispensable para el que hacer de la gestién publica; es decir toda accién
emprendida debe haber la participacion ciudadana y por afiadidura el Control Social. Con
ello se estd controlando, regulando y garantizando sobre procesos, diagndsticos,
planificacion, ejecucion y evaluacion de planes, programas, proyectos, obras y servicios; de
esta manera las autoridades y los servidores publicos informan sobre su procedimiento y

cumplimiento.

Los mecanismos para el Control Social, son a través de Veedurias, mediante
el cual los ciudadanos vigilan, fiscalizan, y controlan la gestion publica y también a

organismos privados que trabajen con fondos del Estado.

1.6.4. Estructuray conformacion.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social esta integrado por
siete consejeros y consejeras principales y siete suplentes que duraran 5 afios en sus

cargos.
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Los consejeros y consejeras seran seleccionados de entre representantes de
organizaciones sociales o ciudadanos de manera individual, a través de un concurso publico

de méritos y oposicidn con veeduria e impugnaciéon ciudadana.

Para la eleccion de los siete consejeros o consejeras de las organizaciones
sociales del pais, a mas de cumplir con el concurso publico de méritos y oposicion con
veeduria e impugnacién ciudadana, debe haberse probado como lider social, sin intereses
particulares, personas que en la practica, y en los hechos hayan demostrado durante su
vida el compromiso con el pueblo por ende el pais. En estos momentos de decadencia del
ser humano, en el que prima primero su interés personal, si existen personas cuyo liderazgo

es intachable.

1.7. Estructura Administrativa del Ecuador.

El Ecuador toma su nombre haciendo alusibn a la linea ecuatorial o
equinoccial que divide a la tierra y pasa cerca de la ciudad de Quito. Oficialmente
denominado Republica del Ecuador, que, de acuerdo con el Art. 1 de la Constitucién, "El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica

y se gobierna de manera descentralizada” (Constitucion del Ecuador, 2008, p. 16).

El Ecuador esta situado en la region noroccidental de América del Sur. Se
divide politico-administrativamente en 24 provincias, 221 cantones y 1.500 parroquias. Tiene
una extensiéon de 283.561 km2. Su capital es Quito. Limita al norte con Colombia, al sur y al
este con Perq, y al oeste con el océano Pacifico. El pais es surcado de norte a sur por una
seccioén volcénica de la cordillera de los Andes, al oeste de la cordillera se presentan el golfo
de Guayaquil y una llanura boscosa; y al este, la Amazonia. El territorio ecuatoriano incluye
las oceanicas Islas Galapagos a 1.000 km de la costa. Es el pais con la mas alta
concentracion de rios por kilbmetro cuadrado en el mundo, el de mayor diversidad por
kilbmetro cuadrado en el planeta y uno de los paises con mayor biodiversidad teniendo un
sinnumero de especies animales y vegetales, actualmente es el Unico pais que tiene en su

Constitucion el derecho del medio ambiente.

Con respecto a su estructura, Constitucion del Ecuador (2008) inciso primero,

sefala: “Los gobiernos seccionales auténomos seran ejercidos por los consejos
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provinciales, los consejos municipales, las juntas parroquiales y las circunscripciones

territoriales indigenas y afro-ecuatorianas” (Art. 228, p. 121).

Las reformas a la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador prevé un
complicado sistema de organizacion territorial, que en un pequefo territorio, incorpora las
figuras de la regién auténoma y del distrito metropolitano, junto a la ya existente, division
territorial en provincias, cantones y parroquias. De conformidad con el Art. 238, los
gobiernos auténomos descentralizados —como los denomina la nueva Constitucion— gozan

de autonomia politica, administrativa y financiera.

1.8. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

La carta magna que rige la institucionalidad del Estado, Constitucion del
Ecuador (2008) establece que:

Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana
(...). Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,

los consejos provinciales y los consejos regionales. (Art. 238, p.121)

Los GAD, al estar contemplados dentro de la institucionalidad del Estado
ecuatoriano y a los cuales se les ha entregado responsabilidades fiscales, politicas,
financieras y administrativas, con poder y recursos suficientes para realizar una gestién
efectiva en beneficio de su colectividad. También participan de las rentas del Estado y
complementan su presupuesto con la generacion de recursos propios y de autogestion;
ejercen facultades legislativas (excepto el gobierno parroquial que tiene facultad
reglamentaria) y ejecutiva en el ambito de sus competencias y jurisdiccion territorial y se

rigen por los principios
Como finalidad de los gobiernos auténomos, dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales, relacionado con el Plan Nacional del Buen Vivir, en la
COOTAD (2011) detalla lo siguiente:
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El desarrollo equitativo y solidario, La plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos, El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad, La
recuperacion y conservacion de la naturaleza, La construccion de un
ambiente sano y sustentable, La proteccién y promocién de la diversidad
cultural, Un habitat seguro y saludable con una vivienda digna, La
erradicacion la pobreza, Promover el desarrollo sustentable, Distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, Garantizar la proteccion integral de
sus habitantes. (Art. 4, p. 13-14)

Las facultades de los GAD son atribuciones para el ejercicio de una

competencia. Su ejercicio, a excepcioén de la rectoria, puede ser concurrente.  Como

principales facultades en la COOTAD (2011) se describe las siguientes:

1.8.1.

Rectoria, Planificacién, Regulacién, Control y Gestion

Rectoria: Capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo (...).

Planificacion: capacidad para establecer y articular politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucién y evaluacion de
planes, programas y proyectos (...).

Regulacion: capacidad de emitir normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin
de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados (...).

Control: capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como
los estandares de calidad y eficiencia (...).

Gestion: capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar

servicios publicos. (Art. 116, p. 70)

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, Art. 40 establece:

Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
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son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en
este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. (COOTAD, 2011, p. 31)

Las competencias de los GAD provinciales son:

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.

La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas provinciales. (Constitucion del Ecuador, 2008, Art. 263,

p. 129)

El GAD Provincial, al igual que los otros GAD goza de autonomia, financiera,

administrativa, politica, e igualmente involucra la participacion ciudadana, la transparencia,
rendicién de cuentas, y su trabajo especificamente es rural y su prioridad en la atencién al

pais es la vialidad rural.

En las provincias hay un Gobernador, que representa al Presidente de la

Republica que coordina y controla las politicas del gobierno nacional. Asi, la Constitucion lo
estipula de la siguiente manera, en el Art. 256."Quienes ejerzan la gobernacion territorial y
las alcaldias metropolitanas, serdn miembros de un gabinete territorial de consulta que sera
convocado por la Presidencia de la Repulblica de manera periédica" (Constitucion del
Ecuador, 2008, p. 126).
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La Constitucién del Ecuador en su Art. 252 determina que:

Cada provincia es dirigida por un consejo provincial con sede en su capital,
que estard integrado por una prefecta o prefecto y una vice prefecta o vice
prefecto elegidos por votaciébn popular; por alcaldesas o alcaldes, o
concejalas o concejales en representacion de los cantones; y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales

rurales, de acuerdo con la ley. (Constitucion del Ecuador, 2008, p. 125)

La prefecta o prefecto serd la méxima autoridad administrativa, que presidira

el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por

la persona que ejerza la vice prefectura, elegida por votacion popular en binomio con el

Al Gobierno Provincial, el Concejo Nacional de competencia le ha otorgado

atribuciones y competencias para el desenvolvimiento de sus funciones especificas en el

sector rural.

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.

Segun el Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion, Art. 53 sefala:

Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del
gobierno autébnomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal

prevista en la ley de creacién del cantén. (COOTAD, 2011, p. 39)

Son personas juridicas adherentes al sector publico, que gozan de autonomia

politica, administrativa y financiera, asi lo determina el Art. 53, de la COOTAD, La

Constitucion ecuatoriana les ha otorgado facultades legislativas; por lo tanto pueden crear

ordenanzas, crear, reformar, suprimir tributos y otras atribuciones para el cumplimiento de

sus funciones de manera autébnoma.
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Todas estas facultades otorgadas por el Gobierno Central contempladas en la
Ley que las rige el Cdédigo Organico de Organizaciébn Territorial Autonomia y
Descentralizacion, son jurisdicciones de caracter publico que gozan de autonomia, libertad
financiera, politica, administrativa que les permite ejercer la gestién publica de acuerdo a sus
necesidades y con la participacion de la sociedad; esto les da la posibilidad de atender las

necesidades ciudadanas de manera prioritaria.

Dentro de las competencias los GAD municipales estipuladas en el Cddigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Art. 55, estipula:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4, Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

9.  Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

11. Preservary garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
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13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extinciéon de
incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.
En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

expediran ordenanzas cantonales. (COOTAD, 2011, p.41)

1.8.3. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

La Constitucion Politica de 1998, instituye una serie de reformas estructurales
dentro de la administracion del Estado, con la finalidad de dar impulso a la desconcentracion
y descentralizacion de sus funciones, permitiendo por tanto, la transferencia de sus
atribuciones y funciones a los Gobiernos Seccionales Autébnomos, para que exista una
mayor cobertura y de manera efectiva la satisfacciéon de las necesidades insatisfechas de
los ciudadanos, en especial los que viven en los sectores mas alejados de las cabeceras
provinciales, cantonales, dentro de este contexto constitucional y con la finalidad de que
exista una participacion de sus habitantes rurales en la toma de decisiones que les permita
mejorar sus necesidades basicas; resuelven reformar la estructura politica administrativa del
Estado e introducir a la parroquia rural como una nueva jurisdiccién territorial de
administracién y de gobierno, el Art. 225 de la Constitucién de 1998 lo manifiesta: “El
territorio del Ecuador es indivisible. Para la administracion del Estado y la representacion
politica, existiran provincias, cantones y parroquias. Habra circunscripciones territoriales
indigenas y afro-ecuatorianas que seran establecidas por la ley” (Constitucion del Ecuador,
1998).

Es asi como se crea un nuevo nivel de gobierno seccional llamada Junta
Parroquial Rural, a partir de esta fecha, se constituye un gobierno seccional autbnomo mas
cercano a la poblacién rural, que antes era competencia del municipio, cuando la Junta
Parroquial desarrollaba actividades simplemente como organismo auxiliar del municipio. La
expedicién de esta nueva Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, constituye la
partida de nacimiento de las Juntas Parroquiales Rurales como gobierno seccional

autbnomo y como una institucion perteneciente al sector publico.
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1.8.3.1. Laparroquiarural.

Son circunscripciones adherentes al cantdn que son creadas mediante
ordenanza municipal o metropolitana; estas son rurales y urbanas, el COOTAD en su Art.
24 establece que: “las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales
integradas a un cantdn a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal
o metropolitano” (COOTAD, 2011, p.11).

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién, en su Art. 63 establece:

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para
el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial
prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.
(COOTAD, 2011, p.47)

Estos organismos seccionales al contar con un presupuesto aunque muy
estrecho para resolver las competencias emanadas por el Gobierno Central, ejercen la
gestibn puablica con autonomia, es la categoria de organismos con autonomia y
descentralizados que le permite jugar un rol protagdnico en la administracién publica; esta
gestion publica de manera directa en su sector jurisdiccional ha debilitado a organismos
intermedio es decir a los gobiernos provinciales, porque ahora son directamente los que
elaboran sus politicas de atencién y con participacion social para un mejor desenvolvimiento

de su accionar como gobierno auténomo.

De la misma manera, la Constitucion en su Art. 267, establece las

competencias de los GAD parroquiales:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo

e incluidos en los presupuestos participativos anuales.
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Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacién de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales
de base.

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

emitiran acuerdos y resoluciones. (Constitucién del Ecuador, 2008, p.131)
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CAPITULO II

CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE
EVALUACION DE DESARROLLO LOCAL



El objetivo principal de un sistema de evaluacion, es evaluar, medir el avance,
determinar el progreso alcanzado, las destrezas adquiridas durante el desarrollo de un
proceso, la ejecucién de una gestion, lo que permitird tener herramientas que ayuden a
contar con una visién y la perspectiva clara del estado de lo que se evalla, con el propdsito
de lograr lo planteado en la planificacién y definicion de las metas propuestas. Para lo cual
es necesario contar con indicadores que permitan evaluar la gestion publica, que permita
establecer los beneficios de una evaluacion, sus principales caracteristicas, lo que se
pretende lograr en el desarrollo del proceso, los ejes o areas de evaluacion, lo temas

transversales, teniendo claro la metodologia que se aplicara.

2.1. Definicién, importancia y objetivos de un sistema de evaluacién de

desarrollo local.

Sobre la definicién de evaluacién, Rodriguez Sosa (2007) dice: “la evaluacion
es un proceso sistematico de analisis y reflexion sobre la accidén que se produce en el marco

de los proyectos o experiencias de desarrollo similares” (p. 18).

Un sistema de evaluacion se entiende como un conjunto de elementos o
indicadores que ayudan a determinar el estado actual, el avance o retroceso de una gestion,
asi como también el desarrollo alcanzado, la asimilacibn o dominio de un proceso
administrativo, organizacional, nivel o tipo de gestién, determinando la capacidad adquirida
de una persona o institucién para el cumplimiento de los objetivos planteados en funcion de
una planificacion realizada.

Ander Egg (citado por Cano Ramirez 2005), escribio:

La evaluacion es una forma de investigacion social aplicada, sistemética,
planificada y dirigida; encaminada a identificar, obtener y proporcionar de
manera vdlida y fiable, datos e informacion suficiente y relevante en que
apoyar un juicio acerca del mérito y el valor de los diferentes componentes de
un programa (tanto en la fase de diagnéstico, programacién o ejecucion), o de
un conjunto de actividades especificas que se realizan, han realizado o

realizaran, con el propésito de producir efectos y resultados concretos. (p.2)
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La importancia del sistema de evaluacién consiste en que los GAD
Parroquiales, en el ejercicio de su gobierno cumplen funciones: “legislativa, normativa y de
fiscalizacion; ejecucién administrativa y la participacién ciudadana; y control” (COOTAD,
2011, Art. 116, p. 70), es decir, tienen facultades ejecutivas en su respectiva jurisdiccion;
gozan de autonomia politica en relacion a su territorio; De ahi la importancia y la necesidad
gue tienen todos los gobiernos auténomos descentralizados de contar con un sistema de
evaluacion que se ajuste a la realidad local, donde se incluyan a los actores sociales y les
permita evaluar el avance, el estado actual de la gestidon, la capacidad adquirida o
desarrollada para alcanzar los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo, y por ende la

toma de decisiones acertadas para la comunidad.

2.2. Beneficios que ofrece un sistema de evaluacion para desarrollo local.

Los beneficios que ofrece el sistema de evaluacion para el desarrollo local,

Saenz (2006), sefala:

El sistema desarrollado pretende ser una herramienta estratégica de reflexion
y fortalecimiento de los procesos de desarrollo local, ademéas de su valor
como instrumento de medicidon que evidencie donde comienza un proceso y
sus avances en el tiempo. Su uso principal es proveer de un estado de
situacion del proceso de desarrollo local, como base para identificar

estrategias de mejoramiento de las capacidades de gestién de dicho proceso.
(p- 2)

Para Cano Ramirez, (2005) acerca de los beneficios sefiala:

La investigacion evaluativa solo tiene sentido si estd encaminada a la toma de
decisiones. En efecto, una evaluacién que sélo sirva para ser archivada en
una biblioteca o para decir que se ha evaluado algo, carece de sentido y no

es justificable desde el punto de vista técnico e inclusive ético. (p.5)
Una buena evaluacién permite una retroalimentacion acerca de lo que se esta
haciendo y los errores que se cometen o han cometido, sirve para proporcionar informacion

objetiva que pueda fundamentar las decisiones de los responsables de un programa o
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proyecto, la evaluacion es un instrumento util para mejorar las politicas y las intervenciones

sociales.

El sistema de evaluacion es una herramienta que permite la evaluacion
constante de la gestién de los procesos de desarrollo de los GAD; “su enfoque esta en la
valoracién y, por ende, se concentra en evaluar la capacidad de conducir los procesos (...),
verificar si se esta haciendo una gestién con capacidad, calidad y sostenible en el tiempo”
(Séenz, 2006, p. 1). La verificacion se da con la constatacion de la construccion de un tejido
social de apoyo a los procesos del desarrollo, el empoderamiento de los actores sociales, la
existencia de planes y proyectos en ejecucion, la capacidad institucional y la articulacién a
los procesos y sistemas regionales y nacionales lo que ha resultado un reto para los GAD.
La priorizacién de las acciones que emprenden los gobiernos locales, lo hacen a través de la
participacion de los actores sociales, este hecho ha dado lugar a la necesidad de medir la
gestion publica, implementando variadas herramientas y guias metodoldgicas con el fin de
hacer planificacion estratégica participativa; gracias al sistema de evaluacién las
instituciones publicas cuentan con instrumentos, que les permite evaluar periédicamente la

gestion de los procesos.

La aplicacién periddica del sistema de evaluacién, beneficia y permite
observar si se estan cumpliendo y aportando a la consecucién de los objetivos planteados
en el Plan de Desarrollo; y, proporciona el conocimiento y la certeza de lo que estan
haciendo los responsables del proceso o sus lideres; como consecuencia el mejoramiento
de las condiciones de vida de sus dirigidos. Para la institucion o comunidad beneficiada
sera de mucha ayuda, saldra fortalecida con la suficiente capacidad y condiciones de poder

evaluar su gestioén.

2.3. Caracteristicas de un sistema de evaluacion de desarrollo local.

Aguilar, (2011) dice: “el sistema de evaluacion implica cumplir con ciertas
caracteristicas: es sistémico, integral, participativo, reflexivo, de aprendizaje continuo,

dinamico, flexible, continuo, centrado en los procesos, orientado a los resultados” (p. 13).

Las caracteristicas de este sistema de evaluacion para el desarrollo de los
procesos locales, es necesario que sea sistémico, es decir que todas las partes que

conforman el GAD interactien, formando un todo. Asi mismo, otra de las caracteristicas, es
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ser integral, que comprende todas las partes necesarias para estar completo, por lo tanto al
aplicar el sistema de evaluacion consiste en abarcar todos los componentes del gobierno
local esto es: participacion y construccion del tejido social, planificacién, diagnostico, vision,
lineas estratégicas, proyectos y presupuesto; gestion y liderazgo del proceso, negociacion,
monitoreo, evaluacién, capacidad institucional y competencias asumidas, temas
transversales incorporados: género, generacion, interculturalidad, ambiente, articulacion a
los sistemas nacionales ( Saenz, 2006); estos aspectos que constituyen las acciones que
los GAD deben abarcarse con el objeto de cumplir con las politicas establecidas por el

Estado ecuatoriano y lograr el buen vivir.

La aplicacion del sistema de evaluacion, es indispensable que sea
sisteméatico, que se ajuste a un conjunto de elementos ordenados ya que nos permite su
fiabilidad, es decir, que cuenta con un método apropiado en su aplicacion, asi mismo su
constancia en la mediciébn de la gestion del desarrollo local. Todas estas acciones son
participativas; tanto de los actores sociales como de las autoridades gubernamentales, sin

este elemento participativo, no se lograrian los objetivos deseados.

2.4, Sistema de evaluacién como herramienta de medida en la gestion local.

Se considera una herramienta de medicion porque proporciona elementos
necesarios para ejecutar una accion, para la Asociacion Latinoamericana de Instituciones
Financieras para el Desarrollo. “El objetivo especifico de la aplicacién es identificar las areas
en las que la gestion municipal puede mejorar. Para el Banco del Estado, la informacion
sirve para identificar nuevos proyectos de inversion a nivel sub-nacional” (Revista ALIDE,
2010, p. 25).

Sobre el sistema de evaluacién como herramienta de medida para la gestion
local, Sdenz (2006) dice: “es un instrumento dirigido a autoridades, actores locales vy
entidades de apoyo, para que puedan evaluar si sus procesos tienen capacidad y

continuidad” (p. 2).

La gestion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, debe ser evaluada
con el propésito de poder determinar el avance y/o cumplimiento de los objetivos planteados

en su Plan de Desarrollo, para lo cual se requiere de herramientas que permitan medir la
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gestion de las principales areas que conforman un GAD, esto es: participacion y tejido social,
planificacion, gestion del plan, capacidad institucional, articulacion nacional y los ejes

transversales.

Con la reciente crisis financiera a escala mundial, con los cambios de la
estructura econémica y politica del pais, con la aprobaciéon de la nueva Constitucion del
2008, el Banco del Estado estimé necesario incrementar su rol de prestador de asistencia
técnica a los GAD, desarrollando una herramienta de auto evaluacion y apoyo denominada
Evaluaciones Basicas Municipales (EBM), esta herramienta permite visualizar el estado en
el que se encuentra una institucién en un momento determinado y priorizar o fortalecer las

tareas que requieren intervencion. (Revista ALIDE, 2010).

La Asociaciébn de Municipalidades Ecuatorianas y otras instituciones del
Estado como el CONAMU, el Ministerio del Ambiente, el INEC y UNFPA, han disefiado la
herramienta del Sistema de Evaluacién, la misma que se utilizara en la evaluaciéon al GAD
parroquial de San Jacinto del Bua. Con esta herramienta se busca establecer criterios
basicos para la evaluacion de los procesos de desarrollo y aportar con ello a los gobiernos

locales a construir condiciones para lograr procesos de gestion sostenidos.

2.4.1. ¢, Qué se busca con la metodologia de estandares?

Con esta metodologia se busca el sentido profundo de lo que se quiere

conocer, Saenz (2006) dice que:

La aplicacion de la evaluacién mediante esta metodologia de estandares se
realiza basicamente en reuniones con grupos involucrados, los que
responden en base a su propia experiencia, reforzados con informacién
objetiva recogida utilizando las fuentes de verificacion sugeridas para cada
indicador. Para la aplicacion, se utilizan matrices que permiten visualizar de

manera directa el indicador y los tres estandares de respuestas posibles.
(p-19)

En el cuadro Nro. 1, se detalla un ejemplo de aplicacién de la metodologia de

estandares, que ayudara a comprender el procedimiento que utilizara en la evaluacion.
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Cuadro No.1. Ejemplo aplicacion metodologia de estandares.

Descripeionde | iticacion
N'ro Indicador Estandares (0 = Ausencia ) la situaciéon (0-1-2-3 )
actual
Map.alde actores Participaron menos de la mitad de representantes de las organizaciones |gpelproceso de
sociales que locales. desarrollo local
considere la - - X -

1 . Participaron la mitad o un poco méas (50-70%) de representantes de las participan menos de
representatividaden |2 o la mitad de | 1
la participacion local organzaciones. & mitad de los

P P o - N . representantes de
durante elproceso La participacién de representantes de organizaciones fue amplia (més del o
31ano las organizaciones.
de desarrollo 80%).
Menos del40%de las organizaciones estan activas yson poco
representativas de la diversidad social. Las organizaciones
Actividad y Entre e140%v 70 de | i tén acti sociales estan mu
2 |representatividad de |2 ntre e t t?y ) eI aj'orgéglz;cmn'els estan activas yson soclles e baYo 1
las organizaciones representativas de la diversidad social. |idepraz . y j
3 Mas del70% de las organizaciones estan activas yson representativas g0.
de la diversidad social.
. 1 Hayrepresentacion de actores sociales pobres, pero es incompletapor || 45 actores
Representacion de falta de organizacion. sociales pobres
los sectores mas — -
3 |pobres en las 2 La representacion de actores sociales pobres,esta enproceso de estaenproceso de 2
S izacio I 4 organizacion,sus
organizaciones organizacion, el liderazgo esta formandose. "dgres e o
locales. 3 La representacion de actores sociales pobres,esta enproceso de .
reagrupacion,sus lideres tiene buena aceptacion de las bases. sugestion.
Menos del30%de participantes en las instancias de decisiénson
Porcentaje de mujeres. La participacion de
mujeres participando las mujeres enlos

4 [eninstancias locales | 2 |Entre 31y44%de miembros de la instancia de decision son mujeres. espacios de toma 2

de toma de de decisiones
isi 0
decisiones. 3|Mas del45%de representantes a las instancias de decision son mujeres. |UP€™@ e130%.
L . Hay participacion de
Instancias 1|Hayparticipacion dispersa de mujeres enelproceso local. mujeres como
permanentes de — - — - grupo, pero con

5 |participacion de 2 Hay_partlup_agon de mujeres como grupo, pero sin la institucionalidad y poca 2

muieres en la claridad suficiente. tatividad
) wacion ocal TA CONCENMAToNNA e TabECIa0 MSTancas Permanentes yespacos | cPresentatividad e

concertacionlocal- |5 {0 nios de participacion de mujeres en todos los niveles de decisiony | incidencia enel
ArriAn desarrollo local.
Hay participacion en elsostenimiento de algunos proyectos aislados,por ayalgunos

Capacidad de 1 d al ) :
parte de actores sociales. convenios pero sin

liderazgo y -

A i imi j i la continuidad que

6 |sostenimiento del 2 dHalylllder:-,ngo ysoztenlmlento de‘ur|1 conjunto importante de proyectos s q 1

proceso por parte de elplan,porparte de actores sociales. ' P' !
. o N - incidencia alguna en
los actores sociales. 3 Se manifiesta claramente elliderazgo ysostenimiento de todo elproceso Pl
porparte de actores sociales. eltrfan.
6 indicadores, cada indicador equivale a 3 puntos. Evaluacion total sobre 18 puntos 9
Porcentaje de cumplimiento==>| 50%

Fuente: Alvaro Saenz Andrade, (2006)

Este cuadro que se ha incorporado en esta investigacion, es una herramienta
fundamental en la aplicacion de la evaluacién a los GAD, se aplica en reuniones de grupos
de involucrados con el fin de encontrar su propia experiencia, ademas de reforzar la
objetividad de la situacidon actual y real, para ello se utiliza las fuentes de verificacion
propuestas para cada indicador. Es recomendable que el grupo sea autocritico e imparcial
evitando la tendencia a calificarse mejor de lo que realmente esta; para lograr objetividad es
importante adjuntar al formulario de aplicacion las matrices explicativas de los indicadores,

donde se puede consultar el objetivo o propésito del indicador (Saenz, 2006).
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Haciendo referencia al ejemplo de aplicacion de la metodologia de estandares
del cuadro Nro. 1. Para realizar la evaluacién es necesario agrupar a los indicadores por
areas de accion, consiguiendo asi determinar las areas criticas para enfocar los correctivos
a ejecutar luego de la evaluacion. Los 60 indicadores de estandar utilizados para la
evaluacién se agrupan en areas de accién conforme los describe el siguiente cuadro, donde

también describe el nimero de indicadores para cada area.

Cuadro Nro. 2. Areas de accién.

INDICADORES
# |AREAS DE ACCION
S cclo POR AREA
Participaciény
1 |[construccién de tejido 11
social
Planificacién local 15
Gestion del plan 10
Capacidad institucional 16
5 Articulacidn a sistemas 3
nacionales

Fuente: Alvaro Saenz Andrade, (2006)
Elaboracion: Pedro Armijos.

Las areas que concentran la mayor cantidad de indicadores y a la vez mas
representativas son: Panificacion local y Capacidad institucional, de la misma manera se
puntualiza que el area que contiene menos indicadores es, Articulacién a los sistemas
nacionales. El desglose y agrupacion de los indicadores por areas de accién, lo
encontramos con mas detalle en el Capitulo Ill, item 3.4. en los cuadros utilizados para su

aplicacion en el proceso de evaluacion.

Para el proceso de la evaluacién, en concordancia con cada indicador esta
determinada 3 variables o estandares que son las respuestas posibles, que utilizando la
técnica de comparacién de la situacion actual (al momento de la evaluacién) con el
estandar, induce a o tomar una opcién, a la cual se le asigna un puntaje que varia entre cero
y tres (0-1-2-3). Cero solamente cuando la gestion sea negativa, en funciéon del porcentaje
de cumplimiento conforme lo determine el estandar, se le asignard el puntaje que le

corresponde de acuerdo al nivel, avance o logro conseguido.
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2.4.2. Secuencia de la metodologia.
En la aplicacion de la evaluacion al GAD parroquial, se utiliza la secuencia
metodoldgica cuadro No. 3, método establecido por la Asociacion de Municipalidades

Ecuatorianas.

Cuadro No. 3. Secuencia metodoldgica.

Indicadores ] Estandares || Medicion |- Prrr?igitst?_ el Analisis
&
Formas de
| medicién de Retroali-
indicadores mentacian

Fuente: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, (2003)

El método establecido para ejecutar la evaluaciébn empieza por determinar las
areas a evaluar en relacién a los indicadores establecidos para cada area. Conjuntamente
con cada indicador esta determinado tres estandares o variables que pueden adoptarse en
funcion del andlisis comparativo con el estado de situacion actual que se obtiene de los
talleres de trabajo realizados para este propdsito, esta informacion se procesa utilizando la
técnica de tabulacion, lo que permite obtener los resultados en porcentajes de acuerdo al
avance de ejecucion del plan por cada area y global del proceso. Si el resultado obtenido es
menor al 33%, es un proceso que no se sostiene o0 esta en riesgo de retroceder, si la
calificacion obtenida esta entre el 34 y 66 por ciento se deduce que se esta construyendo
las condiciones para logra la sostenibilidad, y; si los resultados de la calificacion superan el
67% se concluye que es un proceso que ha logrado sostenibilidad. Luego del analisis se
procede a elaborar los respectivos planes de accion con el propdsito de adoptar correctivos
o reforzar las areas en las que se haya detectado falencias o debilidades que inciden o
dificultan la ejecucion de los planes de trabajo o el cumplimiento de los objetivos del PDOT,
todo esto como parte de la retroalimentacion que se ejecutaria luego de recibir los

respectivos informes de la evaluacién realizada al GAD.

Para comprender mejor la secuencia metodologica, es importante conocer los

gue es un indicador y que se entiende por estandar, para lo cual se sefiala algunos autores:
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‘los indicadores son factores para establecer el logro y el cumplimiento de la mision,

objetivos y metas de un determinado proceso” (Beltran Jaramillo, 2010, p. 36).

Los indicadores, “son imprescindibles para conocer los resultados, y puede
haber indicadores de productos, de efectos y de impactos. En el SISDEL priorizamos los
indicadores de impactos, ya que nos muestran aspectos concretos de la realidad local’
(Torres D, 1997, p. 39).

Los indicadores, “permiten describir y evaluar fenédmenos cuantitativamente.
Asi, un indicador es una medida especifica, explicita y objetivamente verificable de los

cambios o resultados de una actividad o necesidad” (Morduchowicz, 2006, p.2).

Los indicadores tienen como objetivo describir, “cuantitativa o
cualitativamente, el comportamiento de alguna variable. Cumplen, por tanto, una funcién
descriptiva o positiva, dicen lo que es. También pueden cumplir una funcién normativa,
cuando muestran lo que deberia ser” (Guia de Planificacion y Evaluacion Para Agentes de

Desarrollo Local, s.f. p.100).

Con respecto a los indicadores, se puede decir que son los pilares
fundamentales en los sistemas de evaluacion, para los autores antes sefalados, los
indicadores son los que dan a conocer los resultados, dependiendo de lo que se quiere
evaluar y hay diversidad de indicadores. También son los factores que permiten establecer
el logro, describen y evallan en cantidad y calidad del objeto en mencién, son una medida

especifica, explicita y objetivamente verificable.

En relacion a los estandares que también son fundamentales en la aplicacion

de la evaluacion, Sdenz (2006) dice:

Estandar es la meta o estado de situacién que alcanza un indicador para que
se pueda considerar que ha tenido un logro significativo. Las alternativas de
estandares corresponden a posibles resultados que se pueden alcanzar en

las &reas de evaluacion, temas significativos e indicadores. (p. 5)

El estandar es la meta establecidas por normas a la que debe ajustarse la
informacion, realizada por comparaciones con otras alternativas, son disefiados por expertos

en actividades de experiencias pasadas, es un proceso técnico que se utiliza para algo en
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concreto; es decir sirve como norma de referencia para medir algo. También podemos
conceptualizar a los estandares como un modelo, criterio, regla de medida de los requisitos
minimos aceptables para la evaluacion, los estandares sefialan claramente el
comportamiento esperado y deseado de un indicador. Lo que nos permite tener una
referencia para identificar oportunamente las variaciones presentadas en los procesos de

desarrollo con el propdsito de aplicar las medidas correctivas necesarias.

2.4.3. Linea de base y monitoreo.

En el inicio de la aplicacion del sistema de evaluacién al GAD parroquial, se
empezara con la primera medicion, que es la linea de base y monitoreo, la que determinara
como esta en ese momento la gestion publica en las areas a evaluar. Esta herramienta el
GAD podré utilizarla cada cierto tiempo de acuerdo a su planificacion, lo que le permitird
contar con una linea de avance, segln este monitoreo seran las autoridades del GAD
parroquial, que reflexionen y tomen medidas correctivas, dependiendo del caso, con el fin de
mejorar su accionar publico y el cumplimiento de los objetivos locales y por ende el
desarrollo esperado por el Gobierno Central. Para ello anexamos un cuadro para mejor

comprension. Anexo Nro. 1: (Linea de base y monitoreo)

2.4.4. Calificacion.

La calificacion o evaluacion se la debe realizar a los siguientes rubros o areas
de accion: Participacién y construccion de tejido social, Planificacién local, Gestion y
liderazgo del plan, Capacidad institucional, Articulacién a los sistemas nacionales y los Ejes
transversales (Sdenz, 2006). Cada area a evaluar se le asigna un niamero determinado de
indicadores, y en cada indicador encontramos los estandares minimos requeridos que nos
guian a tres respuestas posibles, que comparadas con la situacion actual de acuerdo a los
resultados obtenidos de la evaluacion previa realizada en los talleres y trabajo de campo, le
asignamos un puntaje, este puntaje puede variar de cero a tres (0-1-2-3) segun sea su
condicion, cero cuando no exista registros o datos que avalen o ayuden a medir la gestion o

trabajo realizado.

En el item 2.5. (Areas de evaluacién) se realiza la descripcién o
conceptualizacion de areas a evaluar, lo que ayudara a una mejor comprension de las
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variables que se utiliza con el propoésito de conseguir los objetivos planteados en la
evaluacion, también se describe los ejes transversales que se relacionan con cada area de

trabajo.

2.5. Areas de evaluacion en un proceso de desarrollo local.

Segun el autor de Estandares para la medicién del desarrollo local, Sdenz

(2006) respecto a las areas de evaluacién en un proceso de desarrollo local dice:

Este conjunto de condiciones de sostenibilidad generalmente es descuidado,
privilegiando a alguna de ellas, sin el concurso de las deméas. El caso més
claro ha sido que en las Gltimas décadas los expertos en desarrollo se han
concentrado en la planificacion estratégica local, descuidando la gestion de
gobierno, la creacién de capacidades institucionales e incluso la construccién
de capital social. Por ello, para medir el conjunto de capacidades logradas en

los procesos locales se proponen las siguientes areas de evaluacion. (p.3)
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Grafico No. 1. Areas de evaluacion
Fuente: Alvaro Saenz Andrade (2006)

Las areas a evaluar de acuerdo a lo que describe el grafico Nro. 1 son:
participacion y construccién de tejido social, planificacion local, gestién y liderazgo

del pan, capacidad institucional y articulacion a los sistemas nacionales
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2.5.1. Participacion y construccién de tejido social.

El tejido social esta compuesto por la relacion activa y concertada entre todas
las organizaciones e instituciones que hacen la vida local. Estas incluyen a las
organizaciones sociales, populares, productivas, grupos de mujeres, jévenes,
nifios y nifias, iglesias, ONG vy el sector publico que tiene incidencia local.
(Saenz, 2006, p. 3)

La participacion ciudadana, se ha constituido en uno de los requisitos
fundamentales para el ejercicio de gobernabilidad, la participacion activa y el
empoderamiento de los ciudadanos desde su espacio de vida, participan en los procesos,
actividades, proposiciones y decisiones del desarrollo de su jurisdiccion, esta participacion
debe llegar a una concertacion entre los actores locales hasta construir un tejido social y

lograr una forma de democracia activa.

El tejido social se conforma con la accién activa de los ciudadanos y la
concertacion entre ellos, participan organizaciones e instituciones que hacen la vida local, y
estas son organizaciones sociales, populares, productivas, deportivas, grupos de mujeres,
jévenes nifios, nifias iglesias, ONG y el sector publico, estos forman un grupo grande de
actores que se suman a un proceso de desarrollo, la conformacién de este tejido social
implica la utilizacién de herramientas que permita una organizacién adecuada, utilizacion de
técnicas de mapeo social, planificacién participativa y creacion de institucionalidad con el fin

gue facilite la participacién de los actores.

2.5.2. Planificacion local.

La planificacion local, es una herramienta de estratégica participativa,
componente necesario para que exista un proceso de desarrollo mas alla de las acciones
puntuales y periodos electorales. A la vez permite una mirada a la compleja realidad
cantonal con el aporte de problemas y propuestas de solucion provenientes de la diversidad

de actores locales.

La planificacién local para el sistema de evaluacién, es la organizacion
estratégica participativa, con el objeto de llegar mas alld de las acciones puntuales que

durante muchos afios ha permanecido estatica y acelerada en periodos electorales con fines
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de obtener votos y ocupar cargos gubernamentales. La planificacion estratégica permite dar
una mirada a la realidad de desarrollo local, a través de ella se lograra el aporte de
propuestas de solucion provenientes de la diversidad de los diferentes actores locales para
instaurar el bien comun. Este sistema de evaluacion que se aplicara en el gobierno local,
privilegia el presupuesto como un pilar fundamental del proceso de planificacién, y los
recursos, su funcion directa en las decisiones del plan de desarrollo y sus diferentes

proyectos.

2.5.3. Gestion y liderazgo del plan.

Para Saenz (2004) “La gestion de procesos de desarrollo es la generacion de
capacidades locales para lograr una mejor calidad de vida y no solamente un ordenamiento

de la gestion de obras” (p.4).

La gestion en el ejercicio de gobernabilidad local, implica el manejo
participativo de la programacion, inversién y manejo de los recursos financieros, humanos
en funcion de los planes de desarrollo, asi como el monitoreo de proceso, evaluaciones de
la gestidn, la negociacién, el manejo de conflictos y ahora otro parametro la rendicién de
cuentas. La gestion de los procesos de desarrollo implica la generacién de capacidades
tanto de los actores locales, como de las autoridades gubernamentales todo esto
enmarcado en mejorar la calidad de vida y no solamente la realizacién de obras fisicas. Una
de las debilidades de los gobiernos locales, es la falta de capacidad para asumir procesos
de desarrollo, el manejo de las asighaciones destinadas a las actividades establecidas en

los planes de desarrollo, lo cual ha sido muy descuidado en la planificacion local.

2.5.4. Capacidad institucional.

La capacidad institucional es la organizacién, normatividad, tecnologia y
capacidades técnicas y humanas de una institucion. La generacion de
capacidad institucional, sobre todo a nivel de gobiernos locales, es una
condicién basica para dinamizar el desarrollo y el sustento para asumir

nuevas funciones a nivel local. (Saenz, 2005, p. 4)
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Se entiende por capacidad institucional a la organizaciéon de la institucion, al
conjunto de normas, tecnologia, capacidades técnicas y humanas; esto es una condicién
elemental para fortalecer el desarrollo local, lo que implica contar con capacidades técnicas
de planificacion, utilizacion de herramientas para un adecuado manejo de los componentes
de la gestién publica, como es la participacién ciudadana, la rendicion de cuentas etc. asi
como los conocimientos especializados en ordenamiento territorial, desarrollo social,
econémico, ambiental regularizacion de la tierra, entre otros; es también el manejo de los
conceptos e instrumentos en el campo juridico legal, el fortalecimiento institucional, los
recursos, organizacion y gestion en el ejercicio de gobernabilidad local, implica el manejo
participativo de programacion, inversion efectiva y manejo de los recursos financieros,

humanos en funcién de los objetivos trazados por dicha institucion.

2.5.5. Articulacion a los sistemas nacionales.

Por articulacién a los sistemas nacionales se establece que: “el desarrollo
local no puede ser tal, si no se reconoce que la descentralizacién tiene una dimension de

articulacion nacional que complementa lo local” (Saenz, 2006, p. 5).

Considerando que los cantones y las provincias y sus gobiernos son un
espacio privilegiado de desarrollo, estos gobiernos prosperan cuando estan articulados e
integrados al espacio nacional. Lo local debe incorporarse en el andlisis sobre politicas

publicas, nacionales y locales para ser parte de una visibn comun de pais.

Es la descentralizacién, la que ha dado lugar a la conformaciéon de las
jurisdicciones parroquiales, cantonales, provinciales, gobiernos autbnomos que cuentan con
Su propio presupuesto entre otros; y, ademas de contar con una norma que los rige. Esto
implica a estos gobiernos, la articulacion entre los gobiernos locales y de estos con las
diversas instancias del Estado central, esta articulacion tiene varias dimensiones como son
la planificacion, el presupuesto, la gestion de competencias, la informacion y el intercambio
de experiencias entre otras, todos estos aspectos requieren de herramientas técnicas

especificas para su manejo.

En el cuadro Nro. 4 se observa la cantidad de indicadores que contiene cada
area de trabajo y los puntajes de maximo, bajo, medio vy alto; estos nos permitiran

determinar el trabajo y gestion emprendida por el GAD parroquial.
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Cuadro No. 4. Puntuacién por indicadores o rubros

Indicador / Rubro # Indicadores Pu’ntiaje Resul?ado Result.ado Resultado
maximo Bajo medio alto
Participacidén y contruccidén de
. . 11 33 0-11 12-22 23-33
tejido social
Planificacién local 15 45 0-15 16 - 30 31-45
Gestién y liderazgo del plan 10 30 0-10 11-20 21- 30
Capacidad institucional 16 48 0-16 12-32 33-48
Articulacién a los sistemas
X 8 24 0-8 9-16 17 -24
nacionales
Total 60 180 0-60 61- 120 121 - 180

Fuente: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

2.5.6. Temas transversales incorporados - enfoques.

En la actualidad con el desarrollo econémico de los pueblos, y las condiciones
impuestas de una sociedad globalizada, es indispensable y necesario el manejo de ejes
transversales vigentes: Género, Generacion, Interculturalidad y Ambiente. Todos estos
aspectos deben estar presentes en toda la planificacion de planes de desarrollo; es una
condicion ineludible de la gestion y muestra la capacidad de respuesta de un proceso a los

grupos humanos y sus condiciones de vida.

Estos ejes requieren ser evaluados mediante la identificacion de logros en
participacion, relaciones equitativas y reduccion de las brechas existentes entre el hombre y
la mujer al hablar de género, como la brecha también existente entre los jovenes y adultos, o
la brecha entre los mestizos y las etnias que integran nuestro pais; es decir, el
reconocimiento de la diversidad. Se debe evidenciar y valorar los intereses de mujeres y
hombres, jévenes, nifios y niflas, tercera edad y culturas diversas; incorporando a estos
enfoques la preocupacion por el ambiente y la sustentabilidad local, en la definicion de los
diversos planes, proyectos, propuestas realizadas con el propésito de construir las
condiciones basicas necesarias para el desarrollo integral y equitativo de sociedad (Saenz,
2006).

2.5.6.1. Ejes transversales.

Como ejes transversales en esta investigacion se consideraron los siguientes:

género, generacion, interculturalidad y ambiente.
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> Género.- Hace referencia a las caracteristicas o diferencias impuestas por la
sociedad al hombre y la mujer determinando los roles que cada uno deberia

asumir segun sea su condicion.

> Generacidn.- Es la relaciéon existente entre las personas de diferentes

edades, ya sean nifos, jévenes, mujeres o personas de la tercera edad.

> Interculturalidad.- Se lo define como el proceso de comunicacién e
interaccion que se crea entre personas y grupos con identidades culturales
diferentes, donde las ideologias los intereses personales queda de lado
favoreciendo el bien comun, el didlogo, la concertacién y el respecto a la
cultura ancestral y con ello, la integracion, la convivencia, las relaciones
interculturales con respeto mutuo a las creencias, costumbres y modo de

vida.

» Ambiente.- Es la serie de elementos fisicos, quimicos y biologicos de
las personas o de la sociedad en su conjunto. También se entiende como el
conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un sector o
zona o region, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones

futuras.

En el cuadro Nro. 5 se observan los cuatro ejes de trabajo incorporados
transversalmente en las cinco areas de acciébn que se utiliza en el desarrollo de la
evaluacién, con sus respectivos nimeros de indicadores y los puntajes maximo, bajo,
medio alto, lo que permite determinar el trabajo y la gestidn publica realizada por el GAD
parroquial en los ejes transversales. También en el grafico Nro.2 se observa detalladamente
el uso de la herramienta que se utiliza para mostrar los resultados e informes en el capitulo
4.
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Cuadro No. 5. Ejes transversales

) ) Puntaje Resultado | Resultado | Resultado
Indicador / Rubro # Indicadores L. . .
maximo Bajo medio alto
Genero 11 33 0-11 12-22 23-33
Generacion 7 21 0-7 8-14 15-21
Interculturalidad 7 21 0-7 8-14 15-21
Ambiente 7 21 0-7 8-14 15-21

Fuente: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Evaluacién de la Gestion de Desarrollo Local

BTotal

@Tejido Social
BPlanificacion

BGestion

0%

40% 60%

80%

100%

Grafico No. 2. Grafico del uso de la herramienta

Fuente: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
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CAPITULO Il

DIAGNOSTICO DE LA GESTION PUBLICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JACINTO DEL BUA



En este capitulo se presenta el tipo de estudio, los métodos utilizados para el
desarrollo de la evaluacion, la determinacion de la muestra, los instrumentos que hicieron
posible la indagacién y el procedimiento para aplicar en la “evaluacion al gobierno
auténomo descentralizado parroquial, San Jacinto del Bua, del cantén Santo
Domingo, provincia Santo Domingo de los Tsachilas, a través del sistema de
evaluacion a los gobiernos autébnomos descentralizados desde el 2013 hasta la
actualidad”.

3.1. Tipo de estudio.

La investigacion cientifica se define como la serie de pasos que conducen a la
busqueda de conocimientos mediante la aplicacion de métodos y técnicas. Siendo este un
estudio descriptivo y analitico, a través del método Logico inductivo, de induccion indirecta
combinada con la metodologia analitica y acomparfada con las técnicas de la observacién
directa y el trabajo de campo como entrevistas, encuestas y talleres, ayudados por paginas

WEB, bibliotecas, se estableci6 el procedimiento a seguir.

3.2. Metodologia aplicada en la investigacion.

El desarrollo de la evaluacion comenzd definiendo la metodologia que se
aplicé, conjuntamente con el tamafio de la muestra y las herramientas que intervinieron en el
proceso, luego se realiz6 el analisis de la estructura del GAD parroquial, el PDOT, el andlisis
de la misién, visién y objetivos del gobierno parroquial, dejando para el final la aplicacion de

indicadores de estandares para el desarrollo local.

La conceptualizacién de los métodos y técnicas descritas con el tipo de

estudio encierra los siguientes términos y el porqué de su utilizacién.

3.2.1. Métodos.

En el desarrollo de la evaluacion al GAD parroquial se utilizaron los siguientes

métodos:
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Método logico inductivo.- Permiti6 estudiar al GAD parroquial rural de
manera particular, este proceso de estudio dio lugar a conocimientos generales; a través de
la observacién de los hechos de la dinamica de los pobladores y del gobierno parroquial, se
registraron eventos principales para aplicar en el sistema de evaluacion; estos hechos
clasificados y estudiados permitieron establecer las preguntas que se utilizaron en la
aplicacion de las técnicas; estos eventos dieron lugar a la determinacién de manera general
la dindmica del GAD parroquial rural, se clasificaron y se estudiaron, ademés de plantearse
un hipétesis que brinde solucion al problema, contrastandose si la gestion publica de esta

institucién cumple con los doce objetivos del Buen Vivir.

Induccién incompleta:- Es una induccién incompleta porque se trabajo con
una muestra de la poblacion del GAD parroquial, la poblacion es numerosa, sus
necesidades e intereses tienen elementos homogéneos que corresponden al objeto de

investigacion.

Método analitico:- Se aplic6 el método analitico, porque este procedimiento
permitié6 cumplir con el objetivo deseado, evaluar al GADP-SJB, a través de la herramienta
de estandares para un proceso de desarrollo local, midiendo el estado actual de la gestion y
concebir una proyeccion de su desenvolvimiento, para lograr este objetivo, se estudio al
GAD parroquial segmentandolo en cinco areas y cuatro ejes transversales de manera
ordenada, se evalllo cada uno de estos elementos y se demostré los aciertos y debilidades

de dicha institucion.

3.2.2. Instrumentos y técnicas de estudio.

Luego de especificar el tipo de estudio, el disefio de la investigacion y la
muestra seleccionada para la aplicacion del Sistema de Evaluacion para el GAD parroquial,
se realizé la recoleccion de datos e informacion requerida para tal fin. De acuerdo con
Sabino (2005): “un instrumento de recoleccion de datos es, en principio, cualquier recurso
de que se vale el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos
informacion”. En ese sentido, los instrumentos a utilizar son: Observacion directa,

entrevistas, encuestas, talleres, paginas WEB y paquetes computarizados.

Observacion directa.- Mediante este instrumento se pudo obtener
informacion del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
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COOTAD, del Plan de Desarrollo Autonomia y Descentralizacion PDOT, las planificaciones
anuales y archivos del GAD parroquial donde reposan mucha informacién importante y
relevante sobre proyectos que se estan ejecutando. De esta manera se revisaron las
planificaciones de las comisiones: econémico-productico, ambiente y turismo, social-cultural
y deportes, planificacion presupuesto y cooperacion nacional e internacional, y vialidad
obras y ordenamiento, actividades y control de cada una de ellas, participacién de sus
habitantes entre otros, que permitieron una vez analizados y revisados en su gran mayoria,
obtener una vision un poco mas clara de la situacion, en virtud de poder evaluar al GAD

parroquial.

Entrevistas,- Se realizaron entrevistas estructuradas y elaboradas de
acuerdo a los objetivos de la investigacion, al Presidente y Vicepresidente de la Junta
parroquial y uno de los lideres comunitarios, con la finalidad de obtener informacion
relevante e importante para evaluar al GAD parroquial, por ser las entrevistas parte de las

técnicas de recoleccion de informacion.

Encuestas.- Para la recopilar informacion directa e importante tendiente a la
obtencion de resultados que ayuden al cumplimiento de los objetivos descritos en el plan de
estudio, se determiné la necesidad separar a la poblacién en dos grupos, lo que facilité la
aplicacion de dos tipos de encuestas. La primera orientada a los habitantes de la parroquia y
la segunda dirigida a los presidentes de las comunidades y miembros del GAD Parroquial
San Jacinto del Bua, para lo que es necesario primeramente determinar el nimero muestral

adecuado.

La muestra es definida por Sabino (2005) como: “una parte de ese todo que
llamamos universo y que sirve para representarlo”. La muestra también es descrita por
Hernandez (2007) como: “La muestra, es esencia un subgrupo de la poblacién. Digamos

gue es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido™.

Para determinar el tamafio de la muestra, es imperioso conocer la poblacion a
la que estara dirigida la investigacion; es decir, que para este caso, es el numero de
habitantes, y luego determinar el valor que se daran a las variables que ayudan con el
trabajo tales como: el limite aceptable de error muestral que determine el investigador, la
desviacion estandar de la poblacion que generalmente es de 0,5, el nivel de confianza se

toma en relacién a un 95% de confianza equivalente a 1,96 como el mas comun.
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Con estos antecedentes y considerando una poblacién total de 12 mil
habitantes, (Censo INEC 2010) de los cuales un 30% son menores de edad, las encuestas
fueron aplicadas a una poblacion de 8 mil personas del GAD parroquial. Con los datos
desplegados en el cuadro Nro. 6, y ayudados con la aplicaciéon de la respectiva formula, se

obtuvo un nimero muestral de 258 que es la cantidad estimada de visitas a realizar.

Cuadro Nro. 6: Férmula para encontrar el tamafio de la muestra

n = Numero de muestra ?
N = Tamafio de la muestra 8,000
e = Limite de error 006 ——> 1%a9%
6 = Desviacion estandar 0.5
Z = Nivelde confianza 196 —>  95%=196
99% = 2,58
Férmula
(N) (0)*(2)* (8,000)(0.5)%(1.96) 7,683.20
n = = -
€2 (N-1) + %22 (0.06)%(8,000-1)+(0.5)2(1.96)2 " 29.7568
[ n = 258.20 |
Fuente: Alfa omega (2002), Estadistica para Administracion y Economia

Elaboracion: Pedro Armijos

Talleres.- Los talleres fue la técnica de obtencion de informacién que mas
aporto para este trabajo, la ejecucién de esta técnica fue fundamental para evaluar al
gobierno parroquial, donde participaron los miembros que conforman la Junta Parroquial,
mediante la implementacion de matrices de tabulacién, se consiguié sacar varios elementos
gue ayudaron en la consecucion de varios objetivos segun lo planificado. Se ejecutd dos
talleres, el primero para evaluar los objetivos del GAD y el segundo para la aplicaciéon de los
IEPDL.

Red de internet, paginas WEB y otras fuentes.- La red de Internet y
bibliotecas fueron utilizadas para establecer los fundamentos tedricos-préacticos,

relacionados con la gestion publica de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Paguetes computarizados.- Para el desarrollo, analisis de los datos

recolectados, graficos, cronogramas, programas y presentacion de los indicadores de la
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evaluacion al GAD a través del Sistema de evaluacién se empled la herramienta Microsoft

Office 2010 especificamente: Word y Excel.

3.3. Estructura del gobierno auténomo descentralizado de San Jacinto del

Bula.

En cuanto a su modelo de gobierno, el GAD parroquial San Jacinto del Bua,
tiene dentro de su practica la convocatoria a la asamblea ciudadana para la rendicién de
cuentas y discusion de decisiones importantes como la formulacién del Plan Operativo, sin
embargo hay que anotar que dicha asamblea no tiene una estructura definida ni una
regularidad en su funcionamiento, falencia que debe ser resuelta mediante la formulacion de
la normatividad que la parroquia requiere. La toma de decisiones en la Parroquia, hoy se
restringe a la aprobacién de los informes del Gobierno del GAD San Jacinto del Baa, y en

este Ultimo afio a la aprobacion del presupuesto.

A partir del proceso de formulacién del PDOT, un nuevo espacio de toma de
decisiones estructurado es el Consejo de Planificacion Ciudadana y como espacios
temporales, se instituyeron los talleres de diagnéstico participativo y las asambleas para

validar este instrumento de gobierno.

3.3.1. Organizacion y funcionamiento del GAD.

Con un breve andlisis de las fortalezas y debilidades realizado en los talleres
de trabajo, ejecutado con los miembros del gobierno parroquial, se determiné que el GAD
cuenta con infraestructura y equipamiento propio para el funcionamiento organizado, su
infraestructura esta constituida por: salon de sesiones, oficinas para secretaria, tesoreria,
presidencia, oficina de vocales, ademas de un espacio para el funcionamiento del Infocentro
del MINTEL, ventanilla de atencion del CNEL; el GADP-SJB cuenta ademas, con un edificio
destinado al funcionamiento de los programas de atencién prioritaria donde actualmente
funcionan los programas de atencion a personas con discapacidad y adultos mayores en

convenio con el MIES.

La estructura del GADP-SJB, esta en base a lo que determina su Reglamento
Interno y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), su esquema actual
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comprende tres procesos: procesos gobernantes, procesos habilitantes y procesos

Agregadores de valor, conforme lo describe el siguiente diagrama.

ASAMBLEA PROCESOS GOBERNANTES
PARROQUIAL
\l/ PROCESOS HABILITANTES
JELLER PROCESOS AGREGADORES DE
PARROQUIAL VALOR

!

PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE <

<__

\2 \/ \/ V/ Vv
SECRETARIA TESORERIA AMBIENTE MAQUINARIA Y PROYECTOS
VOCALES VIALIDAD SOCIALES
COMISIONES
ECONOMICO AMBIENTE SedhL AANIAIEACTELY, VIALIDAD OBRAS Y
PRODUCTIVO Y TURISMO CULURAL Y FRESUAUE©Y ORDENAMIENTO

DEPORTE COOPERACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

Gréfico Nro. 3: Organigrama Gobierno Autbnomo Descentralizado San Jacinto del Bla.
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San Jacinto del Bla.

Procesos Gobernantes: la asamblea parroquial como un espacio para la
toma de decisiones participativas y rendicion de cuentas. El GADP-SJB esta constituido por
la Junta Parroquial conformada por su presidente, vicepresidente y los vocales. Estos
encabezan cada una de las cinco comisiones (econémico-productico, ambiente y turismo,
social-cultural y deportes, planificacion presupuesto y cooperacion nacional e internacional,

y vialidad obras y ordenamiento).

Procesos Habilitantes: el area administrativa operativa constituida por

tesoreria, secretaria y area de talento humano.
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Procesos Agregadores de Valor: constituidos por las areas del ambiente (3
trabajadores). Maquinaria y vialidad (2 trabajadores). Proyectos sociales centro infantiles del

Buen Vivir (CIBV), adulto mayor y personas con discapacidad (1 coordinador y 13 técnicos).

3.4. Plan de desarrollo y organizacion territorial del gobierno auténomo

descentralizado San Jacinto del Bua.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, El Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y la Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social (LOPCCS), establecen directrices y disposiciones relacionadas con los
procesos de formulacién y ejecucién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
a los que deben sujetarse los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD), segun los

niveles de gobierno: provincial, cantonal y parroquial.

El Art. 41 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:

Los Planes de Desarrollo son las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. (COPFP, 2010,
p. 16)

El Art. 43 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:

Los Planes de Ordenamiento Territorial son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econémico—productivas y el manejo
de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través
de la definiciébn de lineamientos para la materializacién del modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. (COPFP,
2010, p. 17)
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El Art. 42 del COPFP en contenidos minimos de los planes de desarrollo

sefiala: en concordancia con las disposiciones del COOTAD los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de los GAD deberan contener, al menos, lo siguiente:

3.5.

Diagnoéstico.- Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan
las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades vy
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes

en el territorio (...);

Propuesta.- Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo

territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; vy,

Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los
gobiernos autbnomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los
datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicibn de cuentas y el
control social. (COPFP, 2010, p. 16)

Anélisis de la mision, vision y objetivos del GAD San Jacinto del Bua.

En un proyecto o plan de desarrollo, la misién, vision y los objetivos contiene

los elementos principales del trabajo que se va a emprender, se convierten en la columna

principal del proyecto. Si la misién es el presente, el porqué del trabajo y a quién va dirigida

la accion, la vision, es el futuro, la imagen de lo que se quiere conseguir en un tiempo

determinado. En cambio los objetivos, son los resultados que se pretende alcanzar en los

plazos establecidos en el plan de accion, estos ademas de ser cuantificables, deben ser

medibles dentro de los plazos determinados con el propdsito de determinar la eficiencia, y

eficacia de los recursos empleados.
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Con estas referencias se procede a realizar un analisis de lo enunciado en la
mision y vision proyectada en el PDOT del GAD Parroquial San Jacinto del Bua, asi como
los objetivos planteados, con el propésito de determinar el estado actual y el nivel de

cumplimiento de lo planificado para la parroquia San Jacinto del Bua hasta la actualidad.

3.5.1. Misién.

La mision del GAD parroquial rural San Jacinto del Bua “Gobernar con vision,
orden, compromiso y eficiencia; ejerciendo sus competencias para encausarla en el camino
de la prosperidad, de la tranquilidad y el enaltecimiento de la condicibn humana de sus
habitantes” (PDOT-SJB, 2012, p. 114).

Cuadro Nro. 7: Analisis Misibn GAD Parroquial San Jacinto del Bua.

ANALISIS VISION GAD PARROQUIAL SAN JACINTO DEL BUA

FECHA: domingo, 05 de julio de 2015
REALIZADO POR: PEDRO ARMIJOS
SISTEMA DE EVALUACION GAD PARROQUIAL SAN
PROYECTO
JACINTO DEL BUA CUMPLE
INIDICADOR ESTANDAR SITUACION ACTUAL PDOT-SJB Si No N/A Observacion

El GAD no genera recursos propios,
La Vision carece de elementos que G gene! Ursos propios

Integral ) - X lo que no da las garantias para el
9 garanticen la sostenibilidad g L 9 . s
cumplimiento de la visién.

El plazo fijado en la visién es hasta

Plazo determinado
el 2024 X
VISION o Lps objfetlvos estan sopre . Los pocos recursos que maneja el
Conexion entres los dimencionados, su aplicacion a la X GAD le impiden cumplir con sus
objetivos y la vision. realidad del GAD carecen de

metas.
sustento.

Fuerza que inspire al logro
de los objetivos planteados

Porcentaje de cumplimiento: 50,00 % 21210 2

De los 4 puntos posibles, la Vision obtiene un puntaje de 2, equivalente al 50 % de
cumplimiento.

NOTA EXPLICATIVA

Fuente: Dra. Armijo Marianela (2009), Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempefio
en el Sector Publico.
Elaboracion: Pedro Armijos

Para el analisis de la Mision del GADP-SJB, se utiliza la técnica de
comparacion, esto es comparando lo establecido por la SEMPLADES en relacion a lo los
planes de desarrollo y la descrito en el PDOT, implementando un valoracion de Cumple o
No Cumple, se establecié que la Mision con la que trabaja la parroquia, cumple con el 50%
de los lineamientos minimos a considerar en el enunciado de una mision. También se
concluye que lo que falta por cumplir esta relacionado con la asignacién y baja generacion

de recursos econdmicos, afectando el cumplimiento de los objetivos planteados en el PDOT.
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3.5.2.

Vision.

De acuerdo a lo que describe la Vision del GAD San Jacinto del Bua:

En el afio 2024 San Jacinto del Bua se ha fortalecido como una unidad
jurisdiccional de influencia regional, es una Parroquia con todo el
equipamiento e infraestructura para vivir de manera acogedora y préspera. Es
el huerto de la Provincia y la Regién. Desarrolla una produccion agricola y
ganadera en armonia con el ambiente y las nuevas demandas del mercado.
Incursiona en el agroturismo con fincas integrales y produccién artesanal e
industrial de alimentos elaborados. Cuenta con areas de bosque recuperado y
protege sus recursos hidricos. Su poblacion es saludable y su sistema de
salud es eficiente, la educacién esta garantizada para toda su poblaciéon y es
completa y de calidad. La etnia Tsachilas se ha incorporado plenamente al
desarrollo parroquial. EI GAD Parroquial trabaja junto con los pobladores para
alcanzar el Buen Vivir. (PDOT-SJB, 2012, p.96)

Con lo expuesto en la Vision del GAD y tomando como referencia los

componentes minimos a considerar para el andlisis, en el siguiente cuadro se determina que

la visibn cumple con un cincuenta por ciento de lo descrito en su enunciado.

Cuadro Nro. 8: Analisis vision GAD Parroquial San Jacinto del Bla.

ANALISIS MISION GAD PARROQUIAL SAN JACINTO DEL BUA

FECHA:

domingo, 05 de julio de 2015

REALIZADO POR:

PEDRO ARMIJOS

PROYECTO

SISTEMA DE EVALUACION GAD PARROQUIAL SAN

JACINTO DEL BUA CUMPLE
INIDICADOR ESTANDAR SITUACION ACTUAL PDOT-SJB Si No N/A Observacion

¢ Qué hacemos? Prop6sito. |Gobernar X

¢A quien sirnve? Usuario. A los habitantes de la parroquia X

¢Cémo lo hacemos? Los Con Orden, Compromiso, El ejercicio pleno de las
MISION senvcios o productos que Eficiencia, En el ejercicio de las X competencias, va de la

brindamos. Competencias mano con los recursos

R . Prosperidad, Tranquilidad, Los objetivos del PDOT,

¢Para qué lo hacemos? L o solamente se han

.. |Enaltecimiento de la condicién X .
Valor agregado en el senicio. cumplido en un 25 % de
humana
lo esperado

Porcentaje de cumplimiento: 50,00 |% 21210 2

- — - - - o
NOTA EXPLICATIVA De los 4 puntos posibles, la Misién obtiene un puntaje de 2, equivalente al 50 %

de cumplimiento

Fuente: SENPLADES (2011), Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias
Elaboracion: Pedro Armijos

59



Con los mismos criterios utilizados para evaluar la mision, se concluye que la
vision tiene un cumplimiento del 50% en relacion a lo descrito en el PDOT. Se considera un
plazo para su cumplimiento, tiene la fuerza que inspira al logro de los objetivos, aunque el
enunciado de la visién es integral, el GAD carece de recursos propios lo que no presta las
garantias para su desempefio y el ejercicio pleno de las competencias asumidas. De la
misma manera en la evaluacion realizada a los objetivos planteados en el plan, se concluye
gue los objetivos estan sobredimensionados, tienen poca relacion con los exiguos recursos

que maneja y genera el GAD.

3.5.3. Analisis objetivos del GADP-SJB.

Los objetivos del GAD parroquial San Jacinto del Bla, estdn en funcién de
los cinco lineamientos estratégicos de su PDOT, el mismo que esta en relacion al Plan
Nacional del Buen Vivir (PNBV), el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP); leyes que regulan y contemplan las politicas publicas para los gobiernos
auténomos descentralizados. Estos objetivos se agrupan en cuadros y por ejes de trabajo
en concordancia con los objetivos macros del PNBV de acuerdo al siguiente orden: socio-

cultural, econémico-productivo, ambiental, politico-institucional y ordenamiento territorial.

El analisis de los objetivos del GAD planteados en el PDOT, se lo realiza con
el método ldgico-inductivo, utilizando la técnica de talleres de trabajo con los encargados y a
la vez responsables de velar por el cumplimiento de lo estipulado en su PDOT, mas la ayuda
de cuadros o tablas para agrupar los objetivos por ejes de manera que facilite el andlisis
cuantitativo, lo que permite comparar al objetivo con la situacién actual y dar una valoracion
de acuerdo al nivel de cumplimiento. La informacién obtenida se tabula en matrices

elaboradas para este propdsito lo que conduce al analisis y validacion de resultados.

La informacién que recopilan los cuadros, describen los objetivos macros del
PNBV que se relacionan con los objetivos del GAD parroquial, mas un detalle de la situacién
o diagnostico actual, a cada objetivo se le da una valoracién de uno, dos o tres en relacion
al porcentaje de cumplimiento o avance de la gestion, y cero puntos cuando no haya
registros o elementos que demuestren el trabajo ejecutado. Con la tabulacion de resultados

de la evaluacion realizada a cada eje de accion, se obtiene el nivel de ejecucion, gestion o
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trabajo emprendido por los funcionarios parroquiales comprometidos en el cumplimiento de

las metas estipuladas en el plan de desarrollo parroquial.

A continuacion se realiza una descripcion de los cinco ejes de gestién con los

gue se relaciona el trabajo de los Vocales del gobierno parroquial.

3.5.3.1 Socio-cultural.

Hace referencia a cualquier proceso relacionado con los aspectos sociales y
culturales de una comunidad, zona o regién, o la sociedad misma en su conjunto,
comprende las relaciones humanas y los aspectos que sirven para organizar la vida
comunitaria, mejorar las condiciones de vida, fortalecer las capacidades e identidad cultural

y defensa de los derechos ciudadanos.

3.5.3.2 Econdmico-productivo.

Se relaciona con el manejo, generacion y produccién de bienes y recursos

gue ayudan a mejorar la calidad de vida de la poblacién, garantizando el desarrollo social,

el trabajo justo que dignifique al ser humano, en un ambiente saludable, solidario y en

completa armonia con el medio ambiente.

3.5.3.3 Ambiental.

Hace referencia al medio ambiente conformado por elementos fisicos como el
clima y la geologia, biolégicos que comprende la poblacién humana, la flora, la fauna, el
agua y socio-econémicos que se relaciona la actividad laboral, la urbanizacion, los conflictos
sociales.

3.5.3.4 Politico-institucional.

Son normativas que sirven de guia en varios aspectos a los miembros de una

organizacion, proporciona un marco de accion logico para la construccion de una sociedad
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mas democratica, garantizando el acceso a la participacion y espacios de toma de

decisiones.

3.5.3.5 Ordenamiento territorial.

Es un proceso que contribuye a mejorar la calidad de vida de los pobladores
de un territorio, ayuda a realizar un adecuado uso del suelo urbano y rural, todo esto
ejecutando estudios sobre los recursos naturales y las actividades econdmicas de la zona o
region, con el propésito de reducir el impacto ambiental y la contaminacién, sirve para
determinar los sitios en los que se puede urbanizar, las areas que se deben proteger, en
donde se estableceran los locales comerciales, las fabricas y los recursos que se deben

invertir.

3.6. Analisis de indicadores de estandares para el proceso de desarrollo
local (IEPDL).

Siendo el estandar la meta o estado de situacién que alcanza un indicador
para poder considerar que ha tenido un avance significativo, los estandares corresponden a
posibles resultados que se pueden alcanzar en las areas de evaluacion. Se entiende por
indicador al elemento clave que permite observar o comparar el desenvolvimiento de un
area de evaluacion del proceso de desatrrollo local. Con este antecedente y con el propésito
de evaluar la gestion realizada por el GAD Parroquial San Jacinto del Bula, se realiza la
aplicacion de IEPDL desarrollados por La Asociacibn de Municipalidades Ecuatorianas
(AME), lo que ayudara a determinar la capacidad que tiene el GAD para conducir procesos,
si la gestion tiene la capacidad de sostenibilidad, la existencia de planes locales en
ejecucioén, la capacidad institucional del GAD, si la gestibn emprendida obedece a lo que
contempla su PDOT, si la informacion y planificacion esta articulada con los procesos

regionales y nacionales.

La evaluacion de las éreas de trabajo, se realiza con la aplicacién de IEPDL
con el mismo procedimiento utilizado para evaluar los objetivos del GAD, aplicando el
método légico-inductivo, acompafiado por la técnica de talleres ejecutados con los lideres
del gobierno parroquial, apoyados con la utilizacion de matrices para agrupar los
indicadores por area de accion, lo que facilita el analisis cuantitativo, y comparativo de los
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tres estdndar establecidos para cada indicador con el diagnéstico realizado previamente en
los talleres de trabajo, dando una valoracion objetiva que tenga correspondencia al
diagnéstico o estado actual del indicador. La informacion de las matrices, que una vez

tabuladas ayudan a emitir el respectivo informe del trabajo ejecutado.

El Sistema de Evaluacién desarrollado por la AME, estipula cinco areas a
evaluar, cada area contiene los respectivos indicadores y los estandar que alcanzaria cada
indicador segun la gestién emprendida por el GAD, estas areas son: construccion de tejido
social, planificacion local, gestion y liderazgo del plan, capacidad institucional, articulacion a

sistemas nacionales (Saenz, 2006).

A cada indicador se le asigna un puntaje, que varia entre cero, uno, dos o
tres puntos en relacion al nivel de cumplimiento o avance de la gestién, cero puntos se
califican cuando no haya registros o indicadores que demuestren el trabajo ejecutado. La
tabulacién de los resultados obtenidos en los talleres de aplicacion de IEPDL, conduce al

analisis para establecer correctivos en el plan de trabajo y el respectivo informe.

3.6.1. Indicadores y estandares de Participacion y construccién de tejido

social.

La construccion del tejido social es el elemento mas determinante en la
participacion activa de los actores sociales desde las bases, en los procesos, actividades y
la obtencién de recursos. El tejido social estd compuesto por la relacién activa y concertada
entre todas las organizaciones e instituciones que hacen la vida local. Estas incluyen a las
organizaciones sociales, populares, productivas, grupos de mujeres, jévenes, nifios y nifias,
iglesias, ONG y entidades del sector publico que tiene incidencia local. Para tejido social
estd determinado 11 indicadores de estandar con el propdsito de realizar la respectiva

evaluacion.

3.6.2. Indicadores y estandares de Planificacion local.

La planificacion local se refiere a los procesos de planificacion y coordinacion
emprendida por el GAD. Estos indicadores de desarrollo puede ser medibles mediante la
verificacion de la existencia de documentos y registros que certifiquen que la calidad, el nivel

de participacion y asignacidén presupuestaria este acorde a lo establecido en el POA y su
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PDOT. De la misma manera que el caso anterior, en planificacion local encontramos 15
indicadores de estandar que nos guian a determinar el estado actual del area al momento

de su aplicacion

3.6.3. Indicadores y estandares de Gestion y liderazgo del plan.

La gestidn y liderazgo hace referencia a la capacidad de ejecucion del plan, la
gue puede medirse mediante el cumplimiento de los proyectos establecidos, las ajustes
realizados al presupuesto ejecutado, la capacidad de elaborar, programar y negociar
proyectos, el uso de sistemas de monitoreo, la participacion social en la ejecucion del plan y
su transparencia. Esta area contiene 10 indicadores que ayudan a determinar el estado o

avance de gestién al momento del respectivo andlisis.

3.6.4. Indicadores y estandares de Capacidad institucional.

La capacidad institucional comprende el liderazgo, la organizacién y el
funcionamiento parroquial, la capacidad de asumir procesos de mejoramiento institucional,
la generacién de ingresos y el manejo de sistemas de informacion. Se incluye las
competencias asumidas por la descentralizacion. Para poder evaluar esta area de trabajo es

necesaria la aplicaciéon de 16 indicadores

3.6.5. Indicadores y estandares de Articulacion a sistemas nacionales.

La articulaciébn a los sistemas nacionales podra evaluarse mediante la
verificacion de que se esta logrando coordinacién, comunicacion e intercambio permanente
de informacion con actores locales, entidades de cooperacién, otros gobiernos locales y
entidades del Estado y Gobierno Central. Los ambitos de articulacién son: informacion,
planificacion, accion conjunta y presupuesto. Los indicadores de gestibn que se requieren

para evaluar la articulacion del GAD con los sistemas nacionales son 8.

64



CAPITULO IV

INFORME Y RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO



La evaluacion al GAD parroquial San Jacinto del Bua se centra en la
aplicacion de los IEPDL en las areas descritas para el estudio y evaluacion, mas el analisis
realizado a los cinco ejes de gestiébn que agrupan los objetivos del GAD. Los resultados
obtenidos en la evaluacion a través de los talleres de aplicacion de IEPDL y el analisis de los
objetivos ayudan a determinar el estado actual, el avance o nivel de cumplimiento de
objetivos planteados, el modelo de gestion emprendida por el GAD en la ejecucién de su
PDOT.

Los resultados de la evaluacién permiten sacar elementos para el respectivo
analisis deductivo tendiente a plantear propuestas y recomendaciones que ayuden u oriente
a la toma de decisiones con el propdsito de mejorar o corregir errores de la gestion, estos
resultados estan representados en los siguientes elementos: analisis del contenido del
PDOT, Trabajo de campo (encuestas, entrevistas y talleres), evaluacion de la gestién del
GAD, verificaciébn y cumplimiento de objetivos planteados en la tesis y demostracion de
hipétesis. Con el analisis y la ponderaciéon de los resultados, conlleva a la exposicion de

conclusiones y recomendaciones como parte cierre del proceso de evaluacion.

4.1. Resultado del analisis al contenido del PDOT gobierno auténomo

descentralizado SJB.

Realizando un breve andlisis de los datos descritos en el cuadro Nro. 9, se
determina que el Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia San Jacinto del
Bua, cumple con lo estipulado en la normatividad nacional. Siendo el PDOT la herramienta
gue guiard el accionar del GAD, y al ser una politica de Estado para el trabajo local, para el
andlisis contextual del Plan de Desarrollo se ha utilizado el método de la medicion,
comparando los lineamientos de la SENPLADES vy la realidad existente en el PDOT,
implementando una valoracion de Cumple o No Cumple, como lo describe el siguiente

cuadro.
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Cuadro Nro. 9: Evaluacion PDOT, GAD Parroquial San Jacinto del Bla.

PROYECTO SISTEMA DE EVALUACION GAD PARROQUIAL SAN JACINTO DEL BUA
CUMPLE Observacién
INIDICADOR ESTANDAR SITUACION ACTUAL PDOT-SJB Si No N/A
las fortalezas,Oportunidaes, Debilidades y
FODA Amenazas, estan plenamente descritas en el X
diagnostico participativo o PIOD.
Proyectos existentes en la El PDOT cuenta con las matrices debidamente
DIAGNOSTICO parr);quia organizadas y detalladas del Banco de X
Proyectos Parroquial y Plan cuatrienal.
. P Las Necesidades Basicas Insatisfechas estan
Necesidades Basicas . - " .
Insatisfechas (NBI) plenamente identificadas en el diagnostico del X
PDOT
. Cuenta con Misién, Visién (que parte de las
Vision de mediano y largo o N
visiones de cada uno de los sistemas de X
plazo
desarrollo).
El PDOT cuenta con objetivos de desarrollo para]
Obietivos cada componente: Sociocultural, Econémico X
d Productivo, Ambiental, Politico Institucional y
Ordenamiento Territorial.
El PDOT ha formulado sus politicas, metas e
o indicadores debidamente articulados al PNBV y
Politicas X
la Agenda de la Zona 4. Como lo demuestras
PROPUESTA las matrices de planificacion.
Las estrategias a seguir para el logro de los
Estrategias objetivos, estan enunciadas en la matriz de los X
objetivos del PDOT
Las metas y resultados que se pretende
Resultados y metas deseadas |obtener, también estan la matriz de objetivos del X
PDOT
Modelo Territorial que debe
. q R El PDOT del GADP SJB cuenta con el Modelo
implementarse para viabilizar o X
o Territorial Deseado
el logro de los objetivos.
PROGRAMAS Y PROYECTOS:
Econémico, Los proyectos para el area Econémica y Socio- x
Cultural, estan plenamente descritos en la
Sociocultural. matriz del Banco de Proyectos X
N Falta trabajar en el ordenamiento territorial y El proyecto de reorden?mlento
Asentamiento humano. N X poblacional y asentamiento, esta en
asentamiento humano "
la fase de estudios.
o P En el PDOT no se contempla este eje de
Movilidad energia y L N " . o
conectividad accion, fue recientemente incorporado por la X Nuewo eje de accion.
) CENPLADES
Los proyectos para los Politico Institucional,
Politico institucional. estan plenamente descritos en la matriz del X
Banco de Proyectos
Lo pocos recursos que maneja el
Cronogramas estimados y No se cuenta con una area técnica de < GAD, no permite trabajar en base a
presupuestos. planificacién y presupuestacion. cronogramas y presupuestos pre-
MODELO DE establecidos
GESTION  [|NSTANCIAS RESPONSABLES DE LA EJECUCION:
. El Concejo o Asamblea de ciudadanos, se
Consejo o Asamblea de . o .
) reune periédicamente, conforme lo determina la X
Ciudadanos.
ley
Consejo de Planificacion El GAD, al momento no cuenta con el Consejo X Consta como una recomendacion
parroquial. de Planificacion en PDOT.
Sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentaciéon |No se cuenta con un sistema de monitoreo, X Consta como una recomendacion
que faciliten la rendiciéon de evaluacion y retroalimentacion. en PDOT.
cuentas y el control social.
Estrategia de promocion . L o
N N n N - Por la baja participacion de la
orientada a la apropiacion y el |No posee estrategias para que la ciudadania ) N N
. S X poblacién, no ha sido posible
control del plan por parte de la |ejerza la promocion y el control del PDOT n
h . trabajar en este tema.
ciudadania.
= S . Io)
Porcentaje de cumplimiento: 68,42 )0 13| 6 | O 6

Fuente: Guia de contenidos y procesos para la formulacién de PDOT de provincias, cantones y parroquias.
Elaboracion: Pedro Armijos

De acuerdo a lo enunciado anteriormente, se determina que el PDOT del
GAD Parroquial San Jacinto del Bua, contiene tres ejes principales que son: diagnostico,
propuesta y modelo de gestion. Cada uno de estos ejes recoge los elementos establecidos

por la SENPLADES que sirve como guia en la elaboracién de los planes de desarrollo.
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Con la matriz de evaluacion, desarrollada con este propdsito, también se
determina que el PDOT Cumple con el Diagnostico y la Propuesta. En los programas y
proyectos de asentamiento humano, presupuestos y cronogramas, movilidad energia y
conectividad No Cumple. De la misma manera se establece que No cumple en la
conformacion del Consejo de Planificacion Parroquial, el sistema de monitoreo, evaluacion
y retroalimentacion que faciliten la rendiciéon de cuentas y control social y en la elaboraciéon
estrategia de promocion orientada a la apropiacion y el control del plan por parte de la

ciudadania.

Realizando una valoracién a cada uno de los 19 elementos, el PDOT con el
gue cuenta en la actualidad El GAD parroquial, obtiene una calificaciéon de 13 puntos de 19
posibles, lo que equivale al 68,42% de cumplimiento en relaciéon a lo que determina la
normativa de la SENPLADES.

4.2, Trabajo de campo.

El trabajo de campo se sustenta en tres ejes principales: encuestas,
entrevistas y talleres. Las encuestas estan dirigidas a dos grupos diferentes de la poblacion,
los talleres se ejecutaron para evaluar los objetivos del PDOT y la aplicacion de los

indicadores de estandar para el desarrollo local

4.2.1. Resultados aplicacidén de encuestas.

Para la aplicacion de la técnica de encuestas se disefié dos cuestionarios de
preguntas dirigidas a dos grupos diferentes de la poblaciéon, la primera esta dirigida a la
poblacion en general y la segunda a los vocales de la parroquia y lideres comunitarios.
Utilizando el analisis descriptivo se recopila la informacion, que al ser tabulada nos conduce

al respectivos analisis de y toma de decisiones.

La informacién obtenida en las encuestas, se tabula y se visualiza en cuadros
para luego realizar el respectivo andlisis y sacar conclusiones que ayuden determinar el
cumplimiento o nivel de gestion que ha tenido el GAD y a la vez ayuda con el despeje de las

interrogantes planteadas en la propuesta de estudio.
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4.2.1.1. Encuestas aplicadas a los habitantes de la parroquia San Jacinto del

Bula.

En la encuesta dirigida a la poblacién, al momento de definir el tamafio de la
muestra se determind que la poblacion a ser consultada es 258. Esta informacion se

visualiza en la matriz de tabulacién Nro. 1 y se representa en el cuadro Nro. 10.

Cuadro Nro. 10: Tabulacién encuesta aplicada a los habitantes del GAD parroquial SJB.

Encuesta aplicada a los habitantes de la Parroquia San Jacinto del BUa, en relacién a la gestion del GAD Parroquial
Rural

POBLACION ALA QUE

MAT. TABULACION Nro. 1 SE APLICACLS

260

PREGUNTA INDICADORES | FRECUENCIA PORCENTAJE %

¢Usted participa en la planificacion y sI 95 3?'0/
1 |ejecucibn de Plan de Desarrollo vy ?
NO

Organizacién Territorial (PDOT)?

NO 165 63%
BUENA 145 MALA
3 ¢Como calificaria usted a la gestion de los 44%'
miembros del GAD Parroquial? BUAEN
MALA 115 56%
¢Sabe usted, cudl es el presupuesto anual que S 12
4 [tiene la parroquial para la ejecuciéon de todo
su trabajo? NO 248

. . HOMBRES 98 oM
En las asambleas parroquiales, mingas de la
5 |comunidad y las diferentes gestiones de los

miembros del GAD. /Quien participa mas?

MUJERES 162

¢La relacién entre los vecinos y entre BUENA 255
6 |comunidades de la parroquia, la calificaria
usted como? MALA 5
¢Conoce usted que trabajos o proyectos ha sI 75 2;'%
7 |emprendido el GAD parroquial, para fomentar ‘
la cultura y las tradiciones de la zona? NO
NO 185 71%
8 (Qué le hace falta al GAD para realizar una Mas presupuesto, Mejor organizacién, Mas
buena gestién? comunicacion
Fuente: Matriz Nro. 1. Tabulacién de encuestas a los habitantes GADP-SJB

Elaboracion: Pedro Armijos
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Con la informacién obtenida en el trabajo de campo a través de las encuestas
y tabuladas en el cuadro anterior, se dedujo que el nivel de participacién de la poblacion en
las gestiones emprendidas por el gobierno parroquial es baja, sus habitantes tienen claro
cudles son sus prioridades, se constatd que existe una baja difusion de las acciones
emprendidas por el GAD, se evidencid que la particion de las mujeres supera a los hombres,
gue la relacién entre vecinos es muy buena. Esta informacién es el resultado de la encuesta
ejecutada en la parroquia, Anexo Nro. 2: (Encuesta aplica a los habitantes GADP-SJB) y

también conduce a determinar varias conclusiones.

Conclusiones encuestas a los habitantes GADP-SJB

+ La participacion de la poblacion en el proceso de elaboracién, ejecucion y
control del PDOT es baja, apenas llega al 37%, como resultado de la
desmotivacion, desconocimiento de la importancia de participar, la poca
informacion recibida y descoordinaciéon de los responsables de la promocion.

+ Las obras consideradas como prioritarias para la poblacién de acuerdo a los
resultados de las encuestas, en su orden son: el asfaltado de la via principal,
lastrada de vias de la parroquia, dotacién de agua potable y equipamiento del
Sub-centro de salud.

+ La gestion realizada por los miembros del GAD, un 44% de la poblacién la
calificé como mala y un 56% la considera como buena.

+ La mayoria de la poblaciéon desconoce el presupuesto con el que trabaja el
GAD y por ende como se obtiene y distribuye los recursos.

+«  También se pudo constatar que la participacion de las mujeres es mayoritario,
superando a los hombres en un 24%.

+ La relacion de los vecinos del sector y entre las comunidades es calificada
como buena por casi todos los encuestados.

+« También se pudo constatar que la gente desconoce de la ejecucion de
proyectos que fomenten la cultura y las tradiciones de la zona.

+  Por ultimo queda demostrado que lo que mas carece el GAD parroquial es de

recursos, organizacion y comunicacion
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4.2.1.2. Encuesta aplicada a los presidentes de las comunidades y a los

miembros del GAD Parroquial San Jacinto del Bua.

En la aplicacién de la encuesta a los presidentes y lideres de las veinte
comunidades que tienen una directiva registrada activa y relacionada con las gestiones
emprendidas por el GAD; asi como también a los cinco miembros del GAD parroquial, se
obtuvo los resultados que describe la matriz de tabulacién Nro.2 y representada en el cuadro
Nro. 11.

Cuadro Nro. 11: Tabulacién encuesta a Lideres Comunitarios y Vocales del GADP-SJB.

POBLACION A LA QUE SE

MAT. TABULACION Nro. 2 5
APLICA === 25
PREGUNTA INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE %
Qué porcentaje de la 0-30 10 mds 60
poblacion participa en la 0-30
planificacion v ejecucion del A0%s
1 Plan de Desarrollo ¥ 31-60 10
Orzanizacion T erritorial
(PDOT)? mas 60 5
51 14
2 La gestion local esta acorde a
la ejecucion del (PDOT)
NO 11
0-30 4 0-30
Enla planificacion ¥ ejecucion n 31-60
del PDMOT. ;Jué porcentaje de més 16%%
3 participacion tiene la junta de 31-60 4
miembros del GAD?
mas 60 17
La coordinacion ¥ BUENA g A
4 comunicacion entre el GAD v ‘
otras instancias del gobiemo "gi'_:‘
es: MALA 16 -

A la participacion social de 0-30 9 més 80

24% 0-20
hombres en las diferentes e
5 |actividades coordinadas por 31-60 10 ‘
el GAD parroquial. ;Qué
porcentaje le asigna”

mas 60 ]

0-30 0 [ 0-30

A la participacion social de més 60—
036

mujeres  en las diferentes 245
6 actividades coordinadas por 31-60 19
el GAD parroquial. ;Qué
porcentaje le asizna” mas 60 6
0-30 16

Qe porcentaje le daria usted
al cumplimiento de los

7 objetives del PNBV  en 31-60 7
relacion al GAD?
mas 60 2
(Bl presupuesto del GAD s 2 2
8 alcanza para el cumplimiento
del POAT NO 23

Fuente: Matriz de tabulacion Nro. 2. Encuestas a lideres Comunitarios y miembros del GADP-SJB
Elaboracion: Pedro Armijos
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La tabulacion de esta informacién se refleja el siguiente resumen: las
gestiones del GAD estan relacionadas con lo que estipula su PDOT, las participacion de
miembros del gobierno parroquial es amplia, el intercambio de informacion entre las
instituciones que tienen relacion con la parroquia tiene una calificacibn media, el nivel de
cumplimiento de los objetivos apenas llega a un 30% lo que esta relacionado con el poco
presupuesto que maneja en comparacion a los recursos que demanda su plan de trabajo.

Esta informacion se la obtuvo con la encuestas y trabajo de campo. Anexo Nro. 3:

(Encuesta aplicada a los dirigentes del GAD parroquial)

La Interpretacion de resultados de las encuentas aplicadas a los lideres
comunitarios y a los miembros del GADP-SJB, se exponen en las conclusiones que se

detalla a continuacion:

Conclusiones encuestas dirigidas a los dirigentes GADP-SJB

+ Los habitantes de San Jacinto del Bua participan en la planificacion y
ejecucion del PDOT, pero la participacion y aporte al proceso de trabajo es
bajo por lo que apenas llega al 40%.

+  Segln los miembros y lideres comunitarios, la gestion emprendida por el GAD
esta relacionada con lo que contempla el PDOT, pero su cumplimiento, esta
condicionado a los recursos que pueda obtener el GAD.

+ La participacion de los vocales del GAD en la planificaciéon y ejecucién del
plan es amplia, supera el 60%.

+« En relacion a lo coordinaciéon y el intercambio de informaciéon con las
instituciones relacionadas con el PDOT, esta en un nivel medio, esto es
porque existe coordinacion pero no la suficiente, el intercambio de
informacién es manual y no obedece a las exigencias actuales de un mundo
globalizado.

+ La participacion social de las mujeres es mayoritario en las comisiones,
asambleas, mingas y las diferentes actividades del GAD, supera a los
hombres ampliamente.

* Los objetivos del PDOT no se han cumplido, la mayoria de los encuestados
coinciden que solamente se ha trabajo en un 30%.

+  Por Ultimo se concluye que el presupuesto asignado al GAD, es demasiado

bajo, no cubre los principales proyectos contemplados en el PDOT, lo que
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incide directamente en la credibilidad, confianza y buena gestion de los

vocales de la parroquia.

4.2.2. Resultados aplicacién de entrevistas.

La ejecucion de entrevistas realizadas al Presidente y Vicepresidente del
GAD Parroquial San Jacinto del Bua y a uno de los lideres comunitarios, aplicando el mejor
criterio investigativo, con el afan de obtener resultados que ayuden al cumplimiento del plan

de estudios, fue necesario plantear las siguientes preguntas:

Pregunta 1.- ¢La gestion local que usted realiza, estd acorde a la ejecucion del Plan de

Desarrollo y Organizacion Territorial del GAD Parroquial?

Respuesta.- Claro que si, ahora s6lo hacemos lo que estd contemplado en el Plan de
Desarrollo, caso contrario se nos han planteado sanciones, porque para hacer el
plan de desarrollo se han realizado reuniones con la poblacion, ellos han
sefialado y determinado las necesidades prioritarias de su comunidad y en base
a ello se ha priorizado las obras, ahora no es como antes, se hacia lo que uno
creia y de acuerdo al presupuesto cuando habia y sino solo se gestionaba, hoy
es totalmente diferente en base a las necesidades establecidas en el PDOT, hay
presupuesto; es decir que cada obra o actividad que se realice viene con dinero,
mal hariamos hacer obras o actividades que no estén dentro del plan de

desarrollo.

Pregunta 2.- ¢Qué acciones ha emprendiendo el GAD parroquial para convertirse en el

huerto de la Provincia Tsachilas como sefiala su misién?

Respuesta.- Por el momento tenemos el proyecto de agricultura organica, nuestra parroquia
es agricola, la idea es que la produccion abastezca primero a nuestros
habitantes y luego la venta hacia fuera, a otras ciudades y a Santo Domingo
mismo, para ello hemos empezado a realizar actividades para el cultivo del

humus, a través de la lombricultura, y para ello entramos en un proceso de
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capacitacion con respecto a la necesidad de cambiar la forma de cultivar la
tierra, se esta impulsando los huertos familiares organicos, como usted puede
ver aqui es exagerado el uso de quimicos para los sembrios, la preparacion del
suelo; es decir utilizan para todo los quimicos que tanto dafio nos estan
causando, segun los estudios que hemos realizado hemos comprobado que la
contaminacion es tremenda, cada vez los suelos son infértiles ya no producen
como antes de ahi la necesidad de emprender este proyecto y hasta el momento
no estad yendo muy bien; tenemos el apoyo de estudiantes universitarios de la
Universidad Tecnoldgica Equinoccial. Por eso es que queremos ser el huerto de

la Provincia Tsachila.

También estamos emprendiendo otro proyecto para preservar y cuidar el medio
ambiente, sobre Forestacion y Reforestacion, antes nunca nos ha faltado agua,
ahora se esta hablando de regadios, en época de verano los cultivos se pierden
por falta de agua, como GAD estamos emprendiendo este proyecto para tratar

de aplacar este problema.

En relacién a la primera pregunta y de acuerdo a las respuestas obtenidas, se
pudo deducir que los miembros de la junta parroquial deben cumplir con lo aprobado en su
PDOT, conforme lo descrito en sus fines, composicién, funciones, atribuciones y
prohibiciones establecidas en el COOTAD, caso contrario, sus funcionarios pueden ser

objeto de sanciones, de tipo politico administrativo y hasta judicial.

Con respecto a la segunda pregunta, se pudo notar que el GAD parroquial se
encuentra trabajando en el cumplimiento de uno de sus objetivos, “ser un huerto provincial”;
el desarrollo de proyectos relacionados, las acciones emprendidas y el entusiasmo de los
responsables de este trabajo asi lo demuestran, pero todo esto es un proceso que va de la
mano de la disposicion de recursos y ademas esta en la fase preliminar por lo que no se
puede hablar de logros que garanticen el cumplimiento de dicho objetivo y ademas que
abastezca el consumo de la provincia y que este en capacidad auto sostenerse por largo

tiempo. El contenido de las entrevistas realizadas se respalda en el Anexo Nro. 4:

(Entrevistas)
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4.2.3.

Resultados ejecucion talleres.

Los talleres de trabajo establecidos con el fin de evaluar la calidad, nivel y tipo

de gestibn emprendido por el GAD Parroquial, fueron disefiados con el propoésito de

alcanzar el objetivo principal, evaluar al GAD San Jacinto del Baa a través de la aplicacion

de indicadores y estandares del proceso de desarrollo local (IEPDL), para lo cual también

fue necesario analizar el nivel de cumplimiento de los objetivos planteados en PDOT.

4.2.3.1.

Taller evaluacion objetivos GAD Parroquial San Jacinto del Bua.

economico-productivo, ambiental, politico-institucional y ordenamiento territorial.

Los objetivos del GAD se agrupan en cinco ejes de gestion: socio-cultural,

la

evaluacion realizada a cada eje de trabajo se obtuvo los siguientes resultados conforme se

demuestra en el cuadro Nro. 17.

4.2.3.1.1. Socio-cultural.

Cuadro Nro. 12: Objetivos GADP San Jacinto del Bla, eje Socio-Cultural

PNBV

OBJETIVOS GAD PARROQUIAL
(Politicas Publicas)

DESCRIPCION DE LA
SITUACION ACTUAL

PUNTUACION
(0-1-2-3)

Auspiciar la
igualdad,
cohesion e
integracién
social y
territorial en la
diversidad.

OBJETIVO 1:

2.

Impulsar la consolidacion
urbana de la cabecera
parroquial y el bienestar del
todo el territorio parroquial.

Dotar a toda la parroquia de
todos los servicios basicos.

Se ha consolidado a través
de asociaciones de
agricultores, constituyéndose
en organismos de base,
bancos comunales en cuatro
recintos: Riobambefios,
Palma Sola, 10 de Agosto y
la cabecera parroquial. El
Porvenir es una asociacion
mas consolidada, en la que
han formulado un proyecto y
se esta ejecutando. En el
resto de recintos existen
constituidos comités pro-
mejoras que al momento se
encuentran inactivos y una
gran mayoria no son
juridicas

El agua que abastece a la
cabecera parroquial, es
entubada, no esté tratada
para el consumo humano. En
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el caso de los recintos, el
agua lo obtiene a través de
los cubos y vertientes
naturales.

El alcantarillado, de los 28
recintos, la cobertura es
solamente para la cabecera
parroquial, recinto San
Vicente del Bua, San Pedro
del Laurel, San Pablo de
Chila, el resto de recintos
poseen pozos sépticos.

El servicio de energia
eléctrica que provee
CENEL, cubre un 95% de
toda la parroquia sin mayor
gestién del GAD.

En relacion al servicio de
telefonia convencional, CNT
cubre un 50%, y en el caso
de la telefonia movil el
servicio llega a mas del 98%
de la poblacion.

Los desechos solidos: Los
organicos son utilizados
como abonos en la
agricultura. Los desechos
inorganicos, en ciertos
sectores se recogen a través
del carro recolector
municipal de Santo
Domingo.

OBJETIVO 2:

Mejorar las
capacidades y
potencialidades

de la ciudadania.

Fortalecer la salud de la
poblacion de la Parroquia.

Generalizar el servicio de
educacion garantizando altos
niveles de calidad

El GAD ha capacitado en
salud preventiva solamente
al 1% de la poblacién.

Todavia existen escuelas
unipersonales, en los
recintos de: Palma Sola,
Mocache 2, Umpe Grande,
en el resto de recintos se han
formado la unidades
educativas.

OBJETIVO 8:

Afirmar y
fortalecer la
identidad
nacional, las
identidades
diversas, la
plurinacionalida
dyla
interculturalidad

Diversificar y fomentar la
actividad deportiva y de
recreacion

Fortalecer la identidad y
fomentar instituciones
culturales en la Parroquia.

Existe una agenda deportiva
parroquial, clubes y grupos
deportivos organizados que
en su mayoria practica futbol
y voleibol.

Existe una propuesta de
identidad, todos los recintos
tienen su fecha
conmemorativa de fundacion
0 creacién de vida
institucional.
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OBJETIVO 9: 1. Diversidad cultural como En los 28 recintos existentes
potencial para el desarrollo en la parroquia, la 2
Garantizar la diversidad, la componen
vigencia de los pobladores que han venido
derechos y la de Manabi, Loja, Riobamba y
Justicia. la provincia de los Rios.
e o, | Contceacinde2Upe
(Unidad de Policia
Comunitaria), uno en la 2
cabecera parroquial y otro
en san Vicente del Bua, ha
disminuido la delincuencia.
Fuente: PDOT GAD Parroquial San Jacinto del Bla
Elaboracion: Pedro Armijos
4.2.3.1.2. Econémico-productivo.
Cuadro Nro. 13: Objetivos GADP San Jacinto del Bla, eje Econdmico-Productivo
OBJETIVOS GAD PARROQUIAL PUNTUACION
PNBV (Politicas Publicas) DESCRIPCION DE LA (0-1-2-3)
SITUACION ACTUAL
OBJETIVO 3: 1. Ejercer su competencia | Un convenio con la
liderando los procesos de | Universidad de Quevedo para 1
apoyo a la produccién proyecto de lombricultura,
Mejorar la poda de cacao, humus
calidad de vida
de la poblacion. 2. Potenciar la actividad | Del hato ganadero, el 70% es
agropecuaria, dando énfasis a | de carne, el 20% doble
las tecnologias integrales y | propoésito, y apenas un 10% de 0
organicas. leche. No se realiza la
inseminacion artificial para
mejorar la raza, el hato
ganadero ha decrecido en un
30%
OBJETIVO 6: 1. Incursionar en el agroturismo | En el 2015 se inici6 con los
con fincas integrales. huertos familiares, proyecto de 1
Garantizar el lombricultura con lombriz
trabajo estable, californiana roja. No existe
justo y digno en fincas integrales
su diversidad de
formas. 2. Fomentar las Ferias Agricolas | No se ha comenzado con la
y Artesanales. feria de productos agricolas ni 0

artesanales
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OBJETIVO 11: Desarrollar  la  produccion | No hay asociatividad
artesanal e industrial de 0
alimentos elaborados. No existe proyectos con este
propdsito, en PDOT esta
Establecer  un Impulsar iniciativas de descrito las acciones a seguir
sistema economia solidaria pero no se trabajado en el 0
econdémico cumplimiento de este objetivo
social, solidario
y sostenible Establecer ~mecanismos de | No existe proyectos con este
comercializacién directa propdsito, en PDOT esta
descrito las acciones a seguir 0
pero no se ha trabajado en el
cumplimiento de este objetivo
Impulsar  los cultivos  no | No existe proyectos con este
tradicionales y forestacion con | propdsito, en PDOT estéa
fines comerciales descrito las acciones a seguir 0
pero no se ha trabajado en el
cumplimiento de este objetivo
Al 2015 menos una institucion
financiera funcionado en la | Solamente funcionan los
cabecera parroquial bancos comunales en un 40% 0
de la parroquia
Fuente: PDOT GAD Parroquial San Jacinto del Bla
Elaboracion: Pedro Armijos
4.2.3.1.3. Ambiental.
Cuadro Nro. 14: Objetivos GADP San Jacinto del Bua, eje Ambiental
PNBV OBJETIVOS GAD PARROQUIAL DESCIPCION DE LA PUNTUACION
(Politicas Publicas) SITUACION ACTUAL (0-1-2-3)
OBJETIVO 4: Regular y organizar las No existe ninguna propuesta 0
actividades humanas para para este objetivo
Garantizar los proteger las potencialidades
derechos de la de su suelo
naturaleza y
promover un Implementar bosques y Existe un proyecto de
ambiente sano y areas de recuperacion del reforestacion entre el 0
sustentable. ecosistema con la ministerio del ambiente y el
participacion de los GAD, pero no se ejecuta por
agricultores falta de recursos.
Recuperar los rios mediante 0
reforestacion y )
descontaminacion No existe proyecto alguno
Eliminar el uso de los COP 0

y reducir el uso de quimicos
en la agricultura.

No existe ningun proyecto
para atender este tema

Fuente:

PDOT GAD Parroquial San Jacinto del Bua

Elaboracion: Pedro Armijos
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4.2.3.1.4. Politico-institucional.

Cuadro Nro. 15: Objetivos GADP San Jacinto del Bua, eje Politico-Institucional

OBJETIVOS GAD PUNTUACION
PNBV PARROQUIAL (0-1-2-3)
(Politicas Publicas) DESCRIPCION DE LA SITUACION
ACTUAL
OBJETIVO 12: 1. Fortalecer la Se ha trabajado en un proyecto
gestion politica del difusion del PDOT, con una cobertura
Construir un estado GAD Parroquial de | del 30% de la poblacion. 1
democratico para el San Jacinto del
buen vivir. Bla. El GAD cuenta con el reglamento
interno, falta articular los procesos y
conformar el &rea Operativa.
OBJETIVO 10: 1. Fortalecer la El GAD parroquial, cuenta con un 1
gestion area Administrativa Financiera
Garantizar el administrativa y ocupada por dos mujeres y una
acceso a la operativa operativa de seis, con el propdésito de
participacion realizar las labores de mantenimiento
pUblica y politica. de las instalaciones fisicas y la
atencion al pablico.
El presupuesto parroquial era de $ 371
2. Fortalecer la mil, y para el 2015 sube a $ 444 mil, 1
gestion financiera EI GAD no genera recursos propios, a
excepcion del uso del suelo, uso de
area de mercado, cobros por contratos
de arrendamiento, planillas de luz (en
convenio con CNEL).
3. Fortalecer la . . L
participacion Se ha fortalecido en la |_n,formaC|on del
- PDOT con la participacion del 40% de 2
ciudadana. -,
la poblacién tanto de la cabecera
parroquial y los recintos. Cuenta con
un reglamento para las Asambleas
Ciudadanas. La asamblea ciudadana se
re(ine todas las semanas.
OBJETIVO 5: 1. Desarrollar una ElI PDOT esté articulado con el GAD
eficiente municipal y provincial, pero la
Garantizar la coordinacién coordinacidn y apoyo de estos es 1

soberania y la paz,
e impulsar la
insercion
estratégica en el
mundo y la
integracion.

interinstitucional.

limitado

Fuente:

Elaboracion: Pedro Armijos

PDOT GAD Parroquial San Jacinto del Bla
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4.2.3.1.5. Ordenamiento territorial.

Cuadro Nro. 16:

Objetivos GADP San Jacinto del Bua, eje Ordenamiento Territorial

OBJETIVOS GAD PARROQUIAL DESCRIPCION DE LA PUNTUACION
PNBV (Politicas Publicas) SITUCION ACTUAL (0-1-2-3)
.| 1. Impulsar la consolidacién Esté en revisién el proyecto
OBJETIVO7: urbana de la cabecera de ampliacion del area
parroquial y los centros urbana de la cabecera 1
. poblados y consolidar su parroquial,
Construir y influencia micro regional
fortalecer
€spacios 2. Ordenar la ocupacion y uso )
publicos, del suelo de la Parroquia Areas de uso de suelo
interculturales y identificadas y delimitadas 1
de encuentro 3. Establecer las 4reas de ) _
comun. proteccidn, de recuperacién y AF%}S de proteccion
manejo restringido, ambiental no estan 9
incluyendo las fuentes de delimitadas e identificadas
abastecimiento humano de
agua
equilibrada y eficiente Las obras con el GAD 0
provincial son: 40 km de
vias asfaltadas hasta el
2017, 190 km de
mantenimiento con lastre y
12 construccion de 10
alcantarillas
5. Implementar un Plan de Se ha realizado un 1
gestion del riesgo. inventario de las zonas de
riesgo
Fuente: PDOT GAD Parroquial San Jacinto del Bla

Elaboracion: Pedro Armijos

4.2.3.1.6. Resultados taller evaluacién de objetivos GAD parroquial SJB

En la valoracién de los objetivos, utilizando la técnica de talleres de trabajos,
estableciendo mesas por cada eje de accion, se realizé la evaluacion de la gestion del
Gobierno Parroquial, donde se concluye que: el area donde mas se ha trabajado es la socio-
cultural, pero esta apenas llega al 54,17% de ejecucion de lo planteado en PDOT. De la
misma manera existe un area que esta descuidada como es el area ambiental con 0% de
objetivos alcanzados. El eje de gestion con mas objetivos planteados en el PDOT es la
econdémico-productivo, los 9 objetivos alcanzan una puntuaciéon de 2, lo que representa el
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7,41%, demostrando que los ingresos no son suficientes para cubrir las necesidades que
demanda la ejecucién de proyectos productivos, y la poca capacidad que tiene el GAD en la
generacion de recursos propios, que es lo que demanda un proceso descentralizado.
También se concluye que en lo politico-institucional, de los 5 objetivos, se ha ejecutado un
40%, lo que se interpreta como una calificacion media, y en ordenamiento territorial de 15
puntos posibles, esta area obtiene una calificacion de 3 lo que le representa el 20% de
gestion para este eje de trabajo. Toda esta informacion se encuentra representada en el

siguiente cuadro-

Cuadro Nro. 17: Resultados evaluacién de objetivos GADP-SJB

Nro. EJES DE GESTION PUNTAIJE PUNTAIJE PORCENTAJE | RESULTADO | RESULTADO | RESULTADO
OBIJETIVOS OBTENIDO MAXIMO | CUMPLIMIENTO BAJO MEDIO ALTO
8 Socio-Cultural 13 24 54,17% 0-8 9-16 17-24
9 Econdmico-Productivo 2 27 7,41% 0-9 10-18 19-27
4 Ambiental 0 12 0,00% 0-4 5-8 9-12
5 Politico-Institucional 6 15 40,00% 0-5 6-10 11- 15
5 Ordenamiento Territorial 3 15 20,00% 0-5 6- 10 11-15
31 TOTAL 24 93 25,81% 0-31 31-62 62 -93
Iterpretacion de resultados
De0a33% El proceso no se sostiene o esta en riesgo de retroceder
De 34 a 66 % Se estan construyendo condiciones para lograr sostenibilidad
De 67 a 100% El proceso ha logrado sostenibilidad
Fuente: Taller Evaluacion Objetivos del GAD

Elaboracion: Pedro Armijos

Conforme se demuestra en el Nro. 17, de los 31 objetivos agrupados en los
cinco ejes de accién, estos reciben una calificacion de 24 puntos de 93 posibles, lo que
representa el 25,81% de cumplimiento, esto se interpreta como un proceso que NO tiene la

suficiente sostenibilidad y tiene el riesgo de retroceder.

Con los resultados obtenidos en el taller de evaluacién de objetivos, de forma
gréfica se representa la valoracion maxima y la obtenida por cada eje de accion y también,
la curva de proyeccion que marca el camino a seguir y el recorrido alcanzado por el GAD

hasta el afio 2015, conforme queda demostrado en el siguiente cuadro,
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Gréfico Nro. 4: Resultados evaluacion de objetivos GAD- SJB

Fuente:
Elaboracion:

Taller Evaluacion Objetivos GAD-SJB
Pedro Armijos.

El grafico Nro. 4 demuestra que los ejes econdmico-productivo y ambiental,

estan muy por debajo de la curva, seguidos de ordenamiento territorial. De la misma manera

se determina que el eje socio-cultural es el que ha obtenido un avance significativo en

relacién a los otros ejes de gestion.

4.2.3.2.

local, GADP-SJB.

Taller aplicacion de indicadores y estandares del proceso de desarrollo

Utilizando el mismo procedimiento para clasificar a los objetivos, los

indicadores de estandares para el proceso de desarrollo local (IEPDL) se agrupan en cinco

areas de accion: participacion y construccion del tejido social, planificacion, gestion y

liderazgo del plan, capacidad institucional, articulacion a sistemas nacionales. La evaluacion

efectuada a cada area refleja lo que se describe en el cuadro Nro. 23.

4.2.3.2.1. Indicadores y estandares Participaciéon y construccién del tejido social.

Cuadro Nro. 18: Indicadores. Participacion y construccion de tejido social.

activas.

Nro. Indicador Estandares (0 = Ausencia) Descr_lpmoln gctual o |Calificacion
Diagnoéstico (0-1-2-3)
Existencia de un 1 |Existe una lista incompleta o desactualizada de actores Sociales
mapa de actores i i i i
sofiales o 2 Existe 'un rT\apa arnp.ll.o y actualizado de actores sociales, El mapa de los actores
1 1es q Organlzamones y dirigentes. . _ Sociales esta en procesos 0
considere la BExiste el mapa completo y actualizado de organizaciones y de elaboracién
representatividad | 3 [dirigentes, considerando la diversidad social, poblacional, de
y Diversidad. Género, generacion y cultural.
1 Entre el 20y 50% de actores urbanos y rurales tienen
Nivel organizacion.
organizacional de Entre el 51y 60% de actores sociales identificados, en el area Aproximadamente el 20%
2 |los actores 2 |urbanay rural, cuentan con organizacion representativa, activa y |de los actores sociales 1
sociales participando de la concertacion. trabajan organizadamente.
representativos. 3 Mas del 60% de actores urbanos y rurales tienen organizaciones

82



Del 20 al 40% de organizaciones tienen personeria juridica y
Nivel de estén activas.
formalidad en la Alrededor del 20 % de las
constitucion y Entre el 41y el 60% de organizaciones tienen personerfa juridica, |organizaciones tiene

3 representatividad estan activas y son representativas de la diversidad social. personeria juridica, pero
delas Mas del 60% de organizaciones tienen personeria juridica, estan |10 todas estén activas.
organizaciones. activas y son representativas de la diversidad social, cultural y

de género.
. Menos del 30% de dirigentes de organizaciones sociales son
Porcentaje de mujeres

4 mujeres en cargos - Mas del 30 % de los
de dirigencia Almenos el 30% y menos del 44% de dirigentes son mujeres. dirigentes son mujeres.
social. El 45% o més de dirigentes son mujeres.

Existencia de Se hace esfuerzo para constituir una instancia local de A través la presidencia
instancias coordinacién o ha sido constituida pero es poco activa. del GAD Parroquial se
permanentes de Instancia de coordinacién con directiva permanente, hace esfuerzos por_

5 |coordinacion y funcionando, activa y con espacio fisico propio. const_ruu un espacio de

L . I, - i } participacion, pero la
participacion de Instancia de coordinacién, promocién, gestion y contraloria B
actores en el social, funcionando por mas de tres afios y liderando el proceso participacion de los
desarrollo local. en forma integral. act.ores locales es muy
baja.
Porcentaje de Menos del 30% de participantes en las instancias de decision
mujeres son mujeres. La participacion de las

6 participando en Entre 31y 44% de miembros de la instancia de decisién son mujeres en los espacios
instancias locales mujeres. de toma de decisiones
de toma de Mas del 45% de representantes a las instancias de decision son |supera el 30 %.
decisiones. mujeres.

Instancias Hay participacion dispersa de mujeres en el proceso local. Hay participacion de
permanentes de Hay_par.t|0|pz?\C|én de m.UJeres cgrpo grupo, pero sin la mujeres como grupo, pero

7 |participacion de |nst|tu0|onall_dlad y claridad guﬂ?lente. _ con poca o
mujeres en la La cor}certacpn ha estab_le.mdo. lnstan0|§s permanentes y .rep.resen.tatlwdad €
concertacion local. espacios propios de participacién de mujeres en todos los incidencia en el desarrollo

niveles de decisién y accion. local.
Alianzas Hay convenios aislados o que se aplican poco.
estratégicas con i i i i . .
atores tomos | 2. [nscssrios qus il ecursos pam eopondora s usas |05 A0 varios

8 |en funci6n de una demandas cgnvenlos, pero nose

o i - - - ejecutan o tienen
vision concertada Hay un funcionamiento coordinado y convenios permanentes (. i idad.
del desarrollo con diversas entidades, que responden a la visién concertada
local. del desarrollo local.
Capacidad de Hay participacion en el sostenimiento de algunos proyectos
liderazgo y aislados, por parte de actores sociales. Hay algunos convenios

9 sostenimiento del Hay liderazgo y sostenimiento de un conjunto importante de pero sin la continuidad
proceso por parte proyectos del plan, por parte de actores sociales. que represente incidencia
de los actores Se manifiesta claramente el liderazgo y sostenimiento de todo el [alguna en el Plan.
sociales. proceso por parte de actores sociales.

Existen planes parroquiales y cantonales, pero no estan
articulados. Bxiste varios planes
El plan parroquial El plan local evidencia la articulacion en la planificacion entre el parroquiales y cantonales
10 |refleja los planes plan parroquial y el cantonal. pero no existe la
cantonales. articulacién necesaria
Hay articulacion en la planificacién parroquial y cantonal y para ejecucion.
ademas se articula la gestion de los proyectos Correspondientes.
Nifios y jovenes participan en actividades aisladas del proceso. . .
Participacion de Nifios ):1Jiﬁas yjéSenes‘;an participado en algunas acti\'jidades No.e>.<|ste trabajo .

11 |nifios, nifias y del prg)ceso de manera sistematica act|V|.dad que refleje el
. - - - - - trabajo de jovenes y
jovenes en el plan. Nifios, nifias y jovenes han sido actores en todas las fases de nifios en el plan.

planificacion y gestion del proceso de desarrollo.
Fuente: Alvaro Saenz Andrade / Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Elaboracién: Pedro Armijos / Taller aplicacién de IEPDL
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4.2.3.2.2. Indicadores y estandares Planificacion local.

Cuadro Nro. 19: Indicadores. Planificacién local.

" . . Descripcion actual o | Calificacion
Nro. Indicador Estandares (0 = Ausencia) _pc o
Diagnéstico (0-1-2-3)
Participaron menos de la mitad de representantes de las
Actores sociales que organizaciones locales. En el proceso de
considere la . ; , desarrollo local
L. Participaron la mitad o un poco mas (50-70%) de representantes de L
representatividad en la - participan menos de la
12 N las organizaciones. . 1
participacion local mitad de los
durante el proceso.de La participacion de representantes de organizaciones fue amplia repres.ent.antes de las
desarrollo parroquial. (més del 80%). organizaciones.
. . El diagnéstico es superficial o con poco sustento en informacion.
Existencia de un . . .
B . j . . El diagnostico no esta
diagnostico local Existe un capitulo del plan con diagnéstico actualizado, con alguna actualizado por lo que
13 |basado en informacion i io i 4fi 4 i i i o 1
confablo y informacidon socio demogréfico, de género, ambiental e intercultural. la informacion puede
actualizada Existencia de un diagnstico actualizado y sustentado en ser poco confiable.
informacién, usado como insumo del PDOT.
EI PDOT no tiene vision o esta es implicita en el plan.
Hay una vision general, escrita en el documento del Plan, con
. . i 6 i El plan cuenta con una
Existencia de una algltmos”eleneg.tostdle equidad de género e intercultural y visﬁén cuena con
14 |visién estratégica del pro <_ec_c:|0r_1 ambrenta’. — " L 2
desarrollo parroquial La vision incorpora de manera explicita el enfoque de género y los lineamientos de la
generacional, manejo ambiental, interculturalidad y equidad y es la  [SENPLADES.
orientadora del PDOT. La visién es concertada con los ciudadanos
y difundida en la sociedad local.
Existencia de lineas Hay lineas estratégicas pero los proyectos no corresponden
estratégicas en tot.almen.te aellas. _ _ _ _ El plan cuenta con
relacién con la visién Exlsten_ma en el Plan de _Illneas es,trateg icas y pr_lorlda_des explicitas enfoque de género
del desarrollo que evidencian la atencion de género, generacional, intercultural y ] ,
15 A ambiente generacional, 2
parroquial, . ; .
; . . . interculturalidad y
fundamentada en Existen lineas estratégicas definidas y estas generan proyectos y ambiente
anélisis socio- acciones permanentes que atienden la diversidad de género, '
demografica. generacion, cultura, interculturalidad y ambiente.
Existen acciones aisladas con dimensién de género.
Existencia de politicas
o lineas de accién que E?dsten.politicas, programas y proyectos explicitos que incluyen la No existe redistros aue
apoyen la inclusion de dimensién de género.  eXste reg d
16 : L. evidencien el trabajo 0
la dimension de
4 ; . . . - de genero.
género en los Existen y se aplican politicas, lineas de accién y proyectos
procesos. explicitos que incluyen la dimension de género.
Incorporacion de Hay algun proyecto con enfoque de identidad.
eleme‘:nos de .y 9 p y — il — El plan cuenta con una
N bl !E)(lste una linea de accién del Plan con enfoque de identidad e linea de accién con ,
interculturalidad en el Intf?rcult_ural. i i fi enfogue de identidad
La identidad e |ntercu_lturalldad_ acompafian a todo el plan de interculturalidad.
plan. desarrollo, como un eje potenciador.
Los proyectos son un simple enunciado de propdsitos o acciones
sin relacion clara con la visién y lineas estratégicas. Los proyectos si
Los proyectos corresponden a las lineas estratégicas de acciony ~ |corresponden a las
Identificacion y tienen estructura, pero contienen todavia errores en su elaboracion |lineas estratégicas,
18 |adecuacion de los y metodologia. pero contienen errores 2
proyectos. Los proyectos, ademas de estar claramente articulados a las lineas  |€N SU nftodologla de
de accidn, tienen consistencia interna, resultados claros, definicion apllcac_lo_n_y
metodolégica adecuada a los enfoques transversales, cronogramas  [SOStenibilidad.
Yy presupuestos.
Las acciones y proyectos no logran generar efectos evidentes en lo [Los proyectos no
. Hmi i itorial. logran generar
Nivel de aporte eH?ynglquIJCr?éssggéeilclag;sglt;;)rg?)ectos del plan que tienen efecto re(g:ursogs ue ayuden
19 |econdémico, social y P 'q y 1
L econémico. con su ejecucion y el
territorial del plan. ; : -
Las acciones y proyectos en su conjunto estan logrando efectos  |aporte al desarrollo
importantes en los aspectos productivo, social, territorial. local.
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Hay algun proyecto vinculado al ambiente, pero de poco impacto.  |Existen varios
Nivel de preocupacion Hay varios proyectos ambientales que generan un impacto limitado |proyectos vinculados
20 |e impacto ambiental en el area. al ambiente, pero no
positivo. El plan de desarrollo ha asumido la promocion y gestion ambiental y [9eneran ningdn
existe un plan de gestién ambiental. impacto.
Existe un mapa de &reas de riesgo, con algunas acciones de
prevencion o mitigacion de impacto en algunos de los proyectos del|Existe un mapa de las
Bxistencia de un Pla}n. - - - — areas de riesgo
. Existe un plan de riesgos, planes de contingencia y comités de ambiental, pero no se
21 |proyecto de riesgos : - ;
. emergencia. registra acciones que
ambientales. - —
El proceso local ha mostrado resultados efectivos en la prevencién [ayuden a la
y disminucién de impacto de fenémenos naturales, aplicando un prevencion.
plan actualizado.
Hay proyectos aislados relacionados con salud sexual y Elplan si contempla
reproductiva.
Incorporacién de P prloygctoz |
- proyectos de salud Existen proyectos explicitos en el plan relacionados con la salud re Iacdlona OIS con fa
sexual y reproductiva sexual y reproductiva de la poblacion. salud sexualy
reproductiva, pero se
en el PDOT. )
- . ha trabajado muy poco
El plan contempla una politica de salud sexual y reproductiva. ;
en esta area.
Existen proyectos aislados de salud. En el plan se describe
. . i » los proyectos de salud
Bxistencia de un plan Existe un plan de salud en operacion que abarca aspectos
23 |estratégicoy . en los que se debe
. importantes. trabajar, pero su
articulado de salud. trabaio es mu
Existe un plan estratégico articulado de salud que se esta . ! Y
. limitado.
implementando.
. Entre 20% y 40% del presupuesto es destinado a proyectos del El poco presupuesto
Porcentaje del lan
reSUDUESTO plan. con el que cuenta el
24 Earroo?uial asignado a Mas del 40% del presupuesto es destinado a proyectos del plan. plan es destinado es
proyectos del Plan. El presupuesto se cifie al plan. Todo el presupuesto es destinadoa |SY tm;"dald de ]
proyectos del plan. acuerdo a lo asignado.
Porcentaje de o
presupuesto asignado Se invierte menos del 20% del presupuesto en estos proyectos. ) .
La inversion en
a proyectos en . .
beneficio de nifios Entre el 20% v el 30% del t ianad " beneficio de los nifios
penertclo oe 1 ) re et %y el 30% del presupuesto es asignado a estos jovenes, mujeres y
25 Jtercera édadj ;u os proyectos tercera edad no supera
'y orup el 20% de todo el
vulnerables, con
idad presupuesto del
cgpag ? €s Se invierte mas del 30% de presupuesto en estos proyectos. PDOT.
disminuidas y en
riesgo.
Porcentaje de recursos Se invierte menos del 30% del presupuesto en estos proyectos. El existe presupuesto
aroauiales en asignado a proyectos
26 pro eqctos con Se invierte entre el 31y el 49% del presupuesto en estos proyectos. |con perspectiva de
per: ectiva de género Se invierte el 50% o més del género, aunque el plan
persp g . e invierte el 50% o mas del presupuesto en estos proyectos. asi lo describa.
Fuente: Alvaro Saenz Andrade / Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Elaboracion: Pedro Armijos / Taller aplicacion de IEPDL
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4.2.3.2.3. Indicadores y estandares Gestién y liderazgo del plan.

Cuadro Nro. 20: Indicadores. Gestion y liderazgo del plan.

seguimiento de la
gestion del plan.

Existe sistema de monitoreo en funcionamiento y este

retroalimenta la gestidn.

sistema de monitoreo y
seguimiento del plan.

. . - Descripcion actual o | Calificacion
Nro. Indicador Estandares ( 0 = Ausencia ) _pc ..
Diagnostico (0-1-2-3)
Numero de i
roe del of Se ejecuta entre el 20 y 40% de proyectos. Los proyectos
royectos del plan " , - —
P y L. P Més del 40% de proyectos del plan estan en ejecucion. contemplados en el
27 |en ejecucién PDOTse h ) d 1
respecto al total de Se ejecutan todos los proyectos del plan ordenada y 120 ;e an ejecutado
proyectos activamente. e °
Hay proyectos ambientales en ejecucion, que pretenden logros
importantes de preservacion y recuperacion, pero todavia no )
Proyectos obtienen resultados. En El PDOT se considera
. Hay proyectos amblentales en eJecucion, que estan fogrando _|varios proyectos
ambientales en . ., . .
28 ejecucién y con algunos resultados importantes de preservacion y ambientales, pero aun 0
ltad racunoracin no se ha comenzado con
resultados. Los proyectos ambientales han logrado revertir tendencias |, trabajo.
de deterioro ambiental y tienen logros claros y sostenidos de
recuperacién y preservacion.
Hay proyectos especificos y enfoque explicito de identidad
local e interculturalidad en los proyectos del plan.
Logros de enfoque Hay resultados claros de mejoramiento de las relaciones En el PDOT hay
intercultural y interculturales y fortalecimiento de la identidad local proyectos especificos
29 |fortalecimiento de provocados por la ejecucién de los proyectos. para el trabajo dela 1
identidad local en Hay una gestion intercultural que transversaliza todos los  [identidadlocal e
los proyectos. proyectos pertinentes y se han logrado resultados sostenidos |interculturalidad.
de mejoramiento de las relaciones interculturales y en el
fortalecimiento de |a identidad local.
Cantidad de Se invierte hasta el 40% del presupuesto en estos proyectos.  |E! poco presupuesto que
presupuesto — - serecibe parala
30 e Se invierte entre el 41y el 80% del presupuesto en estos gestion del Plan, se 3
! ) proyectos. invierte todo en los
funcidn del Plan. L
Se invierte todo el presupuesto en los proyectos del plan. proyectos.
S Hay participacion de actores de la sociedad local en algunos
Participacion de .
proyectos aislados. S
actores en la —— - - Hay participacién de
. o Hay participacion de los actores pertinentes, con modalidades
ejecuciony . - 5 los actores locales, en
31 L explicitas de toma de decisiones al menos en la mitad de los ) 2
decisiones de varios proyectos que
- proyectos. . . -
gestion de los - — estan en ejecucion.
proyectos En todos los proyectos hay modalidad explicita de
) participacién y toma de decisiones de actores.
- . Participan algunos jovenes y personas de la tercera edad sin
Inclusién de nifios, - X
N mecanismos establecidos para ello. Algunos proyectos
nifias, jovenes y - — — . -
Algunos proyectos incluyen a nifios, nifias, jovenes o incluyen a nii@s,
personas dela L L
32 tercera edad en |a personas de la tercera edad de forma explicita. jovenes, y personas de 2
L, Todos los proyectos que lo permiten incluyen activamentea |la tercera edad de
gestion de los - e . ici
nifios, nifias, jovenes hombres y mujeres, y personas de la manera explicita.
proyectos.
tercera edad.
N § Hay aporte técnico o financiero de otras entidades en la Mas del 50% de los
umero de ejecucion de algunos proyectos (menos del 20%). proyectos ejecutados ha
33 proyectos quese Hay aporte técnico o financiero de otras entidades en la sido con el aporte 3
gestionan con apoyo ejecucion de al menos el 30% de proyectos. técnico y financiero de
de otras entidades y ; K .
actores sociales Mds del 50% de proyectos son ejecutados con el aporte otras entidades
’ técnico y financiero de otras entidades publicas y privadas. [publicasy privadas.
i i isefi i No existe registros que
Si existe un sistema Hay sistema de monitoreo disefiado pero no se aplica. 8 q
de monitoreo o - K - X K - demuestren el haber
34 Existe un sistema de monitoreo con funcionamiento irregular. trabajado con un 0
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Existencia de Existen actividades de comunicacion periodisticas sin plan o Existen algunas
mecanismos de estrategia comunicacional. actividades de
35 informacién del Existe un plan de comunicacién pero no informa a toda la comunicacién pero 1
gobierno local a la comunidad o lo hace de manera incompleta. obedecen a un plan o
sociedad civil sobre Existe una estrategia comunicacional de amplio alcance estrategia de
proyectos y cuentas. poblacional. comunicacion.
Existencia de Hay respuesta a los reclamos pero sin sistema. Los reclamos son
mecanismos Existen mecanismos de exigibilidad que estan empezando a atendidos, pero no se
36 [institucionalizados funcionar pero no atienden todas las reclamaciones. cuenta con un sistema 1
deexigibilidad en la Existen mecanismos que estdn operando y han permitido un sistema informatico
ejecucion del plan. procesar |os reclamos. para su registro.
Fuente: Alvaro Saenz Andrade / Asociacion de Municipalidades del Ecuador
Elaboracion: Pedro Armijos / Taller aplicacion de IEPDL
4.2.3.2.4. Indicadores y estandares Capacidad institucional.
Cuadro Nro. 21: Indicadores. Capacidad institucional.
" . - Descripcion actual o |Calificacion
Nro. Indicador Estandares (0 = Ausencia L
( ) Diagnoéstico (0-1-2-3)
Presencia del El presidente participa de manera formal en las actividades
presidente en las del plan. El presidente participa de
37 actividades El presidente preside el proceso del plan y lidera algunas de |manera formal en las 1
fundamentales de sus actividades. actividades que requiere
construccion y El presidente lidera el plan, lo articula a su gestion y su presencia.
ejecucidén del plan. participa activamente en las actividades necesarias.
Los Vocales se limitan a aprobar o desaprobar las
. decisiones del plan pertinentes, sin involucrarse. Los varios vocales
Decisiones de la - —— . L .
38 |junta parroquial Varios Vocales participan activamente en el plan y lo participan, presiden las 2
apoyando el plan promueven al interior del Concejo. comisiones y promueven
y ' La mayorfa de Vocales estan involucrada en el plan y dicta |la ejecucion del PDOT.
la normativa de apoyo que este requiere.
. La estructura y procesos responden al esquema histdrico
Silaestructuray yp P g y La estructura y procesos
no al proceso y plan local. . . .
procesos siguen siendo antiguos,
39 Administrativos de la La estructura y procesos siguen siendo antiguos, pero algunas dependencias se 5
Junta Parroquial algunas dependencias y acciones se han adecuado al plan. |han adecuado a los
facilitan la gestion del o - requerimientos del plan de
g Se ha hecho significativos cambios estructurales y se han a . P
plan. iy acuerdo a su realidad.
adecuado los procesos en funcién del plan.
' ecnlco_s El GAD no cuenta con personal especializado, aunque a
parroquiales veces considere esta informacion. El GAD no cuenta con
capacitados en - - L
. BExiste al menos una persona que conoce el manejo de personal especializado o
40 |anlisis de - o - e - 1
) . . informacién socio-demogréfica. capacitado en
informacién socio H 70 téoni —— — planificacion
demogréfica para ay un eqmp{o_ écnico que conoce y maneja informacion .
nlanificapidn sociodemografica.
_E)astent_:la de una_ Se esta preparando un plan de gestién ambiental. EI GAD no cuenta con
instancia parroquial ici i i una area técnica para el
41 |dedicada al ambiente Hay una oficina dedicada al tema ambiental. p | Ica p o 0
con capacidad La oficina especializada gestiona un plan ambiental que es esarrot 0 y.eJE:‘CUC,IO;I. €
técnica parte del plan de desarrollo. proyectos niningun tipo.
Menos del 40% de profesionales son mujeres. El area administrativa
. . - financiera es ejercida por
Porcentaje de mujeres Al menos el 40% de profesionales y 30% del total de . ) P
Lo . dos mujeres. La Tesorera
42 |ejerciendo cargos en empleados son mujeres. 1

la junta parroquial.

Mas del 50% de profesionales y empleados son mujeres.

y la Secretaria, siendo esta
la Uinica funcionaria Gnica
funcionaria de carrera.
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NUmero de No existe normatividad relacionada con el plan. Busten _vanas .
resoluciones dictadas - - - resoluciones relacionadas
43 |para faciltar e Exns_te_en resoluciones relacionadas con’el plan perg n_o SON  |con el plan, pero no son
toseso v ol plan suficientes para desarrollar todas las lineas estratégicas. suficientes para
r I yelp Hay un cuerpo normativo de resoluciones adecuado al desarrollar todas las lineas
ocales. -
proceso y al plan. estratégicas.
Existe una politica pero no se ha implementado un proceso )
. . - ] Existe en el plan una
Existe una politica y de mejoramiento. . . :
. - - - — politica y mejoramiento
mecanismos de Existe un proceso de mejoramiento iniciado. AT
44 meioramiento - - - institucional, pero no se
inthitucionaI Hay un proceiso de rrleloralrnlznto sfostfenldo a;o largo de al implementado el proceso
. menos tres afios, con resu tados efectivos sobre atencion a |y, mejoramiento.
usuarios, compromiso del personal y ahorro de recursos.
. . Existen actividades aisladas de capacitacion. . - -
Existen politicas de - IR - ”p - i Existen varias actividades
45 capacitacion al Existen actlvlllda es elcapacnamon con cierta regularidad | 4o capacitacion, pero el
personal de la qu.e pueden Ia}rparse plan. o — proceso no hasido
parroquia. E><|§te una po |t|ca_y plan exp |c_|tos de capacitacion y se regular.
aplica con regularidad e intensidad.
Hay informacién predial menor al 70% de propiedades. No existen registros de
Existencia de - informacion del catastro
46 | . Hay un catastro de propiedades completo. parroquial, esto lo lleva el
sistemas catastrales. - - — L
Hay catastros predial y de otros bienes y servicios, se hace [municipio de Santo
uso de ellos y se los actualiza periédicamente. Domingo.
Los ingresos propios son menores al 10% del ingreso El GAD parroquial no
. municipal. cuenta con la capacidad
47 Capacidad de generar - 2 - - d | P
in ; Los ingresos propios estan entre un 11y 24%. € generar los recursos
gresos propios. S
- - suficientes para su
Los ingresos propios son mayores al 25%. desarrollo auténomo.
Sélo algunas areas parroquiales (como contabilidad) tienen .
. J . parrog ( ) Solamente el area de
informacién bésica. ! X
Grado de uso y - - - - — — financiera cuenta con un
o Existencia un sistema de informacion usado por directivos | . .
conocimiento de . sistema contable y tiene
48 | para tomar algunas decisiones. . -
sistemas de - - - — - - accesos a la informacion
- - Existe un sistema de informacion articulado a sistemas s
informacion. . A bésica para su
nacionales que es usado permanentemente por directivos y . .
. funcionamiento.
dependencias.
Se evallian algunos resultados de obras y ciertas areas han
. . integrado la evaluacion a sus sistemas. .
Existencia de - g - - ————— - —— No se ha establecido
. Existencia de mecanismos institucionalizados de evaluacion .
mecanismos de A - mecanismos de
49 - de resultados que se aplican cada afio. -,
evaluacion de - — - evaluacion a los
Los mecanismos de evaluacion se aplican regularmente y . y
resultados. ) proyectos en ejecucion.
sus resultados se usan como herramienta de toma de
decisiones y rendicién de cuentas.
Sielplanysu Hay algunos proyectos vinculados a las nuevas
gestién registran competencias En el PDOT existen varios
50 proyectos Hay proyectos relacionados con las nuevas competencias, |proyectos vinculados con
directamente que estan generando impacto en diversas éreas. las competencias
vinculados a las El plan local y sus proyectos han asumido la promociény |asumidas.
competencias coordinacion de las nuevas competencias
Se estan organizando mesas de concertacion local. . .
Nivel de relacién - r — = do] Se esté trabajando en la
R fExlst.e una mesa.de concertacién para una o varias de las organizacion de mesas de
51 concertacion v la unciones asumidas. 5 — - I trabajo que ayuden en la
€ y Exlste'una 0 varias mesas de concertacién que ejercenla | oncertacion del trabajo
gestion del plan. rectoria articulada del plan y de nuevas competencias local
asumidas.
La parroquia cuenta Hay recursos tecnoldgicos pero son insuficientes.
con recursos El GAD considera que cuenta con los recursos EI GAD no cuenta con los
52 |tecnoldgicos tecnoldgicos adecuados para su gestion. recursos tecnoldgicos
adecuados para su El GAD cuenta con los recursos tecnolégicos adecuados y |para su gestion.
gestion. son aprovechados eficientemente.
Fuente: Alvaro Saenz Andrade / Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Elaboracion: Pedro Armijos / Taller aplicacion de IEPDL
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4.2.3.2.5. Indicadores y estandares articulacion a sistemas nacionales.

Cuadro Nro. 22: Indicadores. Articulacidon a sistemas nacionales

. . . Descripcion actual o | Calificacion
Nro. |Indicador Estandares ( 0 = Ausencia) .pc P
Diagnostico (0-1-2-3)
Hay algun convenio de asociacion que se aplica poco.
. i i i i No existen convenios
Convenios de !E><|sten varios conven!os de mancomunidad en aspectos ) ten cc |
L easociacion para el
53 |asociacién con otros importantes y necesarios. _ ‘p 0
GAD Hay un funcionamiento coordinado y convenios permanentes [trabajo coordinado
con las parroquias afines que incluyen aspectos devisiény |con otros GAD.
lineas estratégicas comunes.
Hay algun convenio que se aplica poco.
. - - - El GAD, al momento no
L, Existen varios convenios de mancomunidad en aspectos | .
Participacién en . . estd trabajando en
importantes y necesarios. .
54 |programas - - - - programas regionales 0
regionales. Hay un funcmnan?lento coord{nadf) y convenios permanentes que ayuden en la
en programas regionales que implican algunos aspectos de ejecucion de su PDOT.
vision y lineas estratégicas comunes.
. . Hay convenios que se aplican poco.
Numero de convenios, .y - g - P P - ) .
programas y Existen varios convenios operando en aspectos importantes y |Existen convenios de
i cooperacién con el
proyectos con el necesarios del plan. p : con
55 } - ) ) ) ) Consejo Provincial, 1
Consejo Provincial y Hay un funcionamiento coordinado y convenios permanentes pero se aplica muy
organizaciones de con el Consejo Provincial que implican compartir algunos poco
desarrollo regional. aspectos de visién y lineas estratégicas comunes. '
Articulacion del Hay relaciones particulares de miembros de la concertacion con [No sea trabajado en la
proceso a organizaciones nacionales. articulacion del
Organizaciones Hay relaciones no formalizadas entre el proceso de desarrollo  [trabajo local con
56 nacionales local y organizaciones nacionales. organizaciones 0
vinculadas con Hay vinculo directo y formal entre el proceso local y nacionales vinculadas
interculturalidad, organizaciones nacionales significativas y activas con interculturalidad,
género, ambiente y vinculadas al ambiente, interculturalidad, géneroy género, ambiente y
generacion. generacion. generacion.
Numero de acuerdos Se ha iniciado un proceso leve de asuncién de competencias )
. . No se ha realizado
entre la parroquia y (una o dos competencias). )
. p . " — convenios entre la
el gobierno central Hay més de 3 competencias asumidas que implican nuevas parroquia, y el
57 | paraasumir nuevas responsabilidades y funciones a nivel parroquial. ) ’ 0
. - - gobierno central para
competencias Hay un proceso sostenido de incorporar nuevas .
) X A . asumir nuevas
sustentadas en el competencias que refleja una actitud local deasumir la .
e competencias.
plan. responsabilidad del desarrollo.
Se ha intentado coordinar los planes parroquial, parroquial y ~ |S€ ha realizado la
cantonal aun sin resultados. coordinacion del plan
Participacion dela - . arroquial con el
p_ Bxiste el documento del plan cantonal con participacion P 4 ,
58 |parroquiay su plan i cantonal, pero alin no 1
parroquial.
en el plan cantonal. hay resultados
Hay articulacién estrecha entre los planes parroquiales y significativos para su
cantonales, con resultados exitosos. registro.
Numero de convenios Hay convenios de informacion que no se aplican o se lo hace  |No existen registros de
con entidades deficientemente. convenios con
nacionales Existen varios convenios de informacién operando en temas entidades nacionales
59 I 0
responsables de relevantes. para el proceso dela
sistemas de Hay un funcionamiento articulado y de doble via entre los informacion que
informacién. sistemas de informacién parroquiales y cantonales. genere el GAD.
Hay algunos rubros donde se relaciona el presupuesto
Correspondencia del asignado con el plan local.
P . g D - - - El presupuesto del GAD
presupuesto nacional El presupuesto ha sido asignado de acuerdo al plan parroquial . )
60 - ha sido asignado de 2
con el presupuesto del presente afio.
. - P " acuerdo al POA.
del plan parroquial. El presupuesto nacional estd articulado a la
presupuestacion local.
Fuente: Alvaro Saenz Andrade / Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Elaboracion: Pedro Armijos / Taller aplicacion de IEPDL
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4.2.3.2.6. Resultados taller aplicacién IEPDL.

En el siguiente cuadro se resume los resultados de la aplicacion de IEPDL, lo
gue ayudara en la interpretacién de la informacién obtenida en los talleres ejecutado
conjuntamente con los dirigentes y lideres comunitarios. Anexo Nro. 5: (Taller aplicacion de
IEPDL)

Cuadro Nro. 23. Resultados talleres aplicacion de IEPDL

Nro. AREAS DE ACCION PUNTAJE | PUNTAIJE PORCENTAJE | RESULTADO | RESULTADO | RESULTADO
INDICADORES OBTENIDO | MAXIMO |CUMPLIMIENTO BAJO MEDIO ALTO

Participaciény
11 Const. tejido 11 33 33,33% 0-11 12 - 22 23-33
social

Planificacién

15 oo 16 45 35,56% 0-15 16-30 31-45
10 Gestion del plan 13 30 43,33% 0-10 11-20 21-30
16 Capacidad 15 48 31,25% 0- 16 17-32 3348
institucional
Articulacién Sist.
8 N, 4 24 16,67% 0-8 o 16 17-24
60 TOTAL 59 180 32,78% 0-60 61-120 | 121 - 180

Iterpretaciéon de resultados

De 0 a 33 % El proceso no se sostiene o esta en riesgo de retroceder
De 34 a 66 % Se estan construyendo condiciones para lograr sostenibilidad
De 67 a 100% El proceso ha logrado sostenibilidad

Fuente: Talleres aplicacion IEPDL, Evaluacion GADP-SJB

Elaboracion: Pedro Armijos

La metodologia de valoracion que se utilizd6 para el analisis de objetivos,

también es utilizada para los Indicadores de Estandares en sus cinco areas de accion:

v Participacién y construccion del tejido social: los 11 indicadores reciben
11 puntos de 33 posibles lo que da un 33,33% de trabajo en la construccion
de un mapa de actores locales, organizacion de la sociedad civil, trabajo en la
institucionalidad y coordinacion social.

v Planificacion local: esta area cuenta con 15 indicadores, reciben 16 puntos
de 45 posibles equivalente al 35,56% de gestién en planificacion participativa,
mejorar la calidad y nivel de participacion de los actores sociales y el
cumplimiento de lo planificado en PDOT.

v' Gestion y liderazgo del plan: los 10 indicadores obtienen 13 puntos que

representan 43,33% de cumplimiento de los proyectos contemplados en el
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PDOT, la capacidad de elaborar, programar y negociar proyectos, el uso de
sistemas de monitoreo, la participacion social en la ejecucion del plan.
Capacidad institucional: este eje de accion obtiene 15 puntos y cuenta con
16 indicadores, lo que significa el 31,25% de gestibn en procesos de
mejoramiento institucional, generacion de ingresos, manejo de sistemas de
informacién y competencias asumidas.

Articulacién a sistemas nacionales: cuenta con 8 indicadores y alcanza 4
puntos, con un cumplimiento del 16,67%, esta area es la que menos ha
trabajado en comunicacién, coordinacién e intercambio de informacién con los
actores sociales y otros GAD, planificacion, coordinacion y gestion de trabajo

con entidades cantonales, provinciales y nacionales.

Haciendo un andlisis de manera general a toda la gestion emprendida por el

GAD Parroquial San Jacinto del Bua, de acuerdo a los resultados obtenidos en la aplicacién

de indicadores de gestion, podemos concluir que el trabajo de su gobierno solamente

alcanza un 32,78% de cumplimiento, siendo catalogado como una gestion baja, lo que

significa que el proceso no se sostiene o esté en riesgo de retroceder.

Estos resultados estan detallados en el grafico Nro. 5, donde se representa el

puntaje maximo de cada eje gestiébn con el respectivo puntaje obtenido. De la misma

manera podemos ver la curva trazada de acuerdo a la gestidn realizada por el GAD hasta el

2015.

Resultado talleres aplicacién IEPDL

Resultado talleres aplicacion IEPDL

Articulacién nacional

Capacidad institucional

Gestion del plan

Planificacién local

Participacién y Const. tejido
social

1

1

)

0 10 20 30 40 50

Series2

B Seriesl

Puntaje Objenido

[N R TUR Y]
o ©o o © ©

——Series1

w—Series2

Gréfico Nro. 5;: Resultados talleres aplicacion de IEPDL

Fuente:
Elaboracion:

Talleres aplicacion IEPDL, Evaluacion GADP-SJB
Pedro Armijos
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4.3.

Resultados evaluacién de la gestion del gobierno auténomo

descentralizado de San Jacinto del Bua.

Con la aplicacion de los IEPDL y el realizado a los objetivos del GAD

parroquial planteados en PDOT, se concluye que:

v

4.3.1.

Los objetivos planteados en el plan de desarrollo y organizacion territorial
(PDOT) del gobierno autébnomo descentralizado Parroquial San Jacinto del
Bua (GADP-SJB), desde la aprobacion y puesta en marcha del plan en el afio
2012 hasta la actualidad, estos objetivos han tenido una ejecucion de un
25,81% de acuerdo a los resultados obtenidos en el talleres de evaluacion
realizado con los vocales del GAD parroquial. Lo que se califica como una
labor BAJA y con serios problemas de sostenibilidad conforme se observa en

el cuadro Nro. 17.

La aplicacion de los IEPDL con el proposito de medir la gestion del GADP-
SJB, nos demuestra que la gestion emprendida por los responsables de la
ejecucion del PDOT desde el 2012 hasta la actualidad, alcanza un 32,78%,
entendiéndose como una gestion BAJA o0 como un proceso gue tiene riegos
de retroceder conforme se demuestra en el cuadro Nro. 23. Esta informacion

también conduce a responder las interrogantes de los siguientes items.

Nivel de participacién de los actores locales en la construccién de un

tejido social.

Los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a los habitantes

(encuesta Nro. 1), lideres comunitarios y miembros del GAD (encuesta Nro.2) y los

resultados obtenidos de la aplicacion de los IEPDL, la participacion de los actores sociales,

tanto en planificacion, ejecucion del PDOT y la construccion de tejido social, no supera el

40% como lo demuestra el siguiente gréfico.
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NIVEL DE PARTICIPACION DE LOS ACTORES SOCIALES

ENCUESTA 2
ENCUESTA 1 .
M Series1
APLIC, INDICADORES

0 10 20 30 40 50

Gréfico Nro.6: Nivel de participacion actores sociales
Fuente: Taller Evaluacion Indicadores de Gestion GADP-SJB
Elaboracion: Pedro Armijos

4.3.2. Nivel de gestién y liderazgo asumido por el GAD en el proceso de

desarrollo de la parroquia.

Basandose en la calificacion asignada a la gestiéon y liderazgo del plan, se
puede decir que: el nivel de liderazgo alcanzado por los representantes del GAD en
beneficio y desarrollo de la parroquia es de un 43,33%, este nivel de liderazgo estd en
relaciéon a la gestiébn o labor realizada en los siguientes componentes: adecuacion del
presupuesto a los procesos de trabajo, la capacidad de elaborar, programar y negociar
proyectos, el uso de sistemas de monitoreo del PDOT, la participacién social en la ejecucién
del plan de desarrollo.

4.3.3. Capacidad institucional alcanzado por el GAD Parroquial San Jacinto del

Bula.

La capacidad institucional alcanzada por el GAD esta en concordancia al
trabajo realizado en la organizacion y funcionamiento del Gobierno parroquial, la capacidad
de asumir procesos de mejoramiento institucional, generacién de ingresos, manejo de
sistemas informaticos y las competencias asumidas. En esta area, el nivel de gestion
alcanzé es un 31,25%, siendo la segunda area que refleja una gestion baja en la evaluacién
y aplicacién de los IEPDL.
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434, Nivel de articulacién del GADP-SJB a sistemas nacionales.

El eje de accién que refleja la mas baja gestién o poco trabajo por parte del
GAD es, articulacion a sistemas nacionales, en esta area se registra o se evidencia una baja
labor en comunicacion, coordinacion e intercambio permanente de informacién con los
actores sociales y las instituciones que se relacionan con los planes y proyectos descritos en
el PDOT. En esta area, el nivel alcanzado es de un 16,67% en relacion a los 8 indicadores

de gestion establecidos para su valoracion.

4.3.5. Eficiencia del sistema financiero en la planificacion local del GAD

Parroquial San Jacinto del Bla.

La planificacion local hace referencia a la calidad y nivel de participacion de
los actores sociales en la elaboracién y asignacion del presupuesto del GAD, elaboracion
de diagnésticos socio-demografico, econémicos y ambientales, vision de futuro, el
establecimiento de lineas estratégicas de trabajo, proyectos que apuntan a la consecucion y
cumplimiento de objetivos planteados en el plan de desarrollo, asi como también el control,
fiscalizacion y monitoreo de lo planificado con la finalidad de transparentar la administracion
de recursos publicos. Este modelo de planificacion en el GAD parroquial obtuvo un
valoracién de 35,66%, que por estar estrechamente relaciona a los recursos financieros que
al ser muy limitados, estos inciden en la ejecucion de proyectos que ayudaria a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de acuerdo a lo planificado en PDOT como una politica del

Buen Vivir.

4.3.6. Eficiencia de la aplicacién de los ejes transversales incorporados al
PDOT.

Son considerados ejes transversales las lineas de accion relacionadas con
género, generacion, interculturalidad y ambiente. El trabajo en estas areas, es una condicion
basica y necesaria que muestra la capacidad de respuesta de un proceso a los grupos
humanos que han sido tratados de manera inequitativa. La evaluacién a estos ejes se
realiza mediante la identificacion de logros en participacion social, reduccion de brechas,
reconocimiento de la diversidad, la inclusién de nin@s, jovenes, mujeres, tercera edad y las

etnias en el proceso de desarrollo emprendido por el GAD y contemplado en el PDOT.
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El desarrollo local sostenible, en armonia con el ambiente, el cuidado y
conservacion de las especies, son parte de los ejes transversales que por ley deben estar
incorporados en un proceso de desarrollo y descritos de manera explicita en los planes,

proyectos y las politicas de trabajo de un gobierno auténomo.

En la evaluacion realizada al GAD parroquial con la aplicacion de los IEPDL,
se pudo evidenciar un trabajo muy pobre en los ejes transversales. Los indicadores de
gestion utilizados para estas areas estan incorporados en cada uno de los ejes principales o

lineas de accién en las que se centra el PDOT, sin embargo hay que anotar lo siguiente:

Género: la participacion social de mujeres es mayor a la de los hombres,
pero en los espacios de toma de decisiones se reduce, no existe una linea de accion que
apoye la labor de género en los procesos, no existe un presupuesto asignado para el trabajo
de género. El trabajo en género es disperso y en algunos casos no obedece a los proyectos

contemplados en PDOT.

Generacion: los planes y proyectos del PDOT no contemplan el trabajo con
jévenes y nifios, no estd incorporado al PDOT el trabajo en salud sexual y reproductiva, el
presupuesto asignado para proyectos en beneficio de nii@s, jovenes, mujeres, personas de
la tercera edad, grupos vulnerables y capacidades especiales es menor del 20%. No existe

un plan estratégico de trabajo articulado a salud.

Interculturalidad: existe la incorporacion de elementos e interculturalidad en
el plan y su trabajo se refleja en las buenas relaciones existentes entre los vecinos y
comunidades, Las etnias existentes en la parroquia participan de manera puntual en las

actividades del proceso de desarrollo emprendido por el GAD.

Ambiente: el trabajo en esta area estd estipulado en el plan, pero se ha
trabajado muy poco. Existe una preocupacién en conservacion y cuidado con el ambiente,
en algo se ha trabajado, pero los resultados no inciden en el logro de objetivos del plan, en
el PDOT si se evidencia la existencia de proyectos ambientales pero su trabajo esta

condicionado a la obtencién de los recursos que permitan su ejecucion.

Con los antecedentes enumerados para el trabajo en los ejes transversales,

podemos decir que la labor en estas areas NO ha sido eficiente por la poca gestion y los

95



reducidos recursos asignados a labores con grupos vulnerables y conservacion del

ambiente.

4.4.

Verificacién y cumplimiento de objetivos planteados en la tesis de

evaluacion GAD parroquial SJB.

El objetivo general planteado, “Evaluar al Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial, a través de la herramienta de estandares para un proceso de

desarrollo local, midiendo el estado actual de la gestion y hacer una proyeccion de su

desenvolvimiento desde el 2013 hasta la actualidad”. Con la aplicacién de los IEPDL y la

evaluacion efectuada a los objetivos del GAD planteados en el PDOT, se puede decir que

se ha cumplido el objetivo principal de la Tesis, demostrando con los resultados obtenidos el

fiel cumplimiento del trabajo realizado conforme a lo planteado en la propuesta inicial.

Haciendo un analisis y la respectiva verificacion en relacién al cumplimiento

de los objetivos especificos planteados en el trabajo de tesis, se confirma su cumplimiento

de acuerdo a lo que detallan los siguientes literales.

A.

Comprobar la participacién de los actores locales y la construcciéon de
un tejido social que los articule.- Este objetivo se lo puede comprobar con
los expuesto en el literal 4.3.1. en el que se enuncia que la participacion de

los actores sociales no es mayor al 40%

Demostrar si la gestion hace referencia a la capacidad de ejecuciéon del
plan de desarrollo.- Con la ejecucion de entrevistas realizadas a los vocales
del GAD, se puede concluir que en la actualidad la gestién de cada uno de los
miembros del Gobierno Parroquial est4 acorde a lo estipulado en el plan de
desarrollo, las competencias asumidas por el GAD, el POA, lo que determina

el COOTAD vy las resoluciones aprobadas por el Consejo Parroquial.

A través de participacion ciudadana permite a los miembros del GAD, definir
las prioridades de desarrollo y de inversion del presupuesto, fortalecer la
democracia local e impulsar los mecanismos de formacion ciudadana. Las
autoridades elegidas por voto popular deben rendir cuentas a la comunidad

semestralmente. El no cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal
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establecido para los GAD, puede ser objeto de sumarios administrativos,

glosas, acciones legales y hasta suspension de los derechos de ciudania

Evidenciar la capacidad institucional; el liderazgo, organizacién vy
funcionamiento GADP-SJB.- La capacidad institucional del GAD parroquial,
es de 31,25%, este es el nivel alcanzado en este eje de gestion, de acuerdo a

lo descrito en el numeral 4.3.3. y representadas en cuadro Nro. 23.

Verificar la articulacion del GADP-SJB a los sistemas nacionales.- La
constatacién y verificacion de este objetivo la obtenemos en el literal 4.3.4. en
el que de acuerdo al nivel de gestion realizada se le asigna un 16,67% de
cumplimiento y también se detallan el cuadro Nro.23.

Determinar si el sistema financiero, se apega o cumple con lo
establecido en la contratacion publica y si se ajusta al presupuesto
destinado por el Estado.- El presupuesto del GAD parroquial, primeramente
es socializado con participacion ciudadana, luego es puesto a consideracion y
revision en el Consejo de Planificacién Parroquial, antes de ser aprobado por
la Junta Parroquial, el mismo que deberd guardar concordancia con el plan
parroquial de desarrollo y con el PDOT,; garantizando una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la

parroquia, en el marco de la Constitucion y la Ley.

Toda informacién respecto del proceso de programacion, formulacion,
aprobacién, ejecucién y evaluacion del presupuesto es publica y se difunde
permanentemente, que para el caso del GADP-SJB la informacion financiera
y presupuestaria, la realiza a través de documentos fisicos y digitales, de sus
cédulas presupuestarias y balances financieros, de forma trimestral al
Ministerio de Finanzas Publicas. En el caso de incumplimiento de esta
obligaciobn sera sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de la
remuneracién bésica unificada de la méaxima autoridad. La administracion
financiera de los gobiernos autébnomos descentralizados debera ser acorde y
cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios, nhormas y
procedimientos técnicos que se establecen en materia contable vy

presupuestaria del sector publico no financiero.
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4.5.

Verificar si las é&reas transversales se usan en el desarrollo de
gobernabilidad del GADP-SJB.- En el proceso de evaluacion realizado al
GAD, con la aplicacion de los IEPDL, se pudo constatar la utilizacién de los
ejes transversales (género, generacion, interculturalidad y ambiente). Ademas
con lo descrito en el literal 4.3.6. se determina que en el PDOT si se
contempla proyectos para el trabajo en estas areas que son muy importantes
para una buena gestiébn en un proceso de desarrollo local y ademas se
evidencié que el GAD parroquial trabaja en los proyectos relacionados de
acuerdo a las posibilidades y recursos gque se destina al cumplimiento de este

propésito.

Demostracién de hipétesis.

Para demostrar la hip6tesis planteada en el proyecto de tesis: “El Gobierno

Auténomo Descentralizado de la parroquia rural San Jacinto del Bla, en el proceso de

desarrollo local, cumple con el 100% de los objetivos planteados en el Plan Nacional del

Buen Vivir’, previamente es necesario definir las variables que van a intervenir, Cuadro Nro.

24. Con estos datos mas la demostracion grafica de la hipétesis, que representa la zona de

rechazo grafico Nro. 7, conduce a tomar la decisién de aceptacion o rechazo de la hipétesis.

Cuadro Nro. 24: Datos para demostrar la hip6tesis

n = Tamafo de la muestra 31 Objetivo evaluados
Ho = Hipétesis nula Mo = 100
H; = Hipétesis alternativa Uy # 100
z = Valor critico +-1.96
X = Media muestral 90
Ho = Media poblacional 100
c = Desviacioén estandar 10
E = Margen de error 0.05
Nivel de confianza 95%
Férmula
X — uo 90-100 -10
Z =
o/Vn 1031 1.796
z = -557
Rechazar la hipdtesis al nivel de significaciéon 0.05 si el valor de z
esta fuera del rango - 1.67 a 1.67. Esto equivale a decir que el
estadistico muestral es significativo al nivel de 0.05

Fuente: Alfa omega (2002), Estadistica para Administracion y Economia

Elaboracion: Pedro Armijos
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Region de rechazo

Region de @ceptacion Region de rechazo

z=-1.96 z=1.96

Gréfico Nro. 7: Demostracion gréfica de hipotesis
Fuente: Cuaderno borrador trabajo de campo
Elaboracion: Pedro Armijos

Con la informacién descrita en el cuadro Nro. 24. Para el nivel de significancia
de 0.05, la region de rechazo es z > 1.96 0 z < -1.96 y el resultado obtenido es -5,57, por lo
tanto el valor calculado cae en la regién de rechazo, por lo que se toma la decision de
descartar la hipotesis nula Hy de po = 100% de cumplimiento de los objetivos del PNBYV,
aceptando la Hipétesis alternativa H,; de p; # 100% de cumplimiento conforme lo

demostramos en el literal 4.2.3.1.6. con el cuadro Nro. 17 y también en el grafico Nro. 7.

Con la demostracion de la hipotesis, la informacion de los cuadros 17 y 23,
con la ayuda de los gréaficos 4 y 5, podemos comprobar que el cumplimiento de los objetivos
del PDOT tienen relacién con el Plan Nacional del Buen Vivir, que su cumplimiento esta muy
por debajo de lo planificado y que los resultados de la evaluacién estan dentro de lo

esperado.
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CONCLUSIONES

Al término de la evaluacion al GAD parroquial San Jacinto del Baa, en

relacién al objetivo general se concluye que:

En el proceso de “Evaluar al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial, a través de la herramienta de estandares para un proceso de
desarrollo local, midiendo el estado actual de la gestion y hacer una
proyeccion de su desenvolvimiento desde el 2013 hasta la actualidad”,
los gobiernos parroquiales rurales carecen de presupuesto para el
cumplimiento de los objetivos planteados en su PDOT, la capacidad de
generar sus propios ingresos es muy limitada, la transferencia de
competencias debe estar acompafiada de los respectivos recursos, incluso
las competencias asumidas por los GAD no les permite trabajar como una
verdadera entidad auténoma, el presupuesto asignado que les corresponde
de acuerdo a lo establecido en la ley es muy reducido. Con la aplicacion del
COOTAD, han tenido que dejar de ser organismo de apoyo al Municipio y
Consejo  Provincial para convertirse en organismos auténomos
descentralizados, con competencia y atribuciones, con un equipo de trabajo
sin conocimientos en la administracién de la gestion publica y con personal

incompleto.

De la misma manera, al finalizar el proceso, en concordancia a los objetivos

especificos se obtiene las siguientes conclusiones:

° En la evaluacion realizada al GADP-SJB, se concluye que la participacion de
los actores locales no supera el 40 % segun queda demostrado en la
aplicacion de encuestas y los resultados obtenidos en los talleres de trabajo
con la aplicacion de IEPDL, donde se evidencia que el mapa de actores
sociales esta en proceso de construccion, el porcentaje de actores sociales
que trabajan organizadamente es bajo, lo que traduce en un bajo liderazgo y
poca credibilidad con el que goza los dirigentes parroquiales por el bajo

cumplimiento de los planes de trabajo y la apatia y desmotivacion de la
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poblacion en el trabajo comunitario, incluso la Asamblea de participacion

Ciudadana, se retine de manera esporadica y aislada del GAD parroquial.

El Plan de Desarrollo es la guia para el accionar de los funcionarios del
gobierno parroquial, EI no cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal
establecido para los GAD, puede ser objeto de sumarios administrativos,
glosas, acciones legales y hasta suspension de los derechos de ciudania, lo
cual no ha sucedido con ninguno de sus miembros. por lo que se concluye
que La gestion de los miembros del GADP-SJB estd acorde a lo que
determina el Plan de desarrollo, lo que no estd en concordancia a los
objetivos planteados son los recursos financieros, las fuentes de
financiamientos y la manera de obtenerlos; los GAD parroquiales son muy

dependientes del gobierno central en este aspecto.

Con los resultados obtenidos en los talleres ejecutados para la aplicacién de
los IEPDL, se concluye que la capacidad de asumir procesos de
mejoramiento institucional, generacién de ingresos, el manejo de sistemas
informaticos y las competencias asumidas por el GAD parroquial SJB, su
capacidad esta en un 31,25%, la estructura y los procesos administrativos no
esta actualizada acorde a las nuevas tendencias administrativas, el GAD no
cuenta con personal capacitado en planificacién, no posee un area técnica en
la ejecucidn y desarrollo de proyectos, no se ha implementado un proceso de
mejoramiento continuo, la parroquia no cuenta con un registro de su catastro,
la capacidad de generar sus propios recursos es bastante reducida y ademas

carece de recursos tecnolégicos que faciliten su gestion.

La articulacion del GADP-SJB a los sistemas naciones no estd acorde a las
demandas, necesidades y requerimientos actuales, no cuenta con un sistema
integrado de intercambio de informacion y gestion publica financiera. el
trabajo en coordinacion, comunicacion e intercambio permanente de
informacion con los actores sociales y las instituciones que se relacionan con
los planes y proyectos descritos en el PDOT apenas llega a un 16,67% de
acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacion, no existe convenios de
asociacion para el trabajo coordinado de su PDOT a nivel regional o nacional,
en esta area se evidencia la gestibn mas baja por parte del gobierno

parroquial
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En relacién al manejo financiero del GAD, se concluye que cumple con lo
establecido en la contratacion publica y el presupuesto destinado por el
Estado. En este objetivo su cumplimiento tiene una valoracidn media
baja porque el presupuesto emitido por el Banco del Estado es bajo, no
satisface las necesidades basicas de la poblacion, en contrastacion con
la politica del Buen Vivir. En el cumplimiento con lo establecido en la
contratacion publica tiene un buen nivel, la tesorera-contadora es
profesional, y esto ha garantizado el procedimiento administrativo en lo
relacionado al manejo del presupuesto de manera eficiente, a
excepcion de otros GAD que tienen serios problemas, en la

administracion de los recursos publicos.

El trabajo realizado por el gobierno parroquial en lo relacionado a género,
generacién, interculturalidad y ambiente que es lo que se denomina ejes
transversales, es muy pobre, lo que demuestra la poca capacidad de
respuesta a los problemas ambientales y los grupos humanos que han sido
tratados de manera inequitativa. En el PDOT se contempla proyectos para el
trabajo en estas areas, pero no han sido atendidas adecuadamente, o no se
les ha dado la importancia que el caso amerita, condicionandose su labor a lo
financiero, sin tomar en cuenta que con la autogestién o con financiamiento
externo de organizaciones u organismos internaciones que trabajan en
desarrollo local se puede atender de manera directa y reducir estas brechas

sociales, heredadas del sistema capitalista con el que ha gobernado al pais.
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RECOMENDACIONES

Al finalizar el proceso de andlisis y evaluacion de la gestion realizada por el
GADP-SJB desde la vigencia de su plan de desarrollo en el afio 2012 hasta la actualidad, se
pudo constatar varias fortalezas y ciertas debilidades que estan incidiendo en el
cumplimiento de los objetivos planteados en su PDOT. Por tal motivo se realizan las
siguientes recomendaciones, con el propésito de contribuir en la bisqueda de soluciones

gue ayuden a mejorar la buena gestion emprendida por el GAD parroquial:

e Gestionar la asignacién de un mayor presupuesto que permita ejecutar los
planes y proyectos descritos en el PDOT, Promover reformas a la ley con el
proposito de que los gobiernos parroquiales adquieran la capacidad de
gestionar y ejecutar proyectos para generar sus propios recursos lo que incidira
en el cumplimiento de los objetivos y asi reducir la dependencia del gobierno

central.

e Establecer un sistema de comunicacion y capacitacién que permita organizar,
fortalecer y potencializar la participacion ciudadana, el liderazgo comunitario, el

tejido social, con articulacién a lo regional y nacional.

e Capacitar a los miembros del GAD parroquial en contrataciébn publica,
elaboracion de proyectos, manejo de herramientas de planificacion,

organizacion, medicion de su gestion y construccion de tejido social.

. Trabajar en el establecimiento de un sistema de monitoreo de la gestién y
ejecucion del PDOT, para fortalecer la capacidad institucional, el liderazgo,

organizacion y funcionamiento del gobierno parroquial.

o Conformar el &rea técnica para la elaboracion, gestion, ejecucion y control de
proyectos relacionados con el PDOT, la obtencion de recursos que ayuden a

mejorar la gestion, el trabajo organizado y articulado a la realidad local.

° Designar un mayor presupuesto para el trabajo en proyectos relacionados con

interculturalidad, género, generacional y el sistema ambiental.
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ANEXOS



Anexo Nro. 1: Linea de base y monitoreo

Area de evaluacion

12 medicion

22 medicion

32 medicion

42 medicion

52 medicion

Total

Participacion y tejido
social

Planificacion

Gestion del plan

Capacidad
institucional

Articulacion nacional

Género

Ambiente

interculturalidad

Generacion

FUENTE: Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas
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Anexo Nro.2: Encuesta aplicada a los habitantes GADP-SJB

Encuesta aplicada a los habitantes de la Parroquia San Jacinto del Bua, en relacion a la

gestion del GAD Parroquial Rural

1. ¢Aque comunidad pertenece USLEA?. ........vuiniiiiiei et

2. ¢Usted participa en la planificacion y ejecucion de Plan de Desarrollo y Organizacién
Territorial (PDOT)?
SI( ) NO ( )

4.  ¢Como calificaria usted a la gestion de los miembros del GAD Parroquial?
Buena () Mala ( )

5. ¢Sabe usted, cudl es el presupuesto anual que tiene la parroquia para la ejecucion de
todo su trabajo?
SIC ) NO ( )
POE UE? e

6.  En las asambleas parroquiales, mingas de la comunidad y las diferentes gestiones de los
miembros del GAD. ¢Quien participa mas?
Hombres ( ) Mujeres ( )

7. La relacion entre los vecinos y entre comunidades de la parroquia, la calificaria usted
como:
Buena( ) Mala( )
GPOT QUE? .

8. Conoce usted que trabajos o proyectos ha emprendido el GAD parroquial, para
fomentar la cultura y las tradiciones de la zona.
Si( ) No ( )
POT UB? i

9.  ¢Qué le hace falta al GAD para realizar una buena gestion?
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Anexo Nro. 3: Encuesta aplicada a los dirigentes del GAD parroquial

Encuesta aplicada a los presidentes de las comunidades y a los miembros del GAD
Parroquial San Jacinto del Bua

1.  ¢Qué porcentaje de la poblacidn participa en la planificacién y ejecucion del Plan de
Desarrollo y Organizacion Territorial (PDOT)?
0-30% ( ) 31-60% ( ) mas del 60% ( )
GA QUE MAS PATTICIPANT. ...ttt ettt et et et et et e e e

2. ¢Qué organizaciones conforman el tejido social?

4.  Lagestion local esta acorde a la ejecucion del (PDOT)
SI ( ) NO ( )

5.  En la planificacion y ejecucion del PDOT. (Qué porcentaje de participacion tiene la
junta de miembros del GAD?
0-30% ( ) 31-60% ( ) mas del 60 % ( )
L O QUE T o e

6.  Lacoordinacion y comunicacion entre el GAD y otras instancias del gobierno es:
Buena ( ) Mala ( )

7. A la participacion social de hombres en las diferentes actividades coordinadas por el
GAD parroquial. ;Qué porcentaje le asigna?
0-30% ( ) 31-60%( ) mas del 60 % ( )

8. A la participacién social de mujeres en las diferentes actividades coordinadas por el
GAD parroquial. ¢Qué porcentaje le asigna?
0-30% () 31-60%( ) mas del 60 % ( )

9.  ¢Qué porcentaje le daria usted al cumplimiento de los objetivos del PNBV en relacién al
GAD?
0-30% ( ) 31-60% ( ) mas del 60 % ( )
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10.

11.

12.

13.

¢Qué acciones ha emprendiendo el GAD parroquial para convertirse en el huerto de la
Provincia Tsachilas como sefiala su mision?

¢El presupuesto del GAD alcanza para el cumplimiento del POA?
SI( ) NO ( )
LPOT QU L e

¢Describa las estrategias que utiliza el GAD parroquial para coordinar, comunicar e
intercambiar informacién con los otros organismos publicos?

¢Describa las debilidades que tiene el GAD
PATTOQUIALT ... e e ettt et e e e
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Anexo Nro. 4: Entrevistas

Entrevista al Presidente, Vicepresidente y Lideres comunitarios GADP-SJB

Pregunta 1.- ;La gestion local que usted realiza, estd acorde a la ejecucion del Plan de
Desarrollo y Organizacion Territorial del GAD Parroquial?

Pregunta 2.- ¢Qué acciones ha emprendiendo el GAD parroquial para convertirse en el

huerto de la Provincia Tsachilas como sefala su misién?

111



Anexo Nro.5: Taller aplicacion IEPDL

AGENDA TALLER APLICACION DE INDICADORES Y ESTANDADES PARA EL
DESARROLLO LOCAL

Lugar:

GAD Parroquia SJB

Fecha: 25 junio 2015

Hora Actividades Materiales / Recursos | Responsables
14h00 a 14h30 | Registro de asistencia Hojas de registro de Pedro Armijos, Nelly
asistencia, esferos Rivera
14h30 a 15h00 | Presentacién del taller Laptop, infocus Aura Paz, Pedro
Armijos
Socializacion de uso y
15h00 a 15h30 | aplicacion de Laptop, infocus, material Pedro Armijos, Aura
Indicadores y impreso Paz
Estandares para el
Desarrollo Local
Evaluacion al GAD-SJID
15h30 a 16h30 | a través de Indicadores y | Laptop, infocus, material Pedro Armijos, Aura
Estandares para el impreso, esferos Paz, Nelly Rivera
Desarrollo Local
Laptop, hojas papel bond, Pedro Armijos, Aura
16h30 a 17h00 | Cierre de tallery esferos, cAmara fotogréfica, Paz, Nelly Rivera
refrigerio carpetas
17h00 a 17h30 | Conclusiones y Hojas de registro de Pedro Armijos, Nelly

compromisos adquiridos

compromisos

Rivera

Elaborado Por: Pedro Armijos
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UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

REGISTRO DE ASISTENCIA TALLER DE EVALUACION GAD PARROQUIAL SAN JACINTO DEL BUA

TEMA: t\/cx/ﬂr,dn Ep? QO"”Ogc)fd /56)7/1 f/n/d{’/g/(/

ASPECTOS TRATADOS:-- ﬁp// (CIC/OH {')/P J.M//('()(‘)/ 7L.S 1/ t5é}’)/7é 2.

/Do;a P/C}JSq,/o//o local/

DURACION:

FECHA: 25/0G/207€6
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RESPONSABLE REPRESENTANTE GAD SJB
Nombre:.. L7
Firma:
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