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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacién estad enfocado en analizar las Politicas Publicas que se
estan aplicando en la parroquia de Vilcabamba, perteneciente al canton Loja, y la gestion
que realiza la Junta Parroquial en la ejecucion de las diferentes actividades de su

competencia.

La poblacion de Vilcabamba califica la gestion de la Junta Parroquial en un nivel medio, en
cuanto a la coordinacion de las propuestas y proyectos con otras entidades publicas como
GAD, Municipio, Fundaciones, etc.; ya que existen muchas obras ejecutadas mismas que
no son de trascendencia para el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Los problemas que se deben resolver de manera urgente son la falta de servicios basicos,
la inseguridad de la poblacidn, la invasion de extranjeros que por un lado ha permitido que
la actividad turistica mejore de manera considerable y por otra parte ha hecho que tanto

propios como extrafios sientan que nNo es una parroguia segura para vivir y visitar.

Palabras clave: Politicas Publicas, Desarrollo Rural, Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Parroquiales, Sustentabilidad.



ABSTRACT

The present research work is focused on analyzing the Public Policies that are being
implemented in the parish of Vilcabamba, belonging to the Loja canton, and the
management carried out by the Parish Board in the execution of the different activities of its

competence.

The population of Vilcabamba qualifies the management of the Parish Board at a medium
level, in terms of the coordination of proposals and projects with other public entities such
as GAD, Municipality, Foundations, etc.; Since there are many works executed that are not

of importance for the development and improvement of the quality of life of the population.

The problems that must be solved urgently are the lack of basic services, the insecurity of
the population, the invasion of foreigners that on the one hand has allowed the tourism
activity to improve considerably and on the other hand has made that both own and
Strangers feel that it is not a safe parish to live and visit.

Keywords: Public Policies, Rural Development, Autonomous Decentralized Parish

Governments, Sustainability.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién “Politicas publicas y desarrollo rural en el Ecuador.
Propuesta centrada en la gestién de las juntas parroquiales. Estudio de caso: Parroquia
Vilcabamba, cantén Loja, provincia Loja, ano 2013”, se plante6 con el objetivo de analizar
las politicas publicas vigentes en el Ecuador, orientadas al desarrollo rural de alcance
territorial, desde los tres ejes estratégicos, la construccion del poder popular y el Estado,

derechos y libertades para el buen vivir, y transformacion econémica y productiva.

Los objetivos especificos fueron: i) Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver
problemas prioritarios y promover el desarrollo local con la participacion ciudadana,
observando las potencialidades territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad
natural y cultural; ii) Identificar las politicas publicas que generan desarrollo rural con
equidad; iii) Analizar la gestion y administracion de las Juntas Parroquiales, en la
implementacion y aplicacion de las politicas publicas, orientadas a promover un desarrollo
sostenible en las comunidades rurales; y, reconocer y evaluar el aporte de los actores que

intervienen en la aplicacién de las politicas publicas en territorios rurales.

La hipétesis que se plante6 fue dilucidar si los instrumentos de politica publica de alcance
territorial orientados al desarrollo rural tienen la potencialidad de contribuir a la resolucion
de problemas con la participacién de los lideres y poblacion, corrigiendo las brechas y

exclusion social.

La investigacion consta de cinco capitulos. En el capitulo uno se describe los conceptos y
definiciones claves de los diversos niveles de gobierno que existen de acuerdo con
Constitucién actual del Ecuador; el capitulo dos describe las competencias y funciones que
tiene el gobierno y los GADs (gobiernos autbnomos descentralizados) en el marco de los
tres ejes estratégicos descritos en el Plan Nacional del Buen Vivir, en el capitulo tres se
presenta el estudio del caso mismo que corresponde a la Parroquia de Vilcabamba su
realidad histérica, situacion geogréfica, aspectos demograficos, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales. En el capitulo cuatro se realiza el andlisis de los
resultados, a través de la utilizacion de encuestas y entrevistas aplicadas a la poblacion y
autoridades y se procede a la interpretacion de los indicadores obtenidos en la investigacion

realizada. En el capitulo cinco se realiza un andlisis de las politicas publicas aplicadas en



la parroquia a través de la utilizaciébn de matrices que indicaran la participacién que tiene

cada uno de los actores que forman parte de la comunidad.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se lleg6 luego de
realizar la investigacion, con lo cual se puede recalcar que si se han aplicado algunas
politicas publicas en la parroquia como el mejoramiento de algunas vias, canales de riego,
encausamiento de quebradas y algunos proyectos sociales que han beneficiado a ciertos
sectores de la poblacion; pero aun existen problemas graves como la falta de servicios
basicos, que ain no han sido resueltos por el GAD Parroquial y por ninguna institucion
Gubernamental. Por lo cual se recomienda que en futuras investigaciones acerca de este

tema se haga seguimiento de los problemas planteados en el presente trabajo.



CAPITULO |

DEFINICIONES CLAVES Y NIVELES DE GOBIERNO



Las politicas publicas son instrumentos muy valiosos que se han tornado cada vez mas
importantes y dignos de andlisis en los paises de Latinoamérica y en el Mundo entero es
por ello que en el presente trabajo de tesis se investigan las politicas publicas enfocadas al
desarrollo rural del Ecuador.

En el Capitulo 1 se analizar4 conceptos basicos como: politicas publicas, desarrollo rural y
desarrollo territorial, teorias del desarrollo desde la perspectiva rural, dimensiones del
desarrollo y sus perspectivas rurales, equidad, estabilidad y sustentabilidad; también
hablaremos acerca de los diferentes Niveles de Gobierno tales como gobierno central,
GADS: provinciales, cantonales y parroquiales.

1.1 Conceptos basicos de: politicas publicas, desarrollo rural y territorial

Politicas publicas

Segun Aguilar (1993) “una politica publica es una directriz general que refleja la prioridad y
voluntad politica del gobierno para modificar una situacion determinada. En la préctica, las
politicas publicas son instrumentos que permiten al Estado garantizar los derechos
humanos y ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con una vision

politica a mediano y largo plazo para asi eliminar inequidades.”

Por ello cada sociedad es la encargada de indicar cuales son sus necesidades o carencias
prioritarias, con la finalidad de que los Gobiernos disefien las politicas mas oportunas que

den solucion a los problemas de manera sustentable.

En tal virtud Graglia (2004) también afirma que “las politicas publicas son proyectos y
actividades que un Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y una administracion

publica a los fines de satisfacer necesidades de una sociedad.”

Segun la ley del COOTAD (2010), es deber del Estado y de todos los niveles de gobierno
redistribuir y orientar los recursos y bienes publicos con la finalidad de compensar las
inequidades y de esta manera garantizar la inclusion y la satisfaccion de las necesidades

bésicas, con lo cual se da cumplimiento al objetivo del buen vivir.



Es muy importante que las medidas que se tomen con la finalidad de terminar con los
problemas de la sociedad sean a largo plazo ya que una solucién a corto plazo en muchas
ocasiones puede generar que los problemas se hagan mas grandes o0 que a su vez se
conviertan en nuevos problemas que luego sean mucho mas dificiles de solucionar o en lo
que se tenga que invertir muchos mas recursos, lo cual se podria haber evitado si se

hubiese encontrado la soluciébn mas correcta en el tiempo adecuado.

Desarrollo rural

El desarrollo rural es un proceso localizado de cambio social y crecimiento econémico
sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la comunidad rural y de cada

individuo integrado en ella (Valcéarcel, Resalts, 1992)

Para Echeverri R. y Moscardi E. (2005), “las politicas de desarrollo rural tradicionalmente
se han construido a partir de grupos sociales o de subsectores productivos y entiende al
desarrollo rural como el desarrollo de los territorios rurales, y no sélo de los sectores

econdémicos y grupos poblacionales que los habitan.”

Los obijetivos principales del desarrollo rural segiin Gémez Orea (2002) son:

e Mejorar la calidad de vida de los habitantes de los sectores rurales, lo cual esta
ligado al aumento de los niveles de renta.
e Lamejora en las condiciones de vida y de trabajo de las comunidades rurales.

e Preservar y conservar el medio ambiente.

El Estado como tal debe asegurar a sus habitantes un desarrollo igualitario tanto para su
sector urbano como rural, se debe terminar la discriminacién e impulsar el crecimiento de
las zonas rurales a través de planes y proyectos que permitan se conviertan en zonas

productivas y de alto crecimiento econdmico mismo que beneficia al pais.



Desarrollo territorial

Se puede definir al desarrollo territorial rural como el proceso de transformacion productiva
e institucional, su fin principal es reducir la pobreza de los sectores rurales.

El proposito de la transformacion productiva es vincular competitiva y sustentablemente la
economia a mercados dindmicos. Por otra parte el desarrollo institucional tiene los
propositos de estimular y facilitar la interaccién y concertacion de los actores locales entre
siy entre ellos y los agentes externos principales, y de incrementar las oportunidades para
que la poblacién pobre participe de este proceso y sus beneficios. (Schejtman Alexander y
Berdegué Julio, 2004)

Segun la SENPLADES, a través del Plan Nacional Para el Buen Vivir (PNBV), la Estrategia
Territorial Nacional considera el territorio como una construccion social de caracter
multidimensional y dinAmico. Permite articular la politica publica nacional a las condiciones
y caracteristicas propias del territorio (continental, marino e insular). A partir de la
identificacion de las necesidades territoriales, permite desarrollar estrategias para cambiar
las condiciones dadas y alcanzar el Buen Vivir en las distintas localidades del pais.

El modelo que propone establecer polos de desarrollo en las diferentes provincias y cerrar
brechas de desigualdad y pobreza, para lo cual la inversién estatal se concentrara en
servicios publicos como educacion, salud, prevencion, inclusion social, seguridad interna,
agua y alcantarillado. Para alcanzar la implementacion de estos servicios en los territorios
es fundamental la coordinacién del gobierno central con los gobiernos seccionales y locales.
(SENPLADES, 2015)

1.2 Teorias del desarrollo desde la perspectiva rural

Desarrollo Rural Integrado

El desarrollo rural integrado se enfoca en la parte agricola dandole un lugar muy importante
al pequefio agricultor, el cual se convierte en protagonista del crecimiento econémico
mediante su aporte en mano de obra, capital, alimentos, etc. El principal objetivo es que se

produzca un cambio a fondo de las bases del desarrollo rural.



Con este enfoque los proyectos estaban basados en incrementar y mejorar la produccion
existente y mejorar la calidad de vida de los pequefios agricultores. Para estos proyectos
se asociaban gobierno nacional y gobiernos locales o seccionales con la finalidad de enviar
técnicos a los campos para el desarrollo y administracion de los distintos proyectos. Lo que
no se tomd en cuenta dentro de los proyectos es que no se volvieron sostenibles en el
ambito institucional local, solamente se preocupaban por la infraestructura, capacitaciones,
servicios e insumos, sin tomar en cuenta que la prioridad de los programas eran sus
beneficiarios. El desarrollo rural integrado nunca tuvo presente las politicas que hubieran

permitido que la poblacién aproveche las mejoras realizadas en infraestructura y servicios.

Desarrollo Rural Endégeno

El desarrollo rural endégeno busca conseguir el bienestar material, social y espiritual de los
pueblos, pero en muchas ocasiones la principal dificultad para que se pueda realizar este
enfoque es que existen grandes sesgos materialistas que no permiten que el sustento de

los pueblos sea el punto de partida del desarrollo.

La diferencia entre el desarrollo endégeno y otros enfoques es que esta centrado en incluir
aspectos espirituales, ecolégicos, sociales y econémicos en el proceso de desarrollo. Las
necesidades de una comunidad pueden ser muy distintas a las que tienen los trabajadores
es por ello que lo mas importante en el desarrollo endégeno es: el control local del proceso
de desarrollo, los valores culturales, la apreciacion de visiones de mundo; y el equilibrio

entre los recursos locales y externos.

La meta principal de este desarrollo es empoderar a las comunidades para que controlen
su proceso de desarrollo, seleccionando los recursos externos mas adecuados,
promoviendo asi una mayor diversidad biolégica y cultural; reduciendo la degradacion

ambiental y un intercambio regional autosustentable.

Desarrollo Rural y Sostenibilidad

A través de este tipo de Desarrollo lo que se busca conseguir es eliminar la pobreza extrema
de los sectores rurales con la finalidad de que los pobladores no migren a las ciudades y
sigan como entes productores en sus comunidades, manteniendo una produccion agricola

sostenible y asi asegurar la alimentacién de la poblacion.



Existen grandes retos para lograr un futuro sostenible como la educacion para la poblacion,
igualdad de géneros, reduccion de la pérdida de recursos medioambientales, reducir la
pérdida de la biodiversidad, etc., mismos que deben ser vencidos poco a poco por los
organismos de Estado con la finalidad de erradicar de una vez los problemas sociales antes

mencionados que se ven con mas frecuencia en los paises en vias de desarrollo.

Segun el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, 2001), para que exista un
desarrollo agricola y rural integrador y sostenible es muy importante tener en cuenta lo

siguiente:

e Reconocer la importancia de los agricultores familiares y pequefos productores,
para alcanzar un Desarrollo Sostenible

e Situar a la agricultura de pequefa escala en el centro de las politicas agricolas,
ambientales y sociales a nivel nacional, regional y mundial

e Realzar la funcién de los pequefios agricultores como promotores de la mitigacion
de la pobreza rural y seguridad alimentaria para todos, como guardianes de la
gestién y proteccion de los recursos naturales e impulsadores del Desarrollo

Sostenible.

1.3 Dimensiones del desarrollo y sus perspectivas rurales

Dimensién Sociocultural

La dimension sociocultural se encuentra enfocada en las comunidades, organizaciones
sociales, cultura, modos de produccién y patrones de consumo. También se examina la
diversidad cultural enfocandose en la identidad étnica, aspectos culturales que unen y

diferencian a las diferentes sociedades.

La poblacion de cada localidad debe buscar su propio desarrollo, acoger la diversidad
cultural de su pueblo como su capacidad de satisfacer el bienestar de todos.

Dentro de los objetivos primordiales de la dimension sociocultural esta la equidad, generar
acceso e igualdad de oportunidades para la poblacion rural, promover los procesos de union

social, etc.
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Todo lo antes expuesto une las relaciones sociales y econémicas que se crean en una
sociedad y establecen el nivel de acceso a las diferentes formas de poder politico nacional
y regional.

Dimension Econdmica

En esta dimension es muy importante la creacion de mercados locales e industriales
enfocados en los sectores agricolas, turisticos, tecnoldgicos, etc., la capacidad de los
productores de manejar sus unidades de produccion de manera eficiente y competitiva es

un elemento fundamental para asegurar el éxito de la transformacién productiva.

La formacién de cadenas agroalimentarias es un elemento esencial ya que a través de ellas
se puede agregar a la produccion tecnologia como maquinarias e insumos para la
produccién agricola, forestal, transformacién, procesamiento y transporte de productos.

Los objetivos en que se centra esta dimension estan enfocados en mejorar las economias
de escala a través de las cadenas agroalimentarias, y sistemas de produccién eficientes y

con valores agregados de calidad.

Los actores principales en las economias en proceso de desarrollo son las mujeres de
sectores rurales, los jovenes, grupos étnicos y los migrantes en la transformacion de las
formas de produccién agricola, consumo, aprovechamientos de oportunidades de empleo

e ingresos no agricolas.

Dimension Ambiental

Para esta dimension los aspectos mas importantes son la conservacion de los recursos
naturales que existen en el pais, preocuparse por recobrar los sistemas ambientales
destruidos que constituyen la base de la vida y que son primordiales para el desarrollo y
proteger los ecosistemas incluyendo los seres humanos mismos que son el complemento
integral del ambiente porque sus acciones pueden causar efectos positivos 0 negativos en

la naturaleza.

Cuando existe una poblacion alerta con vision a utilizar los recursos naturales con la

finalidad de que no se destruyan con el paso de los afios es una garantia para generar
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cambios en las sociedades, los gobiernos sectoriales deberian asegurarse de impartir
capacitaciones a los pobladores de sectores rurales en cuanto al uso adecuado del suelo,
agua, recursos forestales, contaminacion ambiental, etc., lo cual genera acciones que

contribuyen a mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

Dimensioén Politico-institucional

La dimension politico institucional est4 enfocada en fortalecer la participacion ciudadana
para tomar las decisiones que afectan a la sociedad y que son de vital importancia en los
sectores mas desprotegidos porque es con los afectados como se debe buscar la solucién
a los problemas. Otro factor de importancia es la democracia la misma que permite la
asignaciéon adecuada de recursos para las actividades mas importantes y los grupos

sociales.

El sistema publico busca contactarse y dialogar con los actores de los diferentes grupos de
interés en los sectores afectados para determinar la cantidad de recursos que se deberan
asignar a los programas o0 proyectos que se quieren desarrollar para satisfacer las

necesidades existentes en las comunidades.

1.4 Equidad, estabilidad y sustentabilidad

Equidad

La equidad social se define como la satisfaccion creciente de las necesidades humanas, la
cual debe alcanzarse reduciendo sustancialmente los actuales niveles de inequidad

socioecondmica, étnica, de género, regional y etaria (PNBYV 2013 - 2017).

La equidad social -en el contexto de las iniciativas de conservacion y desarrollo sostenible-
es un conjunto de practicas que tienden al abordaje y superacion de todas las formas
sociales, econdmicas, culturales y politicas de exclusion e inequidad. Para el efecto se
proponen mecanismos concretos de redistribucion de la riqueza, los recursos y las
oportunidades, asi como la construccion de un verdadero balance intercultural y de género

en la toma de decisiones relacionados con proyectos y politicas en este ambito.
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Estabilidad

El concepto de Estabilidad se puede analizar desde diferentes enfoques como Econdmico,
Financiero y Social; para nuestra investigacibn nos compete analizar los tres tipos de
estabilidad que posee un pais y que se encuentran interrelacionados y en muchas
ocasiones dependen unos de otros.

En el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), se define la estabilidad econémica como el
méximo nivel de producciéon y empleo, en el marco de la sostenibilidad fiscal, externa,

monetaria y biofisica.

También indica que la estabilidad laboral es un componente esencial del trabajo digno,
garantiza ingresos permanentes al trabajador, lo cual es importante para la satisfaccion de

sus necesidades y las del nucleo familiar.

Al mismo tiempo, la permanencia de los trabajadores debe ser también vista como un activo
para las empresas, ya que implica contar con trabajadores con experiencia, integrados al
proceso productivo y con un alto compromiso laboral.

Por lo tanto, la estabilidad laboral beneficia no solo al trabajador, sino también a la empresa

y a su productividad.

La estabilidad financiera se puede definir como la capacidad que tiene un pais para brindar
la seguridad necesaria para que exista inversion interna y del extranjero, velar para que no

exista tanta fuga de capitales e incentivar el ahorro.

Cuando existe un crecimiento de la productividad en el pais al mismo tiempo se incrementan
los niveles de empleo por lo tanto crece la inversion, el consumo y el ahorro, al
incrementarse estos indicadores se produce una estabilidad financiera lo que a su vez
incrementa la productividad, y se produce nuevamente el crecimiento en otros sectores, es
importante que el gobierno incentive la cultura del ahorro ya que en los Gltimos tiempos nos

estamos convirtiendo en una sociedad consumista.
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Sustentabilidad

La actividad econémica debe mantenerse dentro de los limites de la capacidad de soporte
de los ecosistemas vy, en particular, deben preservarse elementos basicos de la dotacion
de recursos naturales del pais, como la biodiversidad, la fertilidad del suelo, la disponibilidad
de agua y la captura de Carbono (PNBV 2013 - 2017). Para que exista sustentabilidad en
las sociedades se debe procurar la existencia de igualdad entre todos los sectores
productivos, cuidando todos los recursos que posee el pais y sobre todo preservando la

vida e integridad de todos los habitantes.

El desarrollo sustentable esta enfocado a lograr el crecimiento econémico, la equidad y
progreso social, el uso racional de los recursos naturales y la conservacion del ambiente,
con el objetivo de lograr mejores condiciones de vida para toda la poblacién. El sistema
politico debera buscar que exista una participacion efectiva de los actores sociales en la
toma de decisiones; el sistema econémico por su parte debera promover la generacion de
excedentes de forma segura y sostenida y asi garantizar una distribucién equitativa de los
recursos naturales como bienes econémicos para de esa manera evitar su uso irracional y
deterioro; el sistema productivo debera respetar la ecologia, el sistema tecnologico debera
buscar soluciones que no generen contaminacion; el sistema de comercio debera respetar
las propiedades ambientales al brindar sus productos y/o servicios, y también realizar
importaciones limpias y seguras; el sistema administrativo debera ser eficiente y moderno;

y el sistema cultural debera respetar la diversidad.

Los objetivos del desarrollo sustentable segin Revista Humanum (2013), son: vidas y
medios de vida présperos, seguridad alimentaria sustentable, seguridad del agua
sustentable, energia limpia universal, ecosistemas sanos y productivos, y gobernabilidad
para sociedades sustentables. Los principios rectores siguen siendo la reduccion de la
pobreza y el hambre, el mejoramiento de la salud y el bienestar, asi como la creacién de

patrones de consumo y produccién sustentables.

Objetivo 1: Vidas y medios de vida prosperos

Acabar con la pobreza, aumentar el bienestar mediante el acceso a la educacion, el empleo
y la informacién, mejorar salud y vivienda, reducir desigualdades e impulsar la produccién

y el consumo sustentables.
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Objetivo 2: Seguridad alimentaria sustentable

Terminar con el hambre y lograr la seguridad alimentaria a largo plazo, incluyendo una

mejor nutricion, por medio de sistemas de produccién, distribucién y consumo sustentables.

Objetivo 3: Seguridad del agua sustentable

Lograr el acceso universal al agua potable y a los servicios sanitarios y asegurar su

asignacion eficiente por medio de un manejo del agua integrado.

Objetivo 4: Energia limpia universal

Mejorar el acceso a energia limpia universal y a bajo costo que minimice la contaminacién

local y los dafios a la salud a la vez que mitigue el calentamiento global.

Objetivo 5: Ecosistemas sanos y productivos

Mantener la biodiversidad y los servicios del ecosistema por medio de una mejor gestion,

valuacién, medicion, conservacion y restauracion.

Objetivo 6: Gobernabilidad para sociedades sustentables

Transformar la gobernabilidad y las instituciones en todos los niveles para abordar las otras

cinco metas del desarrollo sustentable.

1.5 Los niveles de gobierno: gobierno central, GADS: provinciales, cantonales y
parroquiales

En nuestro pais segun la Constitucién del Ecuador 2008 se describen los diferentes tipos
de Gobierno y sus competencias debidamente aprobadas. Sin embargo a pesar de que
cada gobierno tiene a cargo sus propias competencias eso no impide que entre ellas exista
una colaboracién que permita que se vuelvan complementarias aunque no dependientes
entre si lo cual es muy importante al momento de realizar planes y proyectos enfocados a

Su sector.
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Gobierno Central

El Gobierno Central también nombrado en la Constitucion como Estado Central tendra

como competencias exclusivas las siguientes:

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

2. Las relaciones internacionales.

3. Elregistro de personas, nacionalizacién de extranjeros y control migratorio.

4. La planificacién nacional.

5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

Las politicas de educacién, salud, seguridad social, vivienda.

Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

El manejo de desastres naturales.

© ©® N o

Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones 'y
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos

forestales.

12. El control y administracién de las empresas publicas nacionales.

GADS: provinciales, cantonales y parroquiales

En el Art. 28 de la ley del COOTAD (2010), se hace referencia a los GADs, indicando que
cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado, para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir a través del ejercicio de sus

competencias.

Mientras que en la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 242 se indica que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
También en el articulo 238 se recalca que los gobiernos autbnomos descentralizados (GAD)
estan conformados por las juntas parroquiales rurales, los consejos municipales, los
consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. Luego, en el
capitulo tercero desde el articulo 251 hasta el articulo 274 se habla de todo lo relacionado

con los GAD, incluyendo sus competencias, las mismas que se pueden citar asi:
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- De los GAD regionales:

1.

Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciébn nacional, provincial, cantonal y
parroquial.

Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de consejos
de cuenca, de acuerdo con la ley.

Planificar, regular y controlar el trnsito y el transporte regional y el cantonal en tanto no
lo asuman las municipalidades.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional.

Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de

caracter regional.

Determinar las politicas de investigacion e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacién nacional.

Fomentar las actividades productivas regionales.

Fomentar la seguridad alimentaria regional.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

- De los GAD provinciales:

© N o 0 bk~ w

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, gue no incluya las
zonas urbanas.

Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.
La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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10.

11.

12.

13.
14.

- De los GAD municipales:

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aguellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio

cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén
y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de matr, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

- Y de los GAD parroquiales rurales:

1.

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

18



Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
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CAPITULO Il

GOBIERNO Y LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL MARCO DEL
DESARROLLO RURAL Y TERRITORIAL
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El rol que cumple el gobierno y las juntas parroquiales para el desarrollo rural es muy
importante ya que sin la existencia de las juntas parroquiales el Gobierno no se podria
realizar obras de vital importancia debido a que toda necesidad urgente se canaliza a través
de estos entes y ellos se encargan de buscar las soluciones con mayor rapidez y eficacia
siempre en beneficio de la sociedad. Es por ello que en este capitulo nos centraremos en
investigar en qué consiste la Planificacion gubernamental en relacion con las politicas
publicas, el fortalecimiento de las instituciones publicas para el desarrollo rural, ademas se
realizara un andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017, y la participacion y ejecucion de politicas por el Estado: Ministerios,
GADs, SENPLADES, en el marco territorial de las Juntas Parroquiales.

2.1 Planificacién gubernamental y politicas publicas

La planificacion estratégica institucional es una herramienta cada vez mas necesaria para
lograr una gestion publica eficaz y eficiente, centrada en las necesidades.

Los administradores publicos necesitan apoyarse en técnicas que les permitan identificar
sus objetivos, alinearse con las prioridades nacionales y sectoriales, y determinar las
estrategias que permitiran alcanzarlos, asi como evaluar sus resultados. Las politicas
publicas requieren de la planificacién; ya que es un instrumento que permite la
determinacion de las metas e indicadores mismos que forman parte de los sistemas de

monitoreo y evaluacién del desempefio.

Planificacion y Politicas Publicas:

El rol del Estado y de las politicas publicas es fundamental en el desarrollo de los paises.
Para realizar una planificacion estratégica se debe realizar un ejercicio que consiste en la
formulacion y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, para definir las estrategias
que permitan alcanzar dichos objetivos.

El proceso de planificacion presupuestaria debe ser considerado como una herramienta
fundamental para que el gobierno formule, discuta, apruebe, ejecute, controle y evalle los
resultados de la estructura de la clasificacion del gasto publico en cada uno de los rubros
para que de esa forma se refleje un crecimiento y desarrollo a nivel macro y

microecondémico.
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Segun Flores Ivette y Flores Ruth (2008) para que el gobierno realice una planificacién

eficaz y eficiente debera basarse en los siguientes principios:

Analizar las prioridades del Gobierno Central y Sectorial

Determinar qué soluciones se pueden implementar hoy

Evaluar las Capacidades que tenemos en la actualidad

Analizar los resultados de las investigaciones de campo que se realizaron
Detectar los problemas a los que se enfrentan dentro de la investigaciéon

Definir cdmo se va a ejecutar el proyecto

N o o bk~ w0 DbdRE

Examinar en donde se colocan los recursos con los que se cuenta para dar

cumplimiento a los objetivos y las restricciones e incentivos que se tiene.

La programacion gubernamental al igual que la planificacion también se deberé realizar
teniendo en cuenta algunas etapas como: formulacion de programas; discusion y
aprobacién, ejecucion, y control y evaluacion.

El proceso abarca las siguientes etapas principales:

Formulacion

Discusion y aprobacién

Ejecucion

Control y Evaluacion de los resultados.

Formulacién

Para realizar la formulacién se requiere emplear técnicas de programacion esto quiere decir
que para cada tipo de programa existe una técnica, pero puede decirse que cada una de
ellas se inspira en una metodologia casi comun.

La formulacion inicia con el diagnéstico de la realidad. Los antecedentes ayudan a formarse
una idea acerca de los principales problemas y detectar sus causas. Los prondsticos tienen
por objetivo visualizar lo que puede ocurrir en el futuro. El programador, formula las metas
concretas de accion con la finalidad de que se cumplan los propoésitos establecidos. Al final

se calcula, el volumen de recursos que seran necesarios para alcanzar las metas fijadas.
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Discusién y aprobacion

Todo programa tiene que contar con la aprobacion del gobierno, de la opinién publica y el
interés de los sectores sociales involucrados en dicho programa. Cuando ya se haya
formulado el programa se debera realizar una discusion con los principales sectores para

gue expongan sus puntos de vista y defiendan sus intereses.

Ejecucion

Una vez aprobados los programas, los organismos ejecutivos deberan hacerlos realidad.
La Administracién Publica es responsable de hacer que se cumplan las metas del
programa. Para que las organizaciones estén bien estructuradas la division del trabajo
tendra que ser racional, estar bien definidas las lineas de autoridad y asesoria, precisar las
funciones del personal, hacer descripcion de puestos, sistematizar procedimientos y
métodos, instalar favorablemente las oficinas. El funcionamiento eficiente de una
organizacion depende de una direccion acertada; tanto directores como supervisores deben
tomar una orientacion definida, conocer a fondo el sentido y alcances del programa, tener

capacidad para tomar oportunamente las decisiones.

Control y evaluacion
De acuerdo como se van ejecutando los pasos incluidos en el programa, se necesita
controlar sus resultados. Se debera obtener informacién acerca de la forma como se van

cumpliendo las metas del programa de trabajo.

PRESUPUESTO

Para que se pueda realizar un proyecto se necesita tener un presupuesto, por ello en toda
administracién publica se realiza una planificacion presupuestaria anual. A través del
presupuesto se indica la forma como el gobierno desembolsa recursos a la sociedad, y su
distribucion determinando asi sus verdaderas preferencias y prioridades.

Tanto la planificaciébn como el presupuesto gubernamental estan enfocados en causas que
tienen caracteres politicos, econémicos y sociales; enfocados en el crecimiento y desarrollo

del pais:
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El presupuesto se basa en recursos que se extraen a la sociedad y representan
cargas fiscales en grupos sociales.

El presupuesto evalla las prioridades del gobierno analizando los impactos, asi
como la revision de auditoria.

De acuerdo con la CEPAL, el disefio institucional en el campo fiscal debe responder
a tres objetivos. El primero hace referencia a la necesidad de que los niveles de
ingresos y gastos sean adecuados al equilibrio macroeconémico y al crecimiento; el
segundo, presume que la capacidad de garantizar el uso de los recursos publico
corresponda con los planes y prioridades de gobierno que surgen del proceso
democrético; y el tercero solicita el uso eficiente de esos recursos.

El presupuesto tiene un peso microeconémico (distribucién del ingreso, educacién,
servicios, oportunidades), con la asignacion de recursos para prestar servicios que
demanda la sociedad. “Todo estado democratico desarrollado tiene la necesidad
de imponer gravamenes para financiar gasto social, y procura asi alcanzar un
delicado equilibrio entre esa recoleccion de impuesto y ese gasto, y el estimulo a la
inversion tanto en bienes publicos como en los que provienen de los agentes
privados” (Elizondo 1998).

Toda institucibn gubernamental para cumplir con sus funciones necesita
abastecerse de bienes publicos; es decir requiere de recursos; mismos que se
generan a través de impuestos, produccion de algunos bienes, prestacion de
algunos servicios, emitir y contratar deuda publica.

Las acciones gubernamentales debilitan o favorecen a grupos, regiones, sectores
econdmicos, sociales, geogréficos. Desde este punto de vista, el presupuesto es

una parte clave de la Politica, pues asigna recursos.

2.2 Rol de las Juntas Parroquiales como entes de planificacidn territorial

Los roles de las juntas parroquiales que se describen a continuacién estan basados en El

Reglamento a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales (2001).

Las juntas parroquiales son organismos del Régimen Seccional Autbnomo orientados a

propiciar el desarrollo equitativo y sustentable, gozan de autonomia administrativa; es decir

tienen capacidad para contratar, realizar adquisiciones, administrar bienes, establecer su

estructura y nombrar el personal necesario para el desarrollo de su actividad.
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La junta parroquial rural estard integrada por cinco miembros principales y por sus
respectivos suplentes, elegidos mediante votacion popular y directa, en la forma que
sefiala la ley. Duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser reelegidos. Para la
designacion de Presidente, Vicepresidente, Primero, Segundo y Tercer Vocal, se respetara
y adjudicara de forma obligatoria, segun la mayoria de votacion alcanzada en el proceso
electoral respectivo por cada uno de los integrantes de la junta parroquial. Asi, el de mayor
votacion sera designado Presidente, el segundo en votacion seré designado Vicepresidente

y asi sucesivamente.

En forma excepcional y solo por unanimidad de los cinco miembros de la junta parroquial,
mediante resolucion firmada por sus integrantes y certificada en actas, podran convenir
para que exista un mejor y arménico funcionamiento en una forma de integracion diferente

a la establecida en cuanto a la designacion de sus dignidades.

La junta parroquial tendra su sede en la cabecera parroquial creada segun ordenanza o
decreto ejecutivo; podran asociarse con el fin de fortalecer el desarrollo parroquial y la
gestion de las é&reas rurales de su jurisdiccion.

Cada junta parroquial debera contar con un Asamblea Parroquial la cual constituye un
espacio de consulta, control y participacion ciudadana de los habitantes de la parroquia
con la junta parroquial, sin discriminacion de sexo, edad, raza, opcién sexual, creencia
religiosa o tendencia politica. La Asamblea se reunira por lo menos dos veces al afio y
sera convocada y presidida por el Presidente de la junta parroquial.

La Asamblea Parroquial tendra las siguientes atribuciones:

Velar por el fiel cumplimiento de los objetivos y finalidades de la junta parroquial rural;
Plantear a la junta parroquial rural, proyectos, planes y programas que vayan en beneficio

de su desarrollo econémico, social y cultural,

Impulsar la participacion de la comunidad a través de diferentes actividades de
autogestion, como: mingas, actividades sociales, entre otras;

Conocer el presupuesto anual y la planificacion de los gastos de la junta parroquial;

Vigilar y denunciar todos los actos de corrupcién que cometan los funcionarios o empleados
publicos que ejerzan sus funciones en la parroquia.

Cada junta parroquial, elaborard& su Plan de Desarrollo Parroquial, respaldado
financieramente en su presupuesto anual. Contara con estudios técnicos y econdmicos,

los que seran formulados en coordinacién con los concejos municipales y concejos
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provinciales. Para su elaboracién se considerara poblacion, necesidades  basicas
insatisfechas, potencialidades, equidad de género, diversidad étnica y cultural, las
prioridades establecidas por la Asamblea Parroquial y las politicas de desarrollo cantonal,

provincial y nacional.

Los organismos nacionales, regionales, provinciales, cantonales, locales y otras personas
juridicas que tengan injerencia en el territorio de la parroquia deberan coordinar acciones
contempladas en el Plan de Desarrollo Parroquial. Las iniciativas, prioridades y servicios
publicos con los que los concejos municipales y concejos provinciales atiendan a las
parroquias, seran elaboradas y ejecutadas con la participacion de la junta parroquial la
gue controlara y supervisara que las obras, bienes y servicios relnan las condiciones

de cantidad y calidad 6ptima a favor de sus habitantes.

El Plan de Desarrollo Parroquial servirh como base para la elaboracion de la planificacién
del desarrollo de la zona, para la coordinacion de las obras y servicios que puedan
ejecutarse en el territorio de una o mas parroquias por parte de los demas gobiernos
seccionales, sean cantonales o provinciales, e incluso el gobierno central. Estas obras

seran ejecutadas lo mas pronto posible con la participacion de la junta parroquial.

Las juntas parroquiales rurales podran administrar los bienes publicos de su jurisdiccion
gue son de propiedad o uso de municipios, consejos provinciales y otras entidades, previo
convenio con éstas; disponen de autonomia financiera y tienen capacidad para recibir
recursos del Gobierno Central y de los gobiernos seccionales autbnomos, por si mismas.
Podran obtener recursos mediante la autogestion, transferencias y participaciones que les
correspondan, también percibir otros recursos que les asignen las leyes, quedando
expresamente prohibida cualquier asignacion discrecional.

Para cualquier transferencia de fondos por descentralizacion administrativa las juntas
parroquiales deberan asumir obligaciones y responsabilidades.

Los recursos econémicos transferidos por el Gobierno Central y los gobiernos seccionales
a las juntas parroquiales rurales se deducirdn de los respectivos presupuestos
institucionales y estaran sometidas al control financiero y fiscal por parte de los organismos

de control del Estado.

26



2.3 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural

Uno de los desafios més dificiles para que exista desarrollo rural es la institucionalidad,
dentro de la cual estdn contemplados los acuerdos, las organizaciones, costumbres;
mismas que las comunidades han ido sistematizando y el desarrollo de la confianza entre
actores y gobierno.

Es muy importante diferenciar el fortalecimiento institucional del desarrollo de las
instituciones, el primero busca la eficiencia y eficacia del sector publico y privado, el
segundo involucra el cambio de costumbres, incentivar nuevas iniciativas de la comunidad
para resolver problemas, nuevos canales de comunicacion de los actores sociales con el
Estado y el resto del mundo, transformaciones de las organizaciones y cambios de la cultura
institucional.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en uno de sus articulos “La
participacién ciudadana para la vida democratica” se citan aspectos importantes a tener en
cuenta dentro de la institucionalidad publica y el desarrollo rural, algunos de ellos son los

siguientes:

En Ecuador existen 72 instituciones estatales concentradas en cuatro tipos de instituciones
COmo: consejos, institutos, comisiones y fondos.

Muchos canales corporativos se encuentran mas influenciados por gremios empresariales
que por intereses de asociaciones civiles y de los trabajadores.

Los intereses de las instituciones estatales establecen orientaciones organizadas es por
€S0 que son vistas como espacios en los que no puede existir la intervencién de la sociedad
y sus demandas no son atendidas. Es por esto que la estructura del Estado debera tomar
en cuenta estos desequilibrios e incluir los intereses que anteriormente solo eran para

pOCOS.

Tomando en cuenta los aspectos antes descritos el Estado también realizo la
reestructuracion de los consejos sociales como: consejo de la Mujer, la Nifiez y la
Adolescencia, las Nacionalidades y Pueblos, los Afroecuatorianos, los Montubios cuya
creacion responde en gran medida, a la movilizacién y el activismo de redes y movimientos
sociales ligados a la disputa por la igualdad y los derechos de las mujeres, los nifios, los
adolescentes, los indigenas, los afroecuatorianos, los montubios y los discapacitados. La

propuesta para los consejos sociales esta resumida en los siguientes puntos: a) optimizar
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las capacidades de los consejos sociales para proponer politicas publicas y transversalizar
los enfoques de género, generacional, étnico y de discapacidades en el conjunto de la
estructura estatal; b) ampliacion y pluralizacion de la representacion de la sociedad civil en
los directorios; y ) eliminar en un proceso progresivo sus funciones de ejecucion para evitar

la duplicidad de funciones de estos consejos con los ministerios.

Los avances que se han conseguido respecto a las propuestas de los Consejos se han
establecido a través de dialogos con los Consejos (CONAMU, CNNA, CONADIS,
CODENPE, CODAE, CODEPMOC) como con instituciones estatales que tienen relacion
con los Consejos: Ministerio de Coordinacion de la Politica la Secretaria de Pueblos, el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural

y Cultural y el Ministerio de Justicia, Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

2.4 Analisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017

El Plan Nacional para el Buen Vivir elaborado para el periodo 2013-2017 y desarrollado por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) se encuentra
debidamente aprobado; mismo que es correspondiente con la Constitucién de Montecristi
y el Programa de Gobierno. El documento fue discutido con la ciudadania, con Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), con otras funciones del Estado y el Ejecutivo.

Las bases en la que se respalda este plan constan de tres ejes principales:
1) Cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular;

2) Derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir; y

3) Transformacién econdmica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva.

PRIMER EJE:

Cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular

A través de este primer eje se pretende seguir con la liberaciéon del Estado; una

transformacién consistente de las instituciones publicas con la finalidad de que sean
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servidoras de los ciudadanos; alcanzando la reapropiacion de recursos del Estado y se

promovido la apertura de procesos y mecanismos para la participacion ciudadana.

La Constitucion ha fijado bases para la recuperacion de lo publico y la reconstitucion del
Estado y su rol regulador, y combina un Estado de derechos y justicia, intercultural y
plurinacional, gobernado de manera descentralizada. También plantea la recuperacion de
las capacidades estatales y establece que la planificacién del desarrollo nacional es uno de
los deberes primordiales del Estado, que sea participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente, y que propicie la equidad social y territorial.

Los roles del Estado como proveedor de servicios publicos y como fiador de la provision,
publica o privada, responde a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,

eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

Se trabaja para conseguir: 1) la consolidacién de un Estado democratico del Buen Vivir en
los territorios; y 2) el fortalecimiento y la consolidacion de procesos de participacion

ciudadana, de desarrollo del poder popular y de una cultura civico-participativa.

SEGUNDO EJE:

Derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir

En este objetivo lo primordial es buscar la igualdad de derechos para todos los individuos
es por ello que el Estado pretende implementar politicas de igualdad para evitar la exclusion
y fomentar la convivencia social y politica. El reto al que se enfrentan es lograr esa igualdad
plena sin exclusion, para lograr una vida digna, con acceso a salud, educacion, proteccion

social, atencién especializada y proteccion especial.

Los deberes mas importantes del Estado son garantizar la igualdad de derechos, erradicar
la pobreza y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza; también buscar la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion como derechos de libertad.

El Estado debera ser un ente generador de proteccion integral para los habitantes a lo largo

de sus vidas, asegurando derechos y principios reconocidos en la Constitucion, sobre todo
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debera buscar la igualdad de los grupos mas vulnerables que viven en condiciones de

exclusion, violencia, pobreza, salud deteriorada o discapacidad.

Los siguientes son los principales objetivos de este Eje:

8. “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad”.

9. “Mejorar la calidad de vida de la poblacion”.

10. “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”.

11. “Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional,
las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”.

12. “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos”

13. “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental, territorial y global”

TERCER EJE:

Transformacion econdmica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva

La calidad de vida es uno de los derechos fundamentales del ser humano es por ello que
el Estado busca que todos los ciudadanos tengan acceso a servicios basico como: agua
potable, alimentacion, salud, educacion, nutricion, trabajo, y vivienda para lograr las
condiciones y el fortalecimiento de capacidades y potencialidades individuales y sociales.

La calidad de vida establecida dentro del régimen del Buen Vivir en la Constitucion para
garantizar los servicios sociales de calidad en los @mbitos de salud, cultura fisica y tiempo

libre, habitat y vivienda, transporte y gestion de riesgos.

Dentro del Programa planteado por el Gobierno para el quinquenio se busca la
universalizacién de derechos, recuperar el vinculo entre lo social y lo econémico y la
responsabilidad social, familiar y personal para mejorar la calidad de vida de las personas.
También se pretende profundizar un reencuentro con la naturaleza para vivir en un
ambiente libre de contaminacion; fortalecer el ordenamiento territorial y la blusqueda de
asentamientos humanos sostenibles en lo urbano y rural.

Los objetivos del tercer eje son los siguientes:
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14. “Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma sostenible.”
“Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.”

15. “Impulsar la transformacion de la matriz productiva.”

16. “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnologica.”

17. “Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el

mundo y la integracion latinoamericana.”

2.5 Participacién y ejecucion de politicas por el Estado: Ministerios, GADs,
SENPLADES, en el marco territorial de las Juntas Parroquiales

La participacion y ejecucién de politicas por el Estado esta enmarcado dentro de la Guia
para la formulacién de politicas publicas sectoriales realizado por Senplades (2011), en la
cual se describe lo siguiente:

En la participacion de una planificacion sectorial se destacan dos tipos principales:

participacion politico-institucional y participacion social y ciudadana.
MINISTERIOS

Las propuestas para el disefio de politicas sectoriales deberan ser de autoria de los
ministerios, siendo estos los mas altos niveles de gobierno y por lo tanto son ellos los que
deben estar involucrados directa y activamente en el trabajo de equipo con otras

instituciones del Estado como Consejos para la Igualdad y la sociedad civil.

A través de este proceso se pretende conseguir el mayor se los objetivos formular la

propuesta de politicas publicas sectoriales y fortalecer las capacidades institucionales.

El Ministerio Coordinador, es la entidad de la Funcidon Ejecutiva encargada de: 1) proponer,
articular y coordinar la politica intersectorial; 2) concertar las politicas y acciones de las
entidades integrantes de su area de trabajo. Los Ministerios Coordinadores monitorean y
apoyan a los Ministerios Sectoriales para el cumplimento del PNBV y las Agendas

Sectoriales, entre otras funciones a su cargo.

El Ministerio Sectorial esta encargado de la rectoria de un sector, de la formulacién de

politicas, planes, programas y proyectos, y de su ejecucion desconcentrada.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad son los antecesores de los Consejos Nacionales
para la Igualdad (CDT, CNNA, CONADIS, CODENPE, CODAE, CODEPMOC) se crearon
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para la proteccion de los derechos de ciertos sectores sociales. Su aparicion, en algunos
casos, se dio a través de decretos y, en otros casos, mediante la ley. Los Consejos
Nacionales para la Igualdad tienen atribuciones en la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, a partir de enfoques de
igualdad: de género, generacional, de discapacidades, interculturalidad y de movilidad

humana.

El Consejo Nacional de Planificacion es un organismo superior del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa; mismo que aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo o Plan Nacional para el Buen Vivir y sus actualizaciones, determina lineamientos
y politicas de corto, mediano y largo plazo, fija estandares de calidad, cantidad y efectividad
de las politicas publicas nacionales en los ambitos del desarrollo y ordenamiento territorial,
valida politicamente metas y resultados alcanzados por el PNBV anualmente, y establece
correctivos a las politicas publicas para optimizar el logro de los objetivos nacionales.

También conoce los instrumentos complementarios de planificacion y politica publica.
GADs

Los GADs son los actores principales para el Desarrollo Territorial Rural. Lo que se debe

determinar es cuan capacitados estan para gestionar el DTR en sus territorios.

Las principales competencias de los GADs de las parroquiales rurales son:

X3

%

Planificar el desarrollo parroquial y su ordenamiento territorial, en coordinacion con

el gobierno cantonal y provincial.

X3

%

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

« Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

X3

%

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

3

%

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.
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¢ Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

X3

%

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

4

7
*

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

*,

SENPLADES

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) es la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Elabora la
propuesta de Plan Nacional de Desarrollo (Plan Nacional para el Buen Vivir) para ser
considerado por la Presidenta o Presidente de la Republica, quien lo transmite al Consejo
Nacional de Planificacion para su conocimiento y aprobacién. También la SENPLADES
integra y coordina la planificacion nacional con la planificacion sectorial y territorial
descentralizada, con la participacion del Gobierno Central. Busca la coherencia de las
politicas publicas nacionales, sus mecanismos de implementacién y la inversion publica del
Gobierno Central con el Plan Nacional para el Buen Vivir. También busca metodologias
para el desarrollo del ciclo general de la planificacion nacional. Ademas la SENPLADES
dirige el Sistema Nacional de Informacién y realiza el seguimiento y evaluacion del

cumplimiento del Plan Nacional de para el Buen Vivir.
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CAPITULO 1lI

STAKEHOLDERS Y POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO RURAL -
TERRITORIAL
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3.1 Descripcién del estudio de caso

Imagen 1: Entrada a Vilcabamba

Fuente: Recuperado de
http://vilcabamba.bligoo.com/media/users/19/963999/images/public/220118/Puerta_de_entrada_a_Vilcabamb

a.jpg

La parroquia de Vilcabamba también conocida como “Valle de la Longevidad” se encuentra
ubicada a 40 Km al sur de la ciudad de Lojay a 1700 m.s.n.m., regado por los rios Chamba
y Uchima; se ha convertido en uno de los lugares turisticos mas importantes del Ecuador

gracias a sus paisajes, climay a la longevidad de su gente.

El nombre de Vilcabamba esta compuesto por Vilca que proviene del termino indigena
"huilco”, que es el arbol de Anadenanthera colubrina utilizado por los incas y algunos
habitantes de la zona por sus propiedades alucinégenas ademas de ser considerado como
magico y sagrado, en la actualidad este arbol esta casi extinto a excepcion de algunas
reservas de la zona; el termino bamba, procede de una modificacién de "pampa”, que

significa terreno descubierto; por ello Vilcabamba significa "Valle del huilco".
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3.2 Realidad historica de la parroquializacion

Con la Fundacion de Loja se incentivaron nuevas fundaciones en el Sureste y el Sur lojano,
entre ellas la parroquia Vilcabamba, cuya historia se inicia con la presencia del primer
encomendero de Vilcabamba que fue Don Pedro de Ledn por los afios 1538-1581.
Vilcabamba fue fundada el 1 de septiembre de 1576 por el espafiol Luis Fernando de la
Vega, el Capitan hecho cargo de su Encomienda, consciente de su misién y conocedor de
los problemas de salud y agresiones de la naturaleza que habia sufrido el pueblo de
Huilcopamba, en base a sus documentos, autoridad y facultades, doné a este pueblo 19
cuadras de las tierras de su propiedad para que alli se asentara definitivamente la nueva
poblacion con el nombre de Vilcabamba mas tarde se le da la categoria de parroquia
eclesiastica con el nombre de La Victoria, designando a su primer sacerdote Padre José
Maria Aldean, Cura Teniente Coadjutor.

En la Ley del 29 de mayo de 1861, en la division territorial del Ecuador, la Convencion
Nacional eleva a Vilcabamba a la categoria de Parroquia Civil del cantén Loja.

Gracias a la dedicacion y amor a su tierra, el Lic. Victor Carpio Toledo, con la colaboracion
desinteresada de Victoriano Albito Orellana, luego de un exhaustivo trabajo investigativo,
primero en los archivos del Municipio de Loja, Consejo Provincial, Gobernacién de la
Provincia y Casa de la Cultura, con resultados infructuosos, acudié a otras fuentes en la
Capital de la Republica, como la Biblioteca P. Aurelio Espinosa Pdlit, de los Jesuitas, la mas
antigua y completa del pais, en donde se les informa que los archivos de la Historia del
Ecuador fueron enviados al Archivo Nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, dirigido
por el historiador y antropélogo Dr. Alfredo Costales, quien manifiesta que en la Ley del 29
de mayo de 1861 sobre la Division Territorial, se incluye todos los cantones y parroquias
creados hasta la fecha, logrando de esta manera obtener la partida de nacimiento de la

parroquia Vilcabamba, que desde el 2006 celebra su aniversario de creacion.

3.4 Situacién geogréfica de la parroquia

La Parroquia Vilcabamba coincide con la delimitacion natural del valle, tiene una extension
de 159.33 km2. El ramal de Sharame, Gualunda, Sucurcumine, Sulindara, Yasanga,
Lambunuma, Tumianuma y el Mandango envuelve a la poblacion en forma de

circunferencia.
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Mapa 1. Mapa base y relieve de la parroquia Vilcabamba.

PARROQUIA DE VILCABAMBA

sy > cayor oo g rrpoo i

LEYENDA MALACATOS

Relieve en msnm / 3 ;
o~ ’ SAN PEDRO DE VILCABAMBA
B o0 ™S

[]1e0-200
Dmm 2300 e
-2300 2600 '
-zeoo-azoo /

g

PURUNUMA

QUILANGA

FUNDOCHAMBA

3

( e s S Q00
/ ¢ . L . Q
[:am-:mo‘ ) | < . 4 - Y S e
: . 2 9 VALLADOLID
\ . » | .- 7 r > Y ’ "N
o

SAN ANTONIO DE
LASARADAS

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial (PDYOT 2011).

Limita al Norte con la parroquia rural de San Pedro de Vilcabamba, desde la cordillera
oriental coordenada (710095 m E, 9531262 m N) hacia el oeste, por el filo de Yamburara
hasta la union de los rios Chamba y Uchima, donde toma el nombre de rio Vilcabamba,
para continuar hasta la desembocadura con el rio Piscobamba; posteriormente pasa a
delimitar una parte con la parroquia rural de Malacatos, que continua por la quebrada
Cochas, pasando por la cordillera de Solanda hasta el rio Chonta, coordenada (685210 m
E, 9527035 m N).

Al Sur limita con las parroquias de Yangana y Quinara, iniciando en la cordillera oriental
coordenada (709558 m E, 9524873 m N) en direccion al oeste, por la loma de Chichipamba
hasta la interseccion con la via a Yangana; luego por filo de loma limita con Quinara,
continuando por la quebrada de Angolupe hasta la desembocadura del rio Piscobamba en
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direccion sur, por el rio del mismo nombre hasta la desembocadura de la quebrada
Condorhuana, continuando aguas arriba por el mencionado cauce hasta la interseccién con
una quebrada intermitente sin nombre, que continua por la misma para terminar en el cerro
Paja Blanca, coordenada (686688 m E, 9518731 m N).

Al Este sector oriental limita con la parroquia urbana de Valladolid del cantén Palanda,
perteneciente a la provincia de Zamora Chinchipe, por la cordillera oriental inicia en un punto
de coordenada (709558 m E, 9524873 m N) y culmina en (710095 m E, 9531262 m N).

Por el Oeste limita en el sector occidental con el cantdn Quilanga y la parroquia
Fundochamba, en un punto de coordenada (685210 m E, 9527035 m N) sobre el rio Chonta
aguas arriba, hasta la desembocadura de la quebrada Taranza, continuando aguas arriba
por este cauce para terminar en el cerro denominado Paja Blanca, con coordenadas
(686688 m E, 9518731 m), (PDYOT 2011).

3.5 Aspectos demograficos

La presente tabla muestra la Poblacion de la parroquia Vilcabamba segun edad y sexo:

Tabla 1 Poblacion de la parroquia Vilcabamba segin edad y sexo

Rango de Edad Hombres | % Hombres | Mujeres | % Mujeres Total % TOTAL
De 0 a 14 afios 657 49% 693 51% 1350 28%
De 15 a 64 afos 1461 50% 1481 50% 2942 62%
De 65 afios a més 247 51% 239 49% 486 10%
TOTAL 2365 49% 2413 51% 4778 100%

Fuente: VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010 (INEC)
Elaboracion: Propia

La poblacion total de la parroquia Vilcabamba es de 4778 habitantes de los cuales 2365
son hombres el 49% del total y 2413 mujeres el 51%. En las edades comprendidas de 0 a
14 afios hay un total de 1350 personas 657 hombres 49% y 693 mujeres 51%, para las
edades de 15 a 64 afios existen 2942 personas, 1461 son hombres el 50% y 1481 mujeres
el 50% y para las edades de 65 afios a mas son un total de 486 personas 247 son hombres
el 51% y 239 mujeres el 49%.

La poblacién de la parroquia segun la Etnia y el Rango de edad se muestra en la Tabla N°2.
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Tabla 2 Poblacién de la parroquia Vilcabamba segin su Etnia

Etnia Rango de Edad Valores | % Parcial | % Total
De 0 a 14 afos 49 40% 1%
Indigena De 15 a 64 afios 64 52% 1%
De 65 afios a mas 9 7% 0%

Total, Pob. Indigena 122 2,55%
Afroecuatoriano/a De 0 a 14 afios 7 20% 0%
Afrodescendiente De 15 a 64 afios 25 71% 1%
De 65 afos a mas 3 9% 0%

Total, Pob.

Afroecuatoriano 35 0,73%
De 0 a 14 afios 0 0% 0%
Negro/a De 15 a 64 afios 4 100% 0%
De 65 afios a mas 0 0% 0%

Total, Pob. Negro/a 4 0,08%
De 0 a 14 afios 1 10% 0%
Mulato/a De 15 a 64 afios 9 90% 0%
De 65 afios a mas 0 0% 0%

Total, Pob. Mulato/a 10 0,21%
De 0 a 14 afos 5 36% 0%
Montubio/a De 15 a 64 afios 64% 0%
De 65 afios a mas 0 0% 0%

Total, Pob. Montubio/a 14 0,29%
De 0 a 14 afos 1256 29% 26%
Mestizo/a De 15 a 64 afios 2608 61% 55%
De 65 afios a mas 441 10% 9%

Total, Pob. Mestizo/a 4305 90,10%
De 0 a 14 afos 29 11% 1%
Blanco/a De 15 a 64 afios 211 78% 4%
De 65 afios a mas 32 12% 1%

Total, Pob. Blanco/a 272 5,69%
De 0 a 14 afos 3 19% 0%
Otro/a De 15 a 64 afios 12 75% 0%
De 65 afios a mas 1 6% 0%

Total, Pob. Otro/a 16 0,33%

TOTAL 4778

Fuente: VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010 (INEC)
Elaboracion: Propia
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La distribucién étnica de la parroquia es muy variada, la mayor concentracion esta en la
raza Mestiza que cuenta con 4.305 (90,10%), seguido de la raza Blanca con 272 (5,69%),
raza Indigena con 122 personas (2,55%), Afro Ecuatoriana con 35 personas (0,73%),
Montubia con 14 personas (0,29%), Mulata con 10 personas (0,21%), Negra 4 personas
(0,08%) y Otras con 16 personas (0,33%).

3.6 Aspectos politicos

Los principales actores del sector gubernamental son: Gobierno Parroquial, Tenencia
Politica, Fiscalia de Loja, Municipio de Loja, el Consejo Provincial de Loja, la Policia

Nacional, etc.
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ORGANICO ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL VILCABAMBA

COMSEJO DE

PLANIFICACION
PARROQUIAL

Comision de

Comision de Asuntos Comision de Comisidn de .
Turismo y

Sociales, Deportes y Obras Publicas y Inversion y
Culturales Vialidad Medio Ambiente

Equidad de Género

Imagen 2: Organigrama GAD Vilcabamba

Fuente: Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Vilcabamba (GADPV)

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Vilcabamba esta conformado por:

Diego Estuardo Guerrero Bermeo  Presidente

Adalber Gaona Vicepresidente
Klever Ruiloba Sanmartin Primer Vocal
Jaime Ramiro Santin Calva Segundo Vocal
Karla Tatiana Ledn Abarca Tercer Vocal

Las funciones del GAD Parroquial estan establecidas en la Constitucion Politica y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, el GAD

Vilcabamba, las principales son:

1. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales.
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10.

11.

12.

Diseflar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales.

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democrética de la accion parroquial.
Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; en el ordenamiento territorial
y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito de parroquia que se
deriven de su competencia, de manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la Ley.

Ejercer las demas competencias y atribuciones establecidas en el COOTAD.
Cumplir y hacer cumplir la constitucion, leyes, acuerdos, ordenanzas y
resoluciones de la Asamblea Parroquial y del Gobierno Parroquial dentro de
Su circunscripcion territorial.

Representar legal, judicial y extrajudicialmente al GADPV.

Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias o
extraordinarias del GADPV y la Asamblea Parroquial.

Elaborar el orden del dia y suscribir las actas de las sesiones conjuntamente
con el secretario-tesorero del GADPV.

Conceder las licencias a los deméas miembros del GADPV hasta por treinta
dias al afio.

Las demas que determine el COOTAD.

3.7 Aspectos econdmicos

P.E. A.

La Poblacién econdmicamente activa e inactiva de la parroquia segun el género se muestra
en la Tabla N°3.
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Tabla 3 Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva parroquia Vilcabamba

SEXO PEA PEI % TOTAL
HOMBRES 1241 696 33% 1937
MUJERES 573 1425 67% 1998

TOTAL 1814 2121 3935

Fuente: VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010 (INEC)
Elaboracion: Propia

La Poblacion Econdmicamente Activa de Vilcabamba en las edades de 10 afos en delante
de acuerdo al tipo de actividad que realizan es de 1814 personas, 1241 son hombres lo
cual equivale al 68% y 573 mujeres el 32%. Mientras que la Poblacion Econémicamente
Inactiva es de 2121 personas, 696 hombres el 33% y 1425 mujeres con el 67%, en total

son 3935 personas que se encuentran dentro de estas categorias.

Asociaciones

En la parroquia con la finalidad de que se unan los las personas dedicadas a la produccion

se han creado asociaciones las mas representativas son:

Asociacion Artesanal de Productores Ecoldgicos de Café Especial Loja.
Asociaciéon de productores “Feria Libre”.

Asociacion de Artesanos.

Cooperativa de Ahorro y Crédito “CACVIL”.

Asociacion de Guias Turisticos de Vilcabamba.

© a0 kM 0w N PE

Asociacion Artesanal “Podocarpus”.

Agricultura

Una de las actividades econ6micas mas importantes de la parroquia es la agricultura. Los
productos agricolas que cultivan con mas frecuencia son maiz, cafia de azucar, café, fréjol;
en menor cantidad zarandaja, yuca, tomate de rifidn, citricos y hortalizas. La produccion

agricola se destina para el autoconsumo y el comercio dentro de la poblacion.
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Ganaderiay Avicolas

Otra de las actividades que es de gran importancia en la parroquia es la ganaderia, el
ganado vacuno es el mas numeroso, luego esta el ganado porcino y en tercer lugar las
avicolas.

La produccion avicola en su mayoria esta destinada al consumo interno, la crianza de las
mismas estd ubicada en Puliche y Lanbunuma. La produccion porcina constituye una
actividad muy importante para la economia y alimentacion de la poblacién, su manejo es
tradicional. Segun la oficina de Higiene del GAD Municipal de Loja indica que en Vilcabamba
se consumen 115 porcinos y 5 vacunos; la leche del ganado vacuno se vende en el pueblo,

y también es procesada para elaborar quesos.

Truchas

Otra actividad que esta creciendo es este Ultimo tiempo es la crianza de truchas, su
consumo y su venta se realizan dentro de la poblacién y en algunas hosterias para el

consumo de turistas.

Pequefia Empresa e Industria

Las pequefias empresas e industrias que se han desarrollado en Vilcabamba son: fabricas
de panela, ya que existe una gran cantidad de cultivos de cafia, seguido por la produccion
del café y la elaboracion del chamico, mismo que en la actualidad es una de las fuentes de
ingreso para muchas familias de la poblacién. También existe la presencia de dos plantas
industriales de agua: Vilcaguay Vilcavida.

También en el barrio central de la parroquia existe una fabrica de Vinos su elaboracién se
hace con algunas variedades de frutas como: grosellas, naranja, mora, membirillo, café, etc.

La panaderia y pasteleria es otra de las fabricas que se ha incrementado en el area.

Artesanias

Debido al incremento de turistas en la parroquia se han ido desarrollando nuevas
actividades una de ellas es la elaboracion de artesanias, que tanto pobladores como
extranjeros la llevan a cabo las mas predominantes son: manillas, camisetas pintadas a

mano, collares, anillos, llaveros, flautas, etc.
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Comercio

La actividad Comercial se ha incrementado sobre todo en el centro, existen tiendas de
abarrotes, despensas, papelerias, farmacias, centros de internet, cabinas telefénicas,
locales de alquiler de bicicletas y motocicletas, lavanderias, almacenes de artesanias y de
electrodomésticos, ferreterias, restaurantes, hoteles, bares y pizzerias; entre otros negocios
muchos de ellos se han adaptado a las demandas de los turistas que se han quedado a

vivir en la parroquia.

Transporte

El negocio del transporte en Vilcabamba se da en dos partes hay algunos transportes que
estan en Loja su funcionamiento e ingresos son para lojanos, hay otros en los que la mitad
son de Loja y la mitad de Malacatos y Vilcabamba, dentro de la parroquia existe servicio de

taxi con camionetas mismo que pertenece exclusivamente a los habitantes de la parroquia.

Turismo

El desarrollo turistico de la parroquia Vilcabamba ha ido mejorando e incrementando, la
parte hotelera tiene la capacidad de alojar en promedio de 497 turistas, en la parte de
alimentos y bebidas tiene una capacidad de atencién de 824 personas, también cuenta con
areas de esparcimiento (bares, discotecas y areas verdes), y otros servicios (operadoras,
guias, centro de informacion). Su infraestructura es buena, posee transporte terrestre,

comunicacion, sanidad y energia.

3.8 Aspectos sociales y culturales
Educacién

La tabla N°4 muestra el nivel mas alto de educacién que existe en la parroquia de

Vilcabamba segun el género.
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Tabla 4 Nivel de Instrucciéon mas alto parroquia Vilcabamba

Sexo Ninguno %

Hombre 122 49%
Mujer 129 32%
Total 251 5%

Centro de
Alfabetizacion/(EBA)

Hombre 13 39%
Mujer 20 61%
Total 33 1%

Preescolar

Hombre 29 56%
Mujer 23 44%
Total 52 1,09%

Primario

Hombre 837 51%
Mujer 818 49%
Total 1655 35%

Secundario

Hombre 420 50%
Mujer 428 50%
Total 848 18%

Educacion Basica

Hombre 263 49%
Mujer 272 51%
Total 535 11%

Bachillerato -
Educacién Media

Hombre 152 49%
Mujer 161 51%
Total 313 7%

Ciclo Post-
bachillerato

Hombre 29 57%
Mujer 22 43%
Total 51 1,07%

Superior

Hombre 234 45%
Mujer 281 55%
Total 515 11%

Postgrado

Hombre 34 64%

Mujer 19 36%
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Total 53 1,11%
Seignora
Hombre 35 49%
Mujer 37 51%
Total 72 2%
TOTAL GENERAL
HOMBRE 2168 45%
MUJER 2210 46%
NSA : 400 8%
Total 4778 100%

Fuente: VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010 (INEC)
Elaboracion: Propia

En la parroquia de Vilcabamba existen 251 personas que no asisten a Ningln centro
educativo (122 hombres y 129 mujeres ), lo que representa el 5% del total de la poblacion;
33 personas asisten a un Centro de Alfabetizacion (13 hombres y 20 mujeres), el 1% del
total de la poblacion; existen 52 personas que han asistido a Preescolar (29 hombres y 23
mujeres), el 1,09%; los que asistieron a establecimientos Primarios son 1655 personas (837
hombres y 818 mujeres), lo que representa el 35%; las personas que asistieron a
Secundaria son 848 de las cuales (420 son hombres y 428 mujeres), el 18%; existen 535
personas que recibieron Educacion basica (263 hombres y 272 mujeres), el 11% del total
de la poblacién; 313 personas han asistido a Bachillerato (152 hombres y 161 mujeres), el
7% del total de la poblacion; mientras que para el Post-bachillerato existen 51 personas de
las cuales (29 son hombres y 22 mujeres), el 1,07%; en Educacion superior existen 515
personas (234 hombres y 281 mujeres), el 11% de la poblacion; para Postgrado estan 53
personas (34 hombres y 19 mujeres); lo cual representa el 1,11%; por otra parte existe
informacién que Se ignora acerca del nivel de educacion de la poblacién pero es en un
porcentaje bajo solo el 2% (72 personas); y la informacion que NSA (No se aplica) dentro
de esta investigacion ya que son personas menores de 12afios, son 400 personas el 8%

de la poblacion total.
Salud

La poblacion que se encuentra dentro de uno de los tipos de Seguro Social esta distribuida

de la siguiente forma:
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Tabla 5 Poblacion con aporte o afiliacion al Seguro Social

Seguro Seguro 28 IESS IESS ES]:t;lllado .

0 0 0 0 0 . 0 . :

Sexo ISSFA % 1SSPOL % |Seguro| % Segurg % Segurg % ESS/ISSFA % S % [Seignora| % | Total
general voluntario campesino SSP0L

Hombre | 16 | 6% | 9 |90% | 15 | 65% | 39 [61%| 228 56% 56 69% | 1304 | 47% 38 | 3% | 1845

Mujer 8§ | 3% 1 [10%| 8 | 35% 5 [ 3% | 182 44% 25 31% | 1481 | 53% 75 66% | 1879

Total | 24 |064% | 10 |(027%| 237 |636%| 64 [L172%| 410 [11,01% 81 218%| 2185 [74,79%| 113 |3,03%| 3724

NSA: | 1054 (28,30%

Fuente: VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010 (INEC)
Elaboracion: Propia

Existen 24 personas el 0,64% que son parte del Seguro Social de las Fuerzas Armadas
ISSFA y son parte del Instituto de Seguridad Social de la Policia ISSPOL 10 personas el
0,27%. Las personas afiliadas al Seguro campesino 410 el 11,01 % sobrepasan en un
9,29% a las personas afiliadas al Seguro voluntario, y superan en 4,65% a las personas
afiliadas al Seguro general; mientras que dentro del grupo de Jubilados del
IESS/ISSFA/ISSPOL estan 81 personas el 2,18%; No aportan al seguro 2785 personas el
74,79% mas de la mitad del total de la poblacion que se encuentra evaluada dentro de esta
tabla, la informacion que se ignora dentro de esta categoria son 113 personas lo que
representa el 3,03% de la poblacion total; y la poblacién menor de 12 afios que no se aplica
dentro de este estudio es de 1054 el 28,30% de la poblacion total.

Tabla 6 Poblacion con acceso a Seguro Privado

Se
Sexo Si % No % ignora % Total

Hombre | 155 | 56% | 1751 | 46% 459 64% 2365
Mujer | 120 | 44% | 2030 | 54% 263 36% 2413

Total 275 6% | 3781 | 79% 722 15% | 4778

Fuente: VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010 (INEC)
Elaboracion: Propia

Los habitantes de la parroquia Vilcabamba que han tenido la oportunidad de acceder a un
seguro privado son 275 tan solo el 6% del total de la poblacién, y no se han afiliado a

ningun tipo de seguro privado 3781 personas que es el 79% del total de la poblacion, hay
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que tener en cuenta que en la Tabla N°5 ya se observd que el 74,79% de la poblacién
examinada no accedia ni al seguro social por eso no es sorpresa que en esta tabla veamos
un resultado similar, ya que esto nos indica que los pobladores no consideran de gran
importancia el estar bajo la proteccion de algun tipo de seguro de salud o de vida; no se
conoce si pertenecen o0 no a seguros privados 722 personas el 15% del total de la poblacion
de la parroquia.

Vilcabamba posee un Unico hospital llamado “Kokichi Otani”, el cual pertenece al estado
con la categoria de Centro de Salud-Hospital, cuenta con buena infraestructura, se encarga
de prestar sus servicios a las parroquias de San Pedro de Vilcabamba, Masanamaca,

Quinara, etc.

3.9 Aspectos ambientales

La Parroquia Vilcabamba tiene la influencia de las corrientes de aire provenientes de las
zonas altas del Parque Nacional Podocarpus, sus aguas no estan contaminadas y son
provenientes de la misma zona, el clima Subtropical - Seco es favorable para sus habitantes
debido a que no es cambiante su temperatura promedio se mantiene entre los 18 y 22 °C.,
incluso cuando llueve no se siente frio. Su flora y fauna posee gran variedad gracias a los

diferentes tipos de cobertura vegetal.

Suelo

La parroquia posee 5 tipos de suelo clasificados de la siguiente forma: Inceptisoles (suelos
hamedos), Alfisoles (suelos jévenes), Afisoles+Entisoles, Molisoles (suelos negros o
pardos) y Entisoles (suelos minerales), la mayor parte de hectareas de la parroquia tiene
este tipo de suelo.

El uso que se le da al suelo en su mayor parte es para pastos naturales 2978,57 Ha, seguido
por bosques humedos densos con 2897,60 Ha, pastizales con 2380,10 Ha, cultivos
subtropicales 407,48 Ha, cultivos andinos 120,26 Ha, cultivos de cafia 185,85 Ha, rios 26,64
Ha y area urbana con 15,30 Ha.

Los cultivos més representativos de la zona son: cafia de azucar, maiz, café y guineo.

Aire

Se ha considerado que existe un aire limpio en el valle gracias a la vegetacion existente en

el mismo pero debido al incremento de turistas y la utilizacion de vehiculos para la
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transportacion de los mismos, incendios forestales, utilizacion de agro-quimicos se ha

incrementado considerablemente la contaminacion en los Ultimos afios.

Agua

Los rios principales que bafian la parroquia son el Yambala y Capamaco al unirse forman
el Chamba junto con el Uchima y dan origen al rio Vilcabamba. El rio Capamaco es fuente
de captacion de agua potable para la Parroquia, también es utilizado por 226 habitantes
de las tierras cercanas como sistema de riego. La mayoria de estos rios no sufren de gran
contaminacién, aunque muchos habitantes y turistas mal utilizan el agua para lavar ropa,
vehiculos y botan basura en las orillas; otro gran contaminante que esta afectando a los
rios Vilcabamba y Piscobamba es la mineria de pétreos.

Las aguas servidas desembocan en el sector de Cucanamda, las mismas causan
contaminacion, ya que no tienen un proceso de tratamiento adecuado y esto esta afectando
al rio Vilcabamba.

El agua del Valle de Vilcabamba contiene hidrégeno activo que tiene dos electrodos
negativos en vez de uno, lo cual combate en forma natural los radicales libres. Al ser
consumida el organismo asimila estos minerales organicos, produciendo un fenémeno de
“chelacién” es decir la limpieza del cuerpo de los minerales pesados. Por eso se cree que

el agua es el secreto de la “eterna juventud”.

Ecosistemas

Los ecosistemas naturales existentes cubren la superficie de la parroquia en mas del 85%,
en el cual se encuentran varios tipos de zonas de vida: bosques siempre verdes de los
Andes con 14%, matorral alto y matorral seco alto con 17,6%, pasto natural con 47% y
paramo con el 6.5%, que se ubica en las partes altas dentro de los limites del Parque

Nacional Podocarpus.

3.10 Resultados de los programas sociales desarrollados en la parroquia

Los programas aplicados en la parroquia son:
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Crédito de Desarrollo Humano - CDH

El Crédito de Desarrollo Humano (CDH) se encuentra dentro del Programa Crédito
Productivo Solidario, busca mejorar los niveles de vida de los beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano (BDH), y de esta manera ser un dinamizador de la economia de los
grupos vulnerables del pais, mediante la incorporacion de la poblacién en extrema pobreza
a procesos productivos para que sean creadores de micro empresas generadoras de
empleo para ellos y sus familias.

e El monto del BDH es de ($35.00 mensual) por un tiempo maximo de 24 meses
($840.00 monto total).

o Latasa de interés que se aplica es del 5% y no se requiere de garante.

e Las fuentes de re pago son: Bono de Desarrollo Humano Madres, Pension
Asistencial para Adultos Mayores, Pension Asistencial para personas con
Discapacidad.

Tabla 7 Crédito de Desarrollo Humano

CREDITO DE DESARROLLO HUMANO (CDH)

Ao Madres | Adultos Mayores Total
2008 21 3 24
2009 27 4 31
2010 54 10 64

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE).

En la parroquia Vilcabamba en el afio 2008 fueron beneficiadas con el CDH 24 personas
de las cuales 21 son madres y 3 personas recibieron pension de adultos mayores; para el
afio 2009 se incrementa a 31 personas beneficiadas siendo 27 madres y 4 adultos mayores;
en el afio 2010 practicamente se duplica la cantidad de beneficiados 54 madres y 10 adultos

mayores.

Bono de Desarrollo Humano (BDH)

El objetivo principal del BDH es evitar que persista la pobreza mediante la entrega de una

compensacién monetaria directa a las familias que se encuentran bajo la linea de pobreza
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de acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social; las personas beneficiadas con

este bono son:

= Madres: reciben $50 ddlares mensuales, sujetas a corresponsabilidades en salud y
educacion (beneficio por hogar)

= Pension Asistencial para Adultos Mayores: reciben $50 dolares mensuales, son
personas de 65 afios y mas (beneficio individual).

= Pension Asistencial para Personas con Discapacidad: reciben $50 dolares
mensuales, para personas con un 40% o mas de discapacidad de acuerdo al carnet del
CONADIS (beneficio individual).

Tabla 8 Bono de Desarrollo Humano

BONO DE DESARROLLO HUMANO (BDH)
2004 349 187 11 547
2005 336 171 10 517
2006 370 100 6 476
2007 375 127 14 516
2008 376 132 15 523
2009 526 210 21 757
2010 471 306 53 830
2011 476 330 55 861
2012 485 357 56 898
2013 390 342 54 786

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE).

El bono de desarrollo humano en la parroquia Vilcabamba para el afio 2004 beneficio a 547
personas de las cuales 349 son madres, 187 adultos mayores y 11 personas con
discapacidad; en el afio 2005 se beneficiaron 517 personas, 336 madres, 171 adultos
mayores y 10 personas con discapacidad; para el afio 2006 se beneficiaron 476 personas
de las cuales 370 son madres, 100 adultos mayores y 6 personas con discapacidad; en el
afio 2007 fueron beneficiadas 516 personas, 375 madres, 127 adultos mayores y 14
personas con discapacidad; para el afio 2008 recibieron el bono 523 personas, 376 madres,

132 adultos mayores, y 15 personas con discapacidad; en el afio 2009 se beneficiaron 757
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personas, de las cuales, 526 son madres, 210 adultos mayores y 21 personas con
discapacidad; para el afio 2010 resultaron beneficiadas 830 personas, 471 madres, 306
adultos mayores y 53 personas con discapacidad; en el afio 2011 recibieron el bono 861
personas de las cuales 476 son madres, 330 adultos mayores y 55 personas con
discapacidad; para el afio 2012 resultaron beneficiadas 898 personas, 485 madres, 357
adultos mayores y 56 personas con discapacidad, en el afio 2013 se beneficiaron 786
personas, 390 mujeres, 342 adultos mayores y 54 personas con discapacidad.

Aliméntate Ecuador

Aliméntate Ecuador es un programa cuyo objetivo es contribuir a la alimentacion y nutricion
de los sectores mas vulnerables del pais a través de la dotacion de alimentos, para de esta
esta manera lograr que se mejore el estado nutricional de nifios, adultos mayores y
personas con discapacidad del area rural.

Tabla 9 Programa Aliméntate Ecuador

PROGRAMA ALIMENTATE ECUADOR
Afio | Nifios/Nifias | Adultos Mayores Z?:z:::;;:: Total
2007 310 349 179 838
2008 44 110 59 213
2009 176 216 109 501
2010 175 302 113 590

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE).

La parroquia Vilcabamba se vio beneficiada por el Programa Aliméntate Ecuador de la
siguiente forma:

En el afio 2007 se favorecié a 838 personas, de las cuales 310 son nifios/nifias, 349 adultos
mayores y 179 personas con discapacidad. Para el afio 2008 disminuye considerablemente
favoreciendo solamente a 213 personas, 44 nifios/nifias, 110 adultos mayores y 59
personas con discapacidad. En el afio 2009 se beneficiaron 501 personas, 176 nifios/nifias,
216 adultos mayores y 109 personas con discapacidad. En el afio 2010 resultaron

beneficiadas 590 personas de las cuales 175 son nifios/nifias,
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3.10.1 Actores y gestores de los programas

Los actores de estos programas son las instituciones del Gobierno, en el caso del bono de
desarrollo humano a través del Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social de acuerdo
a los resultados obtenidos del Registro Social y en el caso del programa aliméntate ecuador

a través del Ministerio de Inclusién Econémica y Social MIES.

3.10.2 Participacion de entidades gubernamentales
Las entidades participantes en estos programas son:
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social MIES.

3.10.3 Participaciéon de entidades no gubernamentales

No existe la participacion de entidades no gubernamentales, todos estos programas son
ejecutados directamente por el gobierno.

3.10.4 Participacion y organizacién de la sociedad civil

La participacion ciudadana es de vital importancia para el desarrollo de la sociedad; las

personas naturales y juridicas con capacidad para contratar y obligarse, podran constituir:
Corporaciones, fundaciones, otras formas de organizacion social nacionales o extranjeras
y organizaciones con fines de gestibn o control social constituidas por instituciones o

funciones del Estado, que solicitaren la incorporacion al sistema.

Por ello la parroquia de Vilcabamba ha formado las siguientes organizaciones:
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ARTICULAC CON EL GAD

Corporaciones
de primer grado:
asociaciones,
clubes, comités,
colegios de

profesionales y
centros

NOMBRE PLANIFICA EVALUACI
CION GESTION ON NINGUNA
Asociacion de Mujeres de NR X
Vilcabamba [AMUVIL). %
Asccn:?:::lon dve A.r?:ascnus NR X X
los Huilcos™.
Asociacion Auténoma De R X X
Mujeres La Victoria
Comité Integral Multicultural
de Vilcabamba MR x x
Comité de Apoyo y Gestion
por los Derechos de NR X X
Vilcabamba
Asociacion de Adultos R X
mMayores de Vilcabamba
Asociacion de Participacion
Social de Profesores,
Personal Adminisfrativo v de R X
Servicios del Colegio
Nacional Mixto
Club Deportivo “La Pila” NR X
Club Deportivo " Alianza” NR X
g Depertye NR X
indmicos".
Club Deporhv_o “.'chburcrc NE X
Bajo™.
Club Deportivo “Cebollitas™. NR X
Club De;_::orhw:o “Los NR X
Huilcos".
Club Deportiva
“Mollepamba®. NR A
Club Deportive “El Dorado". NR X
Club Deportivo “Los Ases”. MNR X
Club Deportivo "Gremio". NR X
Club Deportivo “Cosmos". NR X
Club Deportivo “Estelar”. NR X
Club Deportive “Yamburara
Alto". NR X
Club Deportivo “Vilca". NR X
Club Deportivo “Sporting
Club”". NR X
Club Deportivo "Central”. NR X
Club Deportivo “Vilcanet”. NR X
Club Depclxﬁvo "Cuba NR X
Unido".
Club Deportivo
“Independiente”. NR X
Grupo de Danza Nukanchi
NR X
Ecuador.
Grupo Neo Catecumenal NR %
Vilcabamba.
Priostes del Sagrado
. . MR X
Corozén de Jesus.
Priostes del Senor de la
NR X
Buena Esperanza.
Comité “Far”. MNR X




Asociacion Artesanal de
Productores Ecologicos de MR
Café Especial Loja.
Asociacion de productores

“Feria Libre". .
ASOCIACION
INTERPROFESIONAL DE R
ARTESANOS DE LA
PARROGQUIA VILCABAMBA
Cooperativa de Ahorro y NR
Crédito "CACVIL".
Asociacion de Guias NR
Turisticos de Vilcabamba.
Asociacion Artesanal NR

“Podocarpus”.
Asociacion Centro de

Apoyo y Gestion Infantil R

de Vilcabamba

Asociacion de
Conservacion vial R

Vilcabamba
Cristo luz del mundo

de vilcabamba R
Hijas de la -
Cardad Vilcabamba
Liga Deportiva R X
Paroquial Vilcabamba
Fundacion Vilcabamba Ne -
w World
Fundaciones Fundacion Vilcabamba Vid R
a Eterna
Fundacion One b
World Vilcabamba
Junta de Agua Potable de
los barrios San José, R
Mollepamba, lzhcayluma,
Puliche v El Salado
Junta de Agua Potable de
los barrios Santorum, -
Moyococha, Solanda v
Organizaciones Uchima
con fines de Junta de aguao potable de
. y R
gestion o control Yamburara Bajo
social Junta de agua potable de -
consfituidas por Yamburara Alto
instituciones o Junta de agua entubadao
funciones del de Tumianuma y el Sauce R
estado, que
solicitaren la Junta de usuarios del canal -
incorporacién al alto de riego Vilcabamba
sistema
Junta del canal de riego R
Cucanama bajo. Linderos
Junta del canal de riego -

Santorum- Moyococha
Junta General de Usuarios
del Sistema de R
riego Vilcabamba

Fuente: SUIOS, SANAGUA, SEPS, MAGAP y PDYOT Vilcabamba

Elaboracion: Equipo Técnico SATDOT
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Los mecanismos de participacion ciudadana que se han establecido en la parroquia desde
el GAD Parroquial de Vilcabamba son tres, y son destacados por su involucramiento y

participacién en las asambleas barriales que existen.

TIPO DE ESTADO
MEC ANISMO DESCRIPCION ACTUAL MARCO LEGAL
Asambleas Constituido para definir la
parroquiales de planificacién, programacion, Activo Ministerio del
Seguridad gestion y evaluacion Interior
Ciudadana estratégica de la Parroquia
Asamblea de Instituida para el cumplimiento i
ey . .2 . Resolucion
Rendicion de de la Ley de participacion Activo L. .
) . administrativa
Cuentas ciudadana y conftrol social
Implementada para presentar
a la ciudadania informacion
Pégina web sobre las competencias, Activo

planificacion, acciones,
rendicion de cuentas del Gad
parroquial

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba

Elaboracion: Equipo Técnico SATDOT
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CAPITULO IV

EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
TERRITORIO RURAL

58



Para el desarrollo de la presente investigacion el universo poblacional objeto de estudio fue
de 4778 personas dato obtenido segun el VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010
(INEC).

Para el célculo del tamafio de la muestra se utiliz6 la siguiente férmula:

N= Z2.N.P.q

(N-1). e2+ Z2.p.q

Donde:

Valor de N: Corresponde al tamafio de la poblacién: 4778 personas.

Valor de Z: Representa el nimero de desviaciones estandar con respecto a la media para
un nivel de confianza determinado. Generalmente y para este caso, se selecciona un nivel
de confianza o seguridad del 95%. De acuerdo a este nivel de confianza el valor

correspondiente sera igual a 1.96.
Valor de P: Dado que no se tiene la proporcion de aceptacién de la poblacion o un estudio
previo, se asume un valor de P de 0,5 con el cual sera posible obtener una muestra

adecuada y por tanto un buen resultado final.

Valor de e: Representa el error permisible considerado para el estudio, siendo aceptable

hasta un 8%, con lo cual el valor de e en proporcion es: 0.08

De esta manera se obtiene el tamafo de la muestra necesaria con un 95% de confianza y

posible error porcentual maximo de +/- 8%.

N= Z2N.P.q

(N-1). e2 + Z22.p.q
N= 1.962x4778x0.5x0.5

(4778-1) 0.082+1.962x0.5x0.5
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N=  4588.7912

31.5332
N=145.52

4.1 Competencias del Desarrollo de Ordenamiento Territorial (PDOT)

La participacién activa de los representantes de la parroquia, se considera de vital
importancia para el desarrollo de la comunidad, puesto que si ellos descuidan las carencias
gue tienen los habitantes no se podrian canalizar las obras, ya que son los intermediarios
entre las comunidades y el Gobierno local y nacional. En el gréafico 1 esta representada la

participacion de los lideres para resolver los problemas de la comunidad.

Grafico 1. Participacion de los lideres locales para resolver los problemas de la comunidad.
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40%

37%

35%
30%
25%
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20%
15%
10%

5%

0%
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Los lideres de cada parroquia son los encargados de realizar propuestas para resolver los
problemas de sus comunidades es por ello que en la parroquia de Vilcabamba los
encuestados manifiestan que los lideres locales si han realizado propuestas en un 41%, el
37% manifiesta que no han realizado propuestas claras, y el 22% prefiere omitir su opinion
0 no sabe qué tipo de gestiones para resolver los problemas de la comunidad realizan los
lideres locales.
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Debido a que en muchas ocasiones los lideres de la parroquia no se preocupan por
solventar las necesidades basicas de la comunidad, los pobladores forman organizaciones
para poder de esta manera expresar sus reclamos o sugerencias que se deberian
implementar para mejorar la calidad de vida de los mismos. Es por eso que en el grafico
2 se examina si existen reclamos por parte de los ciudadanos hacia los lideres de la

parroquia.

Grafico 2. Reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales
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20%

10%
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Por lo antes indicado el 75% de los encuestados opinan que si existen reclamos de parte
de los ciudadanos hacia los lideres locales para que hagan mejoras en la situacion de la
parroquia, el 17% opinan que no existe ningun tipo de reclamos y el 8% no saben si existen

0 no reclamos.
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Conocer el nivel de los reclamos que tienen los pobladores nos indica el grado de
importancia que tienen sus necesidades por tanto ellos exponen sus reclamos de manera
repetitiva o lo hacen de forma moderada, a través de la grafica niumero 3 vemos la
calificacion que le dan los pobladores a los reclamos que se exponen hacia los lideres,
muchos de ellos son protagonistas de estos reclamos y otros son solo espectadores y
responden segun lo que han escuchado o han visto.

Grafico 3. Calificacion de los reclamos hacia los lideres locales.
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41%
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APLICABLE

0%

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Segun la grafica podemos observar que el 41% de la poblacion considera que estos
reclamos son de nivel medio, el 19% creen que los reclamos son de nivel alto, y el 14%

consideran que son de nivel bajo.

4.2 Indicadores de gestion de las politicas publicas de desarrollo rural

Las personas que se encuestaron de acuerdo a su Género son:
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Gréafico 4. Genero

60%

55%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

E Hombre @ Mujer

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Del estudio realizado se tiene como resultado que han sido encuestados 145 personas de
las cuales, 80 son mujeres (55%) y 65 hombres (45%).

Grafico 5. Edad

5%

31%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

18- 25 26- 35 36- 45 46 -55 56-65 66 ANOS EN
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ADELANTE

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroguia Vilcabamba.
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En el grafico 2 se puede observar que, del total de los encuestados el 31% corresponde a
personas con un rango de edad de 18 a 25 afos, un 24% corresponde a personas entre 36
a 45 anos, el 21% son personas con edades entre 26 a 35 afios, mientras que un 14%
corresponde a personas en edades de 56 a 65 afos, el 7% son personas de 46 a 55 afios

de edad y solamente un 3% son personas de 66 afios en adelante.

Gréafico 6. Nivel de Instruccion
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

De las personas encuestadas se puede destacar que el porcentaje mas alto 38%, son
personas que que tienen un nivel de instruccion de secundaria completa, seguidas con un
17% por las personas que han completado su nivel de instruccién primaria, las personas
gue no han completado la secundaria son un 14%, y con un 12% estan las personas con
estudios universitarios incompletos y con estudios universitarios completos. Finalmente con
un 3% estadn las personas que tienen primaria incompleta y que no tienen estudios

secundarios.
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Grafico 7. Actividad Econdémica a la que se dedica
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

La actividad econdmica mas destacada de las personas encuestadas es el Comercio en un
45%, seguido por la agricultura en un 21%, luego tenemos un 14% de personas que se
dedican a otras actividades fuera del rango de las actividades agrupadas en la encuesta y
gque se encuentran representadas en el grafico 5.; el 10% de las personas se dedican a la

actividad turistica y un 6% realizan actividades artesanales.

Grafico 8. Otra Actividad Econémica a la que se dedica
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Otras actividades destacadas de los habitantes son los servicios de cocina en un 40%, el
30% se dedican al negocio de cyber y cabinas, un 20% son personas que se encuentran

estudiando y un 10% personas que estan trabajando en el sector publico.

Las gestiones para la coordinacion de proyectos que realizan los dirigentes de una
parroquia son el motor que permite que una comunidad avance o se quede estancada, en
este caso lo que se desea conocer es como percibe la poblacién la actuacion de las
diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la consecucion de
proyectos y obras de relevancia para la parroquia. En el grafico 4 esta representada la
calificacion de la gestién de las propuestas y proyectos del GAD, Municipio, Fundaciones

entre otras instituciones que forman parte de la parroquia Vilcabamba.

Grafico 9. Calificacién de la gestion en la coordinacion de las propuestas y proyectos GAD,

Municipio, Fundaciones, etc.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

La gestidon que realizan es calificada como media en un 60% por los encuestados el otro
40% opinan que la gestidén es baja, ninguno de los encuestados considera que se esté
realizando o que se haya realizado una gestion alta en la parroquia, con lo cual se

demuestra que hay mucho trabajo por hacer.
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4.3 Indicadores de descentralizacion, participacion ciudadana y desarrollo territorial
La importancia que muestra la poblacién en cuanto a la politica en general se encuentra
representado en el grafico 10.

Grafico 10. Interés de la poblacion en la politica.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Los pobladores se encuentran poco interesados en la politica en un 43%, nada interesados

un 31%, muy interesados 13%, algo interesados un 12% y no saben que contestar un 1%.

Los ciudadanos deberian ser una de las partes fundamentales para la toma de decisiones
de los dirigentes locales ya que ellos son los que realmente indican cuales son las
necesidades urgentes de la comunidad, ademas muchos de ellos pueden dar las
sugerencias esenciales para que se puedan llevar a cabo algunos proyectos que aln estan
inconclusos. El grafico 5 indica la opinion de los pobladores de la parroquia Vilcabamba
acerca de la influencia que deberian tener ellos en las decisiones que toma el Gobierno de

la localidad.
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Grafico 11. Influencia de los ciudadanos en las decisiones del Gobierno local.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

En el caso de la parroquia al aplicar las encuestas algunas personas manifestaron que es
muy importante que los ciudadanos influyan en las decisiones de los dirigentes pero que
lamentablemente eso no se hace realidad en su parroquia porgue ya se han formado
asociaciones en las que se han realizado peticiones y sugerencias que se han quedado
solo en eso y no ha sido escuchadas. Es por ello que el 59% los ciudadanos opina que
ellos si deberian influir en las decisiones del gobierno de la parroquia, el 32% considera
gue no deben influir en estas decisiones y el 8% no saben si deberian o no influir en estas
decisiones.

El grado de influencia que deberian tener los ciudadanos en las decisiones que toma el
gobierno local esta en relacion con las respuestas de la pregunta anterior y se mide a través
del gréfico 6.
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Grafico 12. Grado de influencia de los ciudadanos en las decisiones del Gobierno local.
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El 30% de los encuestados opinan que la influencia de los ciudadanos en las decisiones
del gobierno local debe ser mucha, deben influir en algo el 26%, el 21% considera que
deben influir poco y solo un 19% opina que no deben influir en nada los pobladores; en todo
caso la mayor parte de la poblacién encuestada opina que deben influir en gran manera en

muchas de las decisiones que tomen las autoridades de la parroquia.

Grafico 13. Socializacion del plan de desarrollo parroquial
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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En cuanto a la socializacion de los planes que lleva a cabo el GAD Parroquial en un 36% la
poblacion indica que no han sido socializados los planes y que no conocen que se ha
realizado, el 34% indica que si han sido socializados los planes, y el 30% manifestd que no

saben acerca de los planes, quien los elabora, como se elaboran y los fines que tienen.

4.4 Articulacion de las Politicas Publicas

Las necesidades que tiene una comunidad son variadas pero las mas importantes son las
basicas y estas deben ser satisfechas en su totalidad ya que con ello la calidad de vida de
los habitantes de la comunidad mejoraria considerablemente y cada persona tendria la
misma cantidad de oportunidades para desenvolverse en el lugar en el que se encuentra.
El grafico 7 muestra las opiniones de los ciudadanos acerca de los planes y proyectos que

realiza la junta parroquial para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad.

Grafico 14. La Junta parroquial y sus proyectos para satisfacer las necesidades basicas de la
comunidad.
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El 46% de los habitantes de la parroquia considera que la junta parroquial si ha desarrollado
proyectos para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, no han desarrollado
ningan proyecto el 32% y el 22% desconoce si se han desarrollado o no proyectos en la
parroquia.
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En relacién a la pregunta anterior se pregunta a la poblacién si conocen cual es el principal
proyecto que se ha realizado en la comunidad, las respuestas se encuentra representadas
en el gréfico 8.

Grafico 15. Principal proyecto de la junta parroquial
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Los encuestados indican en un 36% no saben qué proyectos se han realizado en la
parroquia, un 17% opina que la obra principal son canchas deportivas y el 12% indican otros

proyectos como desarrollados.

Dentro de la categoria Otros se encuentran las siguientes opiniones:
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Grafico 16. Otros proyectos realizados sefialados por la poblacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

En esta grafica se observa que el 59% de las personas opinan que no se ha realizado
ningun proyecto, 18% de las personas consideran que se han realizado obras en asilo de
ancianos, mientras que coinciden en el 6% que lo mas representativo que se ha realizado

son calles, puentes, obras forestales y todos los proyectos sefialados en el grafico 8.

4.5 Competencias de los agentes estatales

El papel del gobierno central para las comunidades urbanas y rurales es muy importante
porque es el encargado de preocuparse de todas las necesidades que tienen sus
ciudadanos por ello deben desarrollar todo tipo de proyectos y obras que beneficien a todos
por igual, la percepcion que tienen los pobladores de la parroquia Vilcabamba acerca del

rumbo actual que tiene el pais esta representado en el grafico nimero 10.
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Gréafico 13. Rumbo que tiene el pais
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Los pobladores opinan en un 45% que el rumbo que tiene el pais no es adecuado, y en
igual porcentaje el 28% opinan que es adecuado y que no saben o prefieren no opinar
acerca de esta pregunta.

Los sectores que se han visto beneficiados con las politicas publicas aplicadas por parte

del Estado se reflejan en el gréafico 11, aqui esta representada la opinién que tienen los
habitantes de la parroquia Vilcabamba en cuanto a este tema:
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Grafico 14. Sectores beneficiados con las politicas publicas
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Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Los habitantes de la parroquia en un 34% opinan que no saben qué sector ha sido
beneficiado, el 22% cree que todos los sectores se han beneficiado, el 14% considera que
el beneficiado es el sector artesanal, el 10% opina que ha sido beneficiado el sector publico,
el 9% del total de encuestados considera que ningun sector se ha beneficiado y por ultimo
con los porcentajes mas bajos el 3% opinan que el sector privado y en un 1% el sector

agricola y el industrial.
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CAPITULO V

EJES DE INTERVENCION Y CRITERIOS OPERATIVOS EN LA APLICACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS.
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5.1 Desarrollo rural y territorial con equidad y participacion.

Los planes y proyectos disefiados para la parroquia Vilcabamba, se encuentran resumidos
en la siguiente matriz.

Para la elaboracion de los planes y proyectos se toma en cuenta las demandas de los
ciudadanos a través de diferentes reuniones mantenidas con los lideres de los barrios, cada
barrio plantea las necesidades mas prioritarias, el GAD Parroquial analiza la factibilidad de
realizar cada proyecto.

Se han establecido politicas parroquiales relacionadas con los problemas y/o las
potencialidades y también con las competencias segun las facultades y atribuciones que
sean pertinentes, o la posibilidad de delegar competencias.

Se han incluido politicas enfocadas a la gestion de las prioridades nacionales con la
finalidad de erradicar la pobreza, generar empleo, trabajo digno y sustentabilidad, ademas
prestar especial atencién a los grupos mas vulnerables y buscar la igualdad para un

desarrollo integro de la sociedad.

Matriz 1. Programas y Proyectos de la parroquia Vilcabamba

INVENTARIO INSTITUCIONAL

Macro - Objetivos Programas/ Proyectos Instituciones Involucradas

Proyecto Crianza de Pollos GAD PARROQUIAL / GAD CANTONAL

Proyecto Ferias

L GAD PARROQUIAL / GAD CANTONAL
Agroecoldgicas

Arreglo del canal de riego GAD PROVINCIAL/GAD CANTONAL/GAD

del barrio Santorum PARROQUIAL
Matriz productiva | Primer encuentro nacional GAD PARROQUIAL / GAD CANTONAL /
de motociclistas MINISTERIO DE TURISMO
Primera vuelta ciclistica GAD PARROQUIAL / GAD CANTONAL /
Loja-Vilcabamba MINISTERIO DE TURISMO

Primer encuentro de Futbol

. GAD PARROQUIAL / GAD CANTONAL
Inter-Parroquial
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Mejoramiento de la vialidad
en via al Parador Turistico,
Mollepamba, barrio San
José, la Variante, barrio
Linderos-el Limo-
Tumianuma, Yamburara
alto Capamaco, Yamburara
bajo-Sunungo, Moyococha
Tumianuma, barrio
Izhcayluma, barrio
Santorum.

GAD PROVINCIAL/GAD CANTONAL/GAD
PARROQUIAL

Disminucion de
Brechas

Proyecto Creacién de
Guarderias CIBV

MIES / GAD PARROQUIAL

Proyecto Escuela de Futbol

GAD PARROQUIAL

Proyecto Bailoterapia

GAD PARROQUIAL

Proyecto Grupo de Danza
de la Parroquia

GAD PARROQUIAL/MIES/MINISTERIO DE
CULTURA

Implementacion de
Estacion de Bomberos

GAD CANTONAL / GAD PARROQUIAL

Acabados parte interior de
la Casa Comunal barrio
Tumianuma

GAD PARROQUIAL

Sustentabilidad

Proyecto de Reforestacion

MAE / GAD PARROQUIAL

Encauzamiento de la
quebrada del barrio Cuba

GAD PARROQUIAL

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Dentro de la Matriz productiva se encuentran los siguientes proyectos:

El proyecto crianza de pollos esta enfocado al sector campesino y busca impulsar la

produccion avicola y generar fuentes de trabajo y de ingresos econémicos a las personas

gue estan involucradas en el proyecto.

Las ferias agroecoldgicas son proyectos desarrollados a nivel nacional a través del CEA

Centro Ecuatoriano de Agroecologia, estos proyectos estan creados con la finalidad de

mejorar la calidad de vida de los agricultores de los sectores rurales y crear en ellos una

cultura ecologica para que se manejen las buenas practicas agroambientales en los

cultivos.
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El proyecto de Arreglo del canal de riego del barrio Santorum tiene la finalidad de mejorar
las actividades agricolas del barrio y en consecuencia de la parroquia, para el beneficio de
los usuarios del liquido vital.

Los proyectos primer encuentro nacional de motociclistas, primera vuelta ciclistica Loja-
Vilcabamba y primer encuentro de Futbol Inter-Parroquial buscan fomentar el turismo y de
esa manera mejorar la productividad de la parroquia, gracias al apoyo del Ministerio de
turismo y GAD Cantonal se pudieron poner en marcha estas actividades con éxito.

El mejoramiento de la vialidad en: via al Parador Turistico, Mollepamba, barrio San José, la
Variante, barrio Linderos-el Limo-Tumianuma, Yamburara alto Capamaco, Yamburara bajo-
Sunungo, Moyococha Tumianuma, barrio Izhcayluma, barrio Santorum es indispensable,
para mejorar la productividad de la parroquia a través de los canales de transporte tanto

para la entrada como salida de personas, mercancias, insumos, medicinas, etc.

En cuanto ala Disminucion de brechas existen seis proyectos planteados:

El proyecto de creacién de guarderias o centros infantiles busca que asistan al mismo, nifios
de familias de escasos recursos, los servicios que brindan son de muy buena calidad, su
objetivo es involucrar dentro de sus proyectos a las familias y a la comunidad en general

para que exista un desarrollo integral.

Proyecto de escuela de futbol esta creado con la finalidad de servir a la comunidad para
incorporar a nifios, nifias y adolescentes a participar de uno de los deportes mas practicado

y popular en el mundo.

En cuanto al proyecto de bailoterapia se busca mejorar la salud y la calidad de vida de

nifios, jovenes y adultos de ambos sexos a través de la terapia de baile y relajacion.

El proyecto Proyecto Grupo de Danza de la Parroquia no solamente fortalece la dimension
artistica de nifios y jovenes, sino que también mejora la autoestima, y las relaciones
interpersonales, ademas permite a los miembros y a la parroquia dar a conocer su arte a

propios y extrafios.
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Los Cuerpos de Bomberos son organismos al servicio de la comunidad, destinados a
defender a las personas y sus propiedades contra el fuego, socorrer en catastrofes y
siniestros, y efectuar acciones de salvamentos.

El proyecto de Acabados de la parte interior de la Casa Comunal barrio Tumianuma tiene
como finalidad el construir espacios de encuentro comun y que de esta manera se fomente
la participacion de la ciudadania en actividades sociales, culturales, deportivas vy

comunitarias.

Los proyectos de Sustentabilidad son:
Proyecto de Reforestacién en el que se pretende plantar la mayor parte de especies
vegetales que son propias del sector como nhogal, aliso, guayacan serrano, podocarpus o

romerillo, entre otras.
El proyecto de Encauzamiento de la quebrada del barrio Cuba busca construir un tinel el
cual conducira las aguas de la quebrada a un cauce natural, proteger la vida de la poblacién,

la infraestructura social y la produccién agropecuaria.

5.2 Organizaciéon econémica, crecimiento rural y desarrollo local.

79



Matriz 2. Participacion Institucional en los Programas y Proyectos

PARTICIPACION INSTITUCIONAL

o S 5 - —_

Programas / 2 |5 |o |, |8 |g2| O = |g |& 3 £

Proyectos gl 212 |2 |3 |£E B¢ &8 | B o | (S8l 5|2 e

— © -— = o -— o— © -

\ = & |3 T 3 = B El & 7 s |5 © 5| 5 |8 & s

1|2 |8 |8 | |28 |2 |82 |8 |86 €€ |35| s

Q =1 = T - (] - - ‘= “n (-4

S| 8 |degleElegeS8 2| 2| 2|8aUylSEl &|58 2| ¢

T » | 5o 2|S E|lgS|a e ) 5 |58 2gF & 873 B 0

c < 9 5[5 T|0 ® o -1 % () IS T T g £ o Q o o G 8

8 @« |B 2|5 5| 2L o8 El B 3| @ |2LSEISEl = |-gl & o

S| < |E538lelEsled | s | |255ses8 8 |ekle| B

o () g VG 2(35|2alE 8 © © a8 g ° € 8] © P

g1%5|S |SEZ7IS |es| §| €| L |§ |8 8 |e7| 8| &

. . o & | s = c > 5 o o | = a o | E ©

Institucion 5| e |8 [g |& | E & R S 5 El 3|8 < 3

a o |® = = qE" S g © a <) o 2 8 = (3 &

a | @ [-% a = o of ¢ a £ s o ®

= e |25 © - < & ®

ol a

GAD PARROQUIAL X X X X X X X X X X X X 15 | 48,39%
GAD CANTONAL X X X X X X 8 | 25,81%
GAD PROVINCIAL X X 2 6,45%
MINISTERIO DE TURISMO X 2 6,45%
MIES X X 2 6,45%
MINISTERIO DE CULTURA X 1 3,23%
MAE X 1 3,23%

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la

parroquia Vilcabamba.

Matriz Productiva:

Para el proyecto crianza de pollos se encuentra involucrado directamente el GAD Parroquial
en el desarrollo del mismo ya que a través de él se realiza las directrices para la
organizacion de los campesinos, se determina la cantidad de personas que participan
dentro del proyecto, el lugar en el que se instalan los galpones, la cantidad de pollos que
se deben colocar en cada galpén de acuerdo a la capacidad de cada uno, la forma de

alimentarlos (horarios de alimentacién, suministro de agua, medicinas, etc.), manejo de

desechos, determinar tiempos de crianza, desposte, y venta.

En el proyecto ferias agroecoldgicas es una iniciativa del GAD Cantonal a través de la
gerencia de Inclusion Econémica; es un proyecto que busca fortalecer las capacidades

productivas, culturales vy turisticas de cada parroquia, con la participacion de mas de 80

productores de la zona y con la coordinacion del GAD Parroquial.
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Arreglo del canal de riego del barrio Santorum es un proyecto del GAD provincial que en
conjunto con el GAD Cantonal y el GAD Parroquial buscan beneficiar a la comunidad para
mejorar la infraestructura de riego, a fin de optimizar el uso del recurso hidrico y asi
potenciar la produccion agricola de los campesinos y de esta manera mejorar la calidad de
vida de todos los habitantes de la parroquia.

Primer encuentro nacional de motociclistas se realiza gracias a la iniciativa del GAD
Parroquial y el Ministerio de Turismo con el afdn de incentivar el turismo y el comercio de

la parroquia, ademas conto6 con el apoyo del GAD Cantonal.

La Primera vuelta ciclistica Loja-Vilcabamba se realizé con el apoyo del Ministerio de
Turismo y el GAD Cantonal; el GAD Parroquial da impulso a este proyecto con la finalidad
de brindar a participantes y espectadores un espectaculo ciclistico de gran nivel, con lo cual

se fomentara el turismo y a su vez la productividad de la parroquia.

El Primer encuentro de Futbol Inter-Parroquial se llevé a cabo en la parroquia Vilcabamba,
el GAD Cantonal tuvo como objetivo principal del torneo que participen todas las parroquias
en un ambiente de integracion para fortalecer el amor al deporte y a los territorios, toda la
organizacion del mismo la llevo a cabo el GAD Parroquial.

El Mejoramiento de la vialidad en la via al Parador Turistico, Mollepamba, barrio San José,
la Variante, barrio Linderos-el Limo-Tumianuma, Yamburara alto Capamaco, Yamburara
bajo-Sunungo, Moyococha Tumianuma, barrio lzhcayluma, barrio Santorum es una
competencia del GAD Provincial quien busca garantizar la movilidad de las personas y los
bienes de la parroquia, a través de una infraestructura adecuada accesible para propios y
extrafios, agilitando de esta manera las actividades econdémicas; es por eso que en conjunto
con el GAD Cantonal y el GAD Parroquial se ponen en marcha los proyectos viales.

Proyecto Creacion de Guarderias CIBV; el MIESS como promotor y en conjunto con el GAD
Parroquial promueven las potencialidades y el desarrollo integral de las nifias y los nifios
de 0 a 3 afios a partir del trabajo pedagdgico de profesionales, sistemas de seguimiento,
evaluacion y asistencia técnica; promueven el desarrollo integral con la finalidad que
reciban atencion temprana y tengan un lugar adecuado para desarrollarse de manera
adecuada.
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Por iniciativa del GAD Parroquial nace el proyecto Escuela de Futbol que busca fomentar
las capacidades relacionadas al conocimiento del deporte y promover la practica del mismo
y asi fomentar la salud integral y ser parte de la solucién de los problemas sociales que
atraviesan tanto nifios y jovenes.

Proyecto Bailoterapia; el GAD Parroquial de Vilcabamba preocupado por el bienestar
integral de sus pobladores ha creido necesario implementar esta nueva forma de preservar
la vitalidad de los habitantes del valle de la longevidad, ya que sus beneficios de salud son
inmensos por ese motivo viene financiando el proyecto por varios afios.

El proyecto Proyecto Grupo de Danza de la Parroquia gracias al apoyo del Ministerio de
Cultura, MIES en conjunto con el GAD Parroquial buscan a través de trabajo continuo,
formar bailarines lideres con capacidad de multiplicar sus aprendizajes.

La Implementacion de Estacion de Bomberos es una obra de convenio con el GAD
Cantonal, tiene como objetivo principal cubrir la demanda del servicio de las parroquias Sur
orientales y de esa manera aumentar la capacidad de atencidn especializada de las
emergencias que se presenten. El control del funcionamiento adecuado de la estacion lo

realiza el GAD Parroquial.

El GAD Parroquial para el proyecto de Acabados parte interior de la Casa Comunal barrio
Tumianuma busca cumplir con un requerimiento expuesto por la comunidad para el
adecentamiento de la misma, ya que ahi se realizan todo tipo de actividades de integracion

y socializacion.

Proyecto de Reforestacion; el MAE y el GAD Parroquial buscan defender el Bosque Nativo
gue es uno de los recursos naturales mas importantes con que cuenta el pais para su
desarrollo; y constituye un habitat formado por arboles, arbustos y demas especies
vegetales y animales resultado de un proceso ecolégico espontaneo que interrelaciona

otros recursos como el agua, la biodiversidad, el suelo, el aire, etc.
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El proyecto de Encauzamiento de la quebrada del barrio Cuba es un proyecto de inversion
del GAD Parroquial planificado con la finalidad de evitar inundaciones debido a la
temporada invernal mismas que son una potencial amenaza para los moradores del barrio,

para animales y cultivos.

5.3 Diversificacién y modernizacion de las actividades econémicas

A continuacion se presentan las matrices para cada proyecto especificado en la matriz 2,

ademas se menciona el nivel de intervencidn que deberian tener las instituciones.

(P) Promotor.

(F) Apoyo financiero.

(D) Panificacion y/o disefio.
(1) Implementacion.

(M) Monitoreo y evaluacion de logros.

Matriz 3. Proyecto Crianza de Pollos

Instituciones

GAD PARROQUIAL | GAD CANTONAL

Programas / Proyectos

P
. D
Proyecto Crianza de Pollos I

M
Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

En el proyecto Crianza de pollos el GAD Parroquial es el promotor, realiza la planificacién
para la instalacion de los galpones y efectta la implementacion de los mismos y el desarrollo
de todas las actividades para la crianza y venta de los pollos, al final realiza un monitoreo
de todos los logros planteados al principio. EI GAD Cantonal proporciona el apoyo financiero

y monitorea que se haya cumplido con los objetivos planteados en el proyecto.
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Matriz 4. Proyecto Ferias Agroecolégicas

Instituciones

GAD PARROQUIAL | GAD CANTONAL

Programas / Proyectos

<
O|m|o

Proyecto Ferias Agroecoldgicas

M

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

En el proyecto Ferias Agroecoldgicas el GAD Cantonal es promotor utiliza sus fondos
propios para el financiamiento, planifica y disefia dicho proyecto en la parroquia y al final
monitorea el desarrollo y los resultados. A su vez el GAD Parroquial implementa y pone en

marcha el proyecto y monitorea que se cumpla con todos los objetivos propuestos.

Matriz 5. Proyecto Arreglo del canal de riego del barrio Santorum

Instituciones

GAD PROVINCIAL | GAD CANTONAL | GAD PARROQUIAL

Programas / Proyectos

O|m|o

Arreglo del canal de riego del barrio Santorum

|
Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El promotor del proyecto es el GAD Provincial realiza el financiamiento, planifica e
implementa toda la obra ya que va en beneficio de toda la comunidad. Tanto el GAD

Cantonal como el GAD Parroquial son los que monitorean la obra y los resultados de la

misma.
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Matriz 6. Primer encuentro nacional de motociclistas

Instituciones
GAD PARROQUIAL| GAD CANTONAL MINISTERIO DE
TURISMO
Programas / Proyectos

P F F

. . . D D D

Primer encuentro nacional de motociclistas

| M M
M

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El Primer encuentro nacional de motociclistas fue un proyecto en el cual el GAD Parroquial

es el promotor, planifica, disefia e implementa el mismo, al final monitorea y evalla los

logros obtenidos. EI GAD Cantonal y Ministerio de Turismo son los que financian el

proyecto, colaboran con la planificacién y monitorean que todo lo que se plante6 al principio.

Matriz 7. Primera vuelta ciclistica Loja-Vilcabamba

Instituciones

MINISTERIO DE
GAD PARROQUIAL | GAD CANTONAL
TURISMO
Programas / Proyectos

P F F

. R - D M M
Primera vuelta ciclistica Loja-Vilcabamba I
M

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Para el proyecto primera vuelta ciclistica Loja-Vilcabamba, el GAD Parroquial es el

promotor, realiza la planificacién, implementacion y monitoreo del proyecto, gracias al

apoyo financiero del Ministerio de Turismo y el GAD Cantonal se desarrolla y al final las dos

instituciones realizan el monitoreo de los resultados.

85



Matriz 8. Primer encuentro de Futbol Inter-Parroquial

Instituciones

GAD PARROQUIAL | GAD CANTONAL
Programas / Proyectos

P
. . D
Primer encuentro de Futbol Inter-Parroquial :

M
Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

En el proyecto Primer encuentro de Futbol Inter-Parroquial el GAD Parroquial es el
promotor, realiza la planificacion, implementa y desarrolla el mismo, cuando culmina evalta
los logros obtenidos. EI GAD Cantonal proporciona el apoyo financiero y monitorea los

resultados.

Matriz 9. Mejoramiento de la vialidad en via al parador turistico, mollepamba, barrio san José, la
variante, barrio linderos-el limo-tumianuma, yamburara alto capamaco, yamburara bajo-sunungo,
moyococha tumianuma, barrio izhcayluma, barrio santorum.

Instituciones

GAD PROVINCIAL | GAD CANTONAL | GAD PARROQUIAL
Programas / Proyectos

Mejoramiento de la vialidad de la parroquia
Vilcabamba del cantén Loja

P
F M
D
[

M
Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El proyecto vial en la via al Parador Turistico, Mollepamba, barrio San José, la Variante,
barrio Linderos-el Limo-Tumianuma, Yamburara alto Capamaco, Yamburara bajo-Sunungo,
Moyococha Tumianuma, barrio Izhcayluma, barrio Santorum; fue iniciativa del GAD
Provincial quien actida como promotor, proporciona el financiamiento, planifica e
implementa el proyecto y finalmente evalGa las obras realizadas en las vias. El GAD
Parroquial colabora en la planificacion de las obras y evalla los resultados finales. El GAD

Cantonal realiza el monitoreo de las vias.
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Matriz 10. Proyecto Creacion de Guarderias CIBV

Instituciones
MIES GAD PARROQUIAL
Programas / Proyectos
P P
. , F I
Proyecto Creacién de Guarderias CIBV 5
M

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El Proyecto Creacion de Guarderias CIBV tiene como promotor al MIES, mismo que es el
que financia, planifica y realiza la evaluacion de los logros obtenidos. El GAD Parroquial por
su parte colabora en la planificacion y coordina la implementacion del proyecto.

Matriz 11. Proyecto Escuela de Futbol

Instituciones

GAD PARROQUIAL

Programas / Proyectos

Proyecto Escuela de Futbol

—|O(m|o

M
Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Proyecto Escuela de Futbol fue pensado para mejorar la vida de nifios y jévenes por lo cual
el GAD Parroquial es promotor, tiene financiamiento propio se encarga de la planificacion
e implementacion del proyecto y una vez se haya terminado cada curso se realiza una

evaluacion de los objetivos planteados al principio.

87



Matriz 12. Proyecto Bailoterapia

Instituciones

GAD PARROQUIAL

Programas / Proyectos

Proyecto Bailoterapia

—|O[m|o

M
Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El Proyecto de Bailoterapia al igual que la escuela de futbol van enfocados a mejorar la
calidad de vida de los pobladores de la parroquia es por eso que es el promotor y utiliza su
propio financiamiento, planifica como realizar el proyecto y lo implementa en horario de
lunes a viernes a las 19HOO0 en la casa comunal. Finalmente monitorea los resultados

obtenidos.

Matriz 13. Proyecto Grupo de Danza de la Parroquia

Instituciones
GAD PARROQUIAL MIES MINISTERIO DE
CULTURA
Programas / Proyectos

P F P

. | M D

Proyecto Grupo de Danza de la Parroquia v I
M

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Buscando promover el arte el Ministerio de Cultura busca crear el Proyecto Grupo de Danza
de la Parroquia por ese motivo es promotor, planifica e implementa el proyecto, luego
monitorea los resultados. ElI MIES financia el proyecto y monitorea los resultados de su
inversion. Por su parte el GAD Parroquial ayuda a planificar el proyecto y colabora con la

implementacion y desarrollo, al final monitorea los resultados.
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Matriz 14. Implementacion de Estacion de Bomberos

Instituciones

GAD CANTONAL | GAD PARROQUIAL

Programas / Proyectos

Implementacion de Estacion de Bomberos

P
F M
D
|

M
Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Para la Implementacion de la Estacion de Bomberos el GAD Cantonal es el promotor, utiliza
fondos propios para el financiamiento, planifica e implementa la estacion y monitorea que
se cumplan los objetivos planteados. EI GAD Parroquial colabora con la implementacion y

monitorea el desarrollo de las actividades en la estacion.

Matriz 15. Acabados parte interior de la Casa Comunal barrio Tumianuma

Instituciones

GAD PARROQUIAL

Programas / Proyectos

P

. . F

Acabados parte interior de la Casa Comunal 5
barrio Tumianuma I

M

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
Al tener la peticion del barrio el GAD Parroquial es el promotor del proyecto Acabados de

la parte interior de la Casa Comunal del barrio Tumianuma usa su propio financiamiento,

planifica y pone en marcha las obras de construccion y finalmente monitorea los resultados.
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Matriz 16. Proyecto de Reforestacion

Instituciones
MAE GAD PARROQUIAL
Programas / Proyectos
P |
F M
Proyecto de Reforestacién D
I
M

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El Proyecto de Reforestaciéon en la parroquia es una iniciativa del MAE quien es el promotor,
financia con fondos propios, planifica e implementa el proyecto y finalmente monitorea los
resultados y mantiene un control adecuado para que se mantenga en el tiempo y no exista
tala de arboles. EI GAD Parroquial colabora en la implementacién, es decir en la siembra

de los arboles y contribuye también en el monitoreo de los resultados.

Matriz 17. Encauzamiento de la quebrada del barrio Cuba

Instituciones

GAD PARROQUIAL

Programas / Proyectos

Encausamiento de la quebrada del barrio Cuba

—|O(m|o

M
Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

El encauzamiento de la quebrada del barrio Cuba es iniciativa del GAD Parroquial siendo
el promotor el cual utiliza financiamiento propio para el proyecto, planifica la obra y la

ejecuta; una vez concluida procede a evaluar los resultados obtenidos.
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5.4 Medio ambiente y desarrollo territorial

Los proyectos medio ambientales que estan enfocados en mantener y mejorar los bosques
de la poblacién son proyectos de larga permanencia que no solo benefician a la sociedad

actual sino a las futuras generaciones y para todos los turistas que llegan a esta tierra.

Para la puesta en marcha de estos proyectos se requiere la colaboracion de la comunidad

para realizar mingas de reforestacion en los sectores involucrados.

Existen proyectos de vital importancia a los que deberia darseles prioridad y que son parte
del medio ambiente tales como Lagunas de Oxidacion ya que esta contaminacion afecta a
las personas que estan cerca de los vertederos de aguas servidas ubicados en el sector de

Cucanama.

Proyectos de Agua potable y Alcantarillado son beneficios en gran magnitud para la
poblacion ya que esto mejorara la salud de todos los habitantes y con eso mejora también
la calidad del ambiente ya que existe un manejo adecuado de los desechos.

5.5 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural.

Matriz 19. Problemas respecto al desarrollo de la parroquia Vilcabamba

Priorizacion de problemas respecto al desarrollo

Percepcién del
problema por
Poblacién parte de la Posibilidad
Problema Frecuencia | Importancia | involucrada poblacion de solucién Total
Lagunas de Oxidacion 3 3 3 3 0 12
Alcantarillado 3 3 3 3 0 12
Agua Potable 3 3 3 3 0 12
Reubicacién del Canal 3 2 2 2 0
Manejo de Escombros 2 2 2 2 0
Asentamiento de la via en
ciertos sectores 1 2 2 1 0 6

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

Los proyectos que la parroquia manifiesta que necesita con urgencia son los enfocados a

servicios basicos, Lagunas de Oxidacion, Alcantarillado y Agua Potable, la comunidad le
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otorga igual importancia a los tres proyectos, sin embargo hay que resaltar que el mas
importante es el de Agua Potable, ya que el agua representa vida y salud para toda la
comunidad. El agua es una necesidad fundamental para la humanidad. Cada persona en
la Tierra requiere al menos 20 a 50 litros de agua potable limpia al dia para beber, cocinar

y mantenerse limpios.

Las Naciones Unidas consideran que el acceso al agua limpia es un derecho bésico de la
humanidad. Las comunidades que carecen de recursos hidricos comiunmente son
conocidas como pobres, es por ello que los gobernantes deben procurar que sus pueblos

avancen y se conviertan en comunidades prosperas y llenas de vida y salud.

Una obra de esta magnitud proporciona beneficios a largo plazo ya que no solo favorece a
la poblacion actual sino también a las generaciones futuras y asegura de esta manera la

calidad de vida de toda la poblacion.

5.6 Juventud rural, género y desarrollo.

En las encuestas aplicadas la mayor cantidad de personas fueron jévenes de entre 18-25
afnos de los cuales el 90% se encuentran estudiando la Universidad, es un gran avance
para las nuevas generaciones ya que en las edades comprendidas de 36-45 en adelante

un 80% solo llegaron a la secundaria.

Existen muchos jévenes emprendedores que se han dedicado a administrar los negocios
de su familia con la finalidad de incrementar sus ingresos y poder continuar con sus

estudios.
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Grafico 15. Sectores beneficiados con las politicas publicas
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Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.

En el siguiente cuadro se encuentran los proyectos que se van a ejecutar en la parroquia 'y

sus principales beneficiados con los mismos.

Matriz 20. Proyectos de la parroquia Vilcabamba

PROYECTOS

PRINCIPALES BENEFICIADOS

Proyecto Crianza de Pollos

Campesinos, Agricultores

Proyecto Ferias Libres

Agricultores, Pequefios productores de productos
organicos

Proyecto Creacion de Guarderias

Familias, Madres solteras, nifios

Proyecto Escuela de Futbol

Nifios y Jévenes

Proyecto Bailo terapia

En su mayoria mujeres jévenes y adultas

Proyecto de Reforestacion

Toda la poblacion, poblaciones vecinas, turistas

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion se planted con el objetivo principal de analizar las politicas
publicas vigentes en el Ecuador, orientadas al desarrollo rural de alcance territorial, desde
los tres ejes estratégicos: La construccion del poder popular y el Estado, derechos y
libertades para el buen vivir, y transformacion econémica y productiva, con lo cual se puede

concluir lo siguiente:

Existen algunas instituciones gubernamentales involucradas en el desarrollo de la parroquia
GAD Provincial, Cantonal y Parroquial asi como también Ministerio de Turismo, MIESS,
Ministerio de Cultura y MAE quienes han sido promotores de algunos proyectos como
vialidad, turismo, cultura, reforestacion, CIBV, BDH, CDH.

La poblacién de Vilcabamba en un 22% opina que los sectores que se han visto
beneficiados por parte del Estado con la aplicacién de politicas publicas han sido; industrial,
artesanal, comercial, agricola, publico, privado.

Respecto a la ejecucion de proyectos encaminados a satisfacer las necesidades basicas
de la comunidad el 42% de la poblacién se encuentra totalmente satisfecha, sin embargo
existen carencias expuestas por los pobladores por lo cual se determina que la influencia
que tienen los ciudadanos en las decisiones que toma el gobierno local es apenas de un
30%; es por ello que existe gran interés de poblacién para solucionar los problemas de
servicios basicos, ante esto han formado asociaciones que exponen las necesidades que

tiene la comunidad para la elaboracion de planes y proyectos del GAD Parroquial.

Los problemas mas importantes que aun no se han resuelto son aquellos relacionados a
los servicios basicos como agua, alcantarillado, lagunas de oxidacién; problemas sociales
como delincuencia y pobreza existente en ciertos sectores de la parroquia, que han sido
expuestos por los lideres barriales como necesidades urgentes, pero que aun no han sido
tomadas en cuenta como prioritarias en los Planes de Ordenamiento Territorial que elabora

el GAD Parroquial.
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Un 36% de la poblacidn conoce que el GAD Parroquial esta realizando planes y proyectos
en la parroquia pero desconoce cuales son estos, ya que no han recibido ningun tipo de
socializacion al respecto, y por otra parte el 30% desconoce por completo la existencia de
los mismos.

Para resolver algunos de los problemas existentes en la parroquia se toma en cuenta a las
organizaciones apenas un 34% con lo que no se da apertura a la participacion y a las
diferentes opiniones que tiene la comunidad respecto a las actividades que realiza el GAD

Parroquial.

Las politicas publicas que han resuelto algunas necesidades basicas de la comunidad son:
Mejoramiento de la vialidad de algunos barrios de la parroquia, arreglo del canal de riego,
encausamiento de la quebrada del barrio Cuba, en algunas de estas obras el GAD
Parroquial ha sido parte de la ejecucion. La gestion en la Coordinacion de Proyectos por
parte del GAD Parroquial, Cantonal, fundaciones, etc.; es considerada por la poblacion es
considera de nivel medio lo que representa un 60%, lo cual demuestra que aun hay muchas
necesidades basicas que se deben tener en cuenta para ser resueltas a la brevedad
posible.

El MIES ha sido uno de los principales actores en la gestion de programas sociales en la
parroquia aplicando programas como el Bono de Desarrollo Humano (BDH), Aliméntate
Ecuador, Crédito de Desarrollo Humano (CDH) y Guarderias CIBV; mismos que se

preocupan por solventar las necesidades de algunos grupos vulnerables de la parroquia.

La hipétesis que se plante6 al inicio de esta investigacion se rechaza ya que existen
problemas de servicios basicos expuestos por los lideres locales y la poblacién que aln no
han sido resueltos mismos que se encuentran planteados en la Matriz 19. Sin embargo hay
que reconocer que hay proyectos agricolas y turisticos que han permitido que crezca la
productividad de la parroquia y también algunos proyectos culturales y deportivos que han

permitido mejorar la calidad de vida de algunos sectores de la poblacion.
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RECOMENDACIONES

Se debe realizar una socializacion de todos los planes y proyectos que tiene la Junta
Parroquial al inicio de su administracion ya que existe mucha desinformacién por parte de
los pobladores acerca de las obras que se van a llevar a cabo, por ese motivo hay mucha
inconformidad con de algunos pobladores con la gestion que realiza la Junta parroquial para

la ejecucion de obras.

Tanto GAD Parroquial como Lideres de la Comunidad deben mantener reuniones para
poder llegar a un consenso acerca de las necesidades prioritarias de la poblacion e incluir
al menos un proyecto de relevancia dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial con
la finalidad de dar solucién a los mismos e ir resolviendo poco a poco las carencias de la

comunidad.

Se recomienda al GAD Parroquial tomar en cuenta a las diferentes organizaciones que tiene
la parroquia para de esa manera poder solucionar varios de los problemas existentes y asi
recibir apoyo en las diferentes actividades que se realicen con la finalidad de mantener un

ambiente de cordialidad y dialogo permanente con los pobladores.

Se deben gestionar recursos a través de convenios con algunas instituciones publicas y
privadas para la consecucién de obras de trascendental importancia para la parroquia como

son agua potable, alcantarillado, lagunas de oxidacion, manejo de escombros, entre otros.

El GAD Parroquial debe mantener buena comunicaciéon tanto con el GAD Cantonal como
con el Provincial para de esta manera poder trabajar con ellos en las diferentes obras en

las que requiera de su colaboracion.

Se recomienda que en futuras investigaciones acerca de este tema se haga seguimiento

de los problemas planteados en el presente trabajo.
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Anexo 1. Entrevista

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE
LOJA
Departamento- de Economiov

Titulacion Economia

ENTREVISTA DIRIGIDA A LIDERES DE LA PARROQUIA Y REPRESENTANTES DE
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Objetivo: Analizar las politicas publicas vigentes en el Ecuador orientadas a fortalecer el

desarrollo rural de alcance territorial con la intervencion de las Juntas Parroquiales.

Instrucciones:

1. Lea detenidamente las preguntas de la entrevista que se le presenta.

2. Recordarle al entrevistado que la informacién obtenida es con fines académicos.
3. Solicite que la respuesta sea lo méas sincera posible y de acuerdo a la realidad.
4

Las respuestas que le den deben ser claras, directas y cortas.

CUESTIONARIO:

1. ¢ Considera que existe acercamiento entre los miembros de Junta Parroquial y la

comunidad.

st L] No []

¢De qué tipo?:

2. ¢ Como lo calificaria este acercamiento?
ALTO [] MEDIO [] BAJO[ ]
3. ¢Considera que existe acercamiento entre los directivos/dirigentes de Instituciones

(fundaciones, organismos, otras entidades, etc.) con el Presidente de la Junta Parroquial?
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SI
¢,De qué tipo?:

4, ¢, Como lo calificaria este acercamiento?

ALTO [] MEDIO [] BAJO[ ]
5. ¢ Coémo calificaria la capacidad de intervencion del Presidente y de los miembros de
la Junta Parroquial en la aplicacion de la politica publica?

ALTO [] MEDIANO [ ] BAJO[ |
6. ¢, Podria usted identificar las principales razones de la calificacién asignada?
7. ¢Considera que la Junta Parroquial ha socializado con los involucrados el Plan de

Desarrollo Parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente el Plan

Nacional del Buen Vivir?

si[]

No[]

8. ¢ Con cudles actores los ha socializado?
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0. ¢, Como la sociedad civil se incorpora en el proceso de toma de decision para aplicar
la politica publica dirigida a aprovechar los recursos humanos, econémicos, financieros,

tecnolégicos, territoriales, ambientales e institucionales?

10. ¢ Considera usted que los lideres locales han realizado propuestas para tener un

mayor protagonismo en las decisiones para resolver los problemas de la comunidad.

si ] No L]

11. ¢ Conoce los proyectos/estudios/actividades que la Junta Parroquial viene
ejecutando con el GAD cantonal, ONGs, u otras entidades.

si ] No [

En caso de ser Sl, detalle cudles proyectos conoce:

GAD CANTONAL (Proyecto) ORGANISMOS NO OTRAS ENTIDADES

GUBERNAMENTALES

(Proyecto) Entidad Proyecto
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12. Considera que existe espacios de discusion y concertacion sobre el impacto de las

politicas publicas con los actores de los sectores:

Sector Publico;: GAD cantonal, GAD Provincial, MAGAP, MIPRO, MIES, otros.

si[] No [

¢, Cudles?:

Sector Privado: Empresas locales, organizaciones sociales, colegios de profesionales,

otros.

si[] No[]

¢, Cudles?:

13. ¢, Cudles son las necesidades insatisfechas en la parroquia? e indique si son graves

y/o urgente por resolver.

Necesidad Graves Urgentes

1.-- 7Y — c R —

i -
a

14. ¢Jerarquizacion de necesidades insatisfechas?

[T T 1]

Necesidad Criterios de jerarquizacion

Total
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Gravedad Urgencia
En En Del Del Del Del sector
relacién | relacion sector sector [sector sin |ciudadano
con otro | con otro | publico con fines de
tiempo | espacio fines lucro
de
lucro
N1
N2
N3
N4

104




Anexo 2. Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE
UTPL LOJA Departamento- de Economia

Nz

L
1))

Titulacion Economia

Encuesta dirigida a personas entre 18 y 65 afios de edad (hombre y/o mujer), habitantes
de la parroquia del barrio

Nro.

Objetivo de la encuesta
Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y promover el
desarrollo local con la participacibn ciudadana, observando las potencialidades
territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad natural y cultural.

INSTRUCCIONES:
* Laencuesta es anénima por lo que no debe escribir el nombre del
encuestado
* Seleccionar un literal (alternativa de respuesta) en cada pregunta.

* Para elegir la respuesta debe hacerlo dibujando un circulo en la

misma.

CUESTIONARIO
BLOQUE 1: informacion general del encuestado

1. Sexo

a. Hombre

b. Mujer

2. Edad
a. 18- 25 afos
b. 26- 35 afnos
c. 36-45 afnos
d. 46 -55 anos
e. 56 -65 afnos

f. 66 afos en adelante.
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3. Nivel de Instruccién
Sin primaria

a
b. Primaria completa

o

Primaria incompleta

d. Sin secundaria

e. Secundaria completa

f. Secundaria incompleta

g. Sin estudios universitarios

h. Estudios universitarios completos

i. Estudios universitarios incompletos

j. Postgrado

4. Actividad econdémica ala que se dedica:
a. Agricultura
b. Comercio
c. Ganaderia
d. Mineria
e. Turistica
f. Religiosa

g. Sector publico

h. Pesca
i. Artesanal

j.  Industrial

k. Organismos no gubernamentales

m. No contesta

BLOQUE 2. Conocimiento, interés e informacion sobre politica.
1. De manera general, ;qué tan complicada es para usted la politica?

a. Muy complicada

b. Algo complicada
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c. Poco complicada

d. Nada complicada

e. No sabe

2. ¢Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman en cuenta
para elaborar las leyes?

a. Las propuestas de sus partidos

b. Sus propias propuestas

c. Las propuestas de la poblacion

d. Las propuesta del Presidente de la Junta Parroquial

e. Las propuestas del Presidente de la Republica

f. No sabe
g. Otras
3. En general, ¢qué tan interesado esté usted en la politica?

a. Muy interesado
b. Algo interesado
c. Poco interesado
d. Nada interesado

e. No sabe

4. Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, ¢,es o no el adecuado?

a. Es adecuado
b. No es adecuado
c. No sabe

Bloque 3. Participacion ciudadanay cultura civica

1. ¢Cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del

gobierno local?
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o

w

o

> @

- o a2 0

- o a2 0

a. Si
b. No

c. No sabe

Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del

gobierno local?

Mucho
Algo
Poco
Nada
No sabe

No aplicable

. ¢ Cudl es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los politicos?

Honestos
Responsables
Comprometidos
Sinceros
Trabajadores
Capaces

Patriotas

. Conoce el nombre del presidente de la Junta Parroquial
a.Si Cualesel nombre.........cccoceiiiiiiiiiiiiiien
b. No

c. No contesta
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5. ¢Como calificariala gestion en lacoordinacién de las propuestas, proyectos

con el Gobierno Autbnomo Desarrollo, Municipio, Fundaciones, etc.?

a. Baja
b. Media
c. Alta

BLOQUE 4. Participacion organizacional y desarrollo local

1. Pararesolver un problema que le afecta a usted y/o ala comunidad, ¢alguna

vez ha tratado de organizarse con otras personas afectadas para

resolverlo?
a. Si
b. No
c. No sabe

2. Usted forma o ha formado parte de alguna organizacion (social, deportiva,

etc.) en su parroquia?

a. Siformo parte
b. No formo parte
c. Sihe formado parte

d. No he formado parte

Si su respuesta fue que SI FORMO O HA FORMADO PARTE en la pregunta

anterior conteste la pregunta 3, caso contrario pase a la pregunta 9.

3. Indique a qué tipo de organizacion pertenece o pertenecio:

a. No aplicable
b. Asociacion de padres de familia
c. Agrupacion religiosa

d. Agrupacion agricola
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Partico politico
Agrupacion profesional

Agrupacion de jubilados

h. Agrupacion de ayuda social

Agrupacion barrial

4. La organizacion ala que pertenece, el principal tema que analiza es:

2 @

Temas politicas

Politicas publicas

Problemas de la comunidad/parroquia

El trabajo de la junta parroquial

Participacién ciudadana en los proyectos de desarrollo local
Aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad
No aplicable

No sabe

La organizacion a la que pertenece ¢ha participado en actividades

dirigidas a politicas publicas?

d. Si
e. No
f. No sabe

Si su respuesta fue Sl en la pregunta anterior conteste la pregunta 6, caso contrario

pase a la pregunta 7

c 9

o

¢ Cudl es la principal politica publica?

Np aplicable
Desarrollo local
Bienestar de la familia

Progreso de su organizacién
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e. Bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad

f. No sabe

7. Enlaorganizacion ala que pertenece ¢se analiza el Plan Nacional del
Buen Vivir de SENPLADES?

a. No aplicable
b. Si

c. No

d. No sabe

8. Enlaorganizacion ala que pertenece ¢se analiza el Plan de Desarrollo

Parroquial.
a. No aplicable
b. Si
c. No
d. No sabe

9. ¢Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado con los

lideres de las organizaciones?

g. Si
h. No
i. No sabe

10. ¢Qué sector se ha beneficiado con la aplicacién de politicas publicas por

parte del Estado?

a. Industrial
b. Artesanal

c. Comercial

111



d. Minero

e. Pesquero
f. Agricola
Ganadero
h. Publico
i. Privado
j- Todos
k. Ninguna
l. No sabe

11. Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para satisfacer

las necesidades basicas de su comunidad?

a. Si
b. No
c. No sabe

12. ;Cual es el principal proyecto que desarroll6?

No aplicable

T 9

Agua potable
Alcantarillado

Agropecuario

® o o

Casa comunal

—

Centro de Salud

Canchas deportivas

h. No sabe

i. Otro:

13. ¢Considera que los lideres locales han realizado propuestas para

resolver los problemas de la comunidad?
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a. Si
b. No

c. No sabe

14. ;Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los lideres

locales?
a. Si

b. No

No sabe

15. ¢Qué nivel de calificacion considera que tienen esos reclamos?

a. No aplicable
b. Alto

c. Medio

d. Bajo

e. No sabe

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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Anexo 3. Calculo de la muestra

N= Z2N.P.q

(N-1). e2+ Z2.p.q
N= 1.962x4778x0.5x0.5

(4778-1) 0.082+1.962x0.5x0.5
N= 4588.7912

31.5332
N= 145.52

Anexo 4. Graficas de Tabulaciéon de Encuestas

@ Hombre @ Mujer

Gréfico 1. Genero

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Gréfico 2. Edad

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 3. Nivel de Instruccién

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 4. Actividad Economica a la que se dedica

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 5. Otra Actividad Economica a la que se dedica

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 6. Percepcién de la politica para la poblacion de la parroquia

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 7. Lo que tienen en cuenta los asambleistas provinciales en la elaboracién de leyes

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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80%
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GOBIERNOS SECCIONALES

Grafico 8. Otras opiniones acerca de lo que tienen en cuenta los asambleistas provinciales en la
elaboracién de leyes

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Gréfico 9. Interés de la poblacién en la politica

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 10. Rumbo que tiene el pais

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Gréfico 11. Influencia de los ciudadanos en las decisiones del Gobierno local

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Gréfico 12. Grado de influencia de los ciudadanos en las decisiones del Gobierno local.

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 13. Principal caracteristica que les gustaria a los pobladores que tengan los politicos

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 14. Conocimiento del Presidente de la Junta Parroquial

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Gréfico 15. Calificacion de la gestion en la coordinacion de las propuestas y proyectos GAD,
Municipio, Fundaciones, etc.

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 16. Busqueda de solucion de problemas en la comunidad a través de organizaciones

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 17. Poblacion que ha formado y forma parte de una organizacién

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 18. Tipo de organizacion a la que pertenece o pertenecio

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 19. Otras organizaciones a las que pertenece o pertenecio

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroguia Vilcabamba.
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Grafico 20. Los temas principales que se analizan en la organizacion

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 21. Participacion de la organizacion en politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 22. La principal politica publica que se ha analizado

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 23. La organizacion y su andlisis de el plan nacional del buen vivir SENPLADES

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 24. La organizacion y su analisis del plan de desarrollo parroquial

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Gréfico 25. Socializacion del plan de desarrollo parroquial

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 26. Sectores beneficiados con las politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 27. La Junta parroquial y sus proyectos para satisfacer las necesidades bésicas de la
comunidad

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroguia Vilcabamba.
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Grafico 28. Principal proyecto de la junta parroquial

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Gréfico 29. Otros proyectos de la junta parroquial

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Grafico 30. Participacion de los lideres locales para resolver los problemas de la
comunidad.

Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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Gréfico 31. Reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales.
Fuente: Elaboracién propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroguia Vilcabamba.
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Gréafico 32. Nivel de calificacion de los reclamos

Fuente: Elaboracion propia en base a la encuesta dirigida a los pobladores de la parroquia Vilcabamba.
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