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I NTRODUCCI ON

La decisidn de escribir sobre el desarrollo de la Regién Sur ha re -
querido de un trabajo considerable, no fanto por la complejidad de 1a
materia sino por eltestadd primario en que se halla la formufacién de
la temdtica regional en nuestro medio. EIl problema de desarrol]o ‘quh
némico siempre serd un tema fascinante y de permanente actualidad péra

regiones pobres, componentes de paises periféricos como el Ecuador.

'Enfel trabajo.que se pfesenta a consideracidn se ha tratado en lo
posible de integrar y Sistemati;ar los elementos;espacia]es y econdmi-
cos del ingtrumental teérico existente confrontando la teoriayla prac
tica resqatando lo mds valioso de cada una de ellas y se plantea su a

~plicabilidad para la regi®n en su conjunto.

'

El presente ensayo se ha dividido en cuatro grandes partes:

En la primera y segunda parte, se realiza un estudio resumido de _
las teorias econdmicas tanto de desarrollo c§mo de subdesarrollo, bui
.cando‘hacer una identificacidn y abordacién exblfcita de la variable _
regional en cada una de las corrientes citadas. En el Capitulo 11 se
intenta justificar la trascendencia de la economia regional y la Vali
dez de su concepcién como concepto practico deldesarrollo equilibrado,
tanto como diséip]iﬁa cientifica y como alternativa de desarrollo, la

planificacién regional justifica su importancia como instrumento basi-

co para lograr cambios en la asignacién de los recursos nacionales.

Una vez caracterizados los elementos tedricos se plantea un andli-
sis de caso: la Regidn Sur del E;uadér; a la luz del pensamiento es-
tructural se hace un analisis del:subdesarrOIIOAregional y su'problemé_
tica ﬁﬁltiple, pues se considera a esta teoria como la que mis se acer

~ca a explicar la realidad de la sur regién junto con la de base expor-

vii



tacién.

Definida la visién cognoscitiva de la Regidn Sur se definen objeti
vos y pautas fundamentales a seguir en el marco de una estrategia de
desarrollo regional, simultdneamente a éste perfil se caracterizan los

elementos basicos que integran la economfa de la Regidn Sur, como:

- Fisico —Aespaciales

- Econémicos, en los cuales se sigue varios métodos para su preci-
sidn: /
- Base Exportacidn

Causacion Circular Acumulativa

- Polo de Desarrollo. Centro - periferia.

Ahorro - lInversidn

- Politicos - sociales.

Con el sefalamiento de todos los elementos mencionados y de la rea
lidad existente se identifica a las fuerzas motrices que eventualmente
pueden guiar a romper las barreras de pobreza y rezago y conducirnos _

hacia una etapa de real mejoramiento.

Para complementar a la estrategia se sugiere a nivel normativo una
serie de mecanismos socioeconbémicos a implementarse para lograr ei cum
plimiento de los objetivos delineados vy sentar las bases de un desarro
11o autosostenido y creciente; en esta perspectiva el rol dg la Admi -
nistracién Pablica Regional es crucial por.sef el catalizador y sostén

del crecimiento.

Se ha .imprimido en el estudio un estilo discursivo, no se lo ha re

cargado de detalles sino los mds indispensables por la complejidad del
€ A

tema, ademas se utiliza'expresiones que pueden ser consideradas como _

hipGtesis tedricas perseptibles, cuantificables si, pero que hasta el mo
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mento no han sido expresadas en nimeros y datos concretos.

Finalmente, queremos presentar nuestro especial agradecimiento al
Eco. Edgar Jara,‘Director de Tesis quién nos ayudé a dar forma a las
.ideas de fondo, fue'y contiﬁﬁa siendo un brillante colaborador y con -
quctor de-]a Tesis que se presenta a consideracién, lo que constituye
’su mas valioso aporte inteleétual. lgualmente queremos decirle gra -
éiaé a muchas personas que nos apoyaroh mucho con sus comentarios cri
ticos, entre otras:> al Dr. José Cast}]1o V. por sus apreciaciones en .
el papel.-de la Admini;tracién ﬁﬁblica en el desarrollo regionai; a Hqﬁ:
berto Rodriguez por su cooperacién valiosa al poner a nuestro alcance_
la infermacion estadistica del Banco Central del Ecuador y sus opinio-
nes sobre les medeles macreecondmicos. Sin embargo la responsabilidadv

absoluta de la obra, su contenido y sus consideraciones finales son-de

exclusiva competencia de los'autores.

La validez del ensayo se deja a consideracién del le;tor.y rogamos
’ser indulgentes por jas numerosas fallas y lagqnas posibles que:se pre
senten, unas y otras son inev[tables en unitrabajo preliminar primario
como el presente, el mérito -si es que lo hubiere- esta en escribirlq_'
y publicarlo porque a la luz de su identificacién podrfa ser estimulan
te la discusiéﬁ tedérica del fendmeno en el afan de pfantear soluciones

técnicas viables para superar el estado“actual.



"Esa falsa pretensidén de universalidad

de las teorfias econdmicas elaboradas

en los grandes centros, tiene que dar

cada vez mas lugar a la investigacidn de
nuestros propios fendmenos, de nuestra
propia realidad. Hemos alcanzado en
A“‘rica Latina madurez suficiente

omo para encontrar soluciones propias
hasta para proyectar en todo, nuestra
agen y nuestro modo de ser latnngamerlcahass
ta es la significacien fundamental de esa
independencia que hemos adquirido. Y estoy
seguro de gue hemos 3@ seguir examinando

el proceso de desarrollo, no solo como un
fendmeno de la economia, sino tambuen

como algo que tiene honda significacid

social y polftieca"
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CAPITULO I:

TEORIAS CONVENCIONALES Y MARXISTA DEL-

. DESARROLLO .ECONOMICO.



CAPITULO 'I

W

TEORIAS CONVENCIONALES Y MARXISTA DEL DESARROLLO ECONOM ?Q; . ;ik
\..,..«;/ :

Es siempre materia de investigacidn y motivo de controversia el fe
-némeno histdrico del surgimientodel desarrollo en unos paises y el re

zago o atraso en otros.

Las teorfas de desarrollo! en la historia del pensamiento econdmi-
co fueron elaboradas como una de las alternativas para el mejoramiento
del sistema hacia formas superiores y tuvieron el caricter netamente e

condmico, general y global.

Se tratard de identificar como se va insertando las variables espa

cio y distancia dentro de las concepciones de las teorfias mencionadas.
1.1. ESTUDIO DE LAS TEORIAS DE DESARROLLO ECONOMICO

1.1.1. TEORIAS PRECLASICAS

Las primeras nociones de Eambio social que rompen los mol-
des-medievales las encontrames en la vision Mercéntilista a través de
la revolucién comercial de 1a época: la transmision de las economias
locales a las nacionales, del comercio externo rudihentario al Wnterng_
cional extensivo, del feudalismo al capitalismo mercantil, destac&ndo-

se tres grandes vertientes en la orientacidn del proceso:

- E1 nuevo orden econdémico es-de naturaleza nacional en la medida_

que la actividad econémica abarca todo el territorio.

- La actividad econdmica es relativamente mis independiente ylibre

al eliminarse las barreras artificiales al trafico comercial en

TET término "desarrollo” se lo va a considerar en laconcepcidn actual
latindamericana, definido como la amalgama de las capacidades de cre
cimiento, transformacién de la base econdmica y absorcidn social.



el nivel local.

- La nueva actividad econémica es proyectada hacia el extranjero

por el poder politico.

Se empieza inconscientemente a ut{lizar el espacio territorial
pues el comercio se amplia a Iimites supranacionales. La disfribucién
espacial de actividades no és céncebida como una armazdn tebrica, sino
como un medio para la promocidn de la riqueza nacional a través de la
entrada masiva de heta]es preciosos, procurando tener una balanza co-

mercial favorable.

Esta doctrina exagera,la importancia del sector comercial y ubica

)

al Estado como regulador de todos los aspectos de la vida econdmica de

la nacidn.

En Francia, en 1a mitad del siglo XVIIIl, surge una nueva escuela
de pensamiento conocfda como la Fisiocr3tica, su punto central de ani
lisis considera a la agricultqra como la dnica actividad productiva de
la nacidn, y al resto de las actividades como “éstéri]es”. Existevuna
aproximacidén menos imblfcita de la dimensién_espacial al ubicar secto-
rialmente a la actividad productiva en el espacio subnacional. La _

idea de que la agricultura es fecunda se explica porque'en ella se ve

la naturaleza multiplicar la materia (semillas).

~

1.1.2. PENSAMIENTO CLASICO

Siguiendo la evolucidn histérica, en 1776 Adam Smith publi .
cb la obra 'La Riqueza de las Naciones', dando lugar a la formaciéh de
la escuela Clasica, consolidada mds tarde con las aportaciones de D.

Ricardo, Malthus, J. S. Mill.
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E1l pensamiento clasico se apoyd en el laissez faire y laissez pa -
sser, teniendo como basamento los principios basicos de la libertad in

dividual, la democracia y la solidaridad.

Los principios fundamentales de la econom?a‘clésica sostenfan que
los individuos estadn mejor tabacitados para cuidar sus propios intere-
ses y no requieren la presencia del Estado, el papel de regulédbr de _
la vida econdmica le daﬁ a la mano invisible que estd detras de la com
petencia perfecta, a la vez que se da ei beneficio fndividuai se pro -
mueve el interés social. Los clisicos tuvieron una visién mecanicista
de la economia y trataron de encontrar leyes naturales inmutables que

expliquen el funcionamiento del aparato productivo de la sociedad.

Son forjadores del pensamiento econémico global en sus concepcio -
nes tedricas esperaban que el libre juego de las fuerzas econdémicas o
rientaria a la actividad econdmica hacia ajustes graduales de. las con

diciones del funcionamiento del sistema capitalista.

La consideracidn espacial estd implicitamente en las aportaciones

tedricas de D. Ricardo y de J. B. Say:

- Los costos comparativos en la teoria del comercio internacional,

al sugerir la especializécién de ‘1a prodqccién de las naciones _
para hacer frente a la demanda de exportaciones. Ricardo indi -
rectamente considera la dimensidon espaqial al establecer la dfvi_

sién internacional del trabajo que hace de unos paises producto-

res de materias primas y a otros de manufacturas.

- La ley de los mercades, que toma en cuenta al territorio homogé-
neo, las condiciones de oferta iguales en todas partes, suponen_

una demanda uniforme en el espacio para equilibrar a estas dos _



fuerzas.

Johan Von Thiinen bublicéyen 1826 la obra "El Estade aislado en re
lacién con la economia agricela y pelftica' y es uno de los primeros -
que destaca la importancia de la distribucién de actividades eponémi;-
cas en el espacio. Su estudio se basd en la Organizacién agricola na

cional Germénica del siglo XVIIIl, la cual se muestra en el Grafico 1.

GRAFICO Nro. 1. MODELO DE VON THUNEN

ELABORACION: Grupo de Trabajo.

ZONA | La central, lbtes dedicados a viviendas
ZONA 1 Tierras destinadas a horticultura
ZONA 111 Tierras de labranza

ZONA 1V Los pastos

ZONA V Bosque
Von Thiinen plantea las primeras ideas de la localizacion agraria i
dentificando ciertas zonas de optimizacidn que de acuerdo a variadas -

distancias y precios de los productos se distribuyen alrededor del mer
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cado a manera de circulos concéntricos. El hecho de ubicar a las acti
vidades ec056micas cada vez mas distantes lleva a la divisién impffci-
ta de éstas en el espacio a tréyés dg la calidad e importancia del .

bien, asT el primer circulo considera al bien vivienda, el segundo a

horticultura, el tercero labranza, etc.

1.1.3. CORRIENTE MARXISTA/lV

Como contraste al principio de la potencialidad evolutiva
del capitalismo para perfeccionar' su funcionamiento y persistir como
sistema Optimo en el largo plazo, surge la concepcidn Marxista y su in

terpretacidn econdmica de la historia.

Para Marx todo cambio y desarrelle se produce como resultado de la
lucha de clases de fuerzas opuestas y luego a través de otras iﬁfluen-
cias, &@nde gT facter contradictorio dominante es el econémico.ﬂ El
sistemd sociopo]ftico se sustenta en la teoria del valor, el capigal‘_

es generado por el trabajo social del proletariado y apropiado indivi-.

dualmente por el poseedor de los medios de produccidn.

El andlisis dg Marx se produjo en el momento de expansiodn ecohémi-
ca tanto de Inglaterra como de Alémania, pilares del avance del .siste’
ma capitalista. La produccidn en gran esca]a impulsaba a la formacién
de industrias en unidades econdmicas cada vez mayores yes allidonde se
‘produce conun.marcado énfasis ''la explotacién‘de los asalariados" pro
vocando vo]umgnes crecientes de plusvalia cuya consecuencia inmedfatq_

.

es la concentracidn de capitales.

El enfoque marxista se basd en una visidon histérica del proceso de
crecimiento de los mayores productores de manufacturas y en las contra

dicciones propias del proceso de acumulacidn en una economia capitalis
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ta, destacando en forma relevante la importancia social del hombre co
mo eje motriz de los procésos de cambio. La ubicacién espacial de los
procesos productivos no encUentrén lggar en las ideas de Marx, cuyas _

mejores aportaciones se dieron para las ciencias sociales y politicas.
1.1.4. DOCTRINA NEOCLASICA

La escuela Neoélésicé denominada marginalista, centra su a
ndlisis en el comportamiento de las unidades microecondémicas. El Qbii
tivo de los instrumentos matemdtico-econdmicos es elaborar aspectos
parciales de la concepcidn tedrica global de los clésicés, realizando_
‘una distincién entre el‘cdrto y largo plazo. Estiman que el equilibrio
general es una resultante de los equilibrios individuales, prefiriendo
el uso extensivo de los modelos de-equilibrio parcial para describir _
el comportamiento econdmico; pero‘este no tiene base, ubicacidn ni sus

tentacion definida quedando reducido al vacio.

En esté étapa se destaca el trabajo de Alfred Weber con su obra
"Teoria de la Localizacion lhdusfria]” publicada en 1909 quien elabora
un modelo econémico espacial con métodoiogfa deductiva, destacando dos
fuerzas locacionales basicas: el transporte y la mano de obra. Lé 12
calizacién estaba dada por las tendencias aglomeradoras,'Gnicamente _

cuando no eran gravitantes ni ‘los ahorros en costos de transporte ni _

las diferencias interzonales en el costo de la mano de obra.

Weber construyd su modelo tedrico de localizacidn introduciendo

dos nuevos conceptos: el peso locacional y la isodapana.

Su modelo grén'-'ico2 estaria expresado:

2 Richardson Harry, '""Elementos de Economia Regional'', Alianza Editorial
Madrid, 1975. (pag.81). :



GRAFICO # 2. MODELO DE A. WEBER

FUENTE: RichardsonH.
Elementos de Economia-
Regional.

Las isoddpanas estdn representadas por los circulos y significan

curvas de iguales costos de transporte.

Pl, PZ? P3,,representan las unidades de produccidon ubicadas en _
el lugar de costo minimo de transporte. Suponiendo que sea posi_

ble el transporte multidireccional una curva cerrada.

La aglemeracidn se realizaria en la zona A, en la interseccion

de las isodapanas criticas.

il
al, az; a3, son los puntos de preferencia de la relocalizacion.

E1 modelo de Weber no incluyd todas las economias externas existen

-tes, la funcion de aglomeracion es dificil de cuantificar, creyendo

que los ahorros del costo de su concentracidn eran superiores a las in

dustrias con alto poder agregado, y la relocalizacién significaba in-

crementos de aglomeracidén incorporables al proceso de desarrollo econd
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Walter Christaller en la 'Teoria del Lugar Central't (1933), plan -

ted un ordenamiento jerarquico de las ciudades.a través de la ordena -
cidn hexagonal de las redes de mercado para ciertos bienes. Considera
al '"Bien mis Nacional' a aquel que se ofrece en el centro geografico _
del territorio y ocupa e]vmayor-érea minima de mercado por empresa, Yy
los ”éienes menoeracionales“ a aquellos que se originan entre los cla_
ros existentes eﬁtre los Bienes Méydfe; y»estéﬁ'situados en los subcen
tros menores de area de mercado reducida; este razonamiento sugiere un
desarrollo histdérico en el cual los nuevos asentamientos se establecen
en areas territoriales poco pobladas inicialmente. En el modelo e-
xiste una clara jerarquizacidon de los centros sin ninguna especialjza-
cién entre las diQersas ciudades; las Gnicas interrela;iones que reco
noce son a nivel ihtraregiona?,ipor lo que se considera a este modelo

aplicable al sector terciario de la economia (de servicios).

Respe;to a la Teorfa de la Localizacidn, Auguste L3sch sugir%é un
quelo de estructura eépacial en el que se comienza por la produccién
de bienes de categorfa inferior, y posteriormente las plantas que pro
ducen biehesksupeéiores se localizan libremente para minjmizér los cos
tos de transporte hacfendo coincidir en una misma localfiacién,elmayor
ndmero posible'de fabricas y puesto que las dimensiones optimas de la

empresa y area de mercado variaran para los diversos bienes tendrd lu

gar un complejo sistema de redes de mercado y un alto grado de especia

lizacién; el modelo supone un territorio homogéneo y ausencia de econo

mias externas influyentes.

Tanto el modelo de Christaller como el de Lésch tendrdn que ser mo
dificados cuando se consideren la diferenciacion de productos, las pre
ferencias individuales, el desarrollo de jerarquia urbana que hard va_

riar la demanda segin los distintos puntos geogrédficos, y la existen -



cia de interdependencias econémicas notables.
1.1.5. CORRIENTE POST CLASICA

La crisis del sistema capitalista en 1930 reflejé la fncog_
.sistencia del modelo neoclasico de equilibrio basado en el libre desen
volvimiento de las fuerzas econdmicas, Las aportaciones tebricas én _
respuesta a esta crisis hacfan relacién al manejo de las variables ma
croecondémicas a través del tiempo. Es una vision econdmica general,

el bénsamiento Keynesiano reformulador de la economia planteSs un mode
lo econémico‘para las estructuras industriales de los paises desarro -
l1lados de capacidad productiva suficiente y sujeta ; notables oscila -

ciones.

La consideracidn espacial estaba implicita en tales andlisis queha
cfan mas relacidén a la variable tiempo. La generalizacidn ortodoxé de
este modelo hacia Ias economias latinoamericanas, diferente diametral-
mente dé las econémfas industriales, provocé la preponderancia del faE_

tor "inversién-gasto' con sus secuelas distorsionadas.

A pesar de su implicita abordacion sin embargo de una u otra forma
se va bosquejando el andlisis econdémico de tipo espacial, Myrdal con
sus "efectos de polarizacién y difusion' tiene como finalidad el mayor
crecimiento a nivel interregional. Weigmann se interesd por sentar

: . . - T
las bases para una teoria econdmica espacial tipo realista', Lefeber
incorpora el factor espacio al modelo Walrasiano de equilibrio general.
Todos estos estudios son de tipo microecondmico espacial; insertan el

elemento distancia en el &rea del intercambio y en el marcoproductivo.

faltando enfocar la esfera de la conducta del consumidor.

Francois Perroux adopta por primera vez el concepto de ''Poles de
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Croissance" considefados como centros para la generacién y difusion es
pacial de innovaciones. Reconoce que no se presenta en'todas partes _
al mismo tiempo el crecimiento, éste se manifiesta eﬁ ciertos polos de
crecimiento con intensidades variables. Es Walter lsard, guien indaga
los pilares de una teoria general del equilibrio espacial, qué trata _
de mejorar las.bases espaciales y regionales por intermedio dél desa -

o | .

rrollo de una teoria general de la localizacidn y del espacio econdmi-
co. Para Hirschman el progreso econdmico no>aparece en todas partes a
la vez, y si aparece es porque existe fuerzas podefoséquue impulsan _

la concentracidn espacial del crecimiento econémico.
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TEORIAS DEL SUBBESARRALLO

El términe subdesarrelle hizo su aparicién en el fere pelitice de
!astN. UU. por los afios 1944-1945, y su acepcién fue para deneminar _
asi a los paises que no han logrado el suficiente crecimiente de sus e
cenemias para alcanzar niveles de bienestar aceptables en felacién con
los paises ''mayermente rices'', permaneciendo la mayoria de sus habitan

tes en situaciones de miseria y pobreza.|my b

Después de la Il Guerra Mundial, el interés por la insuficiencia _
de desarrollo econdémico adquirié el cardcter de universal, pues el 75%
de la poblacién 6undial se halla en este conflicto, y es cada vez ma-
yor la brecha que separa a las naciones pobres de laé mayormente desa-

rrolladas.

‘!La significacion primaria del concepto de Subdesarrollo, motivd la
bquUeda de elementos dinadmicos que permitan_alcahzar un ''nuevo orden
superior' para las sociedades rezagadaé, y es asi que estos Gltimos 40
afios, el Il Mundo y especificamente América Latina ha sido el escena-
‘rio de los mds variados ensayos y experimentos sociales y econdmicos,
delineados tedricamente por fas corrientesracadémicas de las naciones_
mefropolitanas., La interpretacién y deffnicién del subdesarrollbluatg
_nido varfas explicaciones' por los tedricos del desarrollo entre  los

cuales caben citarse:
2.1. ESCASEZ DE CAPITAL

El criterio para juzgar el grado de desarrollo de los diversos
pafses es el nivel de renta o ingreso percdpita, estableciendo a los _
subdesarrollados éen el grupo de paises que tienen un ingreso real por

habitante inferiof a la media mundial.
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Con tal antecedente, los Estados ”gubdesafroilados” acusan una de_

bilidad crénica en la formacion de capital debido a la insﬁficiencia'_
en la‘capacidad‘de generar ahorros aplicables a l; inversion producti=-
va, la misma que es catalogada como mbtor dinamizador de la economia y
"dnica' alternativa para romber el circulo vicioso de la pobreza, pero

no se profundiza adecuadamente sobre las verdaderas causas de esta in

suficiencia. , ,

o

‘Acerca de la formacién de capital en los paises subdesarrollados _
se ha escrito mucho en épocas recientes. Giovanni Ugo Papi sostiené”_
que el factof clave del desarrollo es la acumulacion de capital, pero
la caracteristica de los paises atrasados es la gran desprop0fci6n en
tre los factores productivos respecto a la combinacidon que se requeri-
ria por el estado de la técnica. Albert Hirschman y Hans W. Singer a
centllan en la incorrecta distr?bucién de ias inversiones sectoriales _
como causa del rezago de algunos paises, recomendando orientar los gas

tos hacia obras de infraestructura fisica.

Rosenstein-Roéan propﬁgna una enorme inversion para promﬁvereﬂ,ctg_
cimiento de las naciones subdesarrolladas, puesto que las mfsmas acu-
san de escasez de capital social fijo (economias externas). Ragnar
Nurske apunta que el mayor obstdculo al desarroﬂﬂobeS‘ﬂa dimension del
mercado, estrecho y limitado en los paises subdesarrollados incapaz
per se de atraer inversiones para impulsar todas las esferas producti-
vas y equilibrar el crécimiento_ K. Mynt plantea la causa del reiagq_
en la mala distribucidn de ]as utilidades del comercio internmacional _
derivada de la desfuncionalidad en 1a aplicacion de la teoria cidsica_

del comercio.

Rostow concibe al crecimiento como una sucesion de etapas, durante
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cada una de las cuales ocurren ciertos cambios en el modo de produccidn
y lbs valores de la sociedad; identifica 5 etapas, partiéndo de una fa
se primitiva de supervivencia para pasar ]uegb a otra la de ''las condi
ciones preQias“ en la cual existe un incipienté desarrollo.de.la técni
ca y sobre todo una consolidacidn de cierto poder;bblftico sobre deter
minada circunscripcidn de territorio; la acumulacidn de todas las .
trgﬁsformaciones y mutaciones acaecidas da lugar al '"Gran Despegue'’,
las fuerzas generadoras del crecimiento econdmico como: la. formacién
de un capital social fijo, creciente desarrollo tecnolégico-enrlos sec
tores de la Agricultura y de.la Industria; la existencia de recurgos_
humanos innovadores, etc. se liberan y se expanden hacia toda la socie '
dad; todo el cimulo de acontecimientos realizados desencadena un inter
Lro B G Lot PDiocucts . o R o - .
valo de progreso sostenido, durante el cual la inversidn neta supera_
el 10% del ingreso nacional; el Estado favorece la instalacién de in
dustrias en espacios territoriales donde existe aglomeracién de econo-
mias externas y las proyecta él exterior, la nacidén vive la etapa de -
""la marcha hacia la madurez''; finalmente el alto y éreéiente ingresé__
percdpita determina la masificacion de la produccién de bienes y servi
cios de consumo de superior calidad como el uso particular del automé-
vil, caracterfstica bisica de una sociedad postindustrial donde a los-

gobernantes no les interesa el crecimiento econémico sino la expansion

de su poderfo en el escenario mundial.

'

Todaé las teorfas resefiadas soélayan de una forma u otra, el pro-
ceso histérico de evolucidon del capitalismo no desarrollado, la ver-
dadera funcidon de tas relaciones cenfro-periferia;' suponen perfecta
QOfrespondencia entre los hechos ''iguales' en todas las economias sub
deéérrolladas. Tratando de adaptar el pensamiento Keynesiano sobre _

‘el crecimiento econémico surgié la Macroeconomia para el manejo ins-
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trumental de las variables glcbales y se propicidé una mayor interven -

cién estatal en la economia mediante inversiones y gastos.

La inversidn es catalogada como un componente econémico estatico,
analizada en el dmbito de la circulacién monetaria como una ecuacidn a

gregada de tipo circular. ' p

La deficiencia en la inversidn productiva en los paises en desarro
11o hace que se empiece a teorizar una cierta 'Ayuda Externa parael De
sarrollo' del 11l Mundo, teorfas que tienen eco en foros internaciona-
les como las NN. UU., y surgen organismos multilaterales como el BID,
BIRF-BM, FMI, AID, etc. para darles ohératiVidad. El efecto reflejo _
de las acciones emprendidas para las naciones latinoamericanas ha sig
nificado, una notable tendencia hacia la Inversidn Externa Directa,
Préstamos de Gobierno a Gobierno, créditos de entidades multilaterales
y de la banca privada internacional, para financiar sus procesos de de '

e

sarrollo.

P. Sylos Labini explica que la exportacién de capitales de las na
ciones ricas a fés naciones pobrés obedece al' hecho de los capitales _
invertidos en los sectores primarios de éstos paises son mis producti-
vos que en los mismos sectores de su pais de origen, siguiendo en este
punto las ideas originales de Carlos Marx. Tal politica garantiza el
mantenimiento del statu quo internacioﬁél y cierra posibilidades de ge
neracién de un significativo ahorro interno para la capitalizacién de
América Latina. Queda claro entonces que la inversion debe ser vista_

como un producto histérico tanto en su monto, destino y orientacion.
2.2. DUALISMO ECONOMICO

Recientemente se ha sefialado el cardcter dual de la economia lati
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noamericana como causa del subdesarrollo; la interpretacion dualista a
firma que un pais latinoamericano estd formado por dos clases de econo

mia en su seno:

- E] sector moderno pre-industrial vinculado al mercado externo de

rasgos tipicamente capitalistas, vy,

- El sector tradicional primitivo sustentado en una agricultura de

subsistencia marginal y agrario con tintes semifeudales.

w; Arthur Lew{s en los afios 50 planteé unh modelo de economia dua]r
para los pafses subdesarrollados, identificando dos sectores: El Tra-
fdicional, Rural ev]nformal caracterizado por una ''Oferta ilimitada de
mano de obra' y con una organizacidn arcaica de la produccidn, esta ma
no de obra barata seria posible transferirla al otro sector, el Moder-
no, y lograr una mayor acumulacidn mediante el congelamiento de los sa
larios, de forma qué sea el sector tradicional el que financie el desa

rrollo del sector moderno a través de salarios bajos, lo que incremen-

tarfa la ganancia y la acumulacidn de capital.

El médefo Lewisiano se vio reforzado posteriormente con la teoria_
del Dualismo Tecnolégico de B. Higgins quien sefiala que la diferencia_
bésica entre los dos sectores es la técnica de la produccidn; en el
sector tradicional la combinacién de factores tiene la funcidn de iso-

cuantas, en tanto que en el sector moderno la combinacidn.es inflexi -

ble y rigida.

La aplicacion practica de esta teorfa dual en los paises latinoame

ricanos no 'dio los resultados esperados, y el modelo de desarrollio de

Lewis fue calificado de concentrador y polarizador de ciertos espacios

geograficos y econdmicos y no tuvo luego mayor aplicabilidad practica.
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2.3. PERSPECTIVA ESTRUCTURAL DEL SUBDESARROLLO

En el afén‘de racionalizar la '"Ayuda externa para el desarrollo' -
de los pafses latinoamericanos, las NN. UU. cred en 1949 un organismo_
econdmico especifico: La Comisidén Econdmica péra América latina | _
(CEPAL), con sede en Santiago de Chile. El origen ae la entidad - men-

cionada responde a la concepcién del subdesarrollo en términos de una

insuficiencia de ahorros internos destinados para su capitalizacidn.

En su interpretacidn del subdesarrollo la CEPAL se ''desvia'' de las
‘definiciones ortodoxas, y considera las estructuras econdmicas, socia-
les y politicas en su totalidad, sus relaciones reciprocas, y la vincu

~lacién externa con el resto del mundo de América Latina.

Su pensamiento hace énfasis en el doble cardcter de la estructura_

del subdesarrollo:

- Externo.- Se exp]iéa que en.el marco de las reiaciones comercia-
les internacionales existentes, compuesto bor exportadores dé_bienesl_
primarios.de economia periférica (América Latina, Asia y Afrfca) y ex
|portédores de bienes industriales manufacturados de.economfa'centra}._
(1a mayor‘parte de Europa Occidental y.los EE.‘UU.), la tendencia enel
largo pla;o para los‘primeros es de un “deterioro secular de los térmi
nos de intercambib” con los pafses centro, provocado -por una pérdida
de dinamismo de su sector agro-exportador; el sector externo impone un
limite al desarrollo de la economia, bues la capacidad de exportacion
de la periferia es limitada y acusa una alta variabilidad y dependen -
cia del mercado ‘internacional; es asi como se exb!ica entonces el‘por-
que de su insuficiencia econdmica, inestabilidad en el crecimiento vy

de un rezago cada vez mayor respecto a los paises industrializados.
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El patrén de relaciones internacionales descrito, tiene su réplica

al interior del terriforio subnacional distinguéndose dos espacios geo

graficos: el centro metrbpélitano, ligado al mercado externo, y la pe
riferia nacional correspondien}e a la mayor parte del gérritorio.

- Interno.- Lo es por los problemas tipicos de la periferia: de -

fectuosa propiedadvsobre la tierra, existencia de cuellos de botella __

en el sector manﬁfacturero—artesana], mala distribucidén del ingreso na

cional, etc.

Dentro de la éptica de pensamiento cepalino Rail Prebisch es el _
primer economista de América Latina en abordar el crucial problema del
subdesarrollo desde una perspectiva ''estructural', en efecto, retoma _
concepciones cldsicas del problema econdmico, instrumental Keynesiano
sobre la funcidén directriz del Estado en la economia, y conceptos mar-
xistas de la plusvalia a nivel internacional en el sentido de que en _
el comercio externo establecido en base a la teoria Ricardiana de la
Ventaja Comparativa los excedentes de trabajo productivo generados por
los obreros de nuestros pafses no son devueltos y son apropiados gra -
tuitamente por las naciones industrializadas, y sostiene que América _
Latina vive un broceso de permanente disminucién de sus términos de‘iﬂ

tercambio por la desventajosa vinculacion con los mercados internacio-

nales.

En vista de la incabacidad para generar divisas suficientes para_
financiar el desarrollo, el aporte de R. Prebisch gsté en el Rol Direc
triz del Estado~sobre la economia; la intefvencién estatal para corre-
gir los désequiﬂibrios en el crecimiento tiene que ver sustancialmente
con una deliberadakactuacién dél sector pﬁblico sobre la estructura so

cial, los patrones de consumo y la distribucidon del ingreso, la estruc
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tura de la produccidén, importacidén y exportacidn; este replanteo en el

crecimiento implica la adopcién de politicas de:

- a)

- c)

IMPORTAC I ONES SELECTIVAS, para resolver el problema de genera
cidn de.divisas y soluciénar parcialmente los crecientes défi
cits de las Balanzas de Pagos de los paises de América Latina; -
y para hacer frente a las bo]fticas pfoteécionistas de los

paises industrializados como las barreras arancelarias para

la importacidn de productos agricolas.

Prebisch interpretd la funCionalidad-econémica Iatinbameri

cana de esa época y como alternativa para corregir los dese -

.quilibrios externos propuso que la sustitucidn de importacio-

nes deben ser selectivas; para financiar parcialmente'el pro
ceso industrial (diversificador de la estructura de la activi_‘
déd econémiga) planted una apertura parcial y racional él ca
pital exferno, y la integracién latinoamericana para ampliar

los mercados internos nacionales.

PLANIFICACION EN TODdS LOS NIVELES, la CEPAL y luego el ILPES
promocionaron la implantacidn de politicas de crecimiento a
través de modelos Ae planificacién global. El modelo agrega-
do de»Harrod—Doma} y su posterior reformulacién con aplicacio
nes para las economias periféricas bor barte de J. R. H?;ks{_
y que hace relacién a la dispo;icién de excedentes producti -
vos para la inve}sién, ha serviao de base para la planifica -

cidn déi desarrollo de América Latina en los Gltimos 20 ahos.

BUSCAR UN EQUILIBRIO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL, pafa tra -
tar de compensar los vefectos negativos'' para los pafses sub

desarrollados de su vinculacién e integracidn a la economia
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internacional, Prebisch fue el inspirador de la creacién del

' . Hovguirenr
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) para la ma

0

yor y libre circulacién de los pr&ductos agricolas de exporta
cidn latiHoamerfcana.‘,En este punto coincide con Gunnar Myr-
dal acerca de la inconveniencia del libre juego de las fuerzas
econdmicas en el plano internécional que histoéricamente ha o

riginado notables''y cronicas diferencias entre las nacdones. .

Y en el plano politico, la reduccién del creciente Gap Tec .
nolégico entre los pafses industrializados y los paises subde
sarrollados, las ideas de Prebisch se cristalizaron a través-

de la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas paré el Co -

mercio y Desarrollo).

Los aportes de la CEPAL y de R. Prebisch son muy significativos
pdfqué marca?on el inicio de una corriente de pensamiento econémico au
ténticamente latincamericano e incorboraron valiosos conceptos al ana-
lisis éconémico del subcontinente como la P}anificacfénj la Integra -
cién, etc. y ademads en su interbretaﬁién del subdesarrollo, relieva el
fenémeno como una crisis global. Lasbideas de la CEPAL tqvieron enor-
me influencia en la polTtica econémica de América Latina como la intro
duccién de Reformas a la estructura productiva nacional gue exigT; la

institucionalizacidn de la planificacidn indicativa.
2.4, INTERPRETACION SOCIOLOGICA Y ECONOMICA DEL SUBDESARROLLO

Esta corriente de pensamiento utiliza conceptos y categorias mar-
~xistas para el anilisis de[yfenémeno; se conceptlia al desarrollo no co
mo una etapa previa al desarrol]oksino como una condicidn permanente y
necesaria para la supervivencia del sistema capitalista. Los origenes

del actual Subaesarrollo se encuentran en el caracter dependiente de
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la vinculacién de Latino América con el mercado ﬁundial. La explica -
¢ién del fendmeno se ubica en la propia 16gica del capital, el ritmo _
de acumulacién estd en funcién de la tasa de benéficio media, y el ni
vel de la tasa de ganancia depende a su turno de la consolidacidn y ex
pansiéh de relaciones retrdgradas de produccidn en las dras periferi -

cas.

El flujo de capitales imperialistas hacia América Latina permitid_
un incremento siénificativo de la tasa de acumulacién por la baratez _
de la mano de obra y la alta rentabilidad de estas inversiones en los
sectores primarios de América Latina. Para-aségurar la internacionali
zacidn del capital fue necesario el mantenimiento de modos de produc -
¢cién precapitalistas en América Latina, de manera que las relaciones -
metrépolis - satélites (en términos de A. Gunder Frank) han penetrado_
y estructurado su vida politica, econdémica, cultural y socfal, y han _
surgido al interior de los mismos, submetrépolis, dependientes de la _
metrépoli central, para reforzar esa vinculacion, operando en cada ca

so un tipo diferente de dependencia.

En estas circunstancias las condiciones cldsicas para el crecimien
to (una acumulacidn sostenfda para el desarrollo de las fuerzas produc
tivas) estdn frenadas o no existen; el escaso desarro]lo de las fuer -,
zas productivas se debe a su falta de adecuacién a una estructura pro-
ductiva heterogénea, agravandose la situacidn por el desperdicio, sub-
utilizacidn y extraccion de las- fuerzas productivas existentes como el
consumo suntuario, -inversiones improductivas y gastos innecesarios por
parte del Estado, vy 15 fuga de excedentes para el exterior por las com
paffas mu]tinacibna1es; todas las filtraciones del excedente econdémico

potencial sefialadas reducen notablemente la capacidad de crecimiento.
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Dentro de esta linea de pensamiento se destacan autores como: Agui
lar Monteverde, Darcy Ribeiro, Fernando Cardoso, Theotonio Dos Santos,

André Gunder Frank, Padl Sweezy y sobre todo Pail Baran.

La definicién y andlisis del subdesarrollo se basa en un exclusivo
"diagnéstico', sin plantear ninguna solucidn concreta ni alternativas_
para el desarrollo, dnicamente llegan a definiciones amplias y vagas

: !

de lo que deberfa ser el modelo de desarrollo, pero no se sefialan los

mecanismos y acciones operacionales especificas para lograrlo.
2.5. INTERPRETACI®NES N@ EC@N@MiCAS DEL SUBBESARROLL®

Una '"'explicacién' no ecdnémica del fenémeno es la del DESTINO MA-
NIFIESTO, en la‘que se expresa a la variable geogrédfica como una cues-
tién fatal; se alude el No Desarrollo del Sur del planetasfactores am
bientales, geograficos vy climdticos que ''impiden una activacidn fisica
y mental'' de las personas y obstaculiéan la actividad y progreso econé
mico, todo ello en contraposicién con alguna influencia armonizadora __

que se encuentran en las tierras templadas y frias del norte.

Otra interpretacién del subdesarrollo se origind en las sombrias _
memorias del Dritte Reich de Adolfo Hitler y hace relacidn a la ''supe-
rioridad Racial Teuténica' como fuente de su desarrollo; es decir el

no desarrollo es definido desde el punto de vista biolégico racial.

Finalmente cabe resefiar otra concepciodn del subdesarrollo, desde _
la 6ptica religiosa vy asf'se arguye el desarrollo de las naciones euro
peas y de EE. UU. a la existencia de la religidn Protestan£e, en tanto
que los paises ma?ofitafiamente cat8licos y cristianos son pobres y no

desarrollados.

Estas -interpretaciones son versiones ''interesadas'' del fendmeno
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sin relacidén con la verdad y la realidad histérica, y por to mismo ca

recen de validez cientifica.

Todaé las teorias econémic;s de interpretacién del subdesarrollo
(Escasez de Capital, Dualismo Econdmico, Reformismo Estructural, etc.)
coinciden en exbligar barcialmente cierta fenomenologia del proceso vy
en consideraf al no desarrollo como_conschencia del desarrollo cen -
tral, perolno son determinantes, ademds son globales, macroeconémicas_
y sectoriales y no consideran los deseﬁui]ibrios existentes en el inte

~rior del espacio nacional.

En una perspectiva global, se debe sefialar que el proceso de desa
rrollo en el universo capitalista no tiene cobertura global,y es exclu

yente dejando de lado a vastas zonas del planeta.

La teorfa que mas se acerca a explicar el '"subdesarrollo' de la Re
gidn Sur del Ecuador es la versién Estructuralista combinada con la de

Base Exportacidn.
2.6. HACIA UNA CONCEPCION ACTUAL DEL'SUBDESARROLLO

E1 pensamiento econdémico latinoamericano contemporaneo ha profun-
dizado 'el andlisis conceptual y doctrinario' del término y su verdade -
ra urdimbre, para la implementacion de polfticas de 'desarrollo' que _

rompan el circulo vicioso de la pobreza.

Antonio Garcia opina que a la situacidn latinoamericana se la debe
catalogar de atraso en lugar de subdesarrollo. El atraso de las nacio
nes es una situacién de sujecién a caducas estructuras socioecondmicas.

que impiden un proceso auténomo y sostenido de desarrollo.

En ausencia de una teorfa completa e integral del subdesarrollo en



23
el pasado como en el presente los Gobiernos de América Latina se haﬁ _
hallado envueltos en pugnaé doctrinarfas, ideolégi;as y‘polfticas. En
la confrontacién de este problema, LatinovAmérica se ha movido en un _

péndulo polftico de Gobierno de izquierda a dereqha y viceversa, y sin

tener ninguno de los dos frentes una alternativa garantizada.

En la década pasada estuvieron al frente del ﬁoder polftico, en la
mayoria de las naciones, los denominados Gobiernos de lzquierda que
comprenden una mescolansa de nacionalismo, marxismo y social democra -
cia los mismos que fracasaron notoriamente por la carencia de explica-
ciones Fundamentale; de Guias para el desarrollo. La fragilidad delas
politicas sectoriales que emprendieron dejaron hipotecados asus paises
por la agresividad en la contratacidn ge los.créditos externos ios cua
les no tuvieron ningdn impacto dinamizador ni efectos significativos _

en la economia nacional.

Frente al fracaso de la izquierda en la conduccién politica han _
llegado al poder en la presente década los gobiernos de derecha llevan

dose a la practica la llamada Teoria Social de Mercado (Modelo Neolibe

ral), en pafses como Argentina, Brasil, Chile y recientemente Ecuador.

En todo caso existe una crisis tedrica sistemdtica y doctrinaria _

para superar el subdesarrollo de parte de los dos frentes.

Actualmente existe una linea de pensamiento encabezada por Hernan-
do de Soto, en la cual se afirma que la pobreza de las sociedades lati
noamericanas se origina por las peculiares condiciones legales del Es
tado que es de naturaleza netamente discriminadora. Tal corriente tie

ne un tinte liberal y se aleja tanto de la ortodoxia y heterodoxia eco

némica existente.
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CAPILTULO I 11
_EL ESPACIO EN EL ANALISIS ECONOMICO

3.1. LA VALIDEZ DE LA VARIABLE ESPACIO

Frente a tratah%entos.teérECOs del desarrollo y subdesarrollo en
términos globéles, sectoriales y temporales, que soslayan la trascen -
dente importancia deila variable espacio, y que han fracasado en su a
plicabilidad en Améfica Latina (zona de experimeﬁtacién) una alternati

va de reflexidn serd el enfocar la estructura espacial de la economia,

como posibilidad mds viable y eficaz para salir del atraso.

La variable espacio en su aproximacidn abstracta puede entenderse
como 'el medio continuo ¢ ilimitado en el que se sitdan todos los cuer

pos y todos los movimientos'.
Existen dos concepciones acerca del espacio:

- La Euclidiana que hace referencia al espacio geogrdfico, fisico
territorial (tridimensional); vy,
- La Abstracta que engloba un conjunto de relaciones geométricas _

en el espacio no dimensional.

La visién espacial Euclidiana (Grafice # 3) ha permitide la defini

cién especifica del territerie:

GRAFIC® Nre. 3. ESPACI® INTERPLANETARI®

MARITIMA

ZONA AEREA _ . __ . ' —

TERRESTRE — — — — % LACUSTRE
SUPERFICIE - = — o= — — = FLUVIAL

Z@NA SUBTERRANEA_ _ __

Fuente: Secretarfa General del Consejo de Seguridad Nacional, Citado -
en: A. Jaramillo, "La Planificacidn en Ecuador', 1981, (pag.326)
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Dentro de la corriente de pensamiento de la Echémfa Regional se _

ha definido a la variable espacio en términos éconémicos.' Perroux lo
‘¢onceptida com6 el conjunto de ''las relaciones econdmicas existentes en
tre lés elementos econdmicos''; ampliando el concepto de espacio econd-
mico serfa aquel eépacio geografico 6ptimo bara.Ia'planificacién del _
desarrollo nacional, regional o local, dada la existencia de cierta si
milaridad en sus caracteristicas basicas: c]ima, estructura agricola,
infraestructura, pobla;ién, etc. La considéfacién espacial del terri-
torio implica "andlisis regionai“, y objéfivamente tiene que ver éon _
un ordenamiento integral de la actual y futura sociedad, en.una distri
cién coherente de los recursos en el espacio a través de la racionali-
dad en la asignacidn de las,inveriones, en las posibilidades y limita
ciones al desarrollo por medio 'del conocimiento de la distribucién es
pacial de las variables que integran el sistema', y una deséentraliza—
cidén en la toma de decisiones a fin de 'lograr la iniciativa y ﬁartiql

pacién local a todos los niveles en el proceso'.

En fin la validez de la variable espacio se halla reflejada por el
contenido del an3lisis econémico espacial a partir de los siguientes _

aspectos:

- a) EL ESPACIO COMO DISTANCIA: Las actividades humanas ocupan es
pacio. .Se refiere a problemas microecondmicos especificos: _

teorfas de localizacién, mercados y la economia del transpor-

te.

- b) EL ESPACIO COMO SUPERFICIE: Implica el andlisis de la desi -
gual distribucién espacial de los recursos en la estructura _
global. Se introduce una nueva categoria: el concepto de re

gién, y la formacidn de subsistemas econdémicos derivados de _



/
/

~

Q

)
&

Q

<

esta concepcién. o
o

-

- ¢) EL ESPACIO COMO LUGAR POLARIZADOR: Plantea la confli
condmica de parametros y fgerzas,a ciertos puntos o zonas del
espacio. Ello denbta la necesidad de construccién del siste-
ma de equilibrio 6ptiho a hfvel interrregional, a través de _
la politica ecdﬁémica y macroeconomia regional en la asigna -

cidon de recursos.
3.2, ECONOMIA REGIONAL

La estructura espacial de ia‘economfa estd constituida por cierta
distribucién geogrédfica de los recursos naturales, la poblacién, y el
vcapital social existenfe, elementos qué estén_fnterre]acionados fﬁncig
nalmente, formando subsistemas de produccién que en conjunto constitu-

yen un dnico sistema espacial nacional.

H. Nourse define a la Economfa Regional como '‘el estudio de la or-
denacidn espacial de las organizaciones sociales creadas para producir

y distribuir los bienes y servicios escasos''. Siebert en tanto la de

fine como ""el«estudio del comportamiento econdmico del hombre en el es
pacio; analiza los procesos econdmicos a nivel espacial y trata de co
nocer y de plantearse algunas preguntas en torno a la estructura del _

paisaje econbmico''.

Aunque el interés por la Economia Regional es reciente, su evolu -
cidn histéfica como doctrina econdmica ha sido:interferida por muchos
factores que han retérdado su desarrollo como el ''conservadurismo'' de
la ciencia econdmica, asi por ejemplo a principios del siglo XX los e

conomistas estuvieron empefiados en alcanzar equilibrios individuales y

parciales para lograr Sptimos de la economia del bienestar global; era
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evidente que en tales consideraciones la funcidn de espacio y distan -

cia quedaran relegadas por mostrar graves discontinuidades.

Después de la crisis de los afios 30 cuando del estaticismo neocfé-
sico se pasé akloé problemas dindmicos, la variable tiempo fue .catalo
gada como la variable fundamental en la orientacidn del proceso-de de
sarrollo; el andlisis de la distancia vy la distribucion espacial de
las personas se estimaba como campo de estudio de la geografia econdmi

ca.

El interés por la cuestién regional empieza en Europa después de

1945 cuando las naciones-tuvieron que utilizar a la regién como concep

to practico para poner en marcha los planes de reconstruccidén econdmi-

ca; en América Latina el andlisis regional se convirtié en una necesi-

dad histérica a mediados de la década del 60 en la medida que la plani
ficacién global-sectorial y las reformas estructurales no consiguieron
los objetivos delineados por el ALPRO. Laé notables diferencias y h§ 
terqgeneidades del espacio nacional pusieron en evidencia la inefica -
cia de instrumentos, esquemas:y mecanismos de contenido macrogeneral

para enfrentar el problema del crecimiento econémico.

En resumen los problemés espaciales-econémicos se iniciaron en A]En.,
mania con los trabajos de localizacién agropecuaria de Von Thiinen y de
localizacidn industrial de Weber. Del andlisis parcial de localiza -
cién se pa;a a el;boraf cons£rucciones generafes como lés modelos de
Christaller (1933), Ldsch (1940), Isard (1959); luego se incorpora la-
dimensidn espacial al problema del crecimiento con cdntribuciones im
portantes de autores como: ‘Hirschman, M;rda], Friedman, Hilhorst, Tie
bout, Siebert, etc. Finalmente, en los Gltimos 20 afios se termina coﬁ

la abordacidn de ''situaciones normativas'' vinculadas con la necesidad-
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de ordenar, controlar y dirigir el proceso de desarrollo en sus conno

taciones espaciales.

La economfa regional\es 5619 una parte de la Ciencia Regional que
adopta Una-visiéh“interdisciplinaria al estudiar log problemas regiona
les y de localizacién. Un andlisis total de la economia regional ten
dra que gxplicar simulténeamente: la localizacion de las firmas indus
triales, la distribucion espacial de la poblacién y la estructura ad
ministrativa del sistema regional;tareas basicas para la superacidn

del subdesarrollo de las areas deprimidas.
3.2.1. PLANIFICACION REG!IONAL

Se debe en este punto, resaltar un hecho significativo: la
abordacfén explicita de la dimension esbacial implica la adopcion de
procesos de planificacidon regional para la racional utilizaciénAdel es
pacio éubnacional.

El Plan Marshall para la reconstruccidon europea de postguerra  mar
c6 la ageratividad de la Planificacion Regibnal;-ia estrategia de los
paises europeos fue de tratar de maximizar el aprovechamfento de sus _
recursos y de integrar a toda la poblacién en este proceso. ‘Surgié la
Planificacidn Intermedia péra canalizar las grandes inversiones del -
Plan en el area de influencia del territorio (a niyel'regional) y para
ambliar los mercados se cred la Comunidad Econémica Eurobea (CEE). En
el plano puntual, la Planificacién‘Regiohal nace como experiencia prac
tica del gobiernq de los éE. UU. en la época del ''Nuevo Trato'' que dio
al Estado el papel imbulsador del desarrollo éconémico. Se crea la
(TVA) Tennesse Valley Autorithy para promover el desarrollo de toda la
cuenca hidrografica del rfo Tennesse, proveer de energfa eléctrica a 7

Estados y poner en marcha modelos regionales tedricos. La iniciativa_
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y el promotor de todas estas actividades fue David Lilienthal.

El relativo éxito de las acciones emprendidas en los EE. UU. tuvo
eco en América Latina con el efecto demostracion institucional, prima-
riamente el objetivo basico fue el desarrollo de las cuencas hidrogra-
ficas y surgen numerososAérganismos para cumplir estos.proplsitos en los
diferentes pafses como: la Corporacidn del Vallé de éauca en Colombia,

"la Comisidén San Francisco en Brasil,vRTo Negro en Uruguay, Papalohua -
can en México, etc. A tono con tales perspectivas en el Ecuador se
crearon los organismos especificos como: CEDEGE, CREA, CRM, PREDESUR,

etc.

E1 desarrollo regional se amplia con los conceptos teéricos de de
sagregacién global, tomando cuerpo entonces el proceso de agregacién,
que parte de los proyectos regionales hasta llegar a la Planificacion_
Global, para tratar de obtimiZar el aprovechamientd de‘las cuencas hi
drogréficas dado que el pequefio espacio regional permite ubicar con ma

yor visién los recursos existentes.

Emilio Moreno Aéfiné a la Planificacién como 'un proceso social
comblejovque permite introducir fécnicas especiales para la organiza -
cién de la actividad humana de manera racional, coherente y armoénica _
en funcién de las transformaciones que demanda el bienestar‘colectivo,
y de acuerdo a los recursos reales y potenciales de que se dispone'
(CINDER). La planificacién global regional considera los desequili -
brios espaciales de recursos disponibles, y de crecimiento, tratando ;

de encuadrar las prioridades nacionales en su aplicacidn a la region.

La planificacidn regional hace referencia a la regionalizacion de
los objetivos politicos y a la localizacidén de las inversiones; y apo

yada en instrumentos teéricos de la economia y conceptos espaciales de
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desarrollo, ha convertido a la regidn en una realidad tangible.

En esta perspectiva José Henriquez (CINDER) opina que la racional _
organizacibn espacial de las actividades econémicas ha pasado por cua
tro momentos: Descriptivo, Explicativo o Positivista, Normativo, y de
Control; y de estos cuatro momentos han surgido dos Escuelas de plani-

ficacidn espacial:

- a) PLANIFICACION ESPACIAL ACTIVA: Que 'supone una organizacién_
espacial Optima en cada etapa' tratando de establecer una nor

malidad de evolucidn, utilizando para ello modelos sistemdti-

cos.

En esta 17nea de pensamiento se podria ubicar a John Fried
man, su andlisis parte de una sociedad imaginaria que va atra
vesande una etapa de atraso hasta una de desarrollo plenamen-

te logrado; establece cuatro etapas:

1. ETAPA PRE]NDUSTRIAL: Una regién subdesarrollada est3 ca
racterizada por una organizacidn espacial dispersa con cen
tros urbanos uniformemente repartidos que poseen respectiva -
mente areas de influencia; las interacciones espaciales &edan‘
entre el centro y la periferia conformando un Equilibrio del

Atraso estable a factores enddgenos, siendo necesario la con

currencia de factores exdgenos para romper esa-etapa.

2. ETAPA PRIMARIA DE INDUSTRIALIZACION INCIPIENTE: La locali
zacién de las industrias tiene que hacerse con el menor
costo social y en lugares donde sean minimos los costos de

transporte y haya ciertas ventajas de economias externas.

3. ETAPA DE TRANSICION: Las ciudades de rango intermedio cre
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cen por su propio dinamismo y/o Planes de desarrollo regional
y urbano a través de Grandes lInversiones para due éstas ciuda

des se vuelvan competitivas respecto a las ciudades '"Polos''.

L. INDUSTRIALIZACION PLENAMENTE LOGRADA: La organizacién es

pacial es inestable y sigue avanzando hacia esta meta; el

sistema urbano tiende a organizarse jerdrquicamente.

El modelo dinamico de Friedman que presenta la evolucidn
histérica de las estructuras es diffcilmente cuantificable y
no precisa con claridad las condiciones basicas de la organi-

zacibn espacial para pasar de una etapa a otra. /

PLANIFICACION ESPACIAL PASIVA: Pretende determinar las carac
teristicas de una organizacidén espacial &ptima en un punto de
terminado del tiempo tratando de orientar las tendencias del

desarrollo en una regién determinada.

3.2.2, COMO DISCIPLINA CIENTIFICA

cero); la validez cientifica se ha manifestado con el enfoque de la

W. Isard plantea la necesidad de distinguir la economia re

gional como parte autdénoma de la economia general, especialmente cuan-

do la Resistencia Espacial es Nula (costos de transporte son iguales a

cuestidn regional en funcidn de los problemas nacionales:

- Como un caso de funcionalidad entre la organizacién del espacio_

y el modelo global de desarrollo.

- Como un aspecto de eficiencia al disefio y aplicabilidad de las

politicas econdmicas nacionales.

- Una distribucién de poder (Sistema de Ad. Pdblica), buscando una
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sociedad con un relativo equilibrio de poder.

La construccién de esquemas tedricos han permitido explicar el de
sarroilo'regionai e incluso sefralar las tareas para lograr un marco
conceptual adecuado que permita sustentar el pfoceso de planificacién_
regional. La economia regional como disciplina cientifica posee su al
cance en la racionalizacidn de las.deci5iones relacionadas con el espa

cio y los planes de ordenacidn del territorio.
3.2.3. COMO ALTERNATIVA BE BESARROLL®

" Ante los resultados negativos de las polfiticas econdmicas__
globales y de los modelos concentradores y excluyentes que han acentugi
do los desequilibrios espaciales en el territorio nacional, el mecanis
mo operativo para sacar del estado de estancamiento y deterioro a las
dreas deprimidas, es la p]aniffcacién regional y la aplicacién deestra
tegias de tipo horizontal tratando de lograr un desarrollo relativamqﬂ

te equilibrado con la articulacidén y la integracién de todo el espacio

nacional.

Es importahte definir y precisar el concepto de desarrollo en el _
marco. del proceso de ;ambio que la regién demanda: el desarrollo impli
ca la capacidad de crecimiento contTnuo‘del potencial 'econbémico, su au
tgsostenjmiento, el poder de cambio y transformacién, para aprovechar
los resultados de la expansién de la base econdmica en el mejoramiento

total de la sociedad.

La alternativa de desarrollo serfa eficaz en la medida de que a
través de una racional accién planificadora se bloquee a las causas di
rectas que originan el flujo rural a las ciudades. La estrategia ini-

_cial para sacudir la rigida estructura histérica, constituye el desa =
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rrollo descentralizado regional y la prioridad sustantiva es la moder-
nizacidn del sector rural con la creacién de Empresas Rurales y la im

plementacidn de proyectos de impacto y arrastre regional.

Todas las acciones de politica de desarrollo desequilibrado deben_
estar ajustadas a los planes regionales en los cuales se explicite la
funcidn de la empresa plblica: unas entidades tienen que planificar Y
otras distintas deben ejecutar los programas y proyectos sefialados en
el plan. Para que tengé validez la formulacién y ejecucién del plan_
de desarrollo regional ei Estado tiene que concederle la categorfia le
gal; seﬁaiando la absoluta obligatoriedad del sector pdblico para que

se acoja a esa legislacién.

En suma el proceso de planificacidn debe tener relacién con la lo
calizacion territorial de las actividades econémicas, el uso ébtimo %
racional de los Eecursos (inversiones), la integracidn de toda la po -
blaciéh a este proceso, garantizéndose la continuidad plurianual con

una visidn amplia que no pierda el contacto con las distintas realida-

des socioecondémicas de la regidn.



CAPITUL® 1V:

UN ANALISIS BE CAS®: LA REGI®N SUR DEL

ECUADOR.



CAPITULG®G v

UN ANALISIS BE CAS®: LA REGION SUR DEL ECUADOR sy olvidoda }

4.1. IDENTIFICACION DE CIERTOS PROBLEMAS BASICOS DE LA REGION SUR

Los problemas sur regionales son casos tipicos del desarrollo dis
torsionado del sistema capitalista ecuatoriano excluyente de ciertas &

reas a este proceso; Ecuador desde su incorporacion al esquema de la

divisidén internacional del trabajo ha implementado politicas econdmi
cés basadas en los principios de estrategia vertical, dando lugar apro
cesos concentradores de ingreso y de riqueza en los dos grandes duopo-
lios econdmicos: Quito y Guayaquil, y al marginamiento consiguiente _

del sector periférico nacional.

La experiencia histérica def sector industrial en la década de 305 
70, concentrando en las dos urbes cftadas, generd crecimiento econdmi-
co en estructuras productivas dependientes y desarticuladas con marca-
da tendencia a concentrarse en ciertos puntos del espacio y originando
un desarrollo regional desequilibrado; tanto Quito como Ggayaqui] fue-
ron Favoéecidos con significativos “?qceﬁtivos” en la legislacién in -
dustrial, y ampliaron su capacidad.de‘atraccién para las inversiones _
por la disponibilidad de ﬁano de obra calificada, obras de infraestruc
tura basica, dotaciSnﬂde servicios, cercanfa a los centros de adminis-
tracidn e informacidn, acceso al crédito, etc.
torio nacional ni sus beneficios econdmicos y fecno1égiéos se extien -
den a todas las regiones del pais, queddndose en las zonas proximas a
las dos ciudades. Las repercusiones en los otros niveles se han refle
jaﬁo con gran énfasis, incfusa barece que al nivel ﬁé??tico del m3s al

to nivel es mas ''ventajoso' obtener elevadas tasas de crecimiento del
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relativo bienestar general de la poblacidén, antes que empren-

der acciones para descentralizar y desconcentrar el proceso social 'y e

condmico.

Resul

tado del crecimiento bipolar hipertréfico es el menor grado _

de desarrollo alcanzado por el Ecuador en el concierto internacional,

la economia ecuatoriana aun no supera la heterogeneidad en la agricul-

tura y la yuxtaposicidn secular: el sector moderno orientado a las ex

portaciones al exterior y el sector tradicional primitivo que se orien

ta al mercado interno y al autoconsumo.

La Regién Sur, componente de la periferia nacional, es una area so

cialmente critica, que por las razones expuestas no es econémicamente

competiti

va a nivel nacional y su atraso socioecondmico tiene relacion

con graves y acusiantes problemas entre los cuales cabe mencionarse:

- a)

PROBLEMAS ESTRUCTURALES.f Derivados del sector rural como con
secuencia de los anacréhicos e ineficientes sistemas de pro -
duccién agrobecuaria, y del impacto nocivo de Reformas Agra -
fias globales desenfocadas que han reducido la disponibflidad
de tierra cultivable. .Tales hechos se han manifestado en una
incapacidad organizativa del sector para autosostenerse y ab
sorber a la poblacién en el proceso prodggtivo; el deterioro_
de la produccidn agrfcola no exportable se ha debilitado y ha
provocado crecientes migracienes rurales reduciendo el merca-
do interno y proyectando socialmente sus desajustes al sector

urbano.

Especificamente la problemitica econdémica de la regidn hace

relacidn a:

- El sistema productivo de mayor dinamia de la regién es fun-



cional y dependiente del crecimiento econémico del

Guayaquil.

- La estructura productiva de la Regidn Sur se asienta sobre
la base agropecuaria, la misma que por las condiciones topg
gréficaé y fisiograficas de la zona impiden incrementar la
frontera de produécién a través de redes viales y de trans

porte.

- Por las condiciones anotadas la estructura productiva no a
simila los frutos del progreso metropolitano y el desarro-
110 tecnoldgico, en procura de aumentar su productividad vy

de integracién al resto del mercado nacional.

- b) PROBLEMAS POLITICOS-ADMINISTRATIVOS.- Tradicionalmente todos_
los planés de desarrollo adoptados. en el"pasado han sido de;_
tendencia global vy séctoria! y bor ende el Esquema Administra
tivo Plblico ha sido vefticai, el marco legal es universal 'y
no toma én cuenté los problemas y las realidades locales de _

los territorios distintos de los centros metropolitanos.

Es en la actualidad'cuahdo.se emprende en la formulacién de
Planes Maestros de Désérrollo*Regional (dentro del marco de _
planes nacionales) dOndé se inc1ﬁy¢n las variables esbacio y
distanéiénen la ordenacién espacial de las actividades econd-
micas, sin embargo la no clérificacién concreta del paﬁéi} de
las entidadés estatales en este proceso, ha creado profundas
fallas aaministrativas y funcionalés en la Autoridad Regional
como: la subérposici6n$ interferencia y duplicidad de tareas
y funciones; relacioneshcaéticas inter éintrainstitUéicnales,

desorganizacién, incapaCidad e incumplimiento de la Ley. La-
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erréhea aplicacidn presupuestaria convierte con frecuencia al
Gasto Pdblice en improductivo, y al ne existir la-divisién

del trabajo se despilfarra ingentes recurses.

Parece que existen desajustés'entre la estructura adminis -
trativa y la configuracién del esbacio econdmico, pues la la
bor de )a mayorfa de las instituciones piblicas (regionales _
y/o locales) es simplista e intrascendente y en ciertos casos -
responden a 'intereses politicos' al no crear el denominado _
"Refuerzo Interno'. La carencia de informacidn estadistica _
primaria no permite una evaluacion de los recursos existentes,

su magnitud vy viabilidad de explotacidén y peor aun no se hace

-un seguimiento de las politicas emprendidas, todo lo cual sig

nifica que el subdesarrollo regional (y nacional) tenga tam -

bién raices internas.

" PROBLEMAS SOCIOLOGICOS.- En la regién no hay el espiritu em -

presarial para crear los ''cambios econémicos estructurales''.
por la inexperiencia en materia de industrializacién y en los

riesgos inherentes a las inversiones en esta actividad, lo

" que impide una mayor diversificacion del aparato productivo _

regional.

De otra parte envla educaciénvexiste una tota} inadecuacién
de]vestudio con el medio vy laé necesidades de desestancamiento
de la economfa'regiohal; lo que da origen a un profesionalis-
mo mediocre y a un mal uso del recurso humano productivo. La
mayor parte de los estudios tedricos sociales-técnicos se que

dan en las Universidadés y/o bibliotecas y no se difunden ha
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los estudiantes no lee, no hace andlisis criticos y se estd

‘expuesto facilmente a la introduccidn de doctrinas y teorias

aharquistas del extranjero.

PROBLEMAS ECOLOGICOS.- La subutilizacidén y el mal empleo de _
los recursos naturales, como el uso intensivo del suelo sin a

bonizacién, la tala indiscriminada de bosques, el avance del

desierto del norte del Perd, han provocado el agotamiento de

la tierra como factor y desbalances en los recursos hidricos

'y en el equilibrio ecoldgico.

Por todo lo .anotado para neutralizar los efectosvnegativoq_
de la vinculacién nacional, es imperioso la institucionaliza_
cién de la planificacidn regional y compensar las desventajas
de las economfas proviﬁcialeé como apéndices de la economia e

cuatoriana y esto conlileve a la definicidon politica sobre ma

. terias y aspectos relacionados con la localizaci6n menos con

centradora de la actividad econémica en el espacio nacional.

L.2, DEFINICI®N BE LA REGIi@N SUR

La Regidn Sur es una parte del territorio ecuatoriano, determina- .

te de un

da por sus particularidades histdricas, geogrédficas, de produccidn, in

fraestructurales, etc.; el marco espacial de este subsistema forma pai_\

sistema global -el espacio nacional ecuatoriano-.

Dentro de una propuesta de regionalizacidn ejecutada por la JUNA -

PLA en 1975, define ocho regiones al identificar la estructuracidén es
pacial del pafs, constituyendo la Regidn N2 7 la integrada por las pro

vincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. (Gr&fico N® 4).
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GRAFICO # L. LA REGIGN SUR BEL ECUADOR '
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ELABORAC I ON: Gruﬁo de Trabajo.

La regidn fue determinada en funcidn de caracteres comunes a las _
tres provincias citadas como su\ubfcaéién fronteriza, las posibilida -
des geograficas-econdmicas de ihtegracién vial, la presencia de proce-
sos ecoldgicos, el compartimiento de sus cuencas hidrograficas, etc.
Su ubicacidn se sitGa 4] extremo sur del pafs entre los paralelos 3° y
5° de latitud sur y los meridianos 78° y 81° de longitud oeste la con
forhan zonas territoriales del litoral,rsierra y amazonia, éorreSpon -

dientes alas provincias de £1 Oro, de Loja y de Zamora Chinchipe y tiene

una superficie aproximada de cuarenta mil kildmetros cuadrados.

Para la planificacién integral de la Regidn Sur ecuatoriana. se ha
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organizado el espacio regional considerando factores como:

3

&

4

@()CVKCC\S

. e ~, . PO '
La regionalizacidn por cuentas hidrograficas que toma en cuenta
a los principales rios: Jubones, Puyango, Catamayo, Arenillas

etc.

La divisién polftica administrativa, donde su estructura es a ni

'vel provincial, cantenal y parrequial.

La determinacidn de cuatro &reas homOQéneas3, como consecuencia
de estudios relacionados a caracteristicas demograficas y accesi
bilidad, estructura de produccién, disponibilidad del recurso

suelo.

Los sistemas de centros urbanos donde las mayores ciudades se

consideran a Machala y Loja.

La estructuracion del espacio en once areas de planificaciénh, _
constituye el factor que brinda las condiciones mas favora-
bles para la planificacién, donde las estructuras internas de ca
da una de las areas delineadas constituyen subsistemas de un sis
tema regional, determindndose ciertas caracteristicas de funcio-
nalidad entre todas ellas. Ademés engloban los cuatro'factore;_
anteriores, su base econdmica, caracteristica socio/geo-politi -
cas, los recursos naturales, el medio fisico, mddelos interpreta
tivos, en definitiva se conciben como unidades geoecondmicas pa

ra el desarrollo integra]lde} subespacio nacional.

Ademds indirectamente la regidn estd definida en términos de _

una 3rea territorial en la que se aplica ciertas decisiones de_

Idem.
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polTtica econdmica supraprovincial lo que le da coherencia vy .
unidad, por lo tanto es expresada como la jurisdiccidn polTti-

ca de las tres provincias indicadas.

4,3, ANALISIS DEL SUBDESARROLLO DE LA REGION SUR A LA LUZ DEL PENSA -~

MIENTO ESTRUCTURALISTAS

La corriente del ﬁehsamientc estructuralista postula ideoldgica -
mente la reproduccidn de relaciones capitalistas de produccién en las
formaciones sociales de menor desarrollo, definidas como periFéricas,_

& ‘
de manera muy desventajosa para las mismas por la deforme estructura e
condmica. En estas 8reas el sistema productivo es heterogéneo y espe-

cializado en la produccidén de bienes primarios, en contraste con la es

tructura de los centros que es homogénea y mas diversificada.

La argumentacidn del avance bipolar se explica en tres tendencias_
inherentes a la industrializacion del Ecuador (considerado como perife

ria dentro de la economia mundial):

- DESEMPLEO ESTRUCTURAL.- E) auge industrial de Quito y Guayaquil
en la década anterior que consolidé el modelo de crecimiento con
centrador y excluyente, atrajo grandes cantiﬂades de mano de o
bra de las otras regiones, credndoles desbaiéntes en lapoblacidon

econdémicamente activa y sus recursos dado que la fuga laboral es

selectiva.

- DESEQUILIBRIO EXTERIOR.- Las divisas proveniéntes de las exporta

ciones de la regién se las emplea mayoritariamente en importacio

nes de manufacturas del extranjero, sinh embargo tales compras no

5 Rodf!guez 0., La Teorfa del Subdesarrollo de la CEPAL, Siglo XXI, Mé
xico, 1981,
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se localizan o no vienen a la Regidn Sur sino que probablemente

se quedan en Guayaquil y/o Quito.

- DETERIORO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO.- A nivel de indice de
precios del comercio (la relacién eXportaciones/importéciones),_
las importaciones de bienes duraderos y/o capita] de Loja y Zaﬁg
‘ra Chinchipe son las mis caras‘que en el resto del pafis, puesto
que en las dos provincias mencionadas su volumen de exportacion
es casi nulo o reducido, en contraposiciédn con los volimenes de

importacién de manufacturas de ellas.

La Regidn Sur "pierde'' gran parte de su riqueza genefada y los
Wtransfiere'' casi en su totalidad a los centros (de la; actividades a
groexportadoras vy mineras) feniendo por ende una capacidad de acumula-
'ciéﬁ exigua. La agricultura tradiciona{ se sustenta en una producciodn
heterogénea, y en.la misma se oriéina y concentra gran masa de trabaja

dores de muy baja productividad.

Concluyendo se puede manifestar que los aportes del pensamiento es
tructuralista conforman el esbozo de una teorfa del subdesarrollo que
altera los marcos de la teorfa convencional y orienta las bases para _

el surgimiento de un auténtico pensamiento econdmico latinoamericano.

L. L, ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LA REGION SUR
L.4.1. MARCO DE REFERENCIA, PROBLEMAS Y OBJETIVOS

La evolucidn y configuracidn del espacio urbano/regional
del &ur ecuatoriano estd marcado por las caracteristicas del desarro -
1lo capitalista periférico nacional que presenta un caracter dicotémi-

“co manifiesto. Asi, el modelo agroexportador estab[ecido a fines del
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siglo pasado pefmitié la integracién espacial costa-sierra a través de
la divisién interna del trabajo: la produccidn agricola costefia se
destina para la exportacién, y las exiguas cosechas de las haciendas _

serranas para satisfacer la demanda del limitado mercado interno.

La profundizacidén del modelo primario exportador, provocd un creci
miento desarticulado del pafs, beneficiando mds a aquellas regiones
geograficas vinculadas con el mercado externo y a las regiones donde

se concentra el poder pelitice estatal.

Baje este prisma la estructuracion del espacio sur regional en una
visién retrospectiva que toma como unidad de andlisis a la divisién po

17tica provincial del Ecuador, revela lo siguiente para la Regidn Sur:

- La provincia de El Oro se enlaza con los circuitos econdémicos ex
ternos por ser una zona costera periférica y al surgir el banano
como principal rubro de exportacidn de la economia nacional en

la década del 40 del presente siglo.

(E)Loja ha sido y es una zona agricola cuya produccidn se destina _
. mayoritariamente al mercado local y ne ha tenide los estimulos _
suficiehtes para su crecimiento, didndose las circunstancias de
estancamienté y rezage por constituir la tipica situacidn de 1la

serrania ecuatoriana.

- Zamora Chinchipe es una zona con enorme potencial de recursos na
turales que aun no han podido dncorporarse al espacio nacional -
por las graves dificultades de acceso y debido a la ausencia de

una red vial interna amplia. Recientemente con el redescubri -

miento de las minas de oro ha despertado un notable interés no _

sélo por las posibilidades de explotacién minera, sino también _
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en funcidén de autofinanciar el desarrollo subregional.

De otra parte indépendientemente del destino de la produccién, és-
ta se ha origigado en las zénas rurales y se ha canalizado hacia ' cen
tros de consumo (interno o externd) como bienes finales, pero no sehan
conformado mecanismos de rgtenciéh de los excedentes en los "hinter -
lands' rurales donde se generaron. El ausentismo de los grandes pro -
ductores rurales y la no irradiacion de los "efectos dindmicos" hacia
el resto de la economia del 'enclave agroeprrtadér costefio'' han defil
nido la orientacién de la inversion plblica que se concentra en las &

reas urbanas citadinas para atender a la poblacién allfl asentada, _
creando las economias externas para la indus£ria y favoreciendo ala lo
calizacién de la infraestructura econémica en las zonas productivas 1i
gadas con los centros de consumo interno y la produccidén exportable,

descuidando a las &reas rurales que acusan criticos niveles de bienes-

tar.

Como corolario de estos hechos se ha producido una urbanizacidn hi
pertrofica en las dos c{udades mayores y en las ciudades intermedias _
rodeadas ya de cinturones de miseria cada vez mayores. La desconexién
y dispersfén espacial se ha reflejado en el plano socio/politico conla
conformacidn y consolidacién de miqoritarios grupos hegeménicos, que

sustentan su poder en la desigual distribucién del ingreso y en el mar

ginamiento de las grandes mayorias en la conduccidn del Estado.

‘En el plano econdmico especifico la estructura de la organizacion_
espacial del sur del Ecuador se ha visto influenciada por la interac -

cidén conjunta de factores bésicos:

- La demanda de espacio
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- Los costos de transporte.
[

- Las indivisibilidades y economias de escala.

Los factores sefalados explican las caracteristicas basicas de la
estructura espacial existentée y su impacto sobre el crecimiento econd-

mico regional.

Respecto a'la demanda de espacio, se debe sefialar que las activida
des.demandahtes de espacio junto con los cogtos‘de transporte favore -
cen a la dispersfén. En la regién el sector primario y los sdbsecto -
res agropecuario, silvicultura, caza, pesca, “utilizaﬁ” considerable
espacio; en menor proporcidn ramas como el comercio, servicios, vivien
da, indusfria, lysan'' el espacio ocupando puntos determinados en él, vy
su localizacién estd en funcidon de la ubicacidn espacial de las otras
ramas econdmicas. Existen también actividades que "reducen'' espacio, _
producidas por efecto de la dispersidn espacial que generan serVicios_
como el tfansporte de personas y productos y, difusién de informacio -
nes y permiten 1a interaccién reciproca de los elementos componentes

del circuito econémico.

En relacidn cbn los costos de transporte, su ﬁagnitud determina
los flujos de productos, servicios, recursos, y la comunicacion de in
formacidn. Bajo tal perspectiva podria explicarse parcialmente el por
qué del caricter de dreas deprimidas de Loja y Zamora Chinchipe, vy el
relativo crecimiento de la zona costera de El Ofo. La distribucidn no
equitativa del transporte y movilizacidn podria indicarse ﬁor las con
diciones topograficas escarpada de Loja y el cardcter selvatico de Za
mora Chinchipe, se exceptia a El Oro‘porque la gran demanda externa ha
traido consigo mayores actividades, vy pof consiguiente se ha ampliado

la oferta de servicios de transporte, dado que las indivisibilidades _
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que caracteriza a este servicio permite la posibilidad de obtener eco-

nomias de escala considerable.

Otro factor importante para la configufaciéh del espacio regional_
y fuente de las economfas externaé.son las indivisibilidades y las eco
nomias de escala; probablemente ha sido el caso de la; plantaciones
(bananera;; de'café, cacéo), trédicibhales y las camaroneras actuales
de El Oro. EIl sector agroéprrtador poralos elevados ingresos que bha
tenido, ha atrafdo grandes contfngentes de mano de obra y la utiliza - .-
cion del Factér productivo tiérfa'offentado;pafa satisfacer la demanda

extraregional y no a la intraregional; en tanto la minerfa ha provoca-

do flujos de mano de obra y en menor medida de capital.

Con los antecedentes indicados és en la Regidn Sur donde los pro -
blemés socioeconémicos nacionales se reflejan con mayor dureza y en su
real magnitud. Pof 1o tanto la estrafegia_para el desarrollo regiénal
tiene que confrontar dos problemas Fuhdamentalés: la pobreza vy Ia‘ de

socupacidn; basicamente su implementacidn harfa relacidon a los siguien

tes objetivos:

- Fortalecimiento de los factores internos de desarrollo y la iden
tificacién de recursos potenciales para satisfacer la demanda ex

terna.

- Robustecer y priorizar los ''grandes proyectos de arrastre econd-

mico' concentrando la inversion piblica.

- Lograr un minimo de autonomia en la gestion de la autoridad re-
gional a través de una efectiva descentralizacidn administrativa
y decisional, y una actualizacién y reforma del aparato estatal _

de la regidn.
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- Propender a una concertacidn econémica del proceso de crecimien-
to, médiante una auténtica p]aﬁificacfén regional -que involucre

a todos los agentes econémicos existentes: autoridad regional,

sector empresarial y sector comunitario.

Definidas las principales pautas fundamentales y esquematizado el
referencial feérico es muy importanté analizar los elementos fisicos _
espaciales,becoﬁémicos.'sociales'y polfticos qde conforman al sur del
Ecuador para llegar a una construccion teérica'més arménica y coheren-

te, buscando una sistematizacidon de las actividades econémicas en el es

pacio regional.
L.4.2. ELEMENTOS PARA LA DEFINICION DE LA ESTRATEGIA
4.4.2.1. ASPECTOS FISICOS ESPACIALESO

Enlsu conjunto la regidn presenta una fisiograffa
variéda, la llanura costanera tiene alturas de hasta 300 metros sobre
él nivel del mar, la zona serréniega tiene caracterfisticas orograficas
muy diversas,'mientrés la zona oriental de la region ésté conformada _
por accidentadas colinas que corresponden a las estribaciones de la

Cordillera de El Céndor y - la Cordillera oriental andina.

En una forma aproximada,.725.000 hectareas corresponde la superfi-
cie agricola regional que significa el 14% respecto del total del pafis.
En la regidn se dan condiciones distintas para el desarrollo de la pro
duccién agropecuaria, pues en la parte costanera regional hay una gran

variedad de productos frutales y cultivos de exportacién, en el &

rea de la provincia de Loja se da ganaderia de tipo extensivo, cerea -

6 Se utiliza como referencia al Plan de Desarrollo de la Regidn Sur -
(1985-1988), Subcomisidn Ecuatoriana PREDESUR.
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les de baja productividad, y en la zona oriental una produccién ganade

ra, explotacién de bosques naturales, y actualmente de la minerfa.

Tres Zzonas climatqlégicas marcadas se definen regionalmente: una_
marina o costanera influenciada por la corriente fria de Humbo]t;‘]aig_
terandina bajo la influencia'climética de la zona costanera y amazoni-
ca; y la oriental o amazdnica con condiéiones regulares de temperatura

calurosa hGmeda vy alta'pluviosidad.

La kegiéh cuenta con una amplia red hidrografica cuyas desembocadu
 ras son el Amazonas (rio Zamora, Chinchipe, etc.) y el Océano Pacifico

(rio Catamayo, Jubones, Puyango, Arenillas, etc.).

En definitiva por las caracteristicas :especificas de los aspectos_
fisicos/fisiograficos hay mayor facilidad de implementar obras infraes
“tructurales en la provincia de El Oro con la consiguiente limitacidn -

de la inversién pidblica en las otras dos provincias.

‘Los servicios de infraestructura, crédito, inversidn piblica, etc.
aparecen concentrados en el &rea de mayor desarrollo relativo, y estos
servicios de apoyo a la produccién regional son bajos al relacionarlos

con los del resto del pafis.

Se presenta una situaciodn heterogénea para la regién en el aspecto
de infraestructura vial, por la dificil fisiografia y topografia que _

impide 1la construccidén de redes de comunicaciones en mayor escala.

Los niveles territoriales de la estructura politico-administrativa
contempla segin datos a Diciembre de 1984: 3 provincias, 26 cantones

y 141 parroquias.
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PROVINCIAS CANTONES  PARROQUIAS
E1 Oro | 0 43
Loja 12 74
Zamora Chinchipe b 2h
TOTAL REGION SUR: 26 141

Se explica la ocupacién territorial en funcién de la densidad po '

blacional; la. misma que se concentra en los mayores centros poblados,
- en las zonas productoras de banano y cafia de azlcar, asf como en el
centro comercial de Huaquillas y en la actualidad se ha localizado en
ei sur oriente de la regién, Nambija dado por la explotacion del recur

so aurifero.
L. 4,2.2. ELEMENTOS ECONOM1ICOS o o

La ciencia econémica regional busca la interpreta
cién del desenvolvimiento de las estructuras regionales y ha planteado
algunas teorfas que buscan interpretar su funcionamiento, entre las

cuales cabe citarse:

Teoria de la Base Econdmica o de Exportacidn

Causacién Circular Acumulativa Regional

Teoria de los Polos de Crecimiento Regional. Centro - Periferia

Modelo Ahorro - lInversidn, etc.

Tales modeles para su fermulacién precisan de determinada informa
cidn estadistica, la cual en nuestros pafses se halla en una genera -

cién primaria, lo que dificulta su eperatividad y ejecucian.



4L.4.2.2.1. BASE ECONOMICA REGIONAL O DE EXPORTA -~

cron’

- a) CONCEPTUALIZACION ECONOMICA.- Este modelo constituye una pri-
mera aproximacion interpretativa del funcionamiento de la ac
tiviaad econdémica de una regidn. Parte del supuesto de quela
regién estd definida en términos de una homogeneidad y simila
ridad de los niveles de ingreso percdpita de sus partes compo
nentes. La idea central de fa teoria base exportacidn sefala
que los elementos méé_gravitaﬁtes para la determinacién del

nivel econémico global de uns regién, son los niveles de acti

vidad de ‘aquellos sectores que estdn sustentados a través'de'!
una demanda externa a la regidn, en otras palabras, la fésa

de crecimiento regional estd en funcién de la expansidn del

indice de sus exportaciones.

La teoria de base exportacidén indica que a una regidn la
componen un conjunto de actividades econdmicas que se encar -

gan de producir para dos mercados:

1. Mercade intraregional: consumo e inversidn interna de la
region;
2. Mercado extraregional: el resto de regiones del pais o

del extranjero (Resto del mundo).

La produccidn para los mercados de exportacion se origina-
en la regidn por poseer ésta ciertas ventajas comparativas pa

ra la produccidn de esos bienes, una dotacidén de recursos na

7 El presente estudio toma como punto de referencia al trabajo de Ja-
ra Edgar, '""Ensayo sobre Base Econdmica de la Regidn Sur'', Revista -
U.T.P.L. # 3, Loja, 1981.
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‘turales favorab]eé, su posicidn dentro del espacio nacional,
cierta baratez de la mano de obra etc. factores que contribu-
yen a la generacién de excedentes productivos y a la dinamiza

cién del sector externe.

De otro lado por los factores sefalados y ademds por la -
distribucién dispersa de la poblacidon y de los recursos en el
esbatio regional, en el corto plazo a la regidén no le es posiﬁ
ble la produccién de determinados bienes y/o servicios que ne

cesita su economia y tendrd que recurrir a las importaciones.

De lo expuesto se desprende los siguientes sectores de ana

lisis:

- Sector Externo (basico).- Constituido por vafiables como la
exportacién y la>inversi6n en el corto plazo. Las exporta-
ciones incluyen los ingresos derivados del turismo, transfe
rencias netas del turismo, pagos salariales, etc. a estas _

variables se las denomina ''variables base de crecimiento''.

- Sector Interno (no basico).- Estd formado por actividades _
que la regién absorbe internamente, es decir, constituye va
riables secundarias'', las mismas que estan en relacién di -

recta con las variables base.

"E]1 andlisis de base exportacién busca la identificacién de
los sectores mas dindmicos para tratar de dar una explicacién

del desenvolvimiento econémico de una economia regional.

Los estudios de base econdémica consideran a las variables _
segin las directrices planteadas en la investigacién y en la _

diqunibilidad de los datos estadisticos como el Valor Bruto _
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de la Produccién, el Jngreso; el Empleo, PIB, etc. En este _
orden, para la identificacidn de los sectores bésicos y las _
categorias no bdsicas de las regiones se utilizan diversos mé

todos entre los cuales cabe sefalarse:

- El empleo de panoramas stdndard y métodos de encuesta.

—

- La técnica de cociente de Jocalizacidn, etc.

En este trabajo se utilizard el segundo método para la iden

tificacién sefialada.

APLICACION DE LA BASE ECONOMICA PARA LA REGION SUR.- En ausen
cia de Cuentas Regionales como instrumento basico de planifi-
cacidn para el desarrollb, la teorfa de base econdmica propor
cionard una primera visién interpretativa del funcionamiento_

de la economia sur regional.

E1 presente estudio analizar3 el cOmportamfento del Produc-
to Interno Bruto Regional/Sectorial para tratar de cuantifi -
car el crecimfento y desarrollo de la Regién Sur. Paraelcdl
culo8 del PiIB Regional se ha utilizado la técnica del creci -
miento de la poblacién econdmicamente activa (PEA) nacional vy

regional (Anexos Nros. 1 y 2), por lo que el ingreso regional
estarad en funcién de la dindmica poblacional, suponiendo como

hipotesis tedrica basica un comportamiento econdémico similar

) . ..p
8 PiBtj > PEA

En la

PIB
PEA

t]
t]

i

X

tj
< PEA..
rJ
que:
= Producto lInterno Bruto del pafs j.
= Poblacién Econdmicamente Activa de la nacidn j.

Poblacién Econdmicamente Activa de la regidn i en el pais j.
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tanto a nivel nacional como regiona],‘dado que la regidn se a
prqxima mucho a la nacidn en su'esquema_agroexportador. Se _
supondréd ademds que los flujos emigratorios de la PEA regio -
nal no afectan significativamente la generacion de valor agre

gado en la naciédn.

Se emplean los valores de los precios constantes de 1975 _
para tratar de medir el avance de las actividades econdmicas__
en términos ''reales'. La clasificacidn de las ramas de acti-
vidad econdmica seAIa ha realizado segin la C.I1.1.U. (C]asifl

cacién internacional industrial uniforme). (Anexo # 3).

. Los siguientes Cuadros 1 y 2 muestran la participacién  de
las ramas de actividad econémica en la conformacion del PIB

nacional y regional en una secuencia de 6 afos (1981-1986).

El Cuadro’# 2 muestra claramente la notable modificacion _
sufrida por la economia regional en la dltima década el paso
de- 1a economfa agricola tradicional hacia uﬁa economia agromi
nera; la agricultura, caza, silvicultura y pesca que para el
afio de 1975 constituia el 48,39% del PIB regional, disminuyd
su p;rticipacién porcentual al 23,03% al afio de 1981 y para _
el afio de 1986 a{canza el 17,11%; disminuyendo casi uﬁas dos
terceras pértes'de su conformacion en la economia regional.
En tanto la actividad de explotacién_dé minas y canteras ha _
tenido el siguiente éomportamiento, su participacidn porcen -
tual dentro del PIB regional fue de 1,92% para 1975, en 1981_
el 23,85% y en 1986 el 41,81% con un crecimiento interanuai__
del 18% aproximadamenté. Estas cifras permiten affrmar que

la actividad minera ha desplazado al sector agricola comoprin
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CUADRO Nro. 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA (Millones de Sucres de 1975)
"~ ANOS (sd) (p) (e)

RAMAS % 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 1985 % 1986 -
1. Agricultura, caza, sil o : v

vicultura, pesca. 15,32 22.647 15,41 23.101 13,51 19.891 -14,]6 21.645 14,38 22.687 14,38 23.073
2. Explotac. minas y cant. 10,82 15.992 10,36 15.527 13,51 19.893 14,51 21.170 15.41 24.312 15,41 24,725
3. Industria manufacturera 19,72 29.159 19,74 29.584 19;81 29.183 18,75 28.6L46 17,83 28.120 f17,83 28.598
L, Elect. gas y agua 0,76 1.117 0,83 1.241 0,97 1.426 - 1,20 1.840 1,22 1.925 1,22 1.958
5. Construccién 4,90 7.239 4,86 7.285 4,57 6.728 4,23 6.463. 4,13  6.521 4,13  6.632
6. Comercio, rest. y hotel. 16,93 25.032 17,05 25.562 15,30 22.537 15,48 23.662 15,51 24 458 15,51 24 874
7. Transporte almac. comun. 7,11 10.517 7,13 10.687 7,14 10.511 7,04 10.756 6,91 10.903 6,91 11.088
8. Estab. financ. seguros 12,36 18.274 12,50 18.590 12,88 18.972 12,13 18.531 11,18 17.642 11,18 17.942
9. SS. com. soc. pers. gub.' 12,08 17.869 12,22 18.315 12,31 18,138 12,50 .19.107 13,43 21.178 13,43 21.538
TOTAL VALOR AG. BRUTO (pp) | | | ' -
o PIB (pp)* 100  147.846 100 149,892 100 147.279‘ 100 152.820 100 157.746 100 160.428v
(*)  No incluye derechos arancelarios netos ' \\\\\
(") Excluye servicios bancarios NG
(sd) Cifras semidefinitivas -
(p) Cifras provisionales , .
(e) Estimacion por los Autores, considerando una tasa de crecimiento del PIB del 1,7%, Expreso enero 1987.
FUENTE: Cuentas Nacionales del Ecuador (1976-1985) N2 8, 1986, B. C. E. (Divisidn Técnica).
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CUADRO Nro. 2. PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA (Millones de sucres de 1975)

ANOS ' . . '
RAMAS %~ 1981 % 1982 % 1983 % 1984 % 1985 % - 1986
1. Agricultura, caza, sil. ' - : R
vicultura pesca. 23,03 2.858 22,75 2.911 18,75 2.502 18,54 2.717 17,74 2.843 17,11 2.886
2.‘Explotac, minas y cant. 23,85 2.960 24,75 3.166 33,04 L. 410 36.48: 5.345 39,77 6.37hv hf,81 7.053
3. Industria manufacturera 9,00 1.117 8,74 1.118 8,16 1.089 7,20 1.055. 6.38 1.023 6.09 1.027
4. Elect. gas y agua 0,57 71 0,63 81 0,71 95 0.85 - 125 0,83 133 0,82 138
5. Construccién . b9 520 h,25  sh3 3,87 517 3.50 512 3,32 S32 3,31 558
6. Comercio rest. hoteles 14,72 1.827 14,30  1.829 11,85 1.582 11,13 1.630 10,32 | 1.654  9.79 1.651
7. Transporte almac. comun. 6,29 781 6,28 804 6,00 801 | 5,66 829 5,31 850 5,18 a7n
8. Est. financieros, seg. 5,72 710 5,50 704 5,27 703 4,59 673 3,91 627 3,70, 624
9. $$ com. soc. pers. gub.' 12,63  1.568 12,80 1.638 12,35 - 1.649 12,05 1.766 12,2 1.990 12,19 2.057
100 12.412 100 12.79% 100  13.348 100  14.652 100  16. 16.868

026

100

(') Excluye servicios bancarios .

FUENTE: Cuentas Nacionales del Ecuador (1976-1985) N2 8, 1986, B. C. E. (Divisién Técnica); vy,
Proyeccion de la P. E. A. Nacional - INEC.

ELABORACION: Grupo de Trabajo.

- 8§
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cipal componente del PIB regional. Las minas ‘de Nambija pro

9

ducen entre 30 y 50 kilos de oro al mes” generando con elio

considerables excedentes econdmicos (en 1986 la produccidn
de la zona fue de 9.87 toneladas de oro); ademds es signifi-
cativa todavia la produccidn de las minas de la provincia de

El Oro.

La verdadera importancia del sector minero se ve reflejada
en su partfcipacfén dentro.del Plé nacionél sectorial: para
1981 fue de 18,5% y pasa en 1986 a la cifra de 28,5%. PREDE
SUR estima que de continuarse con el actual ritmo de produc-
cién las reservas auriferas durarian unos 50 afios. Las posi
bilidades de expansiéﬁ de este'séctor se ha#_incrementado

con el redescubrimiento de minas y lavaderos de oro en Zamo-

ra Chinchipe como en la provincia de EIl Orolo,

La agritultura a pesar de haber disminuido su importancia__
a nivel regiohal, ha mantenido el mismo patrdn de comporta -
miento econémico a nive} nacional,-su participacidn porcen -
tual dentro del sector nacional en 1975 fue de 12,80%; 12,62%

en 1981 y 12,51% en 1986.

La actividad de los servicios continda siendo significati-

va tanto en el plano regional como en el nacional, su parti

cipacién porcentual dentro de la rama nacional para 1975 fue
del 7,45%; en 1981 del 8,77% y en el afio de 1986 del 9,55%,

teniendo una tendencia de crecimiento moderado.

Los demds sectores si bien tienen una relativa importancia

g Plan de Desarrollo de la Regidn Sur 1985-1988, Tomo V., Subcomi -
sién Ecuatoriana PREDESUR. -

10

ldem.
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. a nfvel regional su participacidn dentro del séqtof nacional
respectivo es reducido (para 1986: industria manufacturera_
3,59%; electricidad, gas y agua 7,05%; coﬁstruccién 8,41%;

comercio 6,64%; transporte 7,88% y establecimientos financie

ros el 3,#8%).

- ¢) DISTRIBUCION SECTORIAL DEL P.I.B. REGIONAL.- La identifica -
cién y localizacion de las actividades basicas pafa el creci
miento regional parte del supuesto de que la regién estd mas
especializada que el péfs en_!é produccidn de determinado
bien o servicio lo cuaf'le'permite Qeneraf.exceden;es de pro

duccién superiores al consumo doméstico.

Para la definicién de las categorias basicas regionales se
utiliza la técnica de Coeficiente de Localizacién!! bara ca
da actividad econémica de la regidn, y un cociente mayor que '
uno nos indica 1a existencia de uha‘actividad b3sica, y para
lo cﬁal hay que desagregar el PIB de la actividad referida

en el PIB basico y de servicios.

Los Cuadros 3, b y 5 muestran la distribucidn sectorial

del PIB para 1981-1986.

De estos cuadros se desprende que las actividades producti
vas de la regién lo constituyen la agricultura, caza, silvi-

cultura y pesca; explotacidn de minas y canteras y el sector

PIB.del sector i en la region j.

T PIB..  PIB, PIB., =
C L = 1J - _ n ') ‘ . e
T PJBtj PlBtn PlBtj =,P'B tota]lde la rggio? j.
PlB[n = PIB de la actividad i en la nacidn n
PIB, = PIB total de la nacién n.

Tomado: Jara Edgar, ‘'‘Ensayo sobre Base Econdmica de la Regidn Sur'', =
Revista U.T.P.L. Nro. 3, Mayo71981,_(pég« 63); :



CUADRO Nro. 3. DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL

(A precios de productor 1975 en millones de sucres corrientes)

Coef. (1982) P. Reg. Bruto

ANOS T Coef. (i1981) P. Reg. Bruto

'RAMAS : : local. Total Bas. Serv. local. Total Bas. Serv.

1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 11,5032 2.858 957 1.901  1,4763 2;9i1 939 1.972
2. Expldtacién'dé min;svy canteras 2,2047 2.960 1.617 1.343 | 2,3889 3.166 1.84]‘ .1.325

3. Industrias manufactureras 0,4563  1.117 ~ 17 olkk2z 1.118 - 1.118

. Electricidad, gas y agua | 0,7571 71 - 71 o0,7647 - 81 - 81

5. Construccidn o | 0,8556 520 - 520 0,8733 543 - 543

6. Comercio, réstauranies y hételés g 0,8694 1.827 = 1.827  0,8383 1.329 ? - 1.829

7. Transporte, é]macénamiento y comunic. - 0,8846 78{ - 781 0,8814 804 - 804

8. Estab. fin. seguros, BB’inmuebies’ . 0,4628 710 - 710 0,4437 704 - 704

:9. Servicfbs com. soc. pers. gub. domést.'_ 1,0452.  1.568 68 1.500 1.0478 1.638 . 75 1.563
TO T A L: 12.412 -770 12.794 2.855h 9.939

2.642

(') Excluye servicios bancarios

FUENTE: Cuentas Macionales del Ecuador (1976-1985) N2 8, 1986, B.C.E. (Divisién Técnica).

ELABORACION: Grupo de Trabajo.
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CUADRO Nro. 4. DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL

(A precios de productor 1975 en millones de sucres corrientes)

ANGS Coef. (1933) P. Reg. Bruto Coef. (7984 Prod. Reg. Bruto
RAMAS ) Local. Total Bas. Serv. Local. Total Bas.. . Serv.
1. Agricultura, caza; silvicultura y pesca 1,3879 2.502 6§9 1.803 1,3092 2.717 642 .2.075
2. Explotacidén de minas y canteras 2,4460 L4.410 2.607 1.803 - 2,5146 | 5.345 3.219 2.126 -
3. Industrias manufactureras 0,4117 1.089 - 1.089 - 0,3841 1.055 . ].055‘
4. Electricidad, gas y agua 0,7351 95 - g5 0,7086 125 - 125
5. Construccibn 0,8479 517 - 517  0,8263 512 - 512
6. Comercio, restaurantes y hoteles - 0,7745 1.582 - 1.582 Q,7185 i4630 - 1;630
7. Transporte, almacenamiento y comunic. 0,8408 801 - 801 0,8039 829 - '_829
8. Estab. fin. seguros, BB inmuebles 0,4089. 703 - 703 0,3788 673 - 673
9. Servicios com. soc. pers. gub. domést.' 1,0031 1.649 5 1.§hh 0,9640 1.766_ - . 1.766
TOTAL 13.348  3.311 10.037 14,652 3.861 '1o<7§1 -

(') Excluye servicios bancarios

FUENTE: Cuentas Nacionales del Ecuador (1976-1985) N° 8, 1986,B.C.E.

ELABORACION: Grupo de Trabajo.

(Divisidén Técnica).
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CUADRO Nro. 5. DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL

(A precios de productor 1975 en millones de sucres

corrientes)

ANOS Coef. (1985) P. Reg. Bruto Coef. (1986) P. Reg. Bruto
RAMAS _ Local. Total. B&s.  Serv. Local.  Total Bis.  Serv.
1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 1,2335  2.843 538  2.305 1,1896 2.886 Leo 2.426
2. Explotacién de minas y‘canteras 2,5866 6.374 3.904 2.470 2,7130 7.053  L4.453 2,600
3. Industrias manufactureras | 0,3581  1.023 - 1.023  0,3415 . 1.027 - 1.027
L. Electricidad, gas y agua 0,6801 133 - 133 0,6703 138 - 138
5. Construccién 0,8030 532 - 532 0,8002 | 558 - 558
6. Comeréiq,’restaurantes y hoteles 0,6657 1.654 - 1.654 0,6313 1.651 - 1.65i'
7} Transporte, almacenamiento y comunic. 0,7674 850 - 850  0,7497 874 - 874
8. Estab. fin. seguros, BB inmuebles ~ 0,3498 627 - 627 .0’3308 624 - 624
9. SS. com. soc. pers. gub. 'y domést."' 0;9249 1.990 - 1.990 0,9083 2.057 - 2.057
TOTAL: ’ © 16.026 11.584 16.868  4.913 11.955

(') Excluye servicios bancarios

FUENTE:

ELABORACION: Grupo de Trabajo.

Cuentas Nacionales del Ecuador (1976-1985) N2 8, 1986, B.C.E. (Divisién Técnica).
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servicios, pero éste Gltimo sélo hasta 1983, pues para 1984
y en adelante su participacidn dentro del PIB lo es dnicamen

te de producto bruto de servicios.

La relacidén macro/regional: pkoducto badsico/producto de
servicios, sefiala que de un sucre invertido en las activida-
des basicas genera n-sucres en adtfvidades de servicios. La
tendencié de esta relacidén ha sido decreciente para la re -
gidn:

1:3,70 en 1981; 1:3,48 en 1982; 1:3,03 en 1983; 1:2,79 en
1984; 1:2,61 én 1985 v 1:2,43 en 1986.

Esto significa de que por cada sucre invertido en activida
des b3sicas se genera cada vez menos en actividades de servi
cio, existiendo un mayor componente de producto basico en

las actividades mayormente productivas de la regidn.

La relacién: producto basico/producto de servicio, de las
actividades productivas de la regidn se la ilustra en el Cua

dro Nro. 6.

La actividad agropecuaria es la que m3s genera sucres en _
actividad de servicio 1:5,27 en 1986; mientras que Explota -
cién de minas y canteras produce 1:0,58 sucres en servicios,

generando por lo tanto mds de producto basico quede servicio.

CEl componente motriz de la actividad agropecuaria hace 're
Jacidn a la variable b3sica de exportacién de los 4 produc -
tos principales de exportacidn (banano, cacao, camarones %

café), como lo ilustra el Cuadro Nro. 7.



CUADRO Nro. 6. RELACION PRODUCTO BASICO / PRODUCTO DE SERVICIO

AROS 1981 1982 1983 1984 1985 1986

RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca. 1,99 2,10 2,58 3,23 L, 28 5,27
2. Explotacién de minas y canteras . . © 0,83 0,72 0,69 0,66 0,63 0,58
8. Sefvicios com. soc. pers. gubern., domést.' 22,06 = 20,84 328,8 . - - -

(") Excluye servicios bancarios. v
FUENTE:" Cuentas Nacionales del Ecuador (1976-1985) N2 8, 1986, B. C. E. (Divisién Técnica).
‘ELABORACION: Grupo de Trabajo.
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CUADRO Nro. 7.

PERMISOS DE EXPORTACION POR PRODUCTO PRINCIPAL

(Miles de U. S.

délares.FOB)

ANOS

BANANO

CACAO EN GRANO

ELABORADOS DE CACAOQ CAMARON OTROS! TOTAL
1981 22.993 342 - 8.278 1.085 32.698
1982 30.872 4.203 2.099 9.236 - 46.410
1983 26.680 - - 10.330 48 37.058
1984 36.339 1.576 1.978 7.015 16 L6.924
1985 48.567 1.338 3.467 5.675 27 59.074

(') Incluye exportaciones temporales

FUENTE: Boletin estadistico de la Provincia de E1 Oro, 1985, N2 1
Grupo de Trabajo.

ELABORACION:

. Sucursal Machala.
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La exportacion de banano se constituyé enla principal varia -
blé dinamizante del desarfollo de este sector y junto con el
camardén equivalen a mas del 80% de la produccjén total del
paTs‘Z, y espacialmente se encuentran en la zona nofoccideg
tal de la regién.‘ De igual manera la produccién aQrTfera en
la zona de Nambija es muy significativa para la regién en su
conjunto; el Banco Central del Ecuador en 1986 comprd mis de

13

mil millones de sucres del oro producido en esta zona

Estoé dos aspectos analizados‘globalmente conforman la ba-
se econémica de la Regidn Sur del Ecuador. Sin embargo a pe
sar de que la regién cuenta con dos actividades basicas el
por qué de su escaso desarrollo y estancamiento se encuentra
en e] hecho de que la inversidon no ha crecido al nivel ni al

ritmo de las actividades econdmicas.

En la Regidn Sur los exce&entes generados de la produccién
agrominera -se ''filtran'' hacia mercados extraregionales como
Quito, Guayaquil y el exterior y no se canalizan hacia inver
siones fnternas de la regién. La escasa'inversién Gnicamen-
te es de‘reposicién y la formacién bruta de capital fijo re

gional se destina para favorecer la produccién exportable.

EL MULTIPLICADOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL.- EI

multiplicador del ingresolqindica que cada sucre de la acti-

12 Plan de Desarrollo de la Regién Sur 1985-1988, Tomo V., Subcomi -
" sién Ecuatoriana PREDESUR. - '

13 A noviembre de 1986 la cifra alcanzé a s/. 1'006.834.250,36. Fuen
te Parte de Compras diarias del Banco Central en Nambija.

b AY =

Tomado:

P.B.R.T. AY = Multiplicador del ingreso
P.B.R.B. PBRT = Producto Bruto Regional Total
‘ PBRB = Producto Bruto Regional Basico
Jara Edgar, ''Ensayo sobre Base Econdmica de la Regidn Sur'',-
Revista U.T.P.L. Mayo 1981.
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vidad basica genera un‘aumento multiplicativo en el producto
total, su impoftancfa‘radica en el hecho de que para la for
mulacion de Politica Econémiéa se puede estimar el incremen
to dél producto bruto bdsico para estimar un ingreso percépi

ta preestablecido.

El multiplicador delvpfoducto regional ha tenido una ten
dencia decreciente a lo largo de los Gltimos afios: en 1981
4,70; en 1982 4,48; en 1983 4,03; en 1984 3,79; en 1985 3,61
y para 1986 un multiplicador de 3,43. Las cifras muestran_
un'retroceso del efecto multiplicativo del producto basico _

en la conformacién del producto bruto total.

Considerados desagregadamente los sectores productivos de
la regidn, presentan los siguientes multiplicadores, como se

visualiza en el Cuadro Nro. 8.

CUADRO Nro. 8. MULTIPLICADOR DEL PRODUCTO DE LA REGION SUR

ANOS 1981 1932 1983 1984 1985 1986

RAMAS DE ACT. ECONOMICA

1.

Agricultura, caza, -
silvicuttura, pesca. 2,99 3,10 .,3,58 4,23 5,28 6,27

2. Explotacién de minas ‘
y canteras. 1,83 1,72 1,69 1,66 1,63 1,58
9. Servicios com. soc.- »
pers. gubern. dom.' 23,06 21,84 329,80 - - -

(') Excluye servicios bancarios.

FUENTE:

Cuentas Nacionales del Ecuador (1976-1985) N2 8, 1986, B.C.E.
(Divisién Técnica).

ELABORACION: .Grupo de Trabajo.

El sector Servicios tuvo para 1983 un efecto boom que fue

.provocado por situaciones netamente coyunturales. La acti-



66
vidad agropecuaria continua siendo la actividad que mas inci
de-en:la generacién del producto, pues un sucre invertido in
cide en‘uniaumento de 6,27 sucrés en 1986 en el producto bru
to total. La actividad eéqhémJCébde explotacién de minas vy
canteras no alcanza 1aymfsha'dih¢nsién que el sector agrope-
cuario su impacto en la geheraéiéh del producto bruto total__
tiene un efecto multip]icafivo de 1,58 para 1986; considera-
do en su totalidad a pesar'de todas las limitaciones el sec
tor minero se ha ;onvertido en el soporte estratégico para _

el desarrollo regional.

Complementando el andlisis con otros parametros econdémicos
las cifras correspondientes al indicador bdsico: Ingreso

percépfta se lo ilustra en el Cuadro Nro. 9.

CUADRO Nro. 9. A) INGRESO PERCAPITA NACIONAL POR P.E.A..
(En sucres de 1975) ' '

AROS 1981 1982 1983 1984 1985 1986
PROMEDIO NACION 65.214 63.891 60.733 60.846 60.523 59.202

B) INGRESO PERCAPITA REGIONAL POR P.E.A.

(En sucres de 1975) | :
AROS 1981 1982 1983 1984 1985 1986
 PROMEDI0 REGIONAL - 60.769 60.903 61.828 65.870 69.747 70.886

ESTIMACION: Grupo de Trabajo.

" Aqui es necesario volver a reiterar en el supuesto de que
el PIB regional esté en funciéh directa del crecimiento de'_
la poblacidén productiva. Estos resultados sé los debe anali
zar con las reservas del caso puesto que los flujos emigrato

rios se los ha considerado no significativos.

De otra parte si tomamos en cuenta estos valores y los ex
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presamos en el fndice fntérnécfoﬁai mqnetafio (el délar nor-
teamer icano U.S.$).. EI-ingrésd pe;;épité Fég{oha] ha descen
dido de U.S.$ 2.430,76 en 1981 a U.S.S$ 482',v22'p‘ara 1986, dis

minuyendo aproximadamente en 5 veces su valor nominal.

El auge de la actividad minera vy éf'combortamiento regu-
lar de los mercados externos de los‘péoductos de exportacién
de la zona, en los Gltimos 3 aﬁos, son los factores que de-
terminan que el ingreso percapita regional sea superior al _

nacional por poblacién ocupada.
4.4.2.2:2. CAUSACI0ON CIRCULAR ACUMULATIVA

Gunnar Myrdal utiliza el instrumento_
metodolégico de la causacién circular para tratar de.expliéar la acu__'
mulacién del desarrollo en regiones que han alcanzado cierto nivel y
la acumulacién del subdesarrollo eﬁ otras regiones que no han alcanza_
do ese nivel de desarrollo. Parte de dos premisas bdsicas para susten

tar el funcionamiento de la teorfia circular:

- La insuficiencia de la teoria econémica para explicar fendéme -

nos dindmicos como el desarrcllo y subdesarrollo.

- La libertad de las fuerzas de mercado ocasiona crecimientos e

conémicos desiguales a nivel regional en un mismo pafs.

En relacion al primer punto se debe sefialar que la teorfia ecoﬁémi
ca ortodoxa no_fue concebida nunca para explicar realidades cambian =~
tes como el crecimientoy desarrollo. En el andlisis de un proceso . so
cial la ciencia econdémica asume la hipdtesis de que el sistema per se
posee Ia‘tendencia de ''autoestabilizacién automitica'’, es decir, hi

cia un equilibrio estable en el cual todo cambio da lugar a ‘''cambios_
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compensadores''.

Myrdal sostiene en cambio que el sistema se aleja constantemente
de la posicidén de equilibrio vy "'Un cambio origina cambios coadyuvan -
tes que mueven al sistema en la misma direccién que el cambio origi -
nal impulsidndolo mds lejos; esta causaéién circular hace que un proce
so social tienda a conQertirse en acumulativo a un ritmo acelerado ‘y
esto‘sucede porque las variables préauccién, demanda, inversidén, in -
gresos, etc. estan entrelazadas por !a causalidad circular que una va
riacién entre ellas induce a las otras a cambiar de tal forma que es
tos cambios secundarios refuerzan al primer cambio con efectos tercia
rios similares sobré la variable afectada en prfncipio y asT sucesiva

15

mente''.

El circuito econdmico de.écumulacién regional del subdesarrollo
se lo.plantea asi: la pobreza ocas}ona escasez de capitales lo que
impide la realizacidn de nuevas inversiones, circunstancia que a su
vez mantiene el estanéamiento y la pobreza; lo inverso sucede para la
acumulacién del desarrollo donde'laé categorias polfticas de andlisis

son riqueza, abundancia de capitales, nuevas inversiones, etc.

Ademds el circuito circular se consolida y refuerza debido al he
cho de que a pesar de subdividir al espacio nacional en regiones, es
ta particidén es formalmente subjetiva pues los procesos de produccidn

generan ''variaciones dindmicas de cambio' y van mds allad de la fronte

ra politica provincial establecida por el Estado. -

Respecto a la libertad de las fuerzas de mercado se debe sefalar_

que éstas operan con una tendencia a incrementar las desigualdades in

15 Myrdal Gunnar, Teorfa Econdémica y Regiones Subdesarrolladas, F. C.
E., México, 1968, (pdg. 24). :
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ternas creando desequilibrios en el crecimiento regional con el resul
tado de que unas pocas regiones centrales de cada pais basan su creci

miento y desarrollo a costa de la pobreza y estancamiento de las de -

mas.
La explicacion econémica es la siguiente:

El proceso de acumufacién se lleva a cabo a escala'nacfpnal pefq_.
tiéne ciertos segmentos o parte del miéﬁo en cada unidad regional del
sistema. Los actores econdmicos sociales (empresarios,agbbierno lo-
cal, etc.j‘ejercifan sus relaciones en el espacfo econémiqo cuando se
vinculan al proceso de acumulacién de una manera desigual; el poder e
conémico de las unidades productivas en una economia de libre mercado
establece relaciones de dominacién y dependencia y un misho proceso _
de produccidén genera en las fespectivas relaciones secuenciales entre
'195 distintos encadenamientos (eslabones) que unen a unds actores eco

némicos con otros, diferentes modalidades en el proceso acumulativo.

Tal modalidad»abarca a un conjunto de unidades productivas, ‘diSf
tributivas y/o consumo que operan sobre la base de una misma activi -
dad comin. A los eslabonamientos secuenciales se les suman otfosaque
a'la vez que reciben impactos Qeneran efectos sobre los demésuden;rq_
del proceso acumulativo; La regnién de todos los cffcuitos que reco-
nocen cfertas interrrelaciones y vinculaciones forman el subsistema _
regional. La funcionalidad econémica descrita en planificacién.reg(g

nal se la conocé como '‘circuito econdmico de acumulacién''.

En el contexte nacienal tales vinculaciones se pueden dar .a tra -

vés de:

- Relacienes directas, por las relaciones técnicas de preduccién.
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- Relacionés indirectas, por la absorcién de mano de obra y aho -
rro de las regiones pobres hacia las de mayor desarrollo.
- Mediante la produccién agroexportable extraregional y la de

""las cadenas de acumulacidn''.

La migracién, los movimientos' de capital y el comercio constitu -
yen los medios a través del cual opera y se consolida el mecanismo de
secuencia acumwlativa causal favorablemente para las regiones desarro

lladas y en forma pefjudicial péra las regiones rezagadas.

Las regiones que estdn en un proceso de expansidn econdmica a
traen inmigrantes de todo el pais, este flujo migratorio perjudica a
las demds regiones y a largo plazo conduce a una relacién desfavora -

ble entre la poblacidn econdémicamente activa y los recursos.

Los movimientos de capital tienden a ccnceﬁtrarse en las regiones
de mayor desarrollo porque una demanda creciente de bienesyserviéios
impulsa a nuevas inversiones las mismas que genefan mayores ingresos,
mayor demanda, incrementdndose el empleo, esta éécuencia de hechos
conduce a uﬁa segunda fase de inversién y el proceso se torna circu -
lar. En tanto en’'otras regiones elrbéjo consumo implica una conteac-
cién de demanda de capital, comparativamente baja en relacién con la
oferta de ahorros, el bajo nivel de ahorro ocasionado por los bajos _
ingresos impedirdn nuevas inversiones y la tendencia econémica de la
regién serd a disminuir; incluso el sistema bancario regional se con
vierte en un instrumento de absorcién de los ahorros de las regiones_
de menor desarrollo en las cuales la rehtabilidéd del capital es muy

baja, y los transfiere a los mercados metropolitanos.

En lo que se refiere a libertad de comercio, lhaliberacién y el _

ensanchamiento de los mercados subnacionales otorgan ventajas competi
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tivas a las industrias establecidas en los centros de expansién econd
‘mica las mismas que operan con rendimientos crecientes y naturalmente
minimizan a la artesania y a ia industria establecida en las otras'{g

giones.

Adicionaimentevpara el manteriimiento del subdesarrollo regional o
peran dos factores a los que G. Myrdal denomina '"Efecto backwash) (pg

larizacién) y "Efecto 5pread” (difusién).

- El “efecto backwash' son todos los cambios negativos relgyantes
que se originan fuera de la regién y contribuye al estancamiento y po
breza regional, a parte de los movimientos migratorios, de capital y
de comercio, se incluyen todos los efectos acumulados que resulta del
proceso de céusaciép circular como: Jla no existencia de una infraes-
tructura fisica ecbnémica y social la misma que aumentard las desven-
tajas competitivas de la regién,'bor ejemplo la atencidn médica serfa
deficiente y la poblacidn menos saludable y eficaz para la produccién;
no se dispondrd’de una buena red vial,.los servicios pﬁblicos'serén _
de baja calidad etc.; este cﬁmdlo de hechos econdémicos influira en el
plano social donde el sistema total de valores de la sociedad se asen

tard sobre la pobreza, y el atraso.

- El.“efecto spreaa“ se origina‘en toda la regidn que circunda a-.
un centro ecdhémfco en expansién, y obtiene Qentajas de lawcorrientq_
en aumento de los productos agricolas cuando en éstas hay condiciones
favorablés para la produccién de materias primas que se transforman _
en. insumos- de las industrias crecientesbde los nodos. Los impulsos _
expansfonariqs de un centro industrial»hacia otras regiones opera a
través de una demanda crecfénte de sus productos, y al absorber poblé

v

cién y recursos de otras localidades se dar3d un impulso a las indus -



trias de bienes de consumo de las zonas circundantes.

El crucial punto de las de;igualdades se convierte en un problema
de diferente ritmo de crecimiento entre las regiones del pafs, Ia,ge?
neralidad Seré qué muchas regiones se empobrezcan; se estanquen para_
finahciar el crecimiento de otras, denominéhdose a este proceso ''colo

nialismo interno'.

Sin embargo debemos‘destacar que ningidn dgsarrollo es lo suficien
temente fuerte para generar ''efectos spread' considerables superiores
a los 'backwash'' para conducir a todo el pais a un proceso de creci -
miento simultdneo e igualitario. De igual forma un bajo nivel de de
sarrollo regional originado por las grandes desigua]dadeé regionaleg;

representa en si mismo un obstdculo de importancia para el desarrollo.

El mecanismo de causalidad circular referido a la Regién Sur reve

la las siguientes caracteristicas:

- En lo que tiene que ver con la corriente migratoria la - region -
ha sido y es exporfadora de mano de obra hacia el resto del pais, es
pecialmente de la prdvincia de Loja emigra poblacién a las ciudades _
de mayor desarrollo del Ecuador y este flujo proviene tanto del sec:-
tor rural como ufbano; la emigracidén podria decirse?que obedece tanto
del efecto de absorcién de los centros mayores de Quito y Guayaquil,__
como de la fuerzé expulsadora del meﬁio/dada por la desigual relacién‘

hombre-recurso.

El siguiente Cuadro (Nro. 10) muestra la corriente migratoria re_

gional.
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CUADRO Nro. 10. POBLACION TOTAL Y SALDO MIGRATORIO REGIONAL (1982)

PROVINCIAS POBLACION TOTAL o ‘ SALDO MIGRATORIO/.
Loja 360.767 - 57.590
E1 Oro ' 334.872 - 6.434
Zamora Chinchipe L6.691 328
TOTAL REQIONAL. ' 742.330 - 63.696

FUENTE: Plan de Desarrollo de la Regién Sur, 1985-1988, Subcomisidn-
Ecuatoriana PREDESUR.

Como téda emigracién hacia otras regiones es selectiva la fuga de

la PEA incide negativamente en el comportamiento de la economia regio

nal, agravando el desfase entre poblacién y los recursos.

- Para analizar los movimientos de capital, de facteres y'comer =
cio para la Regién Sur tomemos por ejemplo a la pequefa industriayar
tesania considerada como un eslabén del proceso acumulativo nacional.
Los Cuadros Nros. 11 y 12 muestran la informacidn estadistica de este

subsector para el afo de 1985,

La participacion de la inQersién de la Regién Sur a nivel nacio - -
nal es bajisimé apenas alcanza el 5,9%, es dependiente del mercado ex
traregional en cuanto a suministro de iﬁsumos los mismos que alcanzan
el 70,38% del valor bruto de la produccién pequefio industrial y arte-
sanal, geﬁeréndose por consiguiente un bajo valor agregado pequefio in
dustrial del 29,62% del valor bruto de la produccién. La baja inver-

sidn 16 (32,14 mii]qnes de sucres) podria tener su origen en el limi-

16 E1 monto minimo de capital para la Pequefia Industria y Artesanfa -
(excepto terreno y edificio) ha sido el siguiente;
Desde 1980 hasta 12 abril1/83 = 12 millones de sucres.
12 abri1/83 hata mayo/87 19 millones de sucres.
A partir de mayo /87 25 millones de sucres.

nwu
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PEQUENAS INDUSTRIAS Y ARTESANIAS CALIFICADAS EN LA

LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL PARA LA REGION SUR  DEL
ECUADOR.
ARo: 1985
(Millones de Sucres)
TOTAL REG.: ROV I NC I AS
EL ORO LOJA ZAMORA *
CHINCHIPE
INVERS | ON: -
TOTAL 32,14 20,69 11,45 -
% Respecto de la Inv. ,

Nacional 5,9% -+ 3,8% 2,1% -
Fija 21,70 13,48 8,22 -
No fija 10, 44 7,21 3,23
FINANC 1 AMIENTO:

Capital propio 6,45 0,50 5,95 -
Crédito 25,69 20,19 5,50 . -
|VALOR BRUTO DE LA

PRODUCC I ON 97,17 73,23 23,94 -
CONSUMO INTERMEDIO 68,39 54,30 14,09 -
VALOR AGREGADO

(P.1.B. ind). 28,78 18,93 9,85 -

* No existi6 calificacidn en el afo.

FUENTE:

INFORME ESTADISTICO 1985.

ELABORACION:

Grupo de Trabajo.

MICIP - DIRECCION NACIONAL DE PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA.
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CUADRO Nro. 12. PEQUERNAS INDUSTRIAS_Y ARTESAN]AS CALIFICADAS EN LA -
LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL PARA LAS DOS PROVINCIAS DE
MAYOR DESARROLLO.
Afio: 1985
(Millones de sucres)
T
INVERSION:
TotA} 103,19 242,60 345,79
% Respecto de la Inversidn
Nacional 18,92% Li L8% 63,40%
: Fija 71,94 186,36 258,30
No fija 31,25 56,24 87,49
FINANCIAMIENTO:
Capital propio 33,32 48,48 81,80'
Crédito 69,87 194,12 263,99
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION 292,58 .+ 665,49 .958,07
CONSUMO.INTERMEDIO 193,18 422,19 615,37
VALOR AGREGADO
(P.1B. ind.) 99,40 243,30 342,70

FUENTE: MICIP - DIRECCION NACIONAL DE PEQUERA INDUSTRIA Y ARTESANIA.
INFORME ESTADISTICO, 1985.

ELABORACION:

Grupo de Trabajo.
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tado capital propio regional del subsector pequefio industrial (6,45 _

millones de sucres).

La inversidon se halla concentrada en lds dos polos de desérrol]q_
trédicionales del Ecuador con el 63,4% de la nacional. Del monto to
tal de 345,79 millones de sucres, 263,99 millones corresponden é cré-
dito lo que habla de la monopolizacién de los empréstitos por las dos

ciudades.

Manteniendo ceteris paribus la estructura productiva, supongamos__
que para romper el circulo de la‘pobreza, para 1986 se previd un cpg’
cimiento del sector en un 10%,17 el PIB pequefio industrial debid su
bir a 31,658 millones de sucres con una Inversién de 35,354 millones_
de sucres, logrando apenas incrementar el capital propio en s/. 7,095

millones.

El comportamiento sectorial en los nodos es elsiguiente: con simi__
lar ritmo de crecimiento (10%), el PIB sectorial se incrementd a

'376,97 millones de sucres'y la inversién debi6é subir a 380,369.

En el primer caso el incremento del PIB es reducido 2,878 millo -
nes en contraste con los 34,27 millones de sucres de Pichincha y Gua-
yas; igual situacién se presentd en la Inversién. La situacidén indi-

-cada se la visualiza en el Grafico Nro. 5,

Con la libertad de Ias fuerzas econémicas, la Regidn Sur (al me -
nos en este subsector) no podrid romper este circulo vicioso y seguira
siendo una pieza pequefa en el concierto nacional pues la causalidad_
circular seguird acumulando pobreza y deterioro en la regién. Se a

centla el rezago pequefio industrial y artesanal por los bajos niveles

17 Cifra estimada provisional por el Banco Central del Ecuador.



GRAFICO Nro. 5
“NIVELES DE OPERACION DE LA CAUSALIDAD CIRCULAR EN EL ENCADENAMIENTO DE LA PEQUERA

INDUSTRIA Y ARTESANIA=*

CENTRO NODAL~
QUITO-GUAYAQUIL

PERIFERIA
REGION SUR~

oo
v

< En ambos casos el eslabdn de acumulacidn: la Pequefia Industria y Artesanfa, tiene una tasa de crecimiénto
del 10% para 1936. : :
ELABORACION: Grupo de Trabaje.

L
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de ingreso de la mayor parte de la poblacién urbana.

El libre .juego de las fuerzas de mercado en el Eéuador ha asentua
do notablemente las desigualdades regionales, la libertad comercial _
interna ha hecho de Quito y Guayaquil.-centros de mayor desarrollo
del pais- la primacia y fortaleza de su§ industrias y artesanfas han
~ dominado el mercado nacional y han impedido cualquier intento indus -

trial de las otras regiones.

De lo expuesto se debe afirmar que el desarrolilo de los nodos eco
némicos no han logrado generar significativos ‘'efectos spread'' que lle
ven a la ampliacidon de las actividades econémicés de la regidn. Espe
cialmente las provincias de Loja y Zamora Chinchipe sufren efectos
desfavorables de esta vinculacidon, el comercio; los movimientos de ca
pital y de migracion favorecen a estos centros en los cuales fluye la
mano de obra, se céncentra.los capitales y la relacidn comercial crea

en el largo plazo desequilibrios monetarios crdnicos.

i

La teorfa de la causacidn circular a nivel regional se la comple-
mentard con la visién de desarrollo Centro-periferia que la veremos a

continuacion.

L.4.2.2.3. TEORIA DE LOS POLOS DE DESARROLLO.

CENTRO-PERIFERIA A NIVEL REGIONAL

Los origenes de polo de crecimiento _
se encuentra en las tendencias a la concentracidon efectuadas por los
tedricos de la localizacidn, y en afios recientes el tratamiento se .de
be a conceptos de ''pole de croissance' y''p8le de développement'' intro
ducidos por Francois Perroux (1955) para definir y categorizar al di

namico proceso de desarrollo.
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de reposo vy equiiibrio de un sistema, situacién a la cual una econo -
mia estable siempre siempre retorha, sefiala por el contrario qué una
influencia cualquiera sobre ella pasa a'fofmar parte del proceso de
crecimienfo y se convierte en determinante directo del desarrolio fu

turo; con tal distincién el concepto de equilibrio adquiere otro ca
ricter, y estd dado por las proporciones necésarias que guardan entre
si los diversos elementos integrantes de una economia, para mantener_

o acelerar el proceso.

Evsey D. Domar distingue claramente las dos corrientes del proce-
so econéﬁico de un sistema: la produccién fisica de bienes y servi _
cios que se exprésa por medio de una funcién de produccidn homogénea
de primer grado, y el pago a los factoreé'productivos componentes de
ese pfoceso, los mismos que se establecen a tfavés de la funcidn de _
Demanda. La correspondencia entre la capacidad productiva en aumento

y el incremento de los ingresos lo proporciona el elemento comina los

dos niveles: la inversion.

Para que se produzca un crecimiento equilibrado a corto plazo, de
be existir una iéua]dad entre la inversién planeada y el ahorro pla _
neado a cada nivel'del‘ingreso'regional. Si denominamos a la Inver -
sién planeada como (li) y el acervo de capital como (Ki),(vi)a]afelg
cidn producto/cépit;] °ay (Si) ahorro regiohai,‘la expansidén econd-
mica del producto regional (gi) supondrd que (Ki) deberd crecer almis

mo ritmo de la produccion con un similar crecimiento de la mano de -

obra.(ni); estas relaciones pueden ser indicadas asi:

ni

w
]
1]
I
1

'Sin embargo como 9;5 Vi v N, son determinados independientemente,

B
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sélo‘una coincidencia de ias tres variables dard origen a un cre
miento constante; pero como las regiones constituyen economfas abier-
tas, si el equilibrio no se produca internamente, los movimientos de
entradas y salidas de mano de obra y de ahorro pueden operér,para que

se produzca la equiparacién.

Los limitantes metodoldgicos que el modelo de por si no puede su-
perar, dada la enorme versatilidad de 1a regidn, son los siguientes:-
la economia regional produce bienes para el consumo y/o inversién; la
mano de obra es homogénea y es el dnico insumo restante, ademds no e
xiste progreso técnico. Estos supuestos'ée traducen especificamente_
en: una propensién al ahorro constante (si), coeficientes fijos.-de _

. 2 , TR 22
produccién, un crecimiento constante de la mano de obra (ni), y en
condiciones tecnoldgicas establecidas existe una relacién constante _
producto/capital (Vi)’ la misma que cuantifica la influencia de los _
" . y B . '

cambios estructurales'' sobre la productividad del capital, tales co
mo: mejoramiento de las técnicas productivas, transferenciadel poder

politico del nivel nacional al regional, incremento del rendimiento _

de la fuerza de trabajo .ocupada, etc.

La alternativa de crecimiento sugerida por esta teorfa sitGa al _
proceso en funcién de la evolucidn favorable de las variables estraté

gicas: Exportaciones (Xi)’ Ahorro (Si)’ e Inversién (Ii), y de un a

celeramiento de las variaciones estructurales.

Para la Regién Sur se ha preparado informacidn éstadistica econd-
mica, la misma que muestra la composicién de la oferta y demanda re -

" gional en el perfodo 1981-1985 (Cuadro Nro. 15). Los datos presenta-

22 (ni) = Oferta de mano de obra y es igual a la tasa natural de cre-
" cimiento de la poblacidn.

i

PAo™




CUADRO Nro. 15, OFERTA Y UTILIZACION FINAL DE BIENES. Y SERVIC[OS PARA LA REGION SUR DEL ECUADOR
(Millones de sucres de 1975)

A N 0
1981 1982 1983 ' 1984 1985
Producto Interno Bruto o 13.824 13.903 - 13.433  13.895 14,350
Importaciones : 3.735 | 3.967 ' 2.975 T 2.991 3.264
TOTAL ) 17.559 _17.870 16.408 16.886 17.614
Consumo Total | 11.595 BT TH 11272 11.302 11.564
Administraciones Pdblicas 2.179 | 2.176 2.02 1.929 1.988
Hogares _ | 9.416 9.526 : - 9.2k0 R 9.373 9.576
Formacién Bruta de Capital .
Fijo Social 2.923 : 2.925 2.148 2.175 . 2.277
| Administraciones P(blicas 810 v 701 561 511 - 576
Resto de Agentes 2.113. : 2.224 1.587 1,664 1.701
Variacién de Existencias - 136 &99 193 « 260‘ ’ 235
Exportaciones 2.905 278 2.795 3.149 3.538
TOTAL o 17.559 - - 17.870 16.408 16.886 17.614

FUENTE: Cuentas Nacionales N® 8 del Ecuador, B.C.E. Quito, 1986
ESTIMACION Y ELABORACION: Grupo de Trabajo (Ver Anexo 5)

06
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dos han sido deducidos a partir de fuentes secundarias, suponiendo co
mo prémisa bidsica que el crecimiento regional se sustenta en una cre-
ciente dindmica poblacional y es similar al ;omportamiento econémiﬁq_

nacional, (Anexo # 5).

Réspecto a la oferta y demanda regional, se desprende lo siguien-

te:

El PIB regional crecié en el lustro 1981-1985 a una tasa ‘del -
0,94% interaqua]_inférior al crecimiento ngcional 1,49% en el hismo -
periédo, nivel que pone de manifiesto el grado de subdesar?olld regio
nal. El producto recién en 1984 logra alcanzar cierta recuperacidn _
después de la crisis econémica nacional que éfecté é] pafs en 1983.
Para 1985 1a economfa regional tuvo un crecimiento del 3;27% respecto
de 1984, situacién que estuvo relacionada con el comportamiento algo_
eétab]e del mercado externo que absorbe nuestra produccidn interna, _
la fijacién de una politica econémica de fomento intensivo a las ex -
portaciones, y el aporte significativo de la actividad minera orien -

tal.

Los otros sectores: industria manufacturera, energfa, comercio, _
servicios Financieros, etc;, si bien contribuyen a sostener la oferta
regional, su aporte es minimo en la generacién de producto, talvez po
dria considerarse el sector construccién por la acelerada urbaniza -
cién de Machala (35.234 metros cuad(adés para 1985)23y'Loja; sin em -
bargo se tiene que relacionar sQ dindmica ligada al crecimiento del -

sector informal y al cardcter coyuntural de la misma.

El consumo regional (C) si bien decreci6 en términos reales, su -

23 Boletin Estadistico de la Provincia de El Oro, B.C.E., Machala 1985
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estfuctura porcentual como componente del producto se mantiene: en _
1981 la propensién media al consumo fue de 0,84 y para 1985 abenas
disminuyé a 0,81; la tendencia consumista persiste por la escasa di -
versificacién de la base econdmica y.el comportamiento del consumo de
los hogares, las mejo;as salariales producidas en el lapso han permi-
tido una ampliacidén de la capécidad de compra de las familias, a pesar
de la elevacidn de Iqs precios de consumo colecti?o. El gasto de las
‘adminfstraciones piblicas de la regidén sufrié una brusca Contraccién__

en 1983 luego en los afios siguientes la tendencia ha continuado, deri

vada quizad de la baja inversi6n pdblica en la regién.

‘La inversidn total (Formaciéh Bruta de Capital Fijo) eﬁ el perio-
do analizado disminuyd en términés reales, para'1981 fue de.2}923 mi
llones en tanto que para l985_alcan25 a 2.277 milldnes, el descenso _
en la inversidn se produjo a una tasa del 6.05%; el an3alisis de’las._
cifras permite afirmar que el desarrollo de la regidn, es sélouna qui
mera cuahdo sabemos que la inversidn es la variable motor del creci -
mfento, y ea la zona aparte de ser limitada va decreciendo cada vez _
mas. El comportamiento de la Inversién Pdblica ha sido el resul tado_
‘de ingresos provenientes de préstamos externos de-entidédes mﬁlti]atg
rales como BID, BIRF, AID,\FIDA, etc. en su mayor parte, y en mfnimq_
proporcién de fondos.nacionales como 'las partidas presupuestarias des
tinadas al efecto, recufsos provenientes de rubros como FONAPAR, FONEN,

0IP, etc.

- La formacién bruta de capital fijo realizada por el resto de agen
tes parece tener el cardcter de reposicién de los activos fijos y de
~retroalimentacién de los procesos productivos; la regidn se ha Convgi

tido en una especie de ''economia de enclave' para los grandes produc-
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tores, el excedente generado en las actividades motrices se remite a

mercados extraregionales donde es mayor la rentabilidad del capital.

La evolucién del sector externo regional estuvo marcada en gran _
medida por un déficit de la balanza comercial, 830 millones en 1981,
1.223 millones en 1982, 180 pf]lones en 1983, para recién en 3984 re
vertirsé el proceso teniendo entonces un superdvit de 158 y 274 millo
.né; de sucres en 1984 y 1985 respectivamente; este comportamiento. es
resul tado de la tendencia consumista, tfpiéa'de-economfas subdesarro-

1ladas y. va acompafiada de un crecimiento hipertréfico del sector ter

ciario.

Las lmportaciongs (M) mantienen la mjsma participacidn porcentual
como componente del producto en alrededor de una P Me M = 0,244, con-
secuencia de la rigidez del aparato productivo. El incremento del va
lor de las importaciones fue determfnado pof el alza de la cotizacién
de 1a moneda Tndice (US$ 1,00 = s/. 34,11 en 1982 a US$ 1,00 = -
s/. 96,50 en 1985), la estructura de las importacioﬁes no .ha varfado,
~con un notable predominio de materias primas, insumos y maquinaria: a

gricolas y en menor proporcién bienes de capital para la industria.

El crecimiento del 5,05% del valer de las exportaciopes corrobora
la condicidn de variable estratégica de crecimiento. EIl incremento _
Qel volumen de ventas de rubros como banano, cacao, camarén (Cuadro‘_
Nro. 7).y las ventas de mis de 100.000 gramés/dore de oro en la zona
de Nambija, pérmiten a la regidn ﬁantenerse en cierto nivel de activi
dad econdmica y ; su vez le garantiza un constante flujo de recursos_

monetarios.

Para tratar de proyectar el crecimiento de la Regién Sur, se con-
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sideran las cifras de los agregados macroecondmicos a sucres corrien-
tes para los afios 1984 y 1985, como se muestra en el Cuadro Nro. 16.
(Ver Anexo 6). Por las exigencias del modelo los valdre; de propen -
sfén marginal a las importaciones (mi), la propensidn marginal al ahg
rro (si) permanecen céteris paribus. EI ingréso regional (Y‘) se es
téblece mediante el supuesto especifico del modelo, la produccién que

no se consume se ahorra.
La condicién de equilibrio estdtico para 1985 debié ser:

(si+ mi) Vi=_lj+ X

(0,2634 + 0,1949) 94.468 i + 26.979

24

li= 16.316

La condicién de equilibrio de la mano de obra se expresa con la

relacion:
g. = n..25 +r.. 26
i i -
g, = 2,6}58 - 0,1648
g. = 2,451

La expansién de la produccién tendri que absorber a un incremento

constante de 2,45% de la PEA regional, situacién que si se produce in

‘24 La Subcom|S|on Ecuatoriana PREDESUR en &l dltimo Plan de Desarro -
11o estimé la inversidn en el periodo 1985-1988 en s/. 64.994 mi -
1lones de'los cuales para 1985 se desagrego en 12.519 millones de
sucres (Tomo V).

25 Para el valor de n ver Anexo 7.

26 ri = tasa de emigracién, el calculo es el sigufente:
reo Ri _ Ndmero de emigrantes de la regién (Ver Anexo 8)
P, Poblacién total de las tres provincias.

. _122.355
’l"i —W— 0,16148.



CUADRO Nro. 16. PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMIC65»0E LA REGION SUR

(Millones de -sucres corrientes)

AROS PIBpc Yi Ci Si

Mi ‘Xi c; s; m,
1984 | 71.357 65.236 55.706 9.530  15.562 18.178
0.7366 'o.2é3h 0.1949 -
1985 : 161.{96 9L . 468 | 77.238  ©17.230 21.378 26.979

FUENTE: Cuentas Nacionales del Ecuador, N® 8. B. C.
ELABORACION: Grupo de Trabajo (Ver Anexo 6).

E., QQito,'xll 1986.

S6
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cluso a un ritmo mayor.

Sin embargo al rea]izaf 1aé operaciones de la condicién de equilj
brio se observa una inconsistencia metodoldgica entre los requerimien
tos monetarios de las exportaciones de equilibrio (26.979 mi]iones de
sucres) y las éifras reales de las exportaciones de la regién que de
‘acuerdo al Cuadro Nro. 7 en 1985 Iﬁ;gan a los U.S.$ 59.074.000 millo-

nes, traducidos a sucres alcanzan los 5.700 millones aproximadamente.

P

En vista de la incongruencia dada no es posible proyectar el cre

- ' _ 27 . o o . .
cimiento con los datos presentados™’, se precisa un ‘mayor afinamiento
de magnitudes agregadas como el consumo, el ahorro, formacién bruta_
de capital a través de las cuentas regionales para iniciar un auténti

co proceso de cambio y revolucién econémica de la regidn.

El crecimiento. de la regién no puéde ser predecido en funcién del
modelo como tal, la tendencia al equilibrio depender3d de que equipa -
ren los flujos interregionales de capital y de mano de obra y se to-

men en cuenta los '‘cambios estructuirales'' inherentes al desarrollo.

Aparte de la inconsistencia e inaplicabilidad practica del modelo
para la regidén, por la carencia de informacién desagreéada, la teoria
ahorro?inversiSn tiene limitaciones comd su gran nivel de agregatién;
y por constituir un instrumento poco eficaz para una politica antire-

cesiva, el ciclo de la economia regional es evidente: si bajan las

27 El modelo tedricamente se basa en la ecuacnon de crecimiento.

AI _
s. . Vf (li)
i

E1 valor de v se establece mediante un juego de hipStesis sobre la re.
lacion de producto a capital (Anexo Nro. 9) y si se determinan de an-
temano tasas de crecimiento de la economia regional, queda fijado el
nivel de inversiones para alcanzar esa meta, sin embargo su valor es
un parametro y permanece constante en el lapso del plan. Con el in -
. cremento de la inversion se puede estimar el valor del resto de varia
bles. -
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exportaciones disminuye el ingreso y el empleo, al' caer correlativa -
mente la demanda efectiva; el Estado para reactivar la.econOmTa incre
menta el gasto piblico, iﬁéurriendo en un déficit presupuestario, el
que se financiard via préstamés internos y/o externos con lo que se _
incrementarad la cantidad de dinero en ciréulacién; esta situacién pro
vocara una caida de la oferta regioral pues el descenso del volumen de _
exportaciones disminuye la capaCidad'de importécién, El efecto real
de la aplicacién de politicas de este tipo generaria una brecha infla
cionaria enfre el nivel de demaﬁaa global y el valor de la oferta re
gional, alcanzdndose al final un estado en el que coexi;te una réce -
sidén con inflacién; el impacto dé 1a‘aplicaci6n de estaé.polfticas es
reducido porque los centros dindmicos del‘érecimiento de la regidén se

encuentran fuera de su entorno. ‘

A pesar de las incongruencias pricticas, ha constituido la base _
de la planificacién en América Latina, sus principios basicos de fun
cionamiento permiten la desagregacion de la economia y han dado .paso

a laboriosas técnicas de programacién del crecimiento.

De las cuatro teorias hasta aqui expuestas, la que mis se acerca_
a explicar la funcionalidad éconémica'de la Reéién Sur es la de'BASEf
EXPORTACION por las caracteristicas anteriormente sefaladas, a partir
de su estructura y modalidad funcional se pueﬁe llegar a establecer
Modelos Econométricos aplicados en un futuro no muy lejano, para la

construccién de una sociedad mds equilibrada en todos sus componentes.

Las otras teorfas si bien contribuyen a explicar algunas causas
del estancamiento y subdesarrollo regional, insumen estadisticas eco-
némicas muy refinadas para volverlos operativos. En nuestro medio es

muy dificil obtener este tipo de informacién, y lo peor es que ni si
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quiera se la construye, por lo que el contenido de la programacién 'y
planificacién de las unidades sectoriales e institucionales, tienen _

el caracter de "Inducida' para enfrentar la coyuntura existente na
. Y y n3

da mas.
4.4{2.3. ELEMENT®S PBLITICB®S Y S®CIALES

El crecimiento econémico global es una condicidn
bdsica pero no suficiente para lograr el desarrollo regional, sin em -
bargo para que éste crecimiento se convierta en una fuerza propulsora
y dinamizadora de la regidn, deberd enmarcarse en esquemas de estrate
28 ’ . o .
gia horizontal”™ . La realidad histoérica del pais permite apreciar

que el Ecuador desde su incorporacidén a la economia internacional, ha
‘implementado politicas de crecimiento basadas en estrategias vertica-

29

les.

Las consecuencias de la adopcidn de'estrafegias verticafes parece
indigar que él generarse crecimiento econémico en una estructura pro-
ductiva desarticulada.y dependiente, sus resultados tienden a concen;
trarse en determinados puntos del espacio, como es el caso de Pichin-
cha y Guayas nodos tradicionales ecuatorianos, credndose por ende de
sequilibrios y deSajustés en el crecimiento de las demds regiones, -
por lo que en estés circunstancfas la asignackén'ae recursos econémi-'

co-financieros, para corregir los desequilibrios existentes, podria -

28 Estrategia Horizontal ''es aquella en la cual participa el componen
te espacial de manera explicita con lo cual las inversiones se IE
calizan en funcién de paradmetros socioecondmicos buscando obtener-
un crecimiento relativamente equilibrado', Molina Orlando, ''Desa -
rrollo Regional'', JUNAPLA, 1978.

29 Estrategta Vertical '"'los criterios de inversidn se lo hace en fun-

. cién de pruvnlegnar actividades productivas tomando como referen -
cia los indicadores del mercadgo es decir las actividades producto-
ras se sitlan donde existe una adecuada oferta de economias exter-
nas lo cual facilita la obtencidn de tasas de beneficio elevadas
en el corto plazo'', Molina Orlando, "Desarrollo Regional', JUNAPLA,

1978.
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provocar cierta competitividad entr§ el desarrollo regional y el cre-
cimiento econémico global. Teéricaméhte es de esperar que en el lar-
go plazo desaparezcan l1os nexos competitivos entre ambas categorias _
sociopolfticés si se asume sistemdticamente él tratamiento explicito_
de la dimensidn regional que SUbere las connotaciones inmediatas e

instrumentales de los Gobiernos de turno.

Es importante destacar que el crecimiento econémico nacional sus-
tentado en una localizacidn regional_de las actividades econémicas, _
haria menos vulnerable a la economia ecﬁatoriana de las fluctuaciones
de factores exdgenos ~dominantes en los paises perifericos-, porque _
progresivamente se irfa incorborando al proceso mas variables deben -
dientes de factores endégenos que dinamizaran la demanda interna; pe-
ro asimismovexisten ""evidencias embfricas“ de que al asignarse inver-
siones en el marco de una localizaciodn horiéoﬁtal, el ritmo del creci
miento del PIB nacional bajard determinado tiempo ﬁara luego de cier-
to Iapso‘acelerarsé e igualar a la otra tendencia, y es probable que
en el largo plazo cuando las inversiones regionales forme parte inte-
grante del sistema brodﬁctiyo el crecimiento basado en estrategia con

vinculacién regional supere con larguesa a la tendencia histérica.

GRAFICO Nro. 7. COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DESARROLLO REGIONAL

PUNTO DE INFLEX|ON

Tiémpo

oxmmmmmee CPecCimiento sin vinculacidn regional
_______ Crecimiento con vinculacion regional
r - Tasa de crecimiento del PIB’

-9 o
FUENTE: Molina 0., '‘Desarrollo Regional', JUNAPLA, 1978,
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De lo expuesto se infiere qué el desarro]io regional a parte de -

ser un proceso econémfcamente técnico es uha problemdtica politicamen
te comp]ejé, porque en e]vfondo se trata de problemas de negociacidn,
articulacién y conciliacién de intereses diversos; la planificacién‘_
regional, instrumento de{vdesarrollo,”necesariamente se inserta en un

proceso de negociacién y toma de decisiones del poder politico.

De ahi se advferte la neéesidad de conocer la existencia, forma _
de organizacién y vinculacién al aparato del poder central, de los gru
pés dirigentes regionales piblicos y privados v, gobre todo -estable -
cer "el alcance y envergadura de su poder' a nivelvnacional. Adicio-
nalmente a esta problemdtica politica se le debe agregar otros facto-
res como el comportamiento sociopolitico del resto de agentes regiona
lés, su mentalidad frente al reto del desarrollo, la accesibilidad de

la planificacién regional, etc.

Para el E;uador y la Regién Sur en particular el bajo impacto so
bre las estructuras econbmicas dé la planifiéac{én‘regional (institui
da a mediados de la década del 70), se debe sustancialmente a que en
el nivel politice del mas alte rango.existen profundas indefiniciones
sobre aspectos relacionados con la desconéentracién espaéial de las _
actividades econdémicas en el territorio nacional y la no priorizacidn
de desarrollo de las areas fronterizas. Con este sefialamiento se co
rrobora-i§.afirmado previamente en el sentido de que la aplicacidn vy
eficiehcia»de la plénificacién regiohal como instrumentb de reorienpé
cién de la politica de crecimiento, no s6lo estd en funcidn de lé ''ca
lidad técnica'dejlsistema de p]anificécién y de los planificadores:
en si", sino estd condicionado por un cﬁmulé de factores polfiticos, e

conémicos sociales y administrativos, que enrumban y encuadran el pro

ceso de toma de decisisnes.
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Entre los limitantes mds relevantes podemos sefalar:

- Factores politicos-sociolégicos-econémicos, tanto de orden co -

yuntural como de naturaleza estructural.

- "Problemas de organizacién'', derivados de los factores anterjo-
res y de la existencia de una administracién pdblica desajusta-

da a los requerimientos de cambio de la sociedad actual.

Dentro de los primeros factores limitantes, un estudio'reciente

‘ . 2 30 . .. - - '
sobre la Regién Sur”” sefala que el principal obstaculo al crecimien-
to regional es el '"Dualismo Socioecondémico'' caracterizado por la = co:
existencia al lado de grupos empresariales modernos de gran poderio,
de sectores tradicionales ''primitivos' escasamente dinamicos de bajos
niveles dé racionalidad y organizacién sin la capacidad de transfor -
marse por si mismo en una fuerza social dinamizante y ademds sin cons
tituirse en apoyo politico para emprender acciones de cambio social;
Es por ello de que se habla de una ''carencia de conciencia civica i

P . - .2 31
deoldgica y politica de la mayoria de la poblacidn'. Las consecuen-
cias de esta realidad se manifiesta en una falta de integracidén en to
dos los niveles locales y regionales para promover acciones de cambio

social e interferir las tendencias negativas de la evolucidn distor -

sionada.

Con réspecto al segundo factor, es preciso indicar que los grupos
tradicionales se hallan incrustrados incluso en el aparato estatal de
la administracién pdblica, por lo que se habrfan convertido en barre-

ras poderosas al desarrollo, pues los intereses por mantener vigente

30 Castillo J. y Ledn R., "El Desarrollo de la Regidn Sur'', PREDESUR,
~ Loja, 1984. '
31 ldem.
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el statu quo son grandes.

ﬁéra corregir estas distorsiones en el crecimiento y disminuir la
dependencia hacia los mayores centros econdmicos nacionéles y trata(_
-de integrar espacialmente a la Regidn Sur al sistema nacional, se ha-
ce imprescindible la accidn planificadora de] ente regional como  tam
bién el loérar cierté autonomia decisional de la autoridad de 1a re

gién-y la clarificacién practica del papel y funcién de los organis -

mos estatales regionales.

Paralelamente a la funcionalidad descrita podria darse el desarro
11o econdmico y social como parte de un mismo proceso debiendo ser in

teractuantes y complementarios, en su accién y gestién.

Para tener un panorama mds o menos global de la realidad de la
sur regién es importante indicar ciertos aspectos demograficos asi co

mo la infraestructura social32 existente: (Cuadro Nro. 17)

Segin el censo de 1982 la densidad poblacional del pafs fue de -
30,1 que es mayor a la de la regiéh y menor a la que presenta las pro
vincias de El Oro y Loja. El promedio regional es incidido por la re

" ducida poblacidn (6,3%) y por la extensién territorial de la provin -

cia de Zamora Chinchipe (50,8%).

‘ G}obalmente en la regidén ha existido un decrecimiento de la: pobla
cidn en el sector rural, con una tendencia a la localizacién de la
PEA en el &rea urbana. La PEA representa el 28,3% con respecto a la

poblacién total regional y una densidad de la PEA de 5,3 hab./Km?.

Con respecto a Educacidn se da en la regién un mejoramiento por

32 Cifras basadas en el Plan de Desarrollo de la Regidn Sur 1985-1988,
Subcomisién Ecuatoriana PREDESUR, Loja, 1985. _



CUADRO Nro. 17. POBLACION Y P.E.A. POR AREAS DE LA REGION SUR (1974-1982)

PROVINCIA 19

ELABORACION:

Grupo de Trabajo.

(AT~SuPerfiéie establecida por diferendo 1Tmite entre Ecuador y Perdl.

74 1982 1982
Urbana Rural Urbana ~ Rural Sup. Kkm? (A) Densidad hab/Km2

a) Poblacisn Total

Loja 75.732 266.607 120.654 240,113 11.512 31,3

ET Oro 126.407 - 136.157 213.970 120.902 - 8.128 W,2
| Zamora Chinchipe 3.838 30.655 10.595 36.096 20.240 2,3
~ TOTAL 205.977 433.419 345,219 397.111 39.880 ' 18,6

b) Poblacidn Econémicameﬁte-Activa,

1974 1982

PROVINCIA Urbana Rural Urbana Rural

Loja 20.510 74 . 064 34 445 64.574

El Oro 35.894. 42.686 61.198 36.103

Zamora Chinchipe 1.144 9.633 3.123 10.628

TOTAL 57.548 126.383 98.766 - 111.305

FUENTE: Plan de Desarrollo de la Region Sur (1985-1988), Subcomisidn Ecuatoriana PREDESUR, Loja, 1985.

€01
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la reduccién del Tndice de analfabetismo (tomando en consideracién a
la poblacidn de 10 afios y més) para 1982 existieron 51.024 personas a

nalfabetas frente a 1974 que fue de 71.800.

En infraestructura fisica eaucativa para el periodo 1982—1983 la
regién contaba con 104 planteles preprimarios, 1.747 a nivel primario
y 190 focéles escoléres para el nivel medio. Las provincias de El: _
Oro y Loja presentan una mayor dotacidn de infraestructura y altas ta
sas de escolaridad. Por las diferencias a nivel intraregional que
responden a las formag de produccidn, urbanizacién, nivel de desarro-
1to econémico, etc., Zamora Chinchipe tiene tasas menores de escolé(L

dad dado por su menor desarrollo urbano y su economia estd basada en

unidadesvdispersas.

" En ]Q,relacionado~a Salud, principalmente en Zamora Chinchipe y _
El Oro se da un incremento de la tasa bruta de mortalidad por un-dete .
rioro de la situacidn general en el 3rea de salubridad 'y de sanégmieﬁ
to ambiental. Basén&ose en informacién del 111 Censo de Vivienda del
INEC de 198233 se tiene que de un total de 144.315 viviendas partic&-
lares ocupadas. (promedio 5, 14 hab./vivienda) el 55,37% se abastecfaq_
de agua por red publlca y el 44,63% de las viviendas lo efectuaban
por otras fuentes (pozo o vertiente, rfo o acequia, carro repartidO(,
étc.). Asimismo el 62,62% de las viviendas se provefan de agua pota-
ble y el 37,38% de viviéndas no accedian a este servicio ae agua pota
ble. Para el afio de 1982 el 29,49% de las viviendas eétabaﬁ dotados__
del sistema de Alqanfari1lado pafa la eifminacién de aguas servidas y
“un gran porcentaje (del 61,42%) no disponfaﬁ de clase alguna de servi

cio para esta eiiminacién,

33 CtFras basadas en el Plan de Desarrollo de la Regidn Sur 19851988,
Subcomns:on Ecuatoriana PREDESUR, Loja, 1985,



dos costos de los terrenos, costos de materiales de construccidén, ma
no de obra, etc. La urbanizacidn impulsa al sector terciario Yy provo

ca un aumento de la demanda de vivienda.

Todos estos datos sucintos sefialan la necesidad, de evitar el éxo
“do campo-ciudad, para que no exista unha disminucidn de mano de obra _
en las actividades agropecuarias; de dotar mds infraestructura fisica
porque la actual aun es deficitaria 'y muy precaria principalmenté en
el sector rdra], frente a los requerimientos y necesidades de la po -
"blacién; implica también una capacitacién mayor de recurgos huﬁanos _

1

en la calidad, cantidad y oportunidad requerida por las actividades _
productivas motri;es y las no fradicionales. El mejoramiento técnico
y cultural de la mayorTg de los habitantes, es un aspecto de primor -
dial importancia que incidird en el grado de desarrollo de la region_
y consecuenteménte en el del bafs. Con las caracterfsticaé enuncia -
das se debe brombver un proceso de transformaciéﬁ vinculado a la am -

pliacién de las oportunidades de autorealizacién de las personas en

funcién de la superacidn definitiva del subdesarrollo regional.

L.4.3. FUERZAS MOTRICES BASICAS DEL DESARROLLO DE LA REGION 'SUR

Una vez caracterizados y définidos los efementos fisicos,
econdmicos, sociales y politicos de la Regién Sur, cabe preguntarse _
iCudles serfan los factores dinamizadores del desarrollo regional?.
Una vision de la realidad socioecondmica hasta aqui resefiada lleva a

una-clasificacién de dos tipos de factores:

- a) FACTORES ECONOMICOS.- La teoria de base econdémica mostrd que
‘las Gnicas actividades econémicas generadoras de_exgedentes_

eran la agricultura de exportacién y la minerfa.
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La demandé extraregional por los productos como: café, ca -
cao, banano y camarones ha .impulsado y estimulado el creci-
miento de la Regidn Sur, circunstancia que ha originado que
todos estos procesos productivos se orienten hacia el exte-
Tior y sean dominados por é1. E efecto real del crecfmieﬁ
to se ha reducido a causa del reFiujo de la mayoria de bene
ficios y la transferencia de "los retornos.de ]os factores_
dé»ﬁroduccién hacia los centros‘de mayor poder econémico del

pais''.

Jgﬁal situacién sucede con la mineria de Nambija, en don-
‘de el antitécnico procesock:extraccién del mineral precioso-
y la no reinversion del excedente en el lugar, estan consu -
miéndo'Tas reservas y dilapidando las posibilidades de auto-

financiamiento del desarrollo minero.

Para que el sector agrominero se convierta en una real -
fuerza dinamizante los excedentes econdmicos deben destinar-
se a la integracion de las actividades econdmicas intraregio
nales mediante la inversidon en mas redes de transporte y co
municacionés; la infraestructura creada facilitard la incor-
" poracién de los hinterlands lo que pefmitiré el ensanchamien
to del mercado interno, una redistribucién de la demanda e
fectfva, y una disminﬁcién de su dependencialcénvel extranje
ro. EIl cfecimiénto se verd mis incrementado si los produc -

tos que ahora son exportados en forma de insumos se los pu -

diera procesar a nivel regional. .

E1 desarrollo agrominero estd en intima relacidn con la am

pliacién de la frontera agricola, lo cual tiene enormes posi
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bilidades de realizacién con la definitiva implementacidn -
del Proyecto Binacional Puyango-Tumbez, el subproyecto Ta-
huin,el Proyecto Jubones, el drenaje del valle del rio Nan -

garitza, etc.

34

El Proyecto Puyango-Tumbez” es de desarrollo integral yde
mult(propésitos ubicado én zona de frontera y que se hace ne
cesario trasvasar por medio de la represa Tahuin hacia la -
cuenca del Arenillas, Santa Rosa y_Zarumilla;Ael proyecto in
corpora con }iego a 81,500 hectareas de tierra Optima para _
el cultivo, ademds tiene la posibilidad de generacidén hidroe

‘léctrica de sobre 450.000 kilowatios de capacidad instalada,
originalménte se pensaba en la creaéién de hb.OOO nuevos
puestos de trabajo, entre ellos 15.000 en la agricultura y _
amplias posfbilidades de desarrolio agroindustrial. Ha pasa
do el tiempo y el Proyecto Puyango quizd la obra de mayor
rentabilidad econémica social y politica y estratégica del _

" pafls no ha recibido del Estado ecuatoriano la prioridad basi
ca para su ejecucién e implementacidn, recién en Octubre de
1984 se suscribié un Acuerdo complementario al Convenio Bina
cionaf de 1971 con el que se parece que se reactiva la obra_
y no se siga'postergéndolo con nuevos ''estudios'' de coyuntu-
ra. De igué] forma el sector minero se vera fortalecido con

la creacién de infraestructura de riego esencial para el de-

senvolvimiento de sus actividades.

- b) FACTORES SOCIOPOLITICOS.- La fuerza mds importante del proce

so de transformacidn es la social. La sociedad de la sur re

- 34 Los Tres Grandes Proyectos-del Desarrollo Rural Integral, PREDESUR
1979 y Revista Panorama Econdmico. Septiembre 1985.
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gion tiene QQe adaptarse a los cambios radicales que se es. -
tén operando en todos los niveles, vy organizafse para el de
sarrollo,'méjorando su capacidad de asimilacién de las ‘inno-
vaciones jnstitucionales para movilizar y usar adecuadamente
SUs recursos. El reto del desarrollo exige el surgimiento _

35

de una especie de "infraestructura psicosocial' para lle -

varlo a cabo.

Grupos sociales progresistas como el empresario, el inte -
lectual y algunos politicos regionales, eétén tomando con -
ciencia de la realidad existente y actualmente estd demandan
do una mayor autodeferminacién interna, vy ﬁue el destino de
la inversidn favorezca mds a los intereses regionales antes

que a los intereses .localizados fuera de ella.

Si la regidn logra desarrollarse internamente, superando _
su aesventajosa posicion en el esbacio geopolitico nacional,
crecera su imﬁortancia econdmica lo que motivard a sus diri-
gentes y empresarios a presionar por una mayor participacidn
en la toma de decisiones sobre asignacién de recursos nacio-
nales. La integracion bolftica facilitaria el destino de ma
yores partidas'presuﬁuestarias lo que incrementaria tanto la

capacidad productiva como la de su mercado doméstico.

En resumen’la economfia de‘exportacfén y minera podrfa:COn—
vertirse en motor del desarrollo siempre y cuando logre -
crear una demanda eCOnémicé interna y los ahorros provenien-
tes de estas actividades se destinen a diversificar la base

econdmica, y simultaneamente se consolide la formacidn de

35 Zoilkowski, citado por St&hr Walter, Desarrollo Regional en Améri-
ca Latina, Ediciones SIAP, Buenos Aires, 1972.



109
cuadros sociales fuertes y dirigentes ,capaces, y que todo‘ei
te cimulo de hecho§ le permita ganar una cierta autonomia en
la toma de decisione§ sobre asignacion de recur;oé y manejo

_interno.

Debe quedar claro eso si que el crecimiento regional asfT
planteado s6lo puede ser viabilizado en un marco de politica

nacional de desarrollo.

L5, POLITICA ECONOMICA REGIONAL Y ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DE-

SARROLLO DE LA REGION SUR

Es evidente que el desarrollo regional no es sélo crecimiento e
condmico sino implica una transformacidn social para promover cambios
en la asignacidn de'recursos y una distribucidén mds racional de  los
poderes de toma‘de decisién. Usualmente los problemas de la economia
naciqnai (incluido el de desarrollo), han sido enfrentados por los go
biernos de turno, con politicas globales, que toman de referencia in
dicadores macrqsectoria]es, como si el pafis fuese un todé homogéneo vy
sin tomar en cuenta las disparidades espaciales de] resto de la na -
cién, olvidando inclusive que al interior de las regiones existen no
tables heterogeneidades. Politicas de tal contenido al solucionar @
nicamente la coyuntura temporal, contribuyen é una marcada diferen -

ciacidn interregional.

Hasta la presente fecha ne se ha implehentado una polftica nacio-
nal de desarrol]o qué englobe la dimensidn espacial como categoria mo
triz del mismo. Es en los niveles regional y local donde los proble-
mas nacionalesgse manifiestan en su real magnitud y crudeza, pues el
funcionamiento de 1a.economfa ecuatoriana ha conducido al rezago de

la mayor parte del pais, a la regresividad social de las inversiones
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vy el atraso tecnoldgico.

De ahi surge la necesidad de modificar el modelo de crecimiento
concentrador y excluyente, mediante la accidn estatal para incorporar

la dimensidn regional en el proceso, despertando e impulsando las

fuerzas motrices propias de la region.

En esta perspectiva las consideraciones sobre la politica econdmi

ca tiene que hacerse sobre cuatro niveles especificos:

- Politica econémica global en el marco regional
- Politica econdémica sectorial

Politica social

- Politica de control.
h.s.l. POLITICA ECONOMICA DE LA REGION SUR
L. 5.1.1. POLITICA ECONOMICA GLOBAL EN EL MARCO REGIONAL

La politica econémica debe manejar variables de
incidencia macroregional, es decir, donde se haga referencia a indica
dores que inciden en los principales agregados a nivel global, como _

el PIB, Consumo, Ahorro, Formacidn bruta de capital, Ingreso percépi-

ta, etc. en el plano regional.

El manejo de vafiab]es instrumentales, que impacten en la confor-
macién de los agregados, tiene que realizarse en el dmbito regional
tomando en con;ideracién'la realidad socioecondmica existente y la pro
yeccidon del desarrollo que se tenga. Asi por ejemplo, comb la region
no dispone de recursos financierqs propios, el Estado para impulsar.
su crecimiento podria optar pdr un subsidio de la tasa de ahorré; si

para 1987 el interds pagado a nivel nacional por los depGsitos de aho
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rro es del 24% anual. para la regién la subvencidn podrfa oscilar en

'

tre ciertos margenes de 2 a 3 puntos sobre la tasa nacional. Con es-

te mecanismo se atraeria y captarfa apreciables quantums de ahorro.

En una segunda fase y dado la existencia de grandes volimenes de
ahorro, para impulsar las actividades dinamizantes del crecimiento se
puede pensar en una subvencidén de los créditos de proyectos rentables
socialmente a nivel regional y en una reduccion de las tasas de inte-

rés.

Aparte de hacer un seguimiento y evaluacién econdmica y social de
los proyéctos financiados, el Estadd péra asegurar una continuidad vy
,retroaiimentacién endégena'del proﬁeso tiene que iﬁpulsar la expan -
sidon del mercado de capitales, de valores, etc. tratando de provocar_
una fluidez tanto de la demanda como de la oferta agregada regional,

y evitar la fuga de ahorros.
4.5.1.2. POLITICA ECONOMICA SECTORIAL

Se debe pensar en un estimulo y fortalecimiento
a los sectores basicos que enddgenamente tienen potencialmente dina -
mismo, es decir, actividades de arrastre que incrementen la oferta de
bienes y servicios y se proyecten adicionalmente ai resto de la econo

mia, explotando con intensidad y racionalidad los recursos existentes.

- a) POLITICA AGRICOLA.- Tomando en cuenta la realidad agroecond-

mica existente se identifican dos clases de acciones:

1.- Un impulso a las actividades de exportacidn, a través de
‘una serie de mecanismos como:
- Incentivos a la inversidn privada directa.

- Generacidn de economias externas para volver competiti
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va a la regidn.
Impuesto sobre las remesas de utilidades.
Exigir regalfas-cuando se trate de inversionistas in-
ternacionales cuyas inversiones se localicen al inte -
rior de la regfén.

.
Mayor investigacidn sobre tecnologia, insumos, semi -
1las mejoradas, etc. para disminuir el costo de trans-
ferencia de factores.
Elevacion de 1a tasa de ahorro a nivel regional.

Los gravamenes de las exportaciones deben ser inverti-

dos directamente en obras de infraestructura basica.

V-

Apoyar la produccién de bienes de consumo interno y a la
que sirve de base para la industrializacién. Las accio-
nes comprenden:

- Estimulo a la produccidn de oleaginosas de ciclo cor -

to, tabaco, manfi, mafz, frutales, café, etc. cultivos

que estén vinculados a los grandes proyectos de riego_

- de Puyango, Jubones, Tahuin.

Mayor inversidn en infraestructura de transporte y co
municacidn para aumentar los vinculos de interactivi -

dad.

Asistencia técnica en todos los nivéles mediante una _
planificada coordinacidn institucional.
Establécimiento de sistemas descentralizados de crédi-
to para beneficiér a los proauctores de las zonas espe

cificas.

Una mejor cobertura de las actividades agropecuarias des

cansa sobre la organizacidn del espacio rural pues el desa -
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rrollo arménico del proceso de urbanizacidn requiere>y.preci
sé dé un desarrollo paralelo del sector agropecuario de tal
formq que es necesaria la planificacidn urbana para evitar _

distorsiones en el crecimiento de las ciudades destinando

previamente campos especificos para las urbanizaciones.

La ordenacién del espacio.a nivel regional géneral implica

en el plano microecondmico la conformacidn de Unidades Basi-
. 2 . 36 . a. ..

cas de Produccion Agropecuarias, mediante la creacidn de

modernas empresas rurales, manejadas con criterio empresa -

sarial-gerencial buscando 1a optimizacion de la rentabilidéd

financiera y econdmica.

En una segunda fase con la agrupaéién de las Unidades Basi
cas de Produccidn Agropecuarias y.productoreskindependientes
se podrfa lograr una auténtica creacidn de centros de desa -
rrollo con la coparticipacién estatal mas directa equipando_
a la reqidn debservicios institucionales, infraestructura ba
sica, asistencia técnica, etc.; la industrializacidon es via-
ble porque bddr?a asegurarse la‘capacidad de autosustenta -
cién de la region con el establecimiento de industrias de _
procesamiento‘del café; del cacao, trigo, maiz, etc. y en el
mediano plazo la creacién de combinados complejos agroindus-
triales, con‘el desarrollo de nuevas técnicas para dividir a
nivel de empresas medias y empresarios urbanos, con '"'la fa -
bricacién de partes de productds“ para que luego sean termi-

nados por las empresas rurales. De esta forma se aseguraria

la creacidon de economias externas a nivel regional y local y

s

36 Este modelo sugerido es una adaptacion del modelo de Carlos Sala -
manca, Aspectos del Desarrollo Regional Latinoamericano, CINDER, -
Cardcas, 1978. ‘ .
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la expansidn econdmica se fortaleceria con una vasta genera-
cién de empleo, y podria l{evar concomitantémente a un incré
mento de la productividad del trabajador agropecuario, al me
jor uso de los recursos,ala formacion de excedentes moneta -
rios y su reinversién local y sobre todo la combinacion y

complementacidn del trabajo rural agricola y el industrial.

La mayor produccién derivada de la creacion de las Unida -
des B&sicas de Produccidn Agropecuarias y las empresas rura-
les con la organizacidn del espacio rural, para descongestio
nar a los centros proyinciales, ofrece mejores perspectivas_

para el control de la inflacidn. ,

La férmula de organizacidn empresarial agropecuaria e in-
dustrial permitirfa cambios en la estructura politica del po

der, incorporando a las categorias sociales directamente re

lacionados con la produccién en la conduccidn de la vida re

gional. Esta estrategia de desarrollo se basa en proposicio

nes tedricas de utilizacién y distribucién ordenada de los _

e
-

recursos humanos y de capital, su validez estara justificada

tanto en cuanto las categorias polfiticas y sociolbgicas con-

ciban a la planificacién no como un instrumento de trabajo

coyuntural, sino como una herramienta tedrica econémica poll
tica de mejoramiento de la sociedad sur regional en un proce

so de largo alcance.

POLITICA MINERO-INDUSTRIAL-FORESTAL.- A través de una comple
mentacidén armdnica y coherente entre la explotacidn de los _
recursos auriferos, el procesamiento de los mismos y su rela

cidn con las reservas ecolégicas forestales en todo integra-
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do. Esta politica tiene que ser de inmediata implementacidn

para el drea de Nambija y las zonas productoras de la provin

cia de El Oro.

POLITICA INDUSTRIAL.- Es imprescindible reflexionar sobre la .
interrelacidn mas beneficiosa entre la agromineria y la in -
dustria. = La regidn tiene que orientar su futuro en funcidn

de un crecimiento regional de la agroindustria y la indus: -

trializacidn minera.

La canalizacidn de las inversione§ y de la tecnologfa in -
termedia tienen que orientarse hacia la creacién de indus -
trias basicas que generenvefectos econdmicos multiplicadores,
tomando como base un orden de prioridades, la disponibi]idad
de recursos naturales, humanos y financieros y el tamafio del

mercado.

Para la regién se puede empezar con la instauracidén de in
dustrias livianas como el procesamiento de:
- soya, mani, higuerilla para la produccién de aceites, gra

sas y confituras.

- café, mafz, etc.

Y en ef corto plazo pod?fa pensarse en la industrializa -
cién refinada de perfume activfdad que oCupaAreduCido espa -
cio 9 es de alta rentabilidad. Todos los procesos idelinea-
dos en el mediano.plazo pueden incrementar.el potenc?al de a
horro interro. En una segﬁnda instancia se implantarfé ‘in-
dustrias'medias como 1a brodﬁccién de iﬁsumos, bartes indué—
triaies, la instalacidn de una Refinadora de Orq en la zona_

de Nambija para aprovechar los recursos auriferos con lo que
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se incrementaria el valor agregado; finalmenfe en una fase _
posterior promover la industria pesada de acero, carbdn, ce
mento, etc. mediante una correcta planificécién industrial _
se phede lograr el méximo de acumulacidén productiva para fi

nanciar este tipo de industrias.

Para evitar distorsiones en su crecimiento, el proceso in

dustrial tendrd que verificarse en dos direcciones:

- VERTICAL: Integrando el avance tecnolégico, que Vaya des--
de la obtencidn de las materias primas hasta la

puesta en el mercado del producto.

- HORIZONTAL: La produccidn crecerd simulténeamente con el _
incremento demogféfico, satisfaciendo primero

al mercado intraregional, y luego salir al exterior.

E1 apoyo estatal a mids de regular los sectores estratégi -
cos debe darle fluidez a ja oferta y demanda, y su rol en el
campo especifico hace relacidn a:

- Elaboracidn de berfileé industriales viables de los produc
tos especificos de 1a regiéﬁ.

- Promocidn de empresarios con mistica e iniciativa de bro -
greso.

- Debe participar en la inversion.

- Facilitar la libre importacién de los equipos industriales
para la regién, por tratarse de una area ”debrimida”.

- intercambio de personal técnico, para ﬁna ripida transmi -
sién -de las innovaciones tecnolégicas que beneficien a la

regién y reducir los costos de transferencia de los facto-

res.
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- Formular reformas en la legislacidn industrial para favore

cer y estimular la inversion.

- e) POLITICA TURISTICA.- El turismo es un elemento de vincula -
cidn e intercambio sociocultural que proporciona apreciables
ingresos cuando se lo maneja con criterio de eficiencia eco-

némjca y confort para el huésped visitante.

El interéds de esta politica en el presente trabajo tiene
la connotacidn de relievar su importancia como nueva fuerza
motriz para el desarrollo, se podria sugerir para la provin-

0

cia de Loja por ejemplo en un desarrollo Universitario imple
“mentando la respectiva-in%raestructura educativa, planteando
programas de mejdrahiento académico en las dos Universidades
capaz de que se conviertan en imanes de atraccidn para la po
blacidn estudiantil del Ecuador. Adicionalmente para comple
mentar esta polftica, la ciudad deberia constituirse en sede
permanentg de algin evento deportivo nacional como blimpia -
das Universitarias anuales con lo que se generarfia un doble_
efecto:
- Loja ganaria importancia en el plano naciona]5
- Las aétividades resefadas le proporcionarian un apreciable.

flujo de ingresos y mejorarian las condiciones de vida de

la mayoria de sus habitantes.

Hay que resaltar el trascendental papel de la Universidad,
porque aparte de constituirse en generadora de recursos, tie
ne que convertirse en un centro de adiestramiento para el de

sarrollo.

'

Igualmente se plantearfa como alternativa turistica para _
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. Zamora CHinchipé, aprovechando su cardcter selvatico, repre-
sentaciones '‘en viVo“‘de la conquista y co}onizacién espafio-
la de la amazonfa en los meseé de mayor afluencia de turis-
tas al pafs, como se lo estd hééiendo actualmente en el Napo

en el Noreste del Ecuador.

La regién cuenta con numerosos sitios de atraccién entre

37

los cuales cabe citarse:

En la provincia de El Oro:

El Arﬁhjbiélago de Jambelf

- Los yacimientos minerales dé Uzhcurrumi

- Tahufin

- Las ciudades de Portovelo, Zaruma, PiRas, Arenil]as,iHua:f‘

quillas, etc.

En la brovincia de Loja:

- E1 Santuario de ]a'Vifgén dé El Cisne,‘

- Las ciudades de Catamayo, Loja; Vilcabamba, Catacocha

- Las Lagunas del.Comﬁadre

- £ Parqﬁe Nacional Podocarﬁus'

- El bosque petrificado de Puyéngo, que ocuba una superficie
de 156 Km? y el que podria Convértfréelo en iman turistico
si sé imblementara una infraestructura fisica intgrna.

- Los centros tipicos de folklore en Saraguro y San Lucas.

Para la provincia de Zamora Chinchipe:

= EIl éailején de Bombuscara que estd llenofde-barajes.ehcan-
tadores.(v

- Las playas de Mayaicu, 1és'§eﬁés y playas de Miazzi.

= La ciudad de Yanzatza.

37 Guia Econdmica y Turistica de la Regidn Sur del Ecuador, Subcomi
sion Ecuatoriana, Loja, 1986.
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>Complementando a las politicas anteriores y buscando el.
fortalecimiento de este szsector tendrd que implementarse_
un turismo primario que fdmente en los estudiantes un mayor
cohocjmiento del medio fisico y geografico de la regidn, su

folklor, sus costumbres, etc.
4.5.1.3. POLITICA SOCIAL

Unicamente la politica econdmica y sus mecanis -
mos instrumentales deben enmarcarse con una localizacidn regional; la
politica social debe éer abordada con criterio global nacional en ma
terias como educécién, salud, viviénda, etc. no.es posible en este
campo diseﬁar politicas regionales espécfficas porque el Estado ecua-

toriano elabora polfiticas nacionales concretas sobre estas materias.

E]l equipamiento colectivo como educacion, salud, vivienda es un
componente bisico del desarrollo social y necesario para que el proce
so productivo pueda responder a las necesidades de un constante aumen

to.

A la polftica social de desarrollo de la regidn se hace necesario
orientarla a la incorporacién masiva de la poblacidon al proceso de
broduccién y su validez se justifica si- logra motivar y acelerar la _
movilizacidn conveniente de la sociedad hacia la integracidn nacional
con una transformacidn en las relaciones y valores sociales intra vy
extrafegiénalmente,.todo lo cual tiene que impulsar un cambio positi-

vo en la estructura social de la regién.
4.5.1.4. POLITICA DE CONTROL

La administracién de justicia, la seguridad na -

cional, el mantenimiento del orden plblico, etc. al igual que en la _
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polftica social tiene que ser manejado con criterio global por parte

del Estado central.
4.5.2. MATRIZ DE POLITICAS ESPECIFICAS PARA LA REGI®N SUR

Todas las acciones objetivas sugeridas tienen fntima vin-
culacidn con la madurez de la poblacidn para aceptar estas politicas_
y su valor préctico estd en plantear a las clases ''comprometidas'' a e
jercer mayor presidn popular para descentralf;ar el poder politico de
decisién‘y asignacién de recursos, de tal forma que los objetivos de
desarrollo regional se conviertan en objetivos nacionales priofita -
rios. Las condiciones sociopoliticas actuarén.primero sobre los de-
terminantes econdmico del desarrolio y crgétén patrones de crecimien-

to especificos para la region.

En definitiva la viabilidad de mantener politicas de desarrollo -
regional dependeré de la descentralizaciéon del poder de decision y la
implementacién de una autonomia regional para llevar a cabo la ejecu-
cién de tales acciones, todo lo cual debe enmarcarse necesariamente _

en una politica nacional de desarrollo para que tenga éxito.

La siguiente matriz (Cuadro Nro.18) clarifica las politicas ins -

trumentales en los diferentes sectores.
.

4.5.3. NECESIDAD DE NUEVAS ACCIONES
4.5.3.1. LA INVESTIGACION,CIENTIFICA

La investigacidn socioecondmica tiene que reo -
rientarse en funcién del desafio actual, el desarrollo regional, no
quedarse como privilegio de centros de estudio superior y de escasa a

plicabilidad en el medio. El replanteamiento sugerido tiene que ver



CUADRO Nro. 18

MATR1Z DE POLITICAS ESPECIFICAS PARA LA REGION SUR .

Investi-

PolTticas Creacion. Infraes Asisten Sistemas Tasas de Impuestos Incentivos Reduc- Infraes-
Instru - y/o for- tructu- cia Téc Descen - gacidn - estimulo sobre la- para el A- cién - tructura
menta - taleci - ra de - nica. traliza- tecnolé- a la in- remesa de horro y Bo de la- Educati-

les. miento - trans - dos de - gicaein version- utilida - nos Regio- tasa - vay Re
Sectores de Acti- porte vy Crédito. tercam - vy rein - des y. ga nales. inte - forma A
vidades- Comuni- bio de - versidn- nancias rés. cadémica
Motrices cacion. Personal Utilida-
Técnico. des.
Agricultura : X X X X X X
Industria X X b X X ‘ X . X X X
Turismo X X X X X

ELABORACION: Grupo de Trabajo.

XA



122

con los siguientes lineamientos:

1. Un estudio de alto nivel de la situacidn actual, y sefialando las_

vias que permita a la regidn superar su subdesarrollo,

2, Debe tener una manifiesta interdisciplinaridad por la complejidad

del tema.

3. Provocar un didlogo entre el nivel polftico y el cientffico promo-
viendo una real valorizacidn de los recursos existentes para una _
creciente toma de conciencia de la realidad y sugerir mecanismos _

alternativos para conducir su forma de desarrollo.

Es necesario entonces ''que la unidad de investigacidn... sea no _
s6lo reconocida sino afirmada en la elaboracidn de polftica. Fragmen
tar la investigacidn por sectores o por Ministerios serfa un engafio _
peligroso, dar paso & una apariencia de simplificacidén y auna ilusién
de eficacia. Porque si bien es cierto que algunos problemas dependen
aparentemente de la responsabilidad de tal Ministerio o institucién,
pueden encontrar sus soluciones fuera del campo de competencia de esos

u 38

organismos'',

Es claro que la sociedad regional no puede afrontar todos sus pro
blemas simultdneamente sin movilizar todos sus recursos financieros,
humanos, etc. sin embargo esta movilizacidn le permitird establecer _
interrelaciones, pautas de comportamiento entre ellos, lo que le da _

el caricter de interdisciplinario a la investigacidn cientffica.

Si la agricultura y la minerfa son las bases de la economfa, la _
accién de la investigaci6n para un mejor aprovechamiento de los recur

38 Gros Francois et. al., cltado en: ''Descentralizacién, Regionaliza
cién, Microregionalizacién'', CER, Lima, 1985,
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sos naturales y humanos debe aﬁpliarse hécfa el conocimiento mds pro
fundo de los aparatos de produccidn vegetales y animales. Los esfuer
zos por adquirir y conseguir la informacidn prevista deben llevar aun
mejoramiento del sistema de informacidn existente y al replanteo de _
la educacién en base al objetivo de la superacién del subdesarrollo,?
por ellio 'la fnvestigacién'aplicada debe permitir orientar las rela -
ciones agricola-industrial sefialando la secuencia del desarrollo se -
gln las capacidades ambiéntales socioeconémicas, ﬁécnicas, cientifi =
cas no sélo del pafs en su conjunto sino también de sus diferentes re
giQnes”.39

h.5.3.2. UTILIZACION DE INSTRUMENTOS CARTOGRAFICOS Y S15=

" TEMAS DE INFORMACION

Los aspectos fisico=geogréflicos, cuencas hidro =
graficas, brograffa, capacidad de suelos, demcgraffé,‘sistema de ciu=
dades vy dreas de influencia, espacios de especializacidn productiva,_
niveles actuales de desarrollo, sistema vial, entre otros, deben ser_
condensados a través de la elaboracién de un "Atlas Regional'' en don
de a parte de indicar las earatterfstf@as de los factores sefialados _

expliquen sus interrelaciones y tendencias.
Su utilidad préctica estarfa dada porque permitirfa:

1. La identificacién de los diversos subsistemas fisicos, humanos y e
condmicos y sus interrelaciones al interfor de la regidn como fue-

ra de ells.

2. La evaluacibn de los recursos naturales y humanos existentes, valo

rando su potencial de realizacién respecto al resto de la nacién.

3§ Bernex de ralen Nicole, et. al., citado en: ‘''Descentralizacidn, =
. Regionalizacién, Microregionalizacién'', CER, Lima, 1985.
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3. Deduecir el fumecionamiento espacial actual péra plantear alternati-

vas de ordenacidn espacial e integracibn econdmica.

onal se convertirfa en un instrumento Gtil para el _

=

i Atlas

lgail

&g
eofoeimiente de ia regin y su proyeeeidn futura, y serfa de gran va

l6F para todos 16s agentes ecendmicos de la sur regién.

La elaboracidn y sistematizacién es un proceso de por sf complejo
y reguiere de eohtfnue mejoramiente por 1o gue se hace necesario la u

tilizae 6 de 1a Informatica para obtener, actualizar y procesar la _

La Fegidn cuenta eon un Slﬁho (sistema de informacién Regional),_
cuya estructura eorrespende al sistema general regional y a la divi =
sién del espacie en Areas de planificacidn. Integran el sistema b

subsistemas basiees: doeumental, estadistico, de proyectos y carto =

30 para la obtencibn de estadist]

o

Este SIR representa un primer p

()]
o
un
~g
Gk
o7}
013
&
Noij
o
[0
[0}
un
pe
Own
™
o 11
qﬂ

su formulacién primaria requerird de mayor afi
namiente y consolidacidn estructural para gue se pueda convertir en G

ti) herramienta de 1a planificaeidn del desarrollo.
h.5.4, ROL DE LA INTERMEDIACION FINANCIERA

Por medic del erédito el sistema financiero contribuye a _
financiar el erecimiento de todas las actividades @@@ﬁ°m5@és de la re

gidn. El erédite es Uﬁ@ de les mﬁ%trum@ﬁt@g basieces de Deﬂnth@é moRe

o+

taria e .ﬁﬁagiéhséhié para la mantencidn y éé@ﬂént@ de las activida =

des br@d‘e-aVég

50 Cactillo V=tLedn Palacies, "El Desarrolle de la Regidn Sur del Eeua
dor'', PREDESUR, Loja, 198k,
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El sistema baﬁcario de la regién opera como el prihcipai vehiculo

de traﬁsféfeﬁcfag monetarias, siendo importante el establecimiento de
mecan i smos Ffﬁancierés regionales para captar y canalizar el ahorro _
al interior de la regibn y para que déspués sea transformado en inver

5i6n.

Durante el perfodo 1984-1985 primer semestre de 1986 en la Regidn
Sur ecuatoriana (Ver Anexos Nros. 10, 11, 12), el v©1uméﬁ de crédito_
otorgado per éj sistema bancario fue de 51'20@;398\m?1és de sueres
(que §f§ﬁi?fé§ el L4,03% dei concedido a nivel nacional); distribuideo_
de 1a siguiente forma:

(Valores en miles de sucres)

Baneos privades 27'341,602 que representa el 53,40%

E

B.C.E. 14'133.813 . 0 27,60%

[

BN.F. 5'964.322 " 11,65%
Finaneeras privadas 31208.885 e 6,27%
« B.E.V. 514,639 h 1,00%

- Asociaciones mutualistas 43,237 H 0,08% con -

¥

respecto al total regienal.

Es decir, ha concedide 1a banca estatal gue opera en la region el
40,25% del crédite y &1 59,75% por las instituciones bancarias priva-
das pars que sea invertido en actividades de diversa Thdole en estas

tres provificias.

Pero, la regién en su conjunte genera menos ingreses fiscales; de
1o que el fisco ha invertide. Es asf gue los ingreses fiscales para_
ia provincia de E1 Ore fue de 170.653 miles de sueres en 19845 295.000

wiles de sueres en 1985 y en &l primer semestre de 1986 fue de

269.679 miles de sucres (Ver Anexs Nre. 13); si se esrsidera a esta
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provincia como la mas deéarrollada relativamente, concentradora en su
mayoria de las actividades agroexportadoras de la regidn, cabria espe
rar de las otras dos provincias valores sumamente reducidos, que no _

se los indica por no existir datos publicados.

La intermediacidn opera para incentivar y desarrollar acciones en

la regidn, con la participacion dominapte‘de la banca privada. De
las instituciones de crédito especializado sobresalen: las financie-

'ras privadas que fomentan la concurrencia del capital privado nacio -
nal y extranjero en industrias y prestan asistencia financiera a acti

vidades productivas; las asociaciones mutualistas y el Banco Ecuato -

riano de la Vivienda que contribuyen a solucionar el problema habita-

cional; la presencia activa del Banco‘Central del.Ecuador que regula

la oferfa monetaria y es canalizador de‘reéursos hacia los diversos _

sectores de la economia; asi como el Banco Nacional de Fomento insti-

tucidn que fomenta la produccidn agropecuaria, pequefa y mediana in-

dustria, artesanfa, actividades pesquera, forestal, etc.

En este orden de cosas el sistema financiero como instrumento gfi
caz de la estrategia econdmica tiene que dar incentivos para la expan
sién del mercado de capitales, orientando el crédito para ligar los_
flujos reales con los flujos financieros y apoyar las tasas de creci-
miento econdmico, y controlar ;l crédito externo, en la que.su capta-
cién debe ser fortalecida mediante un proceso racional de unidn regio
nal de la banca. Ademds su labor debe facilitar la circulacidén de
bienes por medio de nuevas institgciones crediticias, bajo el esquema

de una politica crediticia y monetaria orientada al desarrollo econé-

mico del pafs, haciendo una evaluacidn y seguimiento de los mismos.

En base a lo anterior, el sistema financiero tiene como finalidad
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el dar una mayor flexibilidad en sus operaciones, mantener el control
de su funcionamiento, estos son requisitos indispensables para'la-de-
terminacién y éxito de las politicas econbmicas vy financferas empren-

didas.

Del sistema financiero regional podemos esperar una serie de fun-

ciones que cumpla:

- Funcién administrativa, supervigilando las transferencias pabli

cas y fiscales efectuadas a la regidn.

- Funcién distributiva, captando el ahorro regional privado; y se
gin la politica de desarrollo del pafs la transferencia del aho
rro extraregional privado, y poner los medios financieros en

condiciones adecuadas a disposicién de la poblacidn.

- Funcién multiplicadora, por intermedio de la movilizacidon de re
cursos de instituciones financieras y del pablico y canalizar -

los hacia inversiones prioritarias.

- Funcién innovadora, mediante la introduccién de técnicas nuevas
y servicios de apoyo y financieros, identificando.algunoépnoyec

tos de inversion.

- Funcidn de consolidacién de estructuras, servicios financieros

de] sector bancario o de empresas de otros sectores.

- Funcidn de estfmulo de la infraestructura financiera, por medio
de relaciones de los bancos con instituciones inherentes a los_
centros de polftica econémica, con los demds bancos, clientes,

. -

dando servicios de informacion; sistemas de cooperacidn, etc.

Como politica monetaria especifica para la region se'podrfa plan-
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tear un control de la masa monetaria existente cuéndo'haya desajustes
internos como iliquidez o sobreliquidez del circulante. También se _
debe asegurar que las instituciones bancarias operantes en estas tres
brovincias, retengan en la‘regién'los recdrsos que captan, para ello_
tiehe que existir oportﬁnidades de inversidn intraregional no menos
rentables que las oportunidades fuera de la regidon. El Estado simul-
tdneamente tiene que crear condiciones.de confianza y seguridad para_
la actiyfdad privada y establecer un mecanismo para reorientar, coor-

dinar, sistematizar los servicios que las entidades financieras pres-

tan.

Los bancos bﬁb]icos deben clarificar las esferas de accidén con el
fin de alcanzar la mayor eficiencia en la captacioén de divisas' y la
‘racionalidad maxima posible en el‘mahejo de ios recursos asignados a
esfas instituciones; ademads deben intensificar las tareas a‘perfeécig
nar el mecanismo de coordinacidn con las restantes instituciones fi -
nancieras, ‘los crédito;“deberén administrarse con criterio selectivo_
en las diversas regiones favoreciendo“fundamentalmehte a actividades_
econbmicas due son prioritarias y que sirven de cémplemento'a los

grandes_proyeétos de '"Impacto y Arrastre Regional'.

Se hace necesario para la complementacion de las actividadesrde."
las instituciones bancarias, }a creacien de Cajas de Ahorre vy Crédiém
Rural,h1 para fortalecer al sector rural con el crédito y orientarlo_
. a actividades“agropecuarias y evitar el éxodo de‘1a poblacidn hacia _

las ciudades.

Adicionalmente es imperioso que un porcentaje fijo del Presu

L7 Un estudio del tema lo realizd Pucha Victor en "Alternativas de Me
canismo de Crédito Rural, para el Proyecto de Desarrollo Rural in-

tegral Sur de Leja', U.T.P.L., 1982.
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puesto General Consolidado del Estado se destine a la regién para im
pulsar los proyectos prioritarios de desarrollo yvde dotar de un mini

mo de infraestructura social y fisica.
4.5,5, ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO DE LA REGION SUR.
4L.5.5.1. EL PAPEL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO+

En las Gltimas dos décadas se ha fortalecid§ la _
concepcidn intervencionista del Estado como sector y propulsor del de
sarrollo porvsu mayor capacidad para captar recursos y sus mejores
perspectivas para la coordinacién social, de esta forma le ha corres-
pondido asumir la responsabilidad sobre Ios.procesos de industrializa
cién y diversificacién productiva, '"Asi es como el Estado se ha con -
vertido en el principal actor en la compatibilizacidn de las crecien-
tes demandas sociales, surgidas en el seno de una situacién de subde-
sarrollo permanente qué tiende a agudizar y polarizar los desequili -
brios estructurales. Las miltiples vy variadas contradicéiones y con-
flictos las necesidades y demandas del sistema social y en general to
“das las diferencias encﬁentfan en el Estado un elemento catalizador _
con lo cual se ratifica la importancia, complejidad y urgencia del de

sarrollo integral”.h2

El prbceso de desarrollo integral se encuentra condicionado por _
la capacidad para concebir, forﬁular y:éjecutar acciones bara lat}anz
.formacién de la realidad y 'el instrumento de accidn més objetivo e _
inmediato del que dispone el Estado para la consecucién de estos pro-

pdsitos, es la Administracién Pdblica; ademds ella, por una parte con

tribuye a legitimar y viabilizar el ejercicio del poder y por otra, _

L2 Admlnfstraéién PGblica Ecuatoriana: Diez Problemas bdsicos Nro. -
12, Presidencia de la Repiblica, Quito, 1973, (pég. 2). '
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influye decisivamente en las economias nacionales''.

Relacionando estos lineéﬁientos geﬁerales con la realidad regio -
nal debe indicarse gue: el pape1 del Estado en la Regidn Sur del -
pais debe ser preponderante en la funcidn de apoyo,bpromocién y con -
trol de los programas y pro?éctos regionales, cuyos mecanismos de con
trol y supervisidn velarédn por la eficiencia de las labores emprendi-
das; necesariamente tiene que cohvertirse en el principal agente de _
cambio para generar condiciones mis convenientes al sector privado

que guien este proceso de cambio.

La expansidn de la actividad estatal lleva a basarse en la plani-
ficacién con el fin de aprovechar 6ptimameﬁle los recursos disponi -
bles y lograr una racionalidad en la toma de decisiones; para aspirar/
a un desarrollo regional mas arménico el Estado debe dotar de una au
tonomia en la gestién regional a través de la delegacion efectiva de

funciones, es decir, otorgandole autoridad decisional de gestidn a

funcionarios de la regidn.

Podemos concebir la intervencién dél Estado, la representada por__
medio de la planificacién, como una instrumentécisn técnica‘de] mode-
lo politico vigente, que asegure en parte la organizacion, acumula- -
cion vy reproduccién del éapftal, y ademds implique un aunamiente de _
les militiples esfuerzos de ptanfficaciéﬁ regional,en;uadrada en la
planificacién nacionad,que con la debida co&rdinacién de entidades de
servicio privado y piblices,  no permita que las funciones se dupli-

quen ni se. dispersen aisladamente las accienes.

43 Administracién Piblica Ecuatoriana: Diez Problemas basicos Nro. -
12, Presidencia de la Repiblica, Quite, 1979, (pae. 3).
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4.5,5.2. ESQUEMA PARA LA ADMINISTRACION

En la Regién Sur no se ha otorgado autoridad - -
principalmente en lo referente a la administracidén de recuréos, a la
ejecuciSn de programas y proyectos regionales, y en fin a la toma de
decisiones que se basen en cuestiones de 7ndole geogréfico-territo -

rial y funcional.

El sistema administrativo de la regién histéricamente ha poseido_
y posee una estructura semifeudal en la cual parece que cada orggnfs-
mo funciona como un reino aparte bajo su propia optica, estructﬁra
que mantiene y refuerza al sistema naciéna] vigente. En esta concep-
cién adﬁihistrafiva del Estado no existe explicitacién de funciones,_
coordinacién institucional y los planes de desarrollo que se elaboran

pasan muchas veces desapercibidos por las entidades de la regidn.

Como contraste a la concepcién anterior es importante considerar
el nuevo esquema de administracién orgénica del Estado planteado por

. . Ll ;
el Dr. José Castillo. Como se io muestra en el Cuadro Nro. 19.
En nuevo esquema organico descansa sobre 5 niveles a saber:

1. NIVEL NACIONAL: Gobierno Central, Direcciones e Institutos Nacio-
nales cuyas funciones estdn enmarcadas en una direccién politica -
general, planificacién nacional de presupuestacién, supervisién, a

sesorfa, fiscalizacién y evaluacién.

2. NIVEL REGIONAL: A través de los entes regionales de Planificacion

establecidos segin la regionaiizécién realizada por la ex-JUNAPLA,

LI En la actualidad, la Ley de Desarrollo Regional que fue vetada par
cialmente por el Sr. Presidente de la Repiblica en Julio de 1986, -
estd en tramite de discusién por las Comisiones Plenarias para la
entrega futura.



CUADRO Nro. 19.

NUEVO ESQUEMA ORGANICO DEL ESTADO ECUATORIANO.

ZACION ADMINISTRATIVA DEL PAIS.

NIVEL

1. NIVEL NACIONAL

2. NIVEL REGIONAL
Regién-Unidades geo-

econémicas determina

das.

3. NIVEL PROVINCIAL

L. NIVEL MUNICIPAL

5. AREA COMUNAL

FUENTE: Dr.

’

QUE INSTITUCION.

Gobierno Central: Presidencia y Vicepresidencia
de la Repiblica. Ministerios; Direcciones e Ins
titutos Nacionales Adscritos.

Las Direcciones e Institutos Nacionales como en-
tes rectores a nivel nacional de las distintas -
politicas sectoriales tienenla autoridad suficien
te para regir a nivel nacional los proyectos de
su respectlva ‘3rea de incumbencia, pero la ejecu
cién.ser3 descentralizada, a menos que se trate-
de proyectos declarados de carécter nacional por
el CONADE.

ORGANISMOS REGIOMALES DE DESARROLLO

7 Regionales determinados por la Junta Nacional-
de Planificacidén como unidades geoeconémicas que
permitan la regionalizacidn del desarrollo del -

Consejos Provinciales

Necesidad de unificar la autoridad provincial de
Prefecto y Gobernador, eligiendo la autoridad -
Provincial en la Papeleta Presidencial.

Municipios

Exclusivamente 3rea urbana y suburbana. No &rea-
rural ni jurisdiccién territorial. EI Alcalde Mu
nicipal o Presidente del Cabildo elegido por vota
cién universal y directa. -
Urbana-Comité Barrial.
Rural-Juntas de Desarrollo.
racién don Municipios.
sejos Provinciales.

A nivel urbano coope
A nivel rural con los Con

José Bolivar Castillo Vivanco.

BASES JURIDICAS PARA HACER POSIBLE UNA DESCENTRALI-

QUE ATRIBUCIONES

- Direccidn Politica General

- Planificacion Nacional de Presupuestacidn
Supervisién y Asesorfa

- Fiscalizacién y Evaluacién

- Planificacidn regional subordinada a pla-
‘nificacidén nacional )

- Coordinacién interinstitucional

- Ejecucién de proyectos de impulso a la -
produccién o miltisectoriales que por su-
envergadura no pueden ser ejecutados por
gobiernos seccionales.

- Apoyo técnico a Consejos Provinciales y -
Municipios.

- Apoyo logistico y administrativo a la ac-
cién descentralizada de las numerosas di
recciones nacionales.

Infraestructura Rural B3sica.

Caminos vecinales construccidén y manteni -

miento.

Dotacidn de auga para consumo humano en ba

rrios y parroquias rurales.

Electrificacidén y saneamiento rural.

Casas comunales y equipamiento comunal basi

co.

Planificacién urbana, desarrollo urbanisti-

co, saneanmiento urbano, transporte urbano,

sistema de abastecimiento y control. -

Entidades voluntarias de cooperacidn popu -
lar, personeria juridica y capacidad legal-
de autofinanciamiento.

_Elegidos por votacidn universal y directa.

P
w
[\
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~cuya labor tiene que ver con la planificacién regional a partir de

la nacional.

~

NIVEL PROVINCIAL: Los Consejos Provinciales, cuyas atribuciones _
estdn en la implementacidn de infraestructura rural b3sica, cami-
nos vecinales, electrificacién, saneamiento rural, equipamiento co

munal.

NIVEL MUNICIPAL: Los Municipios, su campo de accidn es exclusiva
mente el drea urbana y suburbana, a través de la planificacidn ur

bana y desarrollo urbanistico.

AREA COMUNAL, URBANA - COMITE BARRIAL: . Como entidades voluntarias

de cooperacidn y apoyo.

Para manejar el desarrollo es evidente que un sistema alternativo

de administracidon regional diferente del actual, debe de poseer '‘po -

der'', por un lado de la delegacién de poder del gobierno central y -

por otro de los gobiernos locales.

Para contar con un esquema alternativo orientado al buen funciena

miento de la administracién de la regidn objeto de nuestro anilisis,

se sugeriria tener en consideracién algunos elementos, entre otres:

- La organizacidn del espacio como una cuestién: de funcionali -
dad, de eficiencia en la aplicabilidad de politicas econdmicas

tomadas a nivel nacional, y de distribucién de poder.

- Es necesario que el Estado consolide un esquema institucional _
juridico administrativo de Tndole descentralizado; una efectiva
descentralizacidn administrativa, implica dar autoridad regio -

nal que ejerza el poder politico intraregional y consolide sus-
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vinculaciones extraregionales y asegure el fiel cumplimiento de
de los objetivos econémicos-sociales. En consecuencia en la re
gién se darfa un marco de confianza del poder legitimo para "la
formulacién de politicas regionales y para ejercer su control,_
y’ tenga la regidn responsabilidad administrativa, capacidad ae.g

jecucidn y decision, que sean maximas tanto la calidad como la

oportunidad de las decisiones.

La coordinacién interinstitucional es imprescindible parala ra

cionalizacién administrativa.

La especificidad de funciones de las entidades que funcionan en
la regién y aprovechar maximamente los recursos financieros hu-

manos y materiales.

Reforzar'al organismo de desarrollo regiohal; como entidad.coqi
dinadora de la politica econdmica, con autoridad de planificar_
y coordinar, y ejecutoré de proyectos. de Fomento de la produc -
cién, velando por la planificacién regional del sector producti
vo, que.colabore con apoyo técnico y asesoramiento en adminis -
tracidén vy p1anificéci6n e insfituciones del sector pilblico en _

la regidén, etc.

Se requerird de la fortaleza vy caﬁacidad de 'maniobras'' del gobiér

. no para poner en armonia .un sistema de administracién regional y sélo

serd optima su viabilidad si se tiene una verdadera descentralizacién

administrativa y de toma de decisiones y sobre todo se genere ‘''‘cua -

dros dirigentes internos' capaces de emprender acciones estratégicas_

de integracidn social econdmica y politica al pafs.

4.5.5.3. EL ROL DE LA PLANIFICACION REGIONAL

Es necesario sefialar algunas pautas basicas so'=
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bre las que se podria asentar una adecuada organizacién de la planifi

cacién como:

- Optar por una estratégia nacional-regional esta consisfirfa el
marco de referencia, para después propender a modificar ]a_éctua] or
ganizacion del sector pr]{co y tome en consideracién la variable re
gional en forma expchita,mcubriendo todo el territorio ecuatoriano _
de organismos de desarrollo regional como lo explicita la Ley de Desa

rrollo Regional actualmente en tramite.

- Requerir de un diagnéstico social politico objetivo previo que_
explique en forma concisa las causas del atraso, desigualdades espa -
ciales, y no quede en la descripcién que sus raices son de tipo es -

tructural, etc.

- Considerar a la participacién social como parte integrante del__

sistema de planificacién para producir planes-accién.

- Evitar el deneminade ‘''cenflicte eficiencia-equidad” (que un cri
terio usa los recursos para expandir actividades que tienen rentabili
dad mayor, y el otro los usa a estos recursos en regiones subdesarro-
1ladas que implica un costo social por la via de una reduccidn del

ritmo de crecimiento potencial de la economfa).

- Tomar en cuenta que la planificacidon regional no constituye una
técﬁica aislada o independiente del acontecer polftico; para los pla-
‘nificadores lds modelos politicos vigentes vienen a ser el marco de _
su-accionar, siendo necesario que actlden en funcidn del tipo de socie

dad que se pretende lograr.

- Que tenga un elevado grado de viabilidad y funcionalidad politi

ca y social de los planes de desarrollo, sumidndose la factibilidad ‘o
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peracional.

- Establecer claramente las Iineas de autoridad, las relaciones
de los instrumentos conceptuales y politicos con los administrativos__
'y operativos, coordinacién interinstitucional, tener una estructura _

administrativa capacidada para su ejecutividad.

De esta manera la planificacién regional estarfa contribuyendo a
la planificacién del desarrollo nacional integréndo: el dmbito de la
racional izacidon del proceso de toma de decisiones coherentes en el
campo de la politica econdémica (que origina y controla el cambio eco-
némfco-social en el espacio regional) una imagen-objetivoa perseguir;;
ayudando al aprovechamiento racional y Sptimo de los recursos de capi;
tal, humanos y naturales, buscando la redistribucién espacial del cre
c{miento econédmico (con el propésito de elevar los niveles de vida),
expandiendo la capacidadrdel sistema global y disminuyendo por ende _

los desequilibrios regionales. -

La planificacion del desarrollo regional es todavia una actividad
en proceso de consolidacidn, aun no existe un verdadero sistema de

planificacién que articule la planificacidn global con la regional.

La planificacién del desarrollo de la Regién Sur tiene que instru
mentar los mecanismos para la participacién real y directa de la socie
dad: representantes politicos, grupos socialés organizados, los cua_
dros regionales tanto plblicos y privados. De este modo la plahifici
cion debe reflejar totalmente los objetivos y metas regionales y a la
vez se sustente y tenga el apoyo polfitico de los sectores estratégi -

cos, y muestre definitivamente toda su potencialidad y bondad.

La viabilidad de su implementacién y consolidacidén no sélo depen-
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de de la coordinacién de sus objetivos y medios, de las consideracio-
nes econdmicas vy financieras sino ademis de las posiBilidades adminis
trativés‘de ejecutarlos, pues, ''para que la planificacién tenga éxito
debe estar sustentada sobre précticas administrativas y éstructuras -

hs

burocraticas adecuadas a los fines de desarrollo',

Sin embargo para que las estructuras administrativas ccnstituyan_
"soluciones al manejo del desarrollo tiene que complementarse con meca
hismos necesarios para su efectiva aplicacién y funcionamiento: -
ﬁLas técni;as-y metodologfas adecuédas. la necesidad de contar con u
nidades de enlace, los dispositivos para la éocrdinacién, evaluacién_
y control el sistema de flujo de informacidn, el personal calificado,
la imperiosa participacidn e integracién con los demds sistemas de a
poyo especialmente para el proceso planificador, constituyen requisi-

U1

tos indispensables'.

A partir de esta dptica y referido a la Regidn Sur, se podria es

tablecer las siguientes propuestas:

= La elaboracfén y control del plan regiohai de desarrollo la rea
lizard el CONADE en conjunto con el organismo de desarrollo Subéami'—
si6n Ecuatoriana PREDESUR, complementahdo la participacion con la ela
boracién del p?ésupuestb anual de,gastés piblicos. Como polftica bé
sica habrd de creérse y fortalecerse los Sistemas de Informacidn Re -
gional para promover el armonioso intercambio de esta informacidn en
tre el ambito lécal, regional y la brogramaciﬁn éentrai-global—secto-

rial.

Gt Administracién Piblica Ecuatoriana: Diez problemas bsicos, Nro.-
12, Presidencia de la Repiblica, Quito, 1973, (p3g. 9). .
46 1dem, {(P&g. 10).
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- Como los planes regionales de desarrollo son parte componente _
de los planes nacionales de desarrollo serfa preciso de que se con -

viertan en Leyes.

- Operar con la desagregacidn de la regidn en areas de planifica-

cién, impulsando las fuerzas motrices b3sicas sefialadas.

- Para promover su viabilidad y eficiencia la planificacidn regio
nal deberad establecer ciertas normas de funcionamiento como: una en
tidad que planifique y evalle, y otras distintas a la primera que eje

cuten.

Reiterando lo afirmado previamente la Planificacidn Regional es -
la alternativa mds viable para emprender y definir acciones concre -
tas en el reto histérico de la superacién del subdesarrollo por nues-

tro propio esfuerzo.



CAPITULO V:

CONS IDERACIONES FINALES.



CAPLTULDO v

CONSIDERACIONES FINALES

- El. presente trabajo constituye un marco preliminar para la formula-
cién tedrica de estrategia y politica para el desarrollo de la Re-
gién Sur, se precisa de una mayor eiabéracién intelectual y de una
enorme voluntad y trabajo a fin de ahondar en las causas fundamenta

les del desequilibrio regional y cumplir tareas para superarlo.

- E1 esquema de crecimiento séguido por Ecuador basado en la agroex -
portacién y la industrializacion asoéiada ha sido concentrador y ex
cluyente que ha contribuido a una clara diferenciacidn interregio -
nal 15 cual ha profundizado con la aplicacidn con un sin fin de me
didas diversas, a menudo confusas y contradictorias vinculadas a la

vieja estructura social.

- Las teorfas de Escasez de Capital, Dualismo Econdmico, etc. para
explicar'' el subdesarrollo resultan inaceptables por cuanto sosla-
yan el proceso histérico de evolucidn y formacidon de la estructura_

econdmica de la Regidn Sur.

- Para la Regidn Sur se ha identificado una disimil realidad econdmi -
ca: de una parte, las actividades agroexportadoras y mineras cons-
‘tituyen las Gnicas generadoras de excedente .econdmico apreciable,
el mismo que no se reinvierte en la zona sino qde fuga a los merca-
dos metfopolitanos por la falta de una Iegislacién tributaria ade -
cuada, carencia de incentivos reales y la no disposicidon de una in
fraestructura basica, factores que han agravaéo la dependercia ha-
cia los centros nacionales. En el Gltimo lustro de agroexporta -
cién ha cedido en su importancia frente al auge minero qué incluso_

en el mediano plazo podria modificar la base econdmica regional; de
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otra parte, el resto de actividades integrantes de la economia re -
gional su volumen no es significativo en la conformacidén del PIB re
gional, la mayoria de ellas se mueven en espacios muy estrechos co
mo 305 mercados locales y a lo sumo sus flujos rebasan los limites

provinciales. El método de Base Econdmica permitid hacer una am -

plia categorizacidon de las dos realidades existentes.

- Ante la falta de estimulos por parte.de el Estado para diversificar
la base econdmica regional, la régién‘ha seqguido un patrdén de com -
portamiento econdmico bastante ineldstico que ha traido consecuen -
‘cias como el crecimiento hipertréfico del sector terciario y del
"mundo informal''. Cabe destacar que la informalidad de la mayorfa_
de la pc>blaci6nl*7 no es un problema en s7, sino es la solucién de _
un problema: el embleo. Se coincide con la investigacion de H. de
Soto al afirhar que la rafz de la miseria y atraso en una sociedad
subdesarrollada como la regién (y del Ecuador también) es la natura
leza discriminadora del Estado quiéh prefiere distribuir la produc-
cion de riqueza, legislar y gobernar a favor de minorias cdﬁ el con
siguiente marginamiento de la mayoria de la poblacidn. Cuando la _
legalidad es un privilegid al que lnicamente se accede por el poder -
econdémico y polftico, la alﬁernétiva que les queda a las clases po
bres es viyir al margen del sistema iegal, y ponerse a trabajar fue
ra de el, al hacerlo han puesto en marcha una revolucién liberal _

-no marxista por supuesto- que estd sacudiendo los cimientos de la

sociedad.

De todas formas el 'mundo informal'' no funciona bien por la anar-

qufa con la que opera, el papel del Estado no es el de obstaculizar

L7 Un an3lisis mas detallado del fendmeno se 1o encuentra en H. de So
"to, El otro Sendero: interpretacidn de la economia informal, Edi-
torial Oveja Negra, Lima, 1986.
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su funcionamiento sino regular y ordenar las empresas populares; El
Estado, las Leyes y el Derecho tienen que readecuarse en funcién de
las necesidades y ambiciones de la gente pobre, especialmente la Ad
ministracién Plblica Regional que funciona como feudos propios sin
orden ni coherencia préctica sino en base a determinados intereses_
particulares y polfticos y se ha convertido en un pode}oso escollo_

para iniciar y sostener procesos trascendentes como el desarrollo.

Frente a tratamientos globales y sectoriales que han polarizado el
desarrollo del pafs la dimensidn regional es una alternativa mds e
ficaz y viable para enfrentar con enormes posibilidades de éxito el
desaffo de desarrollo de la Regidén Sur_al ofrecer un marco territo-
rial mds aproplado para la aplicacidn de polfticas intermedias que
van mis all& de los marcos provinciales y son espacios mds desgrega

dos del todo nacional.

El patrdn de desarrollo que se>plantea hace relacidon a un estimulo_
a la produccién exportable, a un fortalecimiento y modernizacion de
'la produccidn agrfcola de consumo interno y proveedora de materia -
. prima para la indgstria, SU~viabflidad tiene que ver con el uso ra
cional de los recursos ngtﬁraies y humanos en ellmarco de un proce-
so de organizacién del espacio rural con proyectos que causen impac
to regional e inversiones que modifiquen el aparato productivo. La
actividad minera ofrece las mejores perspectivas porque insume un -
‘alto componente de mano de obra. Lé modernizaciéﬁ del agro implica
ademds la reorientacién de las corrientes migratoriasvhacia centros
de segundo y tercer orden distintos de Machala y Loja, mediante in-
centivos econdmicos reales ofreciendo empleos productivos gque puede
brindar una desconcentracidén espacial de la industria; la amplia -~

ci6n de la base econdmica y el descongestionamiento de las &reas sa
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turadas actualménte podria lograrse con la ﬁromocién efectiva de
sus hinterlands rurales, reorganizando el espacio urbano-regional y
conformdndolo como un sistema urbano continﬁo conectado a un conjun

to de asentamientos rurales.

El nuevo modelo tiene que integrar las pétencialidades y realida-
des éxistentes en la regidn como la exblotacién planificada de los;
recursos turfsticos que ofrece la regidn, la creacidn de mercados -
financieros y de valores -en los centros provinciales para at}aer in

versiones y evitar la fuga de capitales.

- La descentralizacién administrativé,y la autonomia del poder deci _
éional a nivel de autoridad regional en el marco de una polftics na
cional de desarrollo constituye el primer‘paso para iniciar un ver
dadero proceéo de cambio y mejoramiento social. La regionalizacion
tiene que ser entendida como un proceso politico que se va a inser
tar en.un cuadro amplio de laqpolftica econdémica nacional y por lo

mismo debe ser implementada con cautela y las debidas precausiones.

Las consideraciones establecidas no estdn destinadas a promover _
un cambio formal de las estructuras administrativas de la region, a
distribuir funciones y aun menos a modificar organigramas, sino tien-
den a la definicién de estrategia y politica de desarrollo concreto vy
motfvar acciones que han de influir positivamente y tengan impacto en

las estructuras econdmicas regionales.

Todas estas propuestas no son ni 1éjanamente acercadas ailo ideal

pero si son superiores a las que tenemos.
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PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NACIONAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

A ' N - -0 S

RAMAS 1981 1982 1983 1984 1985 1986

. Agricultura, caza, silvicultura, pesca 799.729 . 786.972 774.215 761.664 749.317 737.170

—

2. Explotacidén de minas y canteras 7.233 7.406 7.579 . 7.756 7.937 - 8.123
3. Industrias manufactureras 277.946 286.530 295.11h' © 303.955 313.061 322.&39
L. Electricidad, gas y agua ' 12.433 13.183 - 13.933 14.725 15.562 16. 447
5. Construccion 145,573 158.009 170.445 183.860 198.330 213.939
6. Comeréio, restaurantes y hoteles 259.279 271.914 284,549 297.771 311.608 326.087
. 7. Transporte, alm. y comunicacién - 93.192 101.321 109.450 118.231 127.806 138.059
.8.”Estab. financieros, seguros - 39.437 4L 116 48.795 53.971 59.696 66.028
9. Servicios com. soc. pers. gub. dom.' 517.568 554.915  592.262 632.123 674.667 720.074
10 - Actividades no bien especificadas L42.609 38.594 34.579 30.982 27.759 - 2h;871
11 Trabajador nuevo 72.106 83.103 94,100 106.553 120.654 136.621
ToTAL - 21267.105 2'346.063 2'425.021 2'511.591  2'606.397 2'709.858

(') Excluye Servicios Bancarios.

FUENTE: 1V Censo. de Poblacién 1982, Resultados Definitivos. Resumen Nacional - INEC, Quito, Mayo de 1985.
ELABORACION: Grupo de Trabajo. : : .



PROYECC ION DE LA POBLAC!ON ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LA REGION SUR POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

A N

E

X

-0

Nro.

2

A N

RAMAS 1981(1) 1982 1983 198k 1985 1986
1. Agricultura, caza, silvicultura, pesca 100.936 99.151 97.366 95.613 93.892 92.202
2. Explotacién de minas y canteras 1.339 1.510 1.680 . 1.870 2.081 2.317
3. Industrias manufactureras 10.643 10.827 11.011 11.198 11.388 11.582
L, Electricidad, gas y agua 791 858 - 92k 997 1.074 1.158
5. Construccidn 10.459 11.778 13.097 14.564 16.195 18.009
6. Comercio al por mayer, comercio al por '

menor, restaurantes y hoteles. 18.927 19.452 19.977 20.516 21.070 21.639
7. Transporte, almacenamiento y comunica-

caciones 6.918 7.627 8.336 9.111 9.958 10.885
8. Establecimientos financieros, Seguros,

Bienes inmuebles y servicios prestados

a las empresas. 1.532 1.671 1.809 1;959 2.122 2.298
9. Servicios comunales, sociales y perso-

nales. L5 411 49.629 53.847 58.424 63.390 68.778
10 Actividades no bien especificadas 2.290 2.063 1.836 1.634 1.454 1.294
11 Trabajador Nuevo 5.00k4 5.505 6.005 6.552  7.148 7.799

TOTAL 204.250 210.071 215.888 222.438 229.772 237.961

FUENTE: Plan de Desarrollo de la Regidn sur (1985-1986), Tomo I, Subcomisién Ecuatoriana PREDESUR.
(1) Estimacidn realizada por el Grupo de Trabajo.



ANEXO Nro. 3
CLASIFICACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN LA C.1.I1.U.

. AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA
1.1. Agricultura y Caza

1.2. Silvicultura y extraccion de madera
1.3. Pesca.

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

2.1. Explotacién de minas de carbdn

2.2. Produccidn de petrdleo crudo y gas natural
2.3. Extraccién de minerales metadlicos

2.4, Extraccién de otros minerales.

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

3.1. Productos alimenticios, bebidas y tabaco
3.2. Textiles, prendas de vestir, industrias de cuero
3.3.. Industrias de la madera y productos de la madera incluidos mue-
bles
3.4, Fabricacidén de papel y productos de papel: lmprentas y editor.
3.5. Fabricacién de sustancias quimicas y de productos quimicos, de
rivados del petrbleo y del carbdn, del caucho y plasticos.
3.6. Fabricacién de productos minerales no metalicos, exceptuando
los derivados del petréleo y del carbdn.
7. Industria metdlicas basicas
8. Fabricacidn de productos metdlicos, maquinaria vy equipo
9. Otras industrias manufactureras.
LECTRICIDAD, GAS Y AGUA
1. Electricidad, gas y vapor
2. Obras hidr3ulicas y suministros de agua.
ONSTRUCC I ON
1. Construccion.
OMERCIO POR MAYOR Y POR MENOR Y- RESTAURANTES Y HOTELES
1. Comercio por mayor

O VO M WwWww

6.2. Comercio por menor
6.3. Restaurantes y hoteles.

. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO. Y COMUNICACIONES
7.1. Transporte y a]macenamlento
7.2. Comunicaciones.

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, BIENES INMUEBLES Y SERVICIOS
PRESTADOS A LAS EMPRESAS -

8.1. Establecimientos financieros

8.2. Seguros

8. 3. Bienes inmuebles vy servicios prestados a las empresas.

SERVIC10S COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES
9.1. Administracién piblica y defénsa
Servicios de saneamiento y similares
. Servicios sociales y otros servicios comunales conexos.
. Servicios de diversién, esparcimiento y servicios
. Servicios personales y de los hogares
Organizaciones internacionales y otros organismos extraterrito-

riales.

FUENTE: lNEC,vResulpados definitivos del Censo de Poblacién de 1982.

O WO \W'WO\O
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AN E X 0 Nro.

I

RESUMEN NACI@NAL DE ESTABLECIMIENT®S COMERCIALES E INDUSTRIALES

PERSONAL OCUPAD®-REMUNERAC I@NES-PRODUCCION TOTAL Y PERCAPITA.

Nro.

Provincia o Region

Personal
ocupado
(perso~
nas) .

Nimero de
estableci
mientos -
(unidades)

. Remunera
- ciones -

(miles -
de s/.)

Producciomn
total (mi-

les de s/.)

Remunerac.ionmn
por trabajad.

sucres) .

Producec.

por tra- -

baj. (mi
les s/.)

9
10
11 -
12
13
1k
15
16
17

Galapagos
Bolivar
Regién Amazdnica
Carchi
Cafar
Cotopaxi
Esmeraldas
Loja _
Chimborazo
Los Rios
Imbabura
Ef Oro
Tungurabua
Azuay -
Manabt
Pichincha
Guayas

TOTAL REPUBLICA

90 . 209
1.531 2.609
2.03% 4, kL3
2.430 L, 20k
2.483
2.763
3.717
5.164
5.539
6.221
6.225
7.967
8. 12k
9.945
12.960

34,453

45,203

156.849

6.047
9.402
9.935
11.397
12.888
12.5434
- 16.286
18.470
26.133
28.312
135.946
161.296

465.783

5.772

L k26

9. 141
248 . 427
39.535
k02.509
143.698
455.907
146.182
281.528
223.892
250.643
285.80k
477.843
1'129.917
757.353
111185.994
11245 463

27'288.262 .

59.066
502.732

- 38'053.325

14119.097
1'506.115
2'197.382
3'545.121
2'185.159
27765 . 469
3' 599 . 041
2'686.025
5'098.915
5°788.264
12°375.694
12401 .6549
8§2v215.518

106'376.851
282'375.423

21.177

. 3.504
55.914
9. Lok
69.735
23.764

48.590

1. 71k
27.702
17.372
20.158
17.549
25.871
43.237
26.750
82.283
69.719
. 58.586

282,6'
T 192.7
8.564,8
266,2
260,9
377,1%
219,9
2426
27,5
216,0
313,1
313,k
438.0
6048
659‘ 2 5‘

606,2

FUENTE: INEC. Censos Econdmicos de 1980



~ANEXO Nro. 5

OFERTA Y UTILIZACION FINAL DE BIENES Y SERVICIOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

(millones de sucres de 1975)

AR O S 1981 ﬂ 1982 1983 1984 (sd) 1985(p)
Producto Interno Bruto 153.443 155,265 . 150.885 156.890 162.779
Importaciones 41,453 L4300 33.418 : 33.773 37.029
TOTAL . 194.896 199.565 184.303 190.663 199.808
Consumo Total 128.696 130.682 126.613 127.608 131.178
Administraciones Pdblicas 24,185 24,299 22.828 21.778 22.552
Hogares | 104,511 106.383 103.785 105.830 108.626
Formacidn Bruta de Capital ‘ | . . ' ’
Fijo Total 32,442 32.667 24,127 24,565 25.830
Administraciones Pablicas 8.988 7.829 ' 6.306 :5.777 ' 6.530
Resto de Agentes 23,454 24.838 17.821 18.788 19.300
Variacién de Existencias 1.511 5.569 2.167 ©2.935 2.663
" Exportaciones 32.247 30.647 31.396 35.555 4o.137
TOTAL  194.896 199.565 184.303 ©190.663 199.808

(sd) = Cifras semidefinitivas

(p)
FUENTE: Cuentas Nacionales Nro. 8 del Ecuador, B. C. E. Quito, 1986

Cifras provisionales

W



AN E X O Nro. 6

PRINCIPALES AGREGADOS MACROECONOMICOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

(millones de sucres)

AROS " PIBpc i s ' Mi Xi FBKF
1984 (sd) 805.701 626,988 7 107.606 175.716 205.251 132.065
1985 (p) 1'147.907 876.146  195.447 242,498 ©306.039 194.928
(sd) = Cifras semidefinitivés

~~

©

S
[l

) Cifras provisionales . . - i
FUENTE: Cuentas Nacionales del Ecuador Nro. 8, B. C. E., Quito, XIl 1986.



POBLACION TOTAL REGIONAL
i RoviNCIAS ";‘ 55230 v, - ,sgggo INTERCENSAL _’lvggﬁkﬁﬁégN 193241988
) o 1974-1982 1988 }
LOJA . ©342.339 360.767 0,658 391.205 1,359
El' ORO - 262.564 334,872 3,087 413.987 3,598
ZAMORA CH#"&‘CHIPE | 34,493 4L6.691 . - 3,857 . 61.534 ‘ 4,708
ZM+OTAL REGléﬁkﬁidw ) 7639Q396' o 7h2.330 ] ...1,883L . 866.726 . . n = 2,6158

FUENTE: Plan de Désarrollo de la Regidén Sur (1985-1988), Tomo !, Subcomisidn Ecuatoriana PREDESUR.




A N E X O Nro. 8

POBLACION EMIGRANTE REGIONAL (1)

" PROVINCIAS ' . 'EMIGRANTES |

<:Loja o | 69.471
El ofq‘ : ‘ 49.668
Zamora Chinchipe (2) B 3.216

TOTAL . 122,355

(1) No incluye movimientos intrarregionales
(2) Considera solo movimientos zona delimitada
FUENTE: Plan de Desarrollo de la Regidn Sur -
"~ (1985-88) Subcomisidn Ecuatoriana.
PREDESUR



ANEXO Nro. 9

EL VALOR DE LA CONSTANTE o (Vi)
AGREGADO NAC | ONAL

- .?éFhéctéﬁ Bruta de BIB : Vi
ARGS Eaplital Fije Seeial . .. - . % = STETRERF -
1981 768 348.662 0,2226

1982 94,172 415.715 0,2265
1983 §3.631 560.271 | 0,1660
1984 (sd) 132,065 805.701 0,1639

1985 (p) 194.928 1'147.907 ~0,1698

" (sd) = Cifras semidefinitivas

(p) = Previsionales. S

FUENTE: Cuentas Nacionales Npo. 8 del B. €. -E., Quito, 1986,
Valores expresades en millones de sueres..

Se utilizaelvalorparav; (a) de 0.1898 porque esel valor promedio de la
relacidn PIB/Formacién Bruta Capital Fijo, en ausencia de un parémetro
mis apropiade; su validez estarfa justificada den la medida que el =
Stoek o Acervo de Capital (k) varfa de acuerdo al comportamiento de su
formacién bruta:. _ ' _ :
liLa relacién producto/eapital es una forma abreviada de expresar en un
sélo coefielente todo lo gque afecta al rendimiento del capital: los =
camblos en la téeniea, RR. NN, fuerza de.trabajo y cambios institucio=

%

nales" (Sunkel Osvalde, Desarrolle Econémico, Santiag@ de Chﬂé_s 1964)



ANEXDO Nro. 10
CREDITO OTORGADO POR LOS BANCOS PRIVADOS, ASOCIACIONES MUTUALISTAS Y F1i

NANCIERAS PRIVADAS. (REGION SUR). (Valores en miles ‘de Sucres)

1986 (1)

1984 1985 ler. Sem. Total -
LT . .5 Sem.
a) BANCOS PRIVADOS
loja 11676.214  2'598.174  1'913.280
El Oro (%) 4'288.449  10'078.36L  6'787.121
TOTAL regidn 51964 ,663 . 12'676.538 81700.401 27'341.602
TOTAL nacional 195'495.405 290'218.960 188'302.933 :
b) ASOCIACIONES MUTUAL.
E1.0ro 19.727 16.778 6.732
_ TOTAL regién 19.727 16.778 6.732 43.237
TOTAL nacional 1'487.581 3'905.085 2'995.740
c) FINANCIERAS PRIVADAS (2) o (3)
Loja 18.224 ~ 6.597 : -
El Oro : 935.203 . 312.552 1'936.309 '
TOTAL regién 953.427 319.149 1'936.309  3'208.885
TOTAL nacional 46'014.965  39'373.433  16'773.741

(1) Datos provisionales.

(2) Comprende el volumen total de operaciones instrumentadas

(3) Comprende el volumen total de operaciones otorgadas

FUENTE: Superintendencia de Bancos.

(*) Boletin Estadistico de la Provincia de El Oro, ‘Nro. 2. Banco Cen -
tral del Ecuador, Sucursal Machala, enero-junio de 1986.



A N E X 0 Nro. 11
VOLUMEN DE CREDITO CONCEDIDO POR EL B.C.E., B.N.F., B.E.V.
~ (REGION SUR)
(En miles de suéres)
- 1984 1985. ler. Sem. Total
o o 1986 5 Semt.
a) BANCO CENTRALVDEL
ECUADOR
Loja 621.751 780.817 429.980
El Oro (%) 5'84k4. 654 4'750.513 1'706.098
TOTAL regidn 6'466.405  5'531.330  2'136.078 14'133.813
TOTAL nacional 194'313.271 135'582.668 71'097.153
b) BANCO NACIONAL DE
FOMENTO
Loja 878.769 1'189.910 678.800
E1 Oro (%) 816.493 987.779 766.891
Zamora Chinchipe 154,430 311.373 179.877
TOTAL regién 1'849.692  2'489.062 1'625,568  5'964,.322
TOTAL nacional 22'971.433  37'375.528  19'615.316 '
c) BANCO ECUATORIANO-
DE LA VIVIENDA (1)
Loja 67.841  121.87h 23.205
El Oro 60.730 129.000 106.309
Zamora Chinchipe g - ' - 5.580 .
TOTAL regién 128.571 250.874 135.094 514.539
TOTAL nacional 925.387 1'523.197 2'186.164
(1) No se incluyen los voldmenes referentes a la cartera que las mutua-
listas ceden al BEV en pago de sus deudas
FUENTE: Superintendencia de Bancos.
Nro. 2. Banco Cen -

(*) Boletin Estadistico de la Provincia de El Oro.
enero- junio de 1986.

tral del Ecuador,

Sucursal Machatla,



ANEXO

Nro. 12

CREDITO TOTAL:OTORGADO POR LOS BANCOS PRIVADOS, ASOCIACIONES MUTUALIS -
TAS, FINANCIERAS PRIVADAS, BCE, BNF, BEV, EN LA

de sucres).

"REGION SUR. (En miles -

1984 Sem Total
L 1986
a) BANCOS'PRIVADOS,
FIN. PRIV., AS.
MUTUALISTAS
Total regién 6'937.817 13'012.465 10'643.442 30'593.724
Total hacional 242'997.951 333'497.478 208'072.414 784'567.843
b) BCE, BNF y BEV
Total regién 81444 668 . 8'271.266 3'896.740 20'612.674
Total nacional 218'210.091 17L'481.393  92'898.633 485'590.117
c) TOTAL JNSTIf;'PRlV
BANCA: ESTATAL "
Total regidn 15'382.485  211'283.731 14+540.182 51'206.398
Total nacional 461'208.042 507'978.871

300'971.047 1270.157.960

FUENTE: Superintendencia de Bancos.



ANEXO Nro. 13

INGRESOS FISCALES DE LA PROVINCIA DE EL ORO, POR CONCEPTOS

~(miles de sucres)

—

Perfodo  Renta Transac. Prestac. Timbres Otros TOTAL
_ mercant. de serv. Fiscal.  Ingresos =
1981 52.551 6.891 1.314 13.025 33.713 107.494

1982  56.917  8.818 967 13.94k4 28.766 109.412
1983  49.314 11.081 492 13.879 36.934 111.700
1984 78.682 14.679 357  28.626 48.309 170.653
1985  97.398 102.483 637  35.147  59.335  295.000

1986 101.353  92.937 785  25.028  49.576  269.679

(¢) No incluye el impuesto a las transacciones mercantiles que se apli
ca a la nacionalizacion de las importaciones y que ingresa a tra -
vés del Banco Central.

(*) Sdlo incluye el primer semestre.

FUENTE: Boletfn Estadistico de la Provincia de El Oro, Nro. 2, BCE Su

cursal.Machala, enero-junio de 1986.
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