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RESUMEN

Este trabajo de titulacién se realizd con el objetivo de caracterizar a los contribuyentes
inscritos en el registro Unico de contribuyente del SRI, y determinar la brecha de
inscripcion, con corte al 10 de noviembre de 2016 de la provincia de Chimborazo,
considerando que la recaudacion tributaria permite a los gobiernos de cada pais financiar
el gasto de bienes y servicios necesarios para generar un proceso de desarrollo

econdmico equitativo entre su poblacion.

Para ello se realiz6 una investigacién descriptiva con base a informacién secundaria
recopilada a través del Servicio de Rentas Internas del Ecuador (SRI). Los resultados
muestran que la brecha de inscripcion dentro de la provincia de Chimborazo alcanza un
15% del total de la poblacibn econémicamente activa, la misma que se encuentra
categorizada por ciertas variables, como el tipo de actividad econdmica que realizan los
pobladores del lugar, el género de la persona que lo administra, el tipo de régimen

tributario en el que se encuentran y la clase de contribuyente.

Palabras claves: Brecha de inscripcién, contribuyente, régimen tributario, impuestos,

desarrollo econémico.



ABSTRACT

This research was carried out with the objective of characterizing the taxpayers registered
in the single taxpayer registry of the SRI, and determining the registration gap, with a cut
to November 10, 2016 in the province of Chimborazo, considering that tax collection
allows The governments of each country finance the expenditure of goods and services
necessary to generate a process of equitable economic development among its
population.

For this, a descriptive investigation was carried out based on secondary information
collected through the Internal Revenue Service of Ecuador (SRI). The results show that
the enrollment gap within the province of Chimborazo reaches 15% of the total
economically active population, which is categorized by certain variables, such as the type
of economic activity carried out by the local population, Gender of the person

administering it, the type of tax regime in which they are found and the type of taxpayer.

Key words: Registration gap, taxpayer, tax regime, taxes, economic development.



INTRODUCCION

A nivel de Latinoamérica, la recaudacion tributaria ha experimentado una tendencia
creciente, siendo un cambio generalizado en toda la regién principalmente por
condiciones macroeconomicas favorables. Esto ha ocasionado que la brecha de ingresos
tributarios entre los paises de América Latina y los paises pertenecientes a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) se haya reducido
(OCDE, 2016).

En el caso del Ecuador, la recaudacion tributaria comprende los recursos necesarios para
alcanzar los objetivos del modelo de desarrollo, los cuales estan cubiertos en méas de 50%
por estos ingresos, lo que ha permitido al estado una mayor sostenibilidad de las finanzas
publicas y dinamismo del desarrollo nacional, asi como el de potenciar crecimiento

econdmico, estabilidad, bienestar econémico, social y cultural de la poblacién.

Por otra parte, la brecha de inscripcién es un tema de gran relevancia en la actualidad en
el proceso de recaudacion tributaria a nivel regional y nacional ampliando el conocimiento
de los motivos principales por los que un contribuyente evita o realiza este proceso de
inscripcién, lo cual ha ampliado el material bibliografico del contexto tributario en América

Latina y en el pais.

El presente trabajo de investigacion aplica una metodologia con base a la revision
bibliografica y la caracterizacion de los contribuyentes inscritos en el SRI, para lo cual se
emplea el método de cruce de variable de la base de datos proporcionada por el SRI
permitiendo identificar las principales caracteristicas que influyen en el comportamiento

tributario de los contribuyentes en la provincia de Chimborazo.

Entre los resultados relevantes del trabajo de investigacién se encuentran una brecha de
inscripcion dentro de la provincia de Chimborazo de 15%, siendo el tipo de actividad
econdmica que se realiza, el género de la persona que lo administra, el tipo de régimen
tributario en el que se encuentran y la clase de contribuyente las principales variables de

este indicador.

La investigacion estad estructurada en tres capitulos; el primero aborda el tema del
contexto tributario de los contribuyentes en el Ecuador; el segundo describe las
principales caracteristicas de la provincia de Chimborazo y los contribuyentes inscritos en

el SRI; el tercer capitulo se analizan las variables que determinan la inscripcién de los

3



contribuyentes y se calcula la brecha de inscripcidbn de la provincia. Por dltimo, se

presentan las conclusiones y recomendaciones de la presente investigacion.



CAPITULO |

CONTEXTO TRIBUTARIO DE LOS CONTRIBUYENTES EN EL ECUADOR



1.1. Contexto tributario en América Latina

La recaudacion tributaria permite a los gobiernos de cada pais financiar el gasto de bienes
y Servicios necesarios para generar un proceso de desarrollo econémico equitativo entre
su poblacién. Cubero y Vladkova (2009), sostienen que, tras los altos niveles de pobreza
y desigualdad experimentados en algunos paises, la politica fiscal, mediante la eficiente
recaudacion de impuestos, puede mitigar los efectos de estos inconvenientes, permitiendo

a las naciones equilibrar su situacion econémica.

Durante mucho tiempo, los paises de América latina han presentado un nivel deficiente de
recaudacion tributaria, sobre todo si se compara la recaudacion de la regién con el nivel
de recaudacion de las principales regiones desarrolladas. De acuerdo a la CEPAL (2006),
los niveles de recaudacion tributaria de América Latina durante el periodo 1980-2000 se
encuentran por debajo del nivel de recaudacion de las principales economias a nivel
mundial. Tanto la OECD y la zona Euro presentan mas del doble el volumen de

recaudacién de América Latina, tal como se muestra en el gréfico 1.
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Grafico 1: Evolucion de la recaudacion tributaria con respecto al PIB.

Fuente: CEPAL 2006

Elaboracion: La autora.
Uno de los principales factores que explican el bajo nivel de recaudacion tributario en la
region es el deficiente papel que juegan los impuestos directos, basandose la recaudacién
principalmente en los impuestos indirectos como el impuesto al valor agregado (IVA)
(CEPAL, 2016, péag. 8). Los impuestos directos van dirigidos al nivel de renta de las

personas fisicas y de las sociedades permitiendo una recaudacion mas eficiente y



equitativa ya que estos se encuentran en funcién de los ingresos generados de los
contribuyentes, es decir a mayor ingreso, mayor sera el nivel declarado y por ende mayor
el nivel recaudado. Es asi que, a partir del afio 2000, el incremento en la recaudacion
registrado en la regién es fruto de la mayor coordinacion y control de los impuestos

directos.

Tras la fuerte crisis econdmica mundial registrada en el afio 2009, los ingresos tributarios
en América Latina alcanzaron un nivel del 15 % con respecto a la produccion de la region,
posteriormente experimentan un largo periodo de tasas de decrecimiento generalizado en
todos los paises, hasta el primer trimestre del 2015, donde los ingresos tributarios
experimentan una estable recuperacion, siendo Chile el pais que ha crecido mas que el
resto de paises del continente (CEPAL, 2015).

La revista EKOS (2016) afirma que los ingresos tributarios en América Latina constituyen
un rubro importante en la economia regional, sin embargo, el nivel de recaudacion
interregional no se encuentra unificado, representar un 18,2 % del Producto Interno Bruto
(PIB) entre los paises de menor eficiencia en recaudacion y un 33,4 % entre los paises

mas eficientes en Latinoamérica.

La CEPAL (2016) sostiene que el nivel de recaudacién tributaria en la region esta
caracterizado por sistemas tributarios inadecuados que, en conjunto a altos niveles de
evasion y elusién de impuestos, ocasiona que cada afio se pierdan miles de millones de
dolares que podrian contribuir en la lucha contra la pobreza y la desigualdad. En si, estos
sistemas tributarios se basan en la recaudacion de impuestos indirectos que se enfocan
en el consumo, impuestos que gravan por igual sin tener en cuenta el nivel de ingresos de
los ciudadanos. Por su parte, los contribuyentes mantienen cierta actitud negativa hacia el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias que se refuerzan por el tipo de régimen
impositivo adoptado por los paises latinoamericanos; en el afio 2014, el nivel de evasion y
elusion fiscal ocasionaron una pérdida de recursos fiscales de aproximadamente 4 % del

PIB regional.

GOmez y Martner (2010) sostienen que en la mayoria de paises latinoamericanos se ha
implementado un régimen especial de tributacion para los pequefios contribuyentes, y
solamente tres no lo han hecho como EI Salvador, Panama y Venezuela, dichos
regimenes en su mayoria son de caracter voluntario, permitiendo a los contribuyentes

desarrollar una cultura tributaria.



Chile es el pais que aplica el mayor nimero de regimenes, teniendo cinco de estos con
caracter general, incluso algunos admiten sub-regimenes con caracteristicas especificas
segun la actividad econémica de los contribuyentes. Estos regimenes van enfocados a
registrar las actividades de los micro emprendimientos, asi como también permite captar
la contribucion por dichas activadas; entre estos se encuentran: el Régimen Simplificado
del Impuesto a la Renta destinado a la mineria, al comercio, a la industria y a la pesca; el
Régimen de Renta Presunta al sector agropecuario; el Régimen de Tributacion
Simplificado para los pequefios Contribuyentes para el comercio, servicio y artesanias;
Régimen de Cambio de Sujeto del Impuesto al Valor Agregado; y, el Régimen de
Contabilidad Simplificado para las microempresas incluidas en el régimen general
(Gonzalez, 2006, pag. 22).

Argentina aplica cuatro regimenes que van dirigidos a controlar las actividades
productivas de los pequefios empresarios; dentro de estos se encuentra un régimen
denominado “mono-tributo impositivo” que constituye un régimen sustitutivo del impuesto
a la renta, de las contribuciones previsionales y del impuesto al valor agregado. Por su
parte, existe un régimen conocido como de “cuota fija” que sustituye a los impuestos
nacionales tales como el impuesto a las ganancias, impuesto al valor agregado e
impuesto a la ganancia minima presunta. El tercer régimen se aplica desde el afio 2004
denominado de contribuyente eventual, este engloba a los pequefios contribuyentes que
ejercen actividades esporadicas o irregulares durante el afio; y, existe un régimen
conocido como “Monotributo General” que se enfoca en eximir del pago de la cuota fija
por el termino de 24 meses a los afectados por la crisis econémica en el 2001. (Gomez y
Sabaini, 2006).

Brasil ha implementado un régimen denominado “simples” que constituye una forma de
capturar a la economia informal a través de un sistema simplificado que comprende un
solo pago de todos los impuestos federales. Adicionalmente, en este pais se aplica el
Régimen de Renta Presunta dentro del impuesto a la renta de las sociedades con la
finalidad de simplificar el cumplimiento tributario de los pequefios empresarios (Gonzalez,
2006, pag. 16).

En México existen varios regimenes tributarios, los mismos que segun el Sistema de
Administracion Tributaria Mexicano (2016) distinguen entre personas fisicas y morales
(personeria juridica). Con respecto a la personeria moral, los tres regimenes mas

importantes son: régimen general, régimen simplificado y régimen para pequefas



empresas; los cuales van enfocados a generar una cultura tributaria e incrementar el nivel

de contribucién tributaria.

Una de las constataciones mas interesantes en lo que respecta a la imposicion sobre la
renta en América Latina esta dada por el contraste entre la extensa discusion sobre la
estructura tedrica o juridica del gravamen y la escueta o casi nula verificacion empirica
sobre el grado de cumplimiento (o incumplimiento) del mismo en casi todos los paises
(Centrangolo y Gémez, 2007, p. 82). Uno de los principales causales de incumplimiento
tiene que ver con la evolucién del sector informal que reduce la base impositiva creando
una brecha entre la recaudacion potencial y real e impide un financiamiento sostenible de

bienes y servicios publicos (De la Roca y Hernandez, 2004).

Las brechas tributarias son los sectores donde se agrupan las diferentes formas de
incumplimiento por parte de los contribuyentes, teniendo como una de las principales la
brecha de inscripcién la cual comprende aquellas personas o empresas que, estando
obligadas a inscribirse en el registro de tributacion, no lo han efectuado (Milagros y
Pacheco, 2010). Los paises de América Latina han experimentado grandes porcentajes

con respecto a la evasion tributaria sobre todo concentrados en la brecha de inscripcion.

En Argentina, la brecha de inscripcion alcanz6é un 39,7% en relacién con la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), porcentaje que la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) pretendia disminuir a través del control del comercio electronico, insercion
de actividades informales y la planificacion fiscal. Para el mismo afio Chile alcanzo una
brecha de inscripcion de 36,0% en relacion a la PEA, nivel de evasion superior a lo
esperado, ocasionado principalmente por el terremoto sucedido en febrero del mismo afio
(Diaz et al, 2013).

Colombia experimento una notoria reduccion de la brecha tributaria, pasando de 43,3% en
el 2010 a 34,0% en el afio 2011, que segun la Subdireccion de Gestion de Analisis
Operativo se explica mayormente por incremento de las bases tributarias (Avila y Lasso,
2015).

En el Pert para el afio 2012 la brecha de inscripcién se vio reducida en un 2,17 %,
reflejando un avance en la cobertura tributaria de aquel pais; mejora que se dio gracias a
las campafias de formalizacion en 44 zonas, operativos de aplicacion de base y las
intervenciones de verificacion de entrega de comprobantes de pago (Superintendencia

Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, 2013).



Un sistema de inscripcion tributaria en cualquier pais es un factor importante ya que
permite, no solo tener una base de datos del contribuyente sino también como

instrumento de clasificacion de estos (Alfonso y Castafieda, 2014).

Segun la Administracion Federal de Ingresos Publicos (2005), en Argentina para
propositos fiscales se usa un Caédigo Unico de Identificacion Tributaria (CUIT) para
empresas, trabajadores por cuenta propia o independiente; y, el Cédigo Unico de

Identificacién Laboral (CUIL) para trabajadores en relacion de dependencia.

Para México el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) utiliza como principal forma de
identificacion tributaria al Registro Federal de Contribuyentes (RFC). Adicionalmente, el
Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) es un nuevo esquema de tributacion opcional
introducido en la Reforma Fiscal aprobada en 2013 para las personas fisicas que realizan
actividades empresariales con ingresos menores de dos millones de pesos (Centro de
Estudios de Finanzas Publicas, 2015, pag. 1).

En el caso colombiano, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) aplica el
Registro Unico Tributario (RUT), siendo este el mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar a las personas y entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes
del impuesto de renta, los responsables del régimen comun, los pertenecientes al régimen
simplificado, los agentes retenedores, los importadores, exportadores y demas usuarios
aduaneros; y los demas sujetos de obligaciones administradas por la DIAN (Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales, 2016).

Chile a través del Servicio de Impuestos Internos (Sll) proporciona a los contribuyentes el
namero Rol Unico Tributario (RUT), que, para el caso de personas naturales se lo conoce

como Rol Unico Nacional (RUN)*

Por su parte, Venezuela a través del Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) utiliza el Registro de Informacion Fiscal (RIF) como
registro destinado al control tributario de los contribuyentes, en el cual se deben inscribir
todas las personas naturales y juridicas obligadas por las leyes, reglamentos y demas
normas establecidas por la Administracion Tributaria (Servicio Integrado de

Administracion Aduanera y Tributaria, 2016)

1 http://www.sii.cl/como_se_hace_paral/inicio_actividades/inicio_actividad_per_juridica.pdf
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En el Perd, el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es el padron que contiene los
datos de identificacion de las actividades econdmicas y demds informacién relevante de
los sujetos pasivos inscritos obligados a cumplir con sus deberes tributarios, ya sea como

contribuyente o como responsable?

En cambio, en Brasil se maneja el Catastro Nacional de Personas Juridicas (CNPJ) y en
el caso de individuos el Catastro de Persona Fisica (CPF) como sistema de identificacion
tributaria, expedido por la Secretaria de Ingresos Federales de Brasil a todo sujeto pasivo

con obligaciones tributarias (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).

En los ultimos tiempos, el problema de informalidad y el efecto sobre la brecha de
tributacién han ocasionado que las autoridades gubernamentales busquen descubrir las

principales causas de la economia sumergidas (economia formal e informal).

Una de las causas, en muchos casos, se relaciona con el nivel y la estructura del sistema
tributario mediante el efecto que los impuestos ejercen sobre las decisiones racionales de
tipo individuos para pertenecer al sector formal de la economia, en tantos estos sean
percibidos como un costo necesario para su logro. Particularmente, el nivel de
informalidad también afecta el sistema tributario del pais, representado principalmente por
una reduccion considerable en el nivel de recursos tributarios efectivamente recaudados

con respecto al nivel potencial (Torgler y Schneider, 2007).

GOmez y Moran (2012) consideran que los niveles de informalidad en América Latina se
dan a causa de dos situaciones posibles dentro de cada nacién; la primera consiste en la
exclusion involuntaria del mercado formal de trabajo que, conjuntamente con la eleccion
racional del ser humano, ocasionan que muchas personas desarrollen actividades
productivas que le generen ingresos monetarios dentro de un ambito informal. La segunda
situacion esta relacionada a aspectos cognitivos de responsabilidad social, ya que el
individuo no se siente con la necesidad de tributar por el simple hecho de que este

proceso le representa una pérdida de ingresos econémicos.

1.2. Contexto tributario en el Ecuador

En el Ecuador los ingresos tributarios representan la principal fuente de ingresos del
presupuesto del Estado por sobre los ingresos del petréleo. Sin embargo, como se puede
apreciar en el Gréfico 2, en el periodo comprendido entre el 2000 y 2007 los ingresos

tributarios han experimentado diversos cambios en su comportamiento, llegando a

2 http://www.sunat.gob.pe/ol-ti-itinsrucsol/irucO01Alias
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alcanzar su cumbre maxima en el afilo 2007 donde representa 10,5% del PIB ecuatoriano,

situacion que se expone en el siguiente Grafico:

11,0%

10,5%
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10,0% 9,8% 9,8% 9,8%

9,5% 9,3% 9,3%
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Grafico 2: Ingresos tributarios representado como porcentaje del PIB en el Ecuador (2000-2007)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora.
Estos altibajos se deben principalmente a la inestabilidad politica y a consecuencia del
modelo empresarial de economia aplicados por los gobiernos de turno; hechos que
incrementaron el desempleo, la precariedad laboral y la emigracién de ecuatorianos hacia
el exterior (Paz y Mifio, 2015, pag. 201).

Adicionalmente, la deficiente recaudacién tributaria también es un efecto de una
economia sumergida que no ha podido ser captada por el régimen general que se ha
venido aplicando durante mucho tiempo en el pais. De acuerdo al SRI, este régimen
registra dos tipos de contribuyentes; personas naturales, que constituyen todas aquellas
personas, naturales o extranjeras, que realicen actividades econdémicas licitas; y
sociedades, que consiste en aquella personeria juridica que realicen actividades
econOmicas licitas amparadas en una figura legal propia. Estos contribuyentes deben
cumplir con ciertos procesos estrictos de declaracion y tributacién, que implican tiempo y

costo®.

3 http://www.sri.gob.ec/web/10138/129
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A partir del afio 2007, en el Ecuador han sido aprobadas una serie de reformas tributaria
dirigidas a impulsar el buen vivir de sus habitantes. Segun Paz & Mifio (2015), las

reformas aprobadas son las siguientes:

e 13/04/2007 - Ley de reformatoria del articulo 89 de la Codificacion de la ley de
régimen tributario.

e 29/12/2007 - Ley para la equidad tributaria.

e 30/07/2007 - Ley organica reformatoria e interpretativa a: La ley de régimen
tributario interno, el cédigo tributario, la ley reformatoria para la equidad tributaria
del Ecuador, la ley de régimen del sector eléctrico.

e 20/10/2008 - Constitucién politica del Ecuador.

e 16/10/2009 - Ley organica de empresas publicas.

e 23/12/2009 - Ley reformatoria a: la ley de régimen tributario interno, la ley
reformatoria para la equidad tributaria del Ecuador.

e 27/07/2010 - Ley reformatoria a la: ley de hidrocarburos, ley de régimen tributario
interno.

e 29/12/2010 - Cédigo organico de la produccién, comercio e inversion.

e 24/11/2011 - Ley de fomento ambiental y optimizacion de los ingresos del Estado.

e 10/12/2012 - Ley organica de redistribucion de los ingresos para el gasto social.

e 10/02/2014 — Ley reformatoria para la equidad tributaria en el Ecuador.

e 29/12/2014 - Ley de incentivos a la produccién y prevencion del fraude fiscal.

e 29/04/2016 — Ley orgéanica para el equilibrio de las finanzas publicas.

Segun Heredia (2016), las reformas tributarias generaron unos 300 cambios para los
contribuyentes, uno de los mas importantes consiste en la ampliacion de la cobertura
tributaria, es asi que el nUmero de contribuyentes crecié de 627.000 en el 2007 a 1,9
millones en el 2016. Es asi que a partir del afio 2008 la recaudacion tributaria experimento
incremento en la tasa de crecimiento por lo menos hasta el afio 2013, que como se puede
observar en el Gréafico 3, a partir de este afio los ingresos presupuestarios experimentan

cierta estabilidad con relaciéon al Producto Interno Bruto.
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Graéfico 3: Ingresos tributarios como porcentaje del PIB en el Ecuador (2008-2015)

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: La autora.
Estos logros se alcanzaron gracias a la depuracion del Registro Unico de Contribuyentes;
cruces de informacién con los contribuyentes, bancos, organismos de control, municipios
y otras entidades; con la implementacion en el afio 2008 del Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE), permitiendo involucrar a un gran grupo de
emprendimientos informales; también a través del fortalecimiento de la infraestructura de
atencion al contribuyente; y, a la ampliaciébn de canales de asistencia, asi como el
fortalecimiento de campafas de difusion y de cultura tributaria (Direccion Nacional de
Planificacion y Coordinacion, 2012, pag. 71).

Segun el Servicio de Rentas Internas (SRI), entre los principales beneficios del RISE se
encuentran, el remplazo de las declaraciones tributarias por una cuota de contribucion fija;
se evita la retencion de impuestos; se prescinde la entrega de comprobantes de venta; no
es necesario llevar contabilidad; y, ser acreedor de beneficios en la reduccién de cuota
por cada empleado ingresado al Instituto de Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
(Pinargote y Pita, 2013).

Del mismo modo, esta institucién afirma que existen 4 obligaciones o deber formal que los

contribuyentes deben cumplir:
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e EIl primero consiste en inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los
datos necesarios relativos a la actividad empresarial, asi como también notificar
los cambios efectuados en dicha informacion. El Registro Unico de Contribuyente
(RUC) y representa el principal registro administrado por el SRI, el cual consiste en
un numero que identifica a cada contribuyente, al cual estan obligadas a inscribirse
todas las personas naturales y sociedades, nacionales y extranjeras, que realicen
actividades permanentes u ocasionales en el pais.

e El segundo deber reside en emitir comprobantes de venta autorizados, tales como
notas de venta, facturas, liquidaciones de compra de bienes y servicios, tiquetes
de maquinas registradoras, boletos o entradas a espectaculos publicos y aquellos
comprobantes emitidos por bancos y compaiiias de transporte aéreo. Las notas de
venta son comprobantes que podran ser emitidas exclusivamente por aquellos
contribuyentes registrados en el régimen simplificado.

e La tercera obligacion formal comprende en llevar libros y registros contables
relacionados con la actividad empresarial; sin embargo, en esta obligacion se
excluye a los inscritos en el RISE.

e En la cuarta obligacién, los contribuyentes deben presentan las declaraciones
correspondientes y de ser el caso pagas los impuestos generados; entre las
declaraciones mas comunes se encuentran Impuesto al Valor Agregado, a la
Renta, y a los consumos especiales.

e Por dltimo, los contribuyentes estan obligados a acudir a las oficinas del SRI
cuando esté lo requiera, al igual que facilitar las inspecciones o verificaciones
tanto en declaraciones, informes, libros y documentos relacionados con su

deberes y obligaciones tributarias (Pinargote y Pita, 2013).

Como ya se habia mencionado anteriormente, la aplicacién de régimen simplificado RISE
ha permitido al SRI aumentar el nimero de contribuyentes, lo cual le ha permitido
incrementar el volumen de ingresos fiscales por concepto de impuestos. Sin embargo,
segun la Revista Lideres (2015), el porcentaje de informalidad en el pais ha ido
aumentado cada vez mas; en el aflo 2014 el 38 % de las personas con empleo se
encontraban en una condicion de informalidad, experimentado un ligero incremento de un
punto porcentual en el afio 2015. La prevalencia de la economia sumergida es una

consecuencia del dificil acceso a un trabajo formal, y se enfoca principalmente en
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actividades como licores, confecciones y textiles, agricultura, productos artesanales o

tecnoldgicos y contrabando por la frontera terrestre.

1.3. Clasificador Internacional Industrial Unico

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
(ClIU) constituye una estructura de clasificacion coherente y consistente de las
actividades economicas basada en un conjunto de conceptos, definiciones, principios y

normas de clasificacion (Naciones Unidas, 2009).

El Clasificador Internacional Industrial Uniforme ha pasado por cuatro revisiones. La
primera revision estuvo a cargo del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas en
el afio 1958. Esta revision tiene presente las recomendaciones de la Comision de
Estadistica respecto a la necesidad de que las estadisticas econ6micas sean
internacionalmente comparables dentro de cada industria de todas las ramas de la
actividad econémica, en base a la informacién recopilada por la Comision de Estadistica

con el asesoramiento y la ayuda de los Gobiernos Miembros (Naciones Unidas, 2009).

La dltima revision fue entregada por Naciones Unidas a la comunidad estadistica
internacional en el afio 2009, con el propdsito de mejorar y fortalecer su pertinencia y su
comparabilidad con otras clasificaciones, considerando siempre su continuidad; la
pertinencia corresponde a la necesidad de incorporar nuevas estructuras de produccion y
actividades econdmicas, la comparabilidad ésta basada en la blusqueda de convergencia
entre la Australian and New Zealand Standard Industrial Classification (ANZSIC), la
Clasificacion Industrial General de Actividades Econdmicas de las Comunidades
Europeas (NACE), el North American Industry Classfication System (NAICS) y otras
clasificaciones utilizadas en el mundo. Por su lado, la continuidad, busca introducir
cambios cuando las ventajas a partir de la pertinencia y comparabilidad son superiores a

los costos de las modificaciones de las versiones anteriores (Naciones Unidas, 2009).

El propésito de clasificar los datos estadisticos de acuerdo a la actividad econémica es
generar un sistema de estadisticas econGmicas que sean comparables entre naciones. Es
importante tomar en consideracion, que el ClIU, proporciona la clasificacion por tipos de
actividades econdmicas, sin consideracion de las unidades especificas, esta clasificacion

puede variar dependiendo del pais, puesto que, el grado de desarrollo industrial y la

16



organizacion de las actividades econdmicas de cada pais inciden en la clasificacion de los

diferentes tipos de actividad econémica (Naciones Unidas, 2009).

De esta forma, los insumos de bienes, servicios y factores de produccion; el proceso y
tecnologia de produccion; las caracteristicas de los productos; y las categorias de cada
nivel de la clasificaciébn son mutuamente excluyentes, son criterios sobre los cuales esta

basada la definicion de este sistema de clasificacion.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo INEC (2012) el CIIU es una norma de
caracter internacional disefiada con la finalidad de agrupar fenébmenos y objetos, en
conjuntos iguales con base a criterios preestablecidos y de acuerdo al uso que tendran
dichas clasificaciones, éste clasifica a las organizaciones en funcion de la actividad

econdmica principal que realizan.

La importancia del CIIU radica en que constituye en un sistema linglistico utilizado para
comunicar y procesar estadisticamente los fenomenaos, y permite dividir el universo de
datos estadisticos en categorias homogéneas de las caracteristicas objeto de las

estadisticas en cuestion (Naciones Unidas, 2009).

Para la aplicacion de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme es importante
determinar lo que es una actividad econdmica principal, secundaria y auxiliar; entendiendo
por actividad el proceso en el cual se utiliza insumos tales como, capital, mano de obra,
energia y materiales para producir productos, ya sea para posterior transformacion y
utilizacién final por parte de las unidades econdmicas, o para su venta inmediata
(Naciones Unidas, 2009).

Las Naciones Unidad (2009) define la actividad principal como la actividad que mas
aporta valor afiadido a la entidad cuyos resultados de su practica pueden ser productos
principales o subproductos, entendiendo por subproductos, aquellos que se producen
necesariamente junto a los principales. La determinacion de la actividad principal esta

basada de acuerdo a la determinacion del método descendente, que se aplique.

La actividad secundaria, por su lado, constituye toda actividad independiente que genera
productos cuyo destino son terceras personas, sus productos son productos secundarios.
De la ejecucién de actividades secundarias y principales, se desprenden las actividades

auxiliares, que corresponde a aquellas que existen para respaldar las actividades de
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produccién principal o exclusivo de dicha entidad, los productos derivados de este tipo de
actividad estan destinados al consumo intermedio de la propia entidad, en donde, cuyo

registro se realiza conjuntamente con el de las otras actividades (Naciones Unidas, 2009).

Conforme lo mencionado en pérrafos anteriores, el sistema de clasificacion puede variar
dependiendo el grado de desarrollo industrial del pais, de la geografia e historia del
mismo. En el Ecuador, aproximadamente a partir de la década de los 70, el INEC empez6
aplicar en sus investigaciones de naturaleza econémica la CIIU segunda revisién, y la
clasificacion internacional de bienes y servicios (CIBS), herramientas que le permitieron
enmarcar sus estadisticas dentro del contexto requerido, necesitando para su correcta
ejecucién esfuerzos institucionales buscando satisfacer los requerimientos de informacion

propios y de los usuarios (INEC, 2005).

Sin embargo, puesto que cada organismo cred su nomenclatura de acuerdo a sus
necesidades surgieron problemas, tales como, se dejaron de lado actividades
importantes, existieron diferentes codificaciones para una misma actividad, lo que dificulto
la comparacion estadistica interna, es asi que, el INEC como coordinador del Sistema
Estadistico Nacional, para hacer frente a estos problemas dio origen al Sistema
Armonizado de Nomenclatura de Caracter Econdmico (INEC, 2005). A partir de la
creacion de este sistema, el INEC ha dedicado esfuerzos para acoplar la clasificacién de

las actividades econdmicas conforme las revisiones de la ClIU.

En el afio 2012, el Ecuador aplica la Clasificacion de Actividades Econdmicas en base a la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU); esta clasificacion se realiza con
base a una estructura jerarquica piramidal, la cual esta integrada por seis niveles de

categorias mutuamente excluyentes* que a continuaciéon se exponen.

4 El término mutuamente excluyentes corresponde a que un elemento de la poblacion es
asignado sélo a una categoria sin duplicacion u omision.
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Figura 1: Estructura Jerarquica de la CllU Rev. 4.0

Fuente y elaboracién: INEC (2012)

Como se observa en la Figura 1, el primer nivel se denomina seccién y esta identificado
por un codigo alfabético (A-U), el segundo nivel se denomina division y estéa integrado por
tres cédigos, y asi sucesivamente, hasta llegar al Gltimo nivel, en el cual se identifica la

actividad econdmica, la misma que comprende seis digitos.

La estructura esquematica por secciones, de las actividades econdmicas del Ecuador, se

presentan a continuacion:

Tabla 1: Estructura esquematica por secciones

Agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Distribucion de agua, alcantarillado, gestion de desechos y de saneamiento

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de automotores y motocicletas.

I @ T m O O B >»

Transporte y almacenamiento

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas

Informacion y comunicacion

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

LR @

Actividades profesionales, cientificas y técnicas



Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracién publica y defensa, planes de seguridad social y obligatoria

Ensefianza

Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social

Artes, entretenimiento y recreacion

Otras actividades de servicios

| 0 T O T O 2

Actividades de los hogares como empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares como

productores de bienes y servicios para uso propia

(e

Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Fuente: Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas ClIU Rev. 4

Elaboracion: INEC (2012).

En lo que corresponde a la division de la actividad esta se presenta conforme el literal

presentado en la Tabla 1 mas dos digitos, como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2: Estructura esquemética por divisiones (Literal +dos digitos)

AO01 Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas

A02 Selvicultura y extraccion de madera

A03 Pesca y acuicultura

B05 Extraccion de carbén de piedra y lignito

B06 Extraccion de petrdleo crudo y gas natural

BO7 Extraccion de minerales metaliferos

B08 Explotacion de otras minas y canteras

B09 Actividades de servicios de apoyo para la explotacién de minas y canteras

Fuente: Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas ClIU Rev. 4

Elaboracion: INEC (2012).

Finalmente, la clasificacién por grupos, estd compuesto por el literal mas tres digitos como

se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3: Estructura esquematica por grupos (Literal + tres digitos)

A011 Cultivo de plantas no perennes

A012 Cultivo de plantas perennes

A013 Propagacion de plantas

A014 Ganaderia

A015 Cultivo de productos agricolas en combinacién con la cria de animales (explotacién mixta)
B051 Extraccion de carbén de piedra

B052 Extraccion de lignito

B061 Extraccion de petrdleo crudo

B062 Extraccion de gas natural

B0O71 Extraccion de minerales de hierro

Fuente: Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas ClIU Rev. 4

Elaborado por: INEC (2012)
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De esta manera, considerando todas las secciones presentadas en la Tabla 1 y aplicando
la division y los grupos correspondientes a cada una de ellas, el clasificador ClIU esta
conformado por seis digitos tal como se muestra en la Tabla 4, en la cual se describe la

clasificaciéon de las actividades agricolas, ganaderas, de silvicultura y pesca.

Tabla 4: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme-SRI

Cdédigo Descripcion Nivel
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 1
AO01 Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas. 2
A011 Cultivo de plantas no perennes. 3
AO0111 Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas oleaginosas. 4
AO0111.1 Cultivo de cereales. 5
A0111.11 Cultivo de trigo. 6
A0111.11.01 Cultivo de trigo. 7

Fuente: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme-SRI (20015)

La identificacion de la actividad econdémica a ser asignada para un contribuyente se
realiza tomando como base la estructura de clasificacion de las actividades econ6micas
presentada en la Tabla 4, aumentado el nimero de digitos segin sea el caso de
subdivisién o sub clasificacién de la actividad. El SRI tiene una categoria exclusiva para

aguellas actividades que no han sido clasificadas por el CIIU.
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CAPITULO Il

DESCRIPCION DE LA PROVINCIA CHIMBORAZO
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2.1. Descripcion geografica

La provincia de Chimborazo se encuentra ubicada al centro sur del pais, en la zona
geografica conocida como regién interandina o sierra. Su capital administrativa es la
ciudad de Riobamba, la cual ademas es su urbe mas grande y poblada. El area territorio
de la provincia haciende a 5.287 km2, siendo la décima séptima provincia del pais por

extension (GAD de la Provincia de Chimborazo, 2015).

Figura 2: Ubicacién geogréafica de Chimborazo

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015)

Esta provincia se encuentra limitada:

e Al norte: Tungurahua,
e Al sur: con Cafiar,
e Al oeste: con Bolivar,

e Al este: con Morona Santiago.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la poblacion de esta provincia
asciende a un total de 506.325 habitantes en el afio 2016, de los cuales el 48 % son de
género masculino y el 52 % de género femenino. Por lo general, los pobladores
mantienen en promedio 8 afios de escolaridad siendo el género masculino el de mayor
proporcion (INEC, 2010).
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Esta provincia se encuentra dividida en 10 cantones, tales como: Alausi, Chambo,
Chunchi, Colta, Cumand4, Guamote, Guano, Pallatanga, Penipe y Riobamba, siendo esta
dltima la capital provincial. El 70.01 % de la poblacion se encuentra concentrada en la
cabecera cantonal de Riobamba y el 29.09 % en las 10 parroquias rurales. Aquello se
justifica en relacion al incremento de la migracion desde las parroquias rurales hacia la

capital de esta provincia (GAD de Riobamba, 2016).

Segun el INEC, 65 % de la poblacion de Chimborazo se encuentran en una edad
adecuada para trabajar, donde la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) alcanza un
total de 200.034 personas, mientras que la poblacidon ocupada en la PEA fue de 193.833;
siendo Riobamba el cantén con mayor poblacion ocupada en la PEA con alrededor del 49
% (INEC, 2016).

De acuerdo al Observatorio de Economia Latinoamericana, la poblacion se dedica
principalmente a la produccién agricola; ya que, gracias a su variedad de clima, se ha
podido generar una amplia gama de productos; es asi que en la parte de clima templado y
frio se obtienen productos tales como: cereales y leguminosas, siendo los principales
productos maiz, cebada, papa, trigo, arveja tierna, lenteja, cebolla colorada, ajo, haba
tierna y melloco. En cambio, en el subtrépico se produce café, cacao, yuca, banano, cafia

de azucar y frutas, principalmente citricos (Ceballos y Zaldivar, 2017).

Adicionalmente, la actividad ganadera es fundamental en la provincia sobre todo en el
canton Riobamba, en el cual el 30% del territorio se la dedica a pastos, destinados a la
crianza del ganado, con el fin de producir carne, leche y sus derivados (GAD de
Riobamba, 2016).

Por su parte, la provincia mantiene un relativo desarrollo del sector secundario,
considerando actividades de servicio tales como vendedores y operarios de instalaciones
de maquinarias, y en una baja proporcion se dedican a actividades profesionales
cientificas e intelectuales. Respecto a la mineria, Chimborazo tiene yacimientos de plata,
cobre, oro, marmol, hierro, piedra caliza y azufre. En la provincia también existe la
presencia de industrias como cemento, ceramica, techos, tuberias, madera, entre otras
(INEC, 2010).

Adicionalmente, la provincia es una zona de gran cultura artesanal y un sector de mucho

desarrollo turistico. La artesania estd muy desarrollada, sobre todo en la zona del Cantén
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Guano, donde las manufacturas con lanas, cueros y textiles constituyen las principales

actividades econémicas y por ende la rigueza de esta region (EcuRed, 2017).

En definitiva, la poblacién se encuentra caracterizada por su potencialidad agricola y
comercial, en la cual la sociedad civil, el mercado, y el estado deben aportar

corresponsablemente para lograr el Buen Vivir en el territorio.

2.2 Contribuyentes inscritos en el RUC del SRI

El Servicio de Rentas Internas establece que toda aquella persona natural o juridica que
pretenda o realice actividades economicas dentro del territorio nacional esta obligada a
inscribirse en el Registro Unico de Contribuyente. Este registro comprende un nimero de
identificacion, el cual permite identificar la direccibn del establecimiento, actividad
econdmica y las obligaciones tributarias que se derivan de aquellas, las mismas que el

contribuyente se compromete a declarar®.

En tal caso, con la intencién de identificar mediante la informacién oficial, aquellos
factores que determinan la brecha de inscripcion de la provincia, a continuacién, se
realizara una descripcion y analisis de las principales variables obtenidas de la base de
datos del SRI.

m ACTIVO
u PASIVO
m SUSPENDIDO

Grafico 4: Estado de los contribuyentes de la provincia de Chimborazo

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracién: La autora.

5 http://www.sri.gob.ec/web/guest/que-es-ru
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El total de contribuyentes inscritos en el RUC en la Provincia de Chimborazo es de
65.535, de los cuales, 46,9% se encuentran suspendidos y el 45,9% se encuentran
realizando actividades productivas (activos). Adicionalmente, del total de contribuyentes
activos, 79,5% mantienen sus establecimientos abiertos, mientras que 20,5% mantienen

sus establecimientos cerrados.

= PERSONAS NATURALES
= SOCIEDADES

Grafico 5: Tipo de contribuyentes inscritos en el SRI de la provincia de Chimborazo

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
De acuerdo a la base de datos del SRI, 93,5% de los contribuyentes inscritos en el RUC
son personas naturales y 6,5% son Sociedades. Por lo general, las sociedades mantienen
un mayor numero de obligaciones de registro y de tributacion; en tal caso, se puede
prever un deficiente nivel de asociacion entre los habitantes y/o el bajo nivel de

predisposicion a afrontar obligaciones contables.

Segun el SRI, dentro del grupo de personas naturales, pueden existir empresas obligadas
a llevar contabilidad y no obligadas, en cambio, todas las sociedades deben llevar
contabilidad.
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Gréfico 6: Distribucion de contribuyentes obligados y no obligados a llevar contabilidad

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
En el Gréfico 6 se observa que, 87,6% de contribuyentes no estan obligados a llevar
contabilidad. Este resultado revela que, en general, las personas naturales de la provincia
mantienen movimientos econdmicos por debajo de los requerimientos legales del SRI
para llevar contabilidad; es decir, en su mayoria han iniciado sus actividades econdmicas
al primero de enero de cada ejercicio impositivo con un capital inferior a 9 fracciones
basicas desgravadas del impuesto a la renta; sus ingresos brutos anuales de esas
actividades del ejercicio fiscal inmediato anterior no han sido superiores a 15 fracciones
basicas desgravadas o sus costos y gastos anuales, imputables a la actividad empresarial
del ejercicio fiscal inmediato anterior, han sido inferiores a 12 fracciones bésicas

desgravadas.

Por otro lado, el Gréfico 7 presenta la distribucion de contribuyentes inscritos segun el

canton al que pertenecen.
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Grafico 7: Contribuyentes inscritos por cantén de la provincia de Chimborazo

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
El cantén Riobamba registra 76,3% de contribuyentes inscritos en el RUC; este resultado
se debe principalmente a dos factores: en primer lugar, el cantén contiene la mayor
densidad poblacional, la cual es reforzada por el alto indice de movilidad humana
proveniente del resto de cantones; y, en segundo lugar, como afirma el Sistema Nacional
de Informacién (SNI), Riobamba mantiene una cierta distribucién equitativa dentro de las
actividades realizadas por su poblacion. Los riobambefios ejercen tanto actividades

agricolas y ganaderas como de comercio las cuales han sido reguladas en su mayoria por

el SRI (INEC, 2014a).

Por su parte, Penipe representa el cantdon con el menor niamero de contribuyentes
registrados (0,9 %). De igual manera, este resultado se caracteriza por el reducido
namero de pobladores en el cantdn, el cual representa apenas el 1,5 % de la poblacién de

Chimborazo; y, adicionalmente, por un alto nivel de ocupacién de la poblacion en

actividades agricolas y ganaderas (INEC, 2014b).
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Grafico 8: Evolucién en el nimero de contribuyentes segun el afio de inicio de actividades

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: Correa Alexandra.
Se observa que hasta el afio 1990 el nimero de inscritos se ha mantenido relativamente
constante; en cambio a medida que han trascurrido los afios el nUmero de inscritos ha
experimentado un notorio crecimiento, incluso llegando a registrar el 70,9 % de los

inscritos en el periodo 2001-2010.

Segun Sarmiento (2015), estos resultados han sido generalizados a nivel nacién ya que,
desde el afio 2000 el Ecuador entré en un cambio profundo de reformas tributarias mas
efectivas y eficientes. Este cambio radical a través de las reformas estuvo encaminado a
disminuir la evasion fiscal con procesos de control exhaustivos, pero al mismo tiempo de
socializacion de la normativa a todo nivel y aplicando diferentes medios. De igual manera
sostiene que esta revolucion fiscal ha dado sus frutos gracias al cruce de informacion con

empresas publicas y privadas.
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Grafico 9: Porcentaje de contribuyentes inscritos en el RUC durante el periodo 2010-2015.

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
Por su parte, durante el periodo comprendido entre 2011 y 2015 el nimero de inscritos no
ha presentado alguna variacién significativa y, como se puede observar en el Gréafico 9,
mayoritariamente esto han iniciado sus actividades durante el afio 2013. Estos resultados
demuestran el bajo nivel de emprendimientos que se han generado durante esos cinco
afos.
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Gréfico 10: Clase de contribuyentes inscritos en el Ruc de la Provincia de Chimborazo

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.

El Gréfico 10 permite identificar las clases de contribuyentes que se registran en la
provincia, en la cual se tiene que 79,3 % de inscritos en el RUC mantienen una categoria
de otros, donde los contribuyentes se rigen al régimen general, pagando los impuestos
conforme a los ingresos y gastos generados en su actividad econémica; 19,3 % con el
régimen simplificado RISE, en el que se pagan cuotas mensuales fijas de IVA y Renta; y,
1,3% régimen especial que se aplica a actividades que, por su importancia recaudatoria e
interés estratégico, son consideradas como tales por el Servicio de Rentas Internas (SR,
2016).
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Grafico 11: Genero de los contribuyentes de la provincia de Chimborazo

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Correa Alexandra.
Como se observa en el Grafico 11 existe una mayor proporciéon en las actividades
productivas realizadas por los hombres, a pesar de ello la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sostiene que las mujeres contribuyen
de forma sustancial a las actividades econdmicas agricolas y rurales en todas las
regiones de los paises en desarrollo, sin embargo, sus funciones varian
considerablemente de una region a otra y dentro de cada una de ellas, dejando ver una
creciente participacion de las mujeres en la economia local y nacional (FAO, 2007). En tal
caso, el relativo nivel participacion de la mujer dentro de las activadas inscritas puede ser
una causa del gran numero de mujeres que se dedican a las actividades agricolas, las

cuales en su mayoria no se encuentran registradas en el RUC.
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Grafico 12: Principales actividades desarrolladas por el género femenino de la provincia de
Chimborazo

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
En el Grafico 12, se evidencia que el 41,7% de los emprendimientos son administrados

por el género femenino (41,7 %) se engloban dentro de la categoria de actividades

comerciales al por mayor y menor (G).

33



2 0,
25% 21,59
20%
15% L 12,20
8 0,
10%
5%

0%

Agricultura, Industrias Comercio al por  Transporte y Actividades
ganaderia, manufactureras mayory al por almacenamiento profesionales,
selviculturay menor, cientificas y
pesca reparacion de técnicas
automotoresy

motocicletas.

Grafico 13: Principales actividades realizadas por el género masculino de la provincia de
Chimborazo

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
El Gréfico 13 muestra las principales actividades registradas por la poblacién de género
masculino que se encuentran representadas por Comercio al por mayor y menor,
reparacion de automotores y motocicletas 23,6%; transporte y almacenamiento 21,5%; v,

actividades profesionales, cientificas y técnicas 12,2 %.
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CAPITULO lII:

VARIABLES QUE DETERMINAN LA INSCRIPCION DE LOS CONTRIBUYENTES Y
BRECHA DE INSCRIPCION
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3.1. Identificacién de las variables que influyen en los contribuyentes inscritos en el
RUC

El Registro Unico de Contribuyentes (RUC) comprende un nimero de identificacion que le
permite al emprendedor formalizar su actividad empresarial. La formalidad permite que las
empresas sean visibles para el Estado, otros empresarios y entidades. La visibilidad
frente al Estado no es solo para aspectos tributarios, sino también para ser beneficiario de
politicas que propenden por la mejora de los negocios, al acceso a lineas de crédito
especiales, apoyo técnico, capacitacion, estudios de mercado, asi como a la
institucionalidad que facilita mantener una red densa de negocios (CONFECAMARAS,
2011).

La organizacién Internacional del Trabajo (OIT) establece que, aunque no es posible
generalizar las caracteristicas de la informalidad, con frecuencia implican malas

condiciones laborales y esté relacionada con el aumento de la pobreza (OIT, 2015).

Como se habia mencionado en el Capitulo I, la economia ecuatoriana y en si la
recaudacion tributaria se encuentra caracterizada por un periodo antes de la dolarizacion
y otro después de ella; por su parte, dentro de este Ultimo existen dos sub-periodos
altamente diferenciados en cuanto a la recaudacion tributaria, el primero se encuentra

entre el afio 2001 y 2007, y el segundo periodo a partir del afio 2008 a 2015.

De igual manera, en el Capitulo Il se pudo apreciar que hasta el afio 1990 el nimero de
inscritos se ha mantenido relativamente constante; en cambio a medida que han
trascurrido los afios, la tasa de inscripcion ha experimentado un notorio crecimiento,
llegando a registrar el 70,9% de los inscritos en el RUC en el periodo 2001-2010. Por su
parte, durante el periodo comprendido entre 2011 y 2015 el nimero de inscritos no ha

presentado alguna variacion significativa.

En tal caso, es conveniente analizar cuales fueron aquellas variables que han impulsado
la mayor inscripciébn de emprendimientos, para lo cual a continuacion se presenta los
principales resultados encontrados dentro de tres periodos de tiempo; el primero
comprende todos aquellos afios de registro en el RUC hasta el afio 2000, el segundo,
comprende el periodo entre 2001 y 2007; y, por ultimo, el periodo comprendido entre 2008
y 2015.
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3.1.1. Actividades econdémicas

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
sostiene que el tema de la informalidad no debe ser abordado con base a las personas
sino, mas bien, a las actividades econdmicas que éstas realizan. Al respecto, es posible
gue una misma persona realice mas de una actividad econémica y actie formalmente en

una e informalmente en la otra (SUNAT, 2002).

Asi podemos ver en el grafico 14 la descripcion de las principales actividades que se han

registrado en el RUC a través del tiempo en la provincia de Chimborazo.
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Grafico 14: Principales actividades que se han registrado en el RUC a través del tiempo.

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
El Gréfico 14 presenta las tres principales actividades que se han registrado en cada
periodo de tiempo en el RUC y estas representan alrededor del 50% al 60% del total de
actividades registradas en la provincia. Existe cierto desplazamiento de algunas
actividades a través del tiempo. El comercio al por mayor y menor, reparacion de
automotores y motocicletas se han mantenido estables en su patron de crecimiento en los
tres periodos de tiempo, ubicandose como la principal actividades econémicas en la

provincia.
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Por otro lado, las actividades englobadas en la categoria de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca han experimentado cada vez una mayor participacion dentro del grupo
de las tres principales actividades registras por el RUC. La Oficina Internacional del
Trabajo afirma que, si se pretende reducir la informalidad y la pobreza rural, y lograr que
la agricultura sea base del crecimiento, es necesario poner fin a las politicas que
desatienden y perjudican la agricultura. Las economias rurales deberian encaminarse a
obtener productos de mayor valor afiadido, en especial a la vista de la creciente demanda

de productos agroalimentarios (ILO, 2015).

3.1.2. El género como variable de informalidad

De acuerdo al quinto objetivo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
la actualidad es una prioridad emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho
a los recursos econémicos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad
y al control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los

recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales (PNUD, 2015).

A pesar de esto, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sostiene que durante
mucho tiempo las mujeres han presentado una mayor probabilidad de realizar actividad
econdmica informal, siendo uno de los factores mas relevantes el tipo de financiamiento
que reciben, es asi que cuando las mujeres necesitan un préstamo tienden a obtenerlo de
familiares y amigos y, en particular, menos que los hombres, a prestamistas y bancos
comerciales. Al iniciar una empresa realizan una inversion menor, y suelen endeudarse

menos con las fuentes conexas (OIT, 2008).

El siguiente grafico muestra la comparacion de la participacion del género femenino en
comparacion al género masculino a través de los tres periodos de tiempo en la provincia

de Chimborazo.
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Gréfico 15: El género y el incremento de la inscripcion en el RUC

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
En el Grafico 15 se observa que los emprendimientos desarrollados por el género
femenino han cobrado gran importancia en los Ultimos tiempos en la provincia de
Chimborazo pues, ademas de haber experimentado una mayor cantidad de
emprendimientos, se observa que a partir del 2001 se ha incrementado la participacion

del género femenino en relacion al género masculino.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO,
2007), a través del Plan de Accién sobre Género y Desarrollo aprobado en el afio 2001,
se ha encargado de potenciar el papel de la mujer en la agricultura formal. El Gréafico 16
evidencia que, las actividades agricolas y ganaderas constituyen el 12% de las
actividades inscritas formalmente por personas de género femenino, representando la

segunda actividad mas importante desarrollada por este género.
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Gréfico 16: Principales actividades realizadas por el género femenino durante el periodo 2008-2015

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.

En tal caso, debido al importante papel de la mujer en las actividades agricolas, el Plan de
Accion sobre Género y Desarrollo se ha enfocado en la aplicacion efectiva de los
compromisos internacionales asumidos por los miembros de la FAO, especialmente en
materia de género en la legislacion agraria, particularmente sobre el acceso de la mujer a
la tierra, los derechos de las trabajadoras agricolas y autonomas del sector agrario, desde
la condicion de la mujer en las cooperativas rurales hasta su acceso a los servicios de
crédito, capacitacion y extension agricola que han impulsado una mayor formalidad de
este grupo (FAO, 2007).

Adicionalmente, se observa en el Gréafico 16, que las actividades profesionales han
cobrado cada vez una mayor importancia entre las actividades registradas por las
mujeres; bajo esta perspectiva, la OIT sostiene que la mayor participacion del género
femenino en estas actividades es debido al envejecimiento de la poblacion y al incremento
de la participacion laboral de las mujeres. En tal caso, la OIT afirma que las politicas
dirigidas a formalizar el trabajo doméstico pueden contribuir a la creacion de un namero
suficiente de empleos decentes en el sector, asi como una fuerza de trabajo capacitada
para ofrecer servicios de calidad (OIT, 2016).
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3.1.3. Clase de contribuyente

El Gréfico 17 presenta la evolucion en la inscripcion en el RUC, a través de los tres
periodos de tiempo, en el cual se aprecia un incremento de inscripcién sobre todo en

contribuyentes registrados en el Régimen Simplificado Ecuatoriano (RISE).
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Gréfico 17: Clase de Contribuyente

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
Como se habia mencionado en el capitulo anterior, el RISE, es un régimen de tributacion
gue sustituye la declaracion y pago del impuesto a la renta y del IVA por una cuota
mensual, la misma que fue implementada a partir del afio 2007. En tal caso, la presencia
de empresas registradas en esta categoria en los periodos anteriores se debe al cambio
de categoria que han optado los contribuyentes a partir de la implementacion de este

régimen.

Adicionalmente, se puede evidenciar que aquellas actividades econémicas pertenecientes
a la categoria de otros contribuyentes abarca la mayor cantidad de registros en el RUC a
pesar de su paulatina reduccion; esta categoria acoge a los notarios, personas naturales
nacionales o extranjeras residentes, cuyos ingresos Unicamente provengan de pensiones
de jubilacién, invalidez vejez; servidores publicos, en si de todas las demas personas
naturales que no clasifiguen dentro de la categoria de empleados o trabajadores por
cuenta propia.
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3.1.4. Tipo de contribuyentes

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas, las sociedades y personas naturales difieren
por las obligaciones tributarias y administrativas que tienen que cumplir; dentro de las
obligaciones tributarias, las personas naturales estdn sometidas a una tarifa progresiva
del impuesto sobre la renta; por su parte, las sociedades tienen que cumplir con una tarifa

proporcional de la renta®.

100% -
100% -
99% -
99% -
98% - ® SOCIEDADES
98% -
97% -
97% -
96% -
96% -

95% T T .
Hasta el 2000 2001-2007 2008-2015

B PERSONAS NATURALES

Gréfico 18: Tipo de Contribuyente

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
El Gréfico 18 presenta una mayor proporcion de actividades desarrolladas por personas
naturales que por una personeria juridica en los dos primeros periodos de tiempo, lo cual
permite interpretar en primera instancia que los contribuyentes buscan reducir su nidmero
de obligaciones tributarias, en el tercer periodo de tiempo se puede observar un pequefio

brote de actividades registradas como sociedades.

Por otro lado, dentro del grupo de personas naturales pueden existir ciertas obligaciones
administrativas siendo la mas importante la obligaciéon de llevar contabilidad o no llevar
contabilidad. Esta variable es muy importante ya que esta obligacion se encuentra
relacionada al tamafio del negocio, y la mayoria de microempresas que operan en la

6 http://www.sri.gob.ec/web/10138/129
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informalidad se encuentran de forma frecuente entre las mas pequeias
(CONFECAMARAS, 2011).

El siguiente grafico muestra la evolucion de la tasa de inscripcién segun la obligacién de

llevar 0 no contabilidad por parte de los contribuyentes de la provincia.
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Grafico 19: Evolucion de la tasa de inscripcion segun la obligacion de llevar contabilidad

Fuente: Base de datos de los contribuyentes registrados en el RUC de la provincia de Chimborazo
(SRI, 2015)

Elaboracion: La autora.
En el Grafico 19 se observa un alto grado de inscripcion de personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad, lo cual revela que los contribuyentes no cuentan con un
capital superior a 100.530 dodlares o sus ingresos brutos anuales y sus costos y gastos no
ha superado los 167.550 y 134.040 ddlares, respectivamente’. Adicionalmente, el nimero
de contribuyentes obligados a llevar contabilidad ha experimentado una reduccion en el
segundo periodo lo que revela una mayor cantidad de negocios de pequefia escala
emprendidos en la provincia de Chimborazo; sin embargo, en el tercer periodo se
evidencia una pequefia recuperacion del nimero de contribuyentes obligados a llevar
contabilidad lo cual puede ser un efecto del mayor nimero de empresas registradas como
sociedades en la provincia.

7 http://www.sri.gob.ec/de/31
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En tal caso, se puede deducir que el numero de inscritos en el RUC tiene que ver con
factores tributarios como el nimero de obligaciones, declaracién y/o pago de tributos, ya
que como lo afirma ADECEM, los empresarios informales consideran que, al no pagar sus
aportaciones correspondientes, el comercio informal esta en posibilidades de abaratar los

precios de sus productos, convirtiéndose en una competencia desleal (Silvas, 2017).

3.2. Determinacion de la brecha de inscripcién por provincia

La brecha de inscripcion consiste en un coeficiente entre los contribuyentes en estado
activo que se encuentran registrados en el SRI y el total de personas en edad de trabajar
(PEA), personas que se encuentran ejerciendo o buscando algun puesto de trabajo en la
actualidad (Pecho et al, 2012).

La formula para determinar la brecha de inscripcion es la siguiente:

Contribuyentes en estado activo
)X 100

Trecna ae insCcripciorn PEA

Segun el INEC (2010), la poblacibn econémicamente activa de la provincia de
Chimborazo asciende a un total de 200.034 personas que se dedican principalmente a la
agricultura y actividades de servicio. Por su parte, el Servicio de Rentas Internas, hasta el
10 de noviembre del 2016 ha registrado 30079 contribuyentes que se encuentran en
estado activo, de los cuales 93,5 % son personas naturales y 6,5 % sociedades. En base

a estos datos se calcula la brecha de inscripcion de la provincia.

30079

200032 * 100

Erecha de inscripciém del Chimborazo =

Brecha de inscripcion del Chimborazo = 15,04%

En la provincia de Chimborazo, la brecha de inscripcion alcanza un 15,04% del total de la

Poblacién Econdmicamente Activa con corte al 10 de noviembre del 2016.

En general, esta diferencia se puede debera la falta de informacién adecuada sobre los
deberes y obligaciones que tiene un ciudadano cuando inicia una actividad econémica por

la que debe pagar impuestos.

Por otro lado, como revelan los datos de los tipos de actividades registradas en el RUC, la
causa puede ser la informalidad de un determinado sector y las barreras de entrada que

tiene la Administracion Tributaria en dicho segmento, por ejemplo, para ciertos
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contribuyentes tales como agricultores, ganaderos, mineros chatarreros, en si aquellos
sectores marginados que, por su bajo nivel de instruccion, se cierran a la complejidad del
Régimen Tributario.

En este caso, lo recomendable es generar un proceso de socializacion y de inclusion

social mediante politicas econdmicas, sociales y de recaudacion tributaria.
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CONCLUSIONES

e En la provincia de Chimborazo el nimero de contribuyentes inscritos en el RUC ha
experimentado grades cambios en los Ultimos afios; sin embargo, de los controles
y politicas llevadas a cabo por la autoridad econdmica (SRI), la brecha de
inscripcion alcanza un 15% del total la poblacién econémicamente activa, lo cual
revela un deficiente nivel de recaudacion en la provincia.

e Una de las principales variables que han ocasionado una baja incidencia de
inscripcion en el RUC en la provincia tiene que ver con el tipo de actividad que
realizan los pobladores del lugar; en este caso, las actividades agricolas y
ganaderas han permanecido desapercibidas durante mucho tiempo dentro del
sector formal; sin embargo, las reformas concernientes a la distribucion y
legalizacion de la tierra han permitido que estas actividades actualmente se
encuentren en el tercer lugar de las principales actividades formales en la
provincia de Chimborazo.

e La economia de la provincia y las distintas actividades desarrolladas por distintas
autoridades internacionales (OIT, FAO, entre otros), y autoridades nacionales
como el MIES, han permitido un incremento en el nimero de registros de
actividades formales desarrolladas por este género.

e La implementacion del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) ha
creado una mayor cultura tributaria en la provincia de Chimborazo, sobre todo en
actividades desarrolladas por personas naturales que por nivel actividad
econdmica no estan obligados a llevar contabilidad.

e Analizar la brecha de inscripcién es un tema de gran relevancia en la actualidad;
esta caracterizacion ha permitido identificar en la provincia de Chimborazo algunas
de las variables que influyen en el proceso de inscripcion formal en el SRI, lo cual
se ha realizado mediante el analisis bibliografico y de campo.

e El presente trabajo de investigacion ha contribuido de manera muy importante en
mi formacién profesional, permitiéndome descubrir y considerar los elementos
necesarios para llevarla a cabo una investigacién. De igual manera, ha permitido
reforzar mis conocimientos en temas tributarios, a nivel regional y nacional, sobre
todo en lo que respecta a la brecha de inscripcién y las principales caracteristicas

de los contribuyentes que la afectan.
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RECOMENDACIONES

e Establecer politicas de inclusién por parte de las autoridades locales y nacionales
gue permitan reducir la brecha de inscripcién en la provincia de Chimborazo, y que
estén estructuradas con los mecanismos necesarios para su cumplimiento de las
obligaciones tributarias de una manera voluntaria.

o Esrecomendable crear los mecanismos necesarios para incrementar la formalidad
de las actividades agricolas, los cuales debe ir enfocados a presentar los
beneficios tributarios y econémicos de la formalidad empresarial. De igual manera,
se recomienda una adecuada administracion de los recursos naturales mediante
un proceso de capacitacion a los distintos agricultores y ganaderos del sector.

e El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) debe incentivar la creacion
de emprendimientos formales sobre todo en actividades dirigidas y administradas
por parte del género femenino, de esa manera reducir la desigualdad de género
dentro del ambito econémico.

e Es pertinente que el Servicio de Rentas Internas implemente los instrumentos
necesarios y que permitan una mayor cultura tributaria en la provincia de
Chimborazo, los mismos que a los microempresarios acceder con beneficios
tributarios iniciales.

e Se recomienda, para trabajos futuros, identificar nuevas variables de
comportamiento tributario que relaciones fiscalizacion, cultura tributaria y
cobertura, permitiendo ampliar el conocimiento en lo que respecta al
comportamiento tributario y su efecto en la brecha de inscripcién.

e De igual manera, es recomendable explorar otros métodos de seleccion,
procesamiento y andlisis de datos que contribuyan a validar los resultados
obtenidos y que permitan generar una base de informacién sélida sobre los temas

tributarios a nivel local y nacional.
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