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RESUMEN

El presente trabajo desarrolla una propuesta de ordenanza que regula el cuidado y
proteccion de los animales domeésticos en el cantdon Chunchi. Para ello se analiza la
importancia de erradicar el maltrato animal como una forma de violencia que causa
sufrimiento innecesario al animal y afecta a la sociedad en su conjunto. Al concepto de
maltrato animal hay contraponer el concepto de proteccion animal que hace alusion a los
medios juridicos que tienen por finalidad garantizar el bienestar animal, es decir, su
desarrollo de acuerdo a su naturaleza en un ambiente de cuidado y proteccién. Ademas,
se profundiza en el régimen seccional indicando que la ordenanza constituye el medio
juridico idéneo para la regulacién de esta materia.

Por otro lado, es necesaria la revision de los principales cuerpos juridicos tanto a nivel
nacional como internacional que regula esta materia. En consecuencia, el trabajo analiza
la declaracion universal de los derechos de los animales, la Constitucion del Ecuador, el
COIP, la ordenanza 048 del municipio del Distrito Metropolitano de Quito, entre otros
cuerpos normativos. Todos estos elementos son contrastados con la investigacion de
campo con la finalidad de establecer una ordenanza que se adecue a las exigencias
tedricas y necesidades del cantén Chunchi.

Palabras clave

Maltrato animal, proteccion animal, violencia, ordenanza.



ABSTRACT

The present work develops a proposal of ordinance that regulates the care and protection
of the domestic animals in the Chunchi town. To this end, it is analyzed the importance of
eradicating animal abuse as a form of violence that causes unnecessary suffering to the
animal and affects society as a whole. To the concept of animal mistreatment there is a
contrast between the concept of animal protection, which refers to legal means whose
purpose is to guarantee animal welfare, that is, its development according to its nature in
an environment of care and protection. In addition, there is a deepening of the sectional
regime, indicating that the ordinance constitutes the legal means suitable for the regulation
of this matter.

On the other hand, it is necessary to review the main legal bodies at both the national and
international level that regulates this matter. Consequently, the paper analyzes the
universal declaration of animal rights, the Constitution of Ecuador, COIP, ordinance 048 of
the municipality of Quito, among other normative bodies. All these elements are contrasted
with the field research with the purpose of establishing an ordinance that fits the theoretical

requirements and needs of the Chunchi town.

Keyword.

Animal Abuse, animal protection, violence, ordinance.



INTRODUCCION
Una de las formas de violencia que afecta a la sociedad en su conjunto es el maltrato
animal. Los animales domésticos al no ser considerados sujetos juridicos se encuentran
indefensos contra el maltrato y la violencia que puede afectar su integridad. Por esta
razén se considera que las legislaciones de los paises deben ir desarrollando un marco
normativo que garantice su cuidado y proteccién contribuyendo de esta forma al cuidado
de la salud publica y la prevencion de la violencia. Uno de los niveles normativos a través
del cual se han implementado diferentes normativas en esta materia es el seccional, es
decir, son los municipios por medio de ordenanzas quienes ha expedido normativas

destinadas a garantizar el cuidado y proteccién de los animales domésticos.

En este contexto se plantea como objetivo del presente trabajo desarrollar una propuesta
de proyecto para el cuidado y la proteccion de los animales domésticos en el cantén
Chunchi. Para ello sera necesario el andlisis tedrico y la aplicacion de la investigacion de
campo que se dividira de la siguiente forma:

El capitulo 1 al tratar las generalidades de la proteccién de animales domésticos expone
los principales antecedentes del proceso de domesticacion de un grupo de animales vy fija
los conceptos de maltrato animal como una forma de violencia que afecta a toda la
sociedad. Con la finalidad de erradicar esta forma de violencia se ha desarrollado el
concepto de protecciébn animal que constituye el amparo normativo que las distintas

legislaciones han dado a los animales para su proteccion.

El capitulo 2 indaga en los principales cuerpos normativos que existen en materia de
proteccion y cuidado de los animales. De manera que se realiza un breve analisis de la
declaracion de los derechos de los animales en el contexto internacional. Ya en el @mbito
nacional se escudrifia en las disposiciones contenidas en la Constitucion, el COIP, la
ordenanza 048 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la ordenanza que regula
el cuidado de animales de compafila 0 mascotas del llustre Municipio de Ambato vy el

reglamento de tenencia responsable de perros expedido por acuerdo ministerial.



El capitulo 3 contiene una exposicién acerca del régimen seccional en el Ecuador y como
la ordenanza en base a los contextos locales constituye el medio juridico idoneo para la
regulacion de la tenencia, cuidado y proteccion de los animales domésticos.

El capitulo 4 desarrolla el marco metodolégico que sustenta la investigacion de campo, en
la que se aplicaré la técnica de la encuesta para la recoleccién de informacion. Esta
informacién se presentara en forma de gréficos y por cada pregunta se realizara un
analisis. Al finalizar este capitulo se confrontara los elementos tedricos con los resultados
obtenidos, de manera que, en la discusion, se dé sentido y direcciobn a los datos

porcentuales.

Por altimo, el capitulo 5 busca plantear una propuesta de ordenanza que se adecue a las
necesidades locales y que garantice el cuidado y la proteccion de los animales
domésticos. En consecuencia, serd necesario presentar un objetivo y la justificacion del
proyecto de ordenanza, asi como realizar una descripcion de los articulos que contendra

la ordenanza de cuidado y proteccion de animales domesticas en el cantén Chunchi.

Este proceso de investigacidn pretende ser un aporte significativo para el cantén Chunchi,
que contara con un estudio que determine la necesidad de regular el cuidado y la
proteccion de los animales domésticos a través de una ordenanza. Ademas, permitird
conocer a fondo el problema de la violencia y el maltrato animal que se ha constituido en

un problema que afecta a toda la sociedad.

En conclusion, este trabajo podra ser replicado en distintos cantones del pais con la

finalidad de que establezcan la necesidad de expedir una ordenanza en esta materia.



MARCO TEORICO
CAPITULO |
GENERALIDADES DE LA PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS



1.1 Antecedentes.

Desde su aparicion en la faz de la tierra el ser humano buscé la compafia de otros
animales, en un proceso de domesticacion en el que cada animal satisfacia una
necesidad. Esta relacion entre el ser humano y un grupo de animales ha sido descrita
magistralmente desde la literatura por Rudyard Kipling en su cuento titulado “el gato que
caminaba solo”, en él se detalla, desde la narrativa, como los animales, en principio
salvajes, se acercan al hombre. Este hecho aparte de ser fuente de inspiracion literaria,

constituye el inicio de la relacion entre los animales domésticos y el ser humano.

El proceso de domesticacién, de forma técnica, ha sido definido como:
“El proceso por el cual una poblacion de una determinada especie pierde, adquiere o
desarrolla ciertos caracteres morfolégicos, fisiolégicos o de comportamiento, los cuales
son heredables y ademas son el resultado de una interaccion prolongada y de una

seleccidn deliberada por parte del ser humano.” (Gonzalez, 2010, pag. 46)

En consecuencia, la caracteristica esencial del animal doméstico radica en que su
comportamiento y adaptabilidad les permite hacer compafiia a las personas. Por ello, se
ha dicho que “Los animales domésticos son los que se tienen por aficibn o como
compaifiia, habitualmente domesticados y cuidados selectivamente para la convivencia
con los seres humanos, como ocurre con los perros, los gatos o los caballos” (Vigo, 2010,

pag. 38).

A pesar de esta relacion especial que se da entre los animales domésticos y los seres
humanos, en las distintas sociedades, no se ha establecido de manera definitiva un
concepto moral de proteccién a estos ni tampoco, a nivel juridico, una normativa capaz de
garantizar esta proteccion. Sin embargo, en estos dos &mbitos ha habido grandes

avances.

La mayoria de doctrinas morales, algunas de ellas vinculadas a las grandes religiones,

que se refieren a la relacion entre el ser humano y los animales se engloban en el



concepto, aceptado por filésofos como Peter Singer, de especismo que significa la

discriminacion moral hacia otras especies. Por ello, desde las asociaciones pro defensa

de los animales se ha criticado el especismo y al respecto se ha argumentado que:
“Nuestras concepciones sobre la naturaleza de los animales no-huma nos, y un
razonamiento defectuoso sobre las implicaciones que se derivan de nuestra
concepcion de la naturaleza, también contribuyen a fortalecer nuestras actitudes
especitas. Siempre nos ha gustado considerarnos me nos salvajes que el resto de los
animales. Decir que una persona es «humana» equivale a decir que es bondadosa;
decir que es «una bestia», «brutal», o simplemente que se comporta «como un
animal», es sugerir que es cruel e intratable. Raramente nos detenemos a pensar que

el animal que mata con menos razén es el animal humano”. (Singer, 1999, pag. 269)

Estos razonamientos se han convertido en los principios de ciertos grupos que
diariamente luchan por la proteccién de los animales. Esto implica el surgimiento de una
nueva moralidad que considera a los animales como iguales a los seres humanos,
evitandoles, de esta forma, toda clase de sufrimiento innecesario.

Estas luchas en defensa y proteccion de los animales han repercutido en el derecho, de
manera que, en varios paises se ha incluido, en sus legislaciones, normas destinadas al

cuidado de los animales, en especial, de los animales domésticos.

1.2 Concepto de maltrato animal.

Uno de los conceptos de mayor importancia en la lucha por la proteccion de los animales
domésticos es el de maltrato animal que se entiende como: “una gama de
comportamientos que causan dolor innecesario, sufrimiento o estrés al animal, que van
desde la mera negligencia en los cuidados basicos hasta el asesinato malicioso e

intencional” (Scarcella, 2007, pag. 4).

En sintesis, el maltrato animal alude a un sentimiento de violencia que se concreta en
actos crueles que afectan a los animales causdndoles sufrimiento o dafio. No obstante,

hay que resaltar la importancia de la palabra innecesarios, que implica que el sufrimiento



del animal puede ser causado por fines necesarios como la obtencion de alimentos o
materia prima. En este sentido, una de las grandes discusiones de las personas se da en
torno al maltrato animal vinculado a la experimentacién cientifica. Muchas personas
cuestionan la necesidad de producir sufrimiento a los animales para lograr avances en la

ciencia.

Luego, es preciso entender al maltrato animal como el sufrimiento absolutamente
innecesario sin entrar en disputas de si algo es necesario o no. Mas bien se trata de
identificar lo innecesario con el simple placer de causar dafio, sin que exista una finalidad

diferente.

La crueldad o el maltrato animal pueden ser de dos tipos. Puede, en primer lugar, adoptar
una forma pasiva que se caracteriza por el abandono y el descuido de los animales
domésticos. Esta falta de accidon puede causar mucho sufrimiento en los animales
llegando inclusive a producir su muerte. Entre los signos mas significativos se encuentran
“el hambre, la deshidratacion, las infestaciones de parasitos, heridas en la piel de un
animal lo que puede ser causado por el uso de un collar o cadenas permanentemente, la

vivienda inadecuada en condiciones climaticas” (Scarcella, 2007, pag. 7).

Por otro lado, el maltrato puede ser activo cuando se produce una accién cuya voluntad
es la de causar dafio o sufrimiento. Esta forma de violencia es la mas peligrosa al

constituir una alarma de la insensibilidad hacia el dolor ajeno.

1.3 El maltrato animal como forma de violencia.

La violencia que se produce en el maltrato animal no se considera una forma de violencia
aislada. Las distintas ciencias que toman como objeto de estudio a la violencia, como son:
la psicologia, la sociologia y la criminologia. Determinan que existe una relacion entre
todas las formas de violencia, llegando a establecer la existencia de “una triada el abuso
fisico por parte de los padres, crueldad hacia los animales, y violencia hacia las personas”
(Scarcella, 2007, pag. 6). De esta premisa se concluye que la violencia constituye una

actitud lasciva que se manifiesta de diferentes maneras.



Una de ellas tiene que ver con el maltrato o la crueldad animal, que se empieza a
desarrollar en los nifios cuando, en su busqueda de explorar el mundo lastiman o matan a
algunos insectos. No obstante, esta forma de violencia en la mayoria de los casos
desaparece cuando los nifios son capaces de concebir el dolor que pueden causar a los
animales. Por ello se ha dicho que: “Una de las cosas mas peligrosas que le puede pasar
a un nifio es matar o torturar a un animal y salirse con la suya” (Scarcella, 2007, pag. 9).
En consecuencia, este proceso de sensibilizacion depende en gran medida de la
educacién que los nifios reciban.

Por el contrario, si no se logra erradicar estas formas de violencia, esta se seguira
manifestando de distintas formas cada vez mas estrepitosas. Luego, es evidente que
existe una relacién directa entre el maltrato animal y otras formas de violencia en la
sociedad, por ello, la existencia de crueldad animal debe ser una sefial de alarma de que

otras formas de violencia se estan produciendo o estan por producirse.

Aunque en la mayoria de los casos la crueldad animal en casos menores no constituye un
sintoma de desorden mental, es decir, ho se trata de psicOpatas o personas que sufran
una enfermedad psiquiatrica. Es necesario reconocer al maltrato animal como una forma
de violencia que afecta a la sociedad en su conjunto. A partir de esta forma de violencia
se puede desarrollar todo tipo de violencia que irrespete los valores de la civilizacién vy,

por lo tanto, atente contra la sociedad.

1.4 Los animales domésticos como sujetos protegidos por el derecho.

Como corolario de todo lo expuesto se puede aducir que de manera progresiva la
proteccion de los animales, en especial de los domésticos, se ha incluido en las diferentes
normativas de los paises. Tendientes a garantizar el bienestar de los animales y de
protegerlos contra el maltrato, que constituye una forma de violencia que atenta contra

toda la sociedad.

Para comprender el progreso de las normas juridicas es necesario referirse al concepto
de proteccioén animal. El concepto de proteccion animal se encuentra relacionado con el
de bienestar animal. El bienestar animal se relaciona con el comportamiento animal y, en
consecuencia, las condiciones para determinarlo pueden variar de un animal a otro. Es

decir, que en el momento en que un comportamiento animal no corresponda a su

9



naturaleza se puede establecer que no estd en un estado de bienestar. Por ello, de
manera general, se considera que el bienestar animal consiste en un estado de salud

fisica y mental en que se encuentra un animal dentro de un medio idéneo.

A partir de esta aproximacion al concepto de bienestar animal se considera a la proteccion
animal como el conjunto de leyes que determinan las obligaciones y responsabilidades
que las personas tienen con los animales de compafiia. En consecuencia, la proteccion
animal es la garantia juridica del bienestar animal, pues, a partir de estas normas se
protege a los animales contra el maltrato y se determina obligaciones y derechos a favor

de los animales.

Por estas razones es importante que los actos legislativos sigan desarrollando una
normativa que permita lograr con todos estos objetivos, que incluya, en el ambito
educativo la formacién en principios y valores de respeto hacia todos los seres vivos, de
manera que, al eliminar esas formas de violencia se pueda construir una mejor sociedad.
En este sentido se ha dicho que:
La legislacion protege a los animales a través de las leyes, que prohiben su abandono,
su mal trato, el exceso de trabajo y las intervenciones quirargicas dolorosas
innecesarias. Pero estas leyes para la proteccion de los animales no contienen mas
gue el minimo de las obligaciones éticas para los mismos. Comprende solo una parte
del derecho mediato del animal; esto es, lo que se refiere a evitar las torturas
innecesarias, malos tratos brutales y otros datos de los animales que pueden causar
extremo cansancio fisico. Pero apunta, la inexistencia de un derecho al bienestar.
(Kotter, 1967)

En conclusion, el desarrollo de la proteccion animal no llega al concepto de bienestar

animal, pues, se trata de consideraciones éticas minimas que garantizan evitar el

sufrimiento de los animales, pero no garantiza su pleno bienestar.

10



CAPITULO II
REGIMEN JURIDICO DE PROTECCION A LOS ANIMALES DOMESTICOS
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2.1 Declaracién universal de los derechos de los animales.

En el contexto internacional existe una normativa de proteccién de los derechos de los
animales. Uno de estos instrumentos de derecho internacional es la declaracion universal
de los derechos de los animales, aprobada por la ONU y la UNESCO. Esta declaracion
garantiza la proteccién de los animales bajo un principio de igualdad ante la vida que
otorga los mismos derechos a todos los seres vivos. Esta concepcion implica asumir una
ética biocéntrica en la que el ser humano no es el centro de la existencia y, por lo tanto,
no estd por encima de otros seres vivos. Con ello a pesar de la esencial diferencia que
existe entre los animales por la capacidad de racionalidad, eso no significa que los
animales no puedan sufrir y, en consecuencia, merecen proteccién contra el maltrato y

toda forma de violencia.

En este sentido, el articulo 2 de la declaracién determina los siguientes puntos:
a) Todo Animal tiene derecho al respeto.
b) El hombre, en tanto que especie animal, no puede atribuirse el derecho a
exterminar a los otros animales o de explotarlos violando ese derecho. Tiene la
obligacion de poner sus conocimientos al servicio de los Animales.
c) Todos los Animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la

proteccion del hombre.” (Declaracion de los derechos de los animales , 2000)

Estas tres disposiciones norman la relacion que debe existir entre los animales y el ser
humano. Luego, el ser humano como ser racional tiene una serie de obligaciones
respecto a los animales. Se trata de construir una convivencia armonica con los animales,
que evite su sufrimiento innecesario y toda forma de violencia asociada al maltrato animal.
Por esta razoén, el articulo 3 completa estas disposiciones y establece, en concreto, el

derecho de los animales a no ser maltratados.

a) Ningun Animal serd sometido a malos tratos ni a actos crueles.
b) Si es necesaria la muerte de un Animal, ésta debe de ser instantanea,
indolora y no generadora de angustia.” (Declaracion de los derechos de los

animales , 2000)
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Como se ve la finalidad de esta declaracion es la de establecer los principios para una
relacion de respeto entre los animales y los seres humano. Sin embargo, a pesar de
suponer un gran avance en la regulacion juridica de proteccion de derechos resulta
insuficiente. Por ello, cada pais debe desarrollar dentro de su legislacion una normativa
que garantice esta proteccion.

2.2 Constitucion de la republica del Ecuador.

La Constitucion del Ecuador presenta varias novedades, entre ellas esta el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza, considerandola como sujeto juridico.
Este reconocimiento de derechos corresponde a una visién ancestral de convivencia y

armonia con la naturaleza que es el Sumak Kawsay.

La inclusion del buen vivir en la Constitucién significa, ademas, el reconocimiento de la

lucha de los sectores indigenas y responde a la necesidad de buscar identidad que tienen

los pueblos. Por lo tanto, se puede afirmar que la ideologia del buen vivir forma parte de:
El proceso de cambio que emerge hoy en la region, desde la visién de los pueblos
ancestrales indigenas-originarios, irradia y repercute en el entorno mundial,
promoviendo un paradigma, uno de los mas antiguos: el paradigma comunitario de la
cultura de la vida para vivir bien, sustentado en una forma de vivir reflejada en una
practica cotidiana de respeto, armonia y equilibrio con todo lo que existe,
comprendiendo que en la vida todo esta interconectado, es interdependiente y esta

interrelacionado. (Huanacuni, 2010, pag. 12)

Esta vision filosofica de armonia con el todo como paradigma de convivencia permite
formular el siguiente concepto de buen vivir, y entenderlo como:
Un modelo de vida o de desarrollo mas justo, sostenible y sustentable, mas ecolégico,
esta incluido en las constituciones de Bolivia y Ecuador, es el objetivo social de estos
gobiernos. Esto suena realmente hermoso sociolégicamente hablando, porque con ello

se supone todos viviremos mejor. (Acosta, 2009, pag. 32)
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En definitiva, la Constitucion aborda el principio del buen vivir desde una triple
perspectivaprimero lo sitia como un principio constitucional, después, lo desarrolla en
forma de derechos del buen vivir y, por ultimo, en la parte organica de la Constitucion se

refiere al régimen del buen vivir.

Queda claro que el buen vivir implica asumir un biocentrismo en el cual todo ser vivo tiene
derechos y debe ser protegido. Por ello el inciso segundo del articulo 10 de la
Constitucién determina que la naturaleza sera considerada sujeto de derecho, en la
medida en que sea aplicable.

En lo atinente a los derechos de los animales el Art. 83 numeral 6, establece que se
respetaran los derechos de la naturaleza. El reino animal forma parte de la naturaleza vy,
por lo tanto, se puede considerar que cada animal es sujeto de derechos. Y
consecuentemente se debe promover la proteccidén, conservacion y respeto de los seres
vivos, evitando el abandono y maltrato de animales y aprendiendo a convivir con ellos en

una cultura de paz.

Luego, se puede inferir que los derechos de los animales domésticos a no ser maltratados
tienen su origen en la norma constitucional. Como parte de las atribuciones de los GADS
la constitucion establece en su articulo 415 la obligacion de los gobiernos auténomos
descentralizados de adoptar politicas integrales que permitan regular, entre otras cosas,
el manejo de la fauna urbana. En consecuencia, una de las formas en las que se puede
regular la tenencia, cuidado y proteccion de los animales seria a través de las ordenanzas

que deberia emitir los respectivos municipios.

2.3 Codigo orgénico integral penal.

En el 2014 se promulgé el COIP que incluye como contravencion el maltrato y muerte de
animales domésticos. Esta inclusion responde al pedido de varios grupos de ecologistas
que abogaban por la proteccion de los animales domésticos a través de la norma penal.

El Cbédigo Organico General Integral Penal (Codigo Organico integral penal , 2015) en

su articulo 249 determina que:

“la persona que por acciéon u omision cause dafio, produzca lesiones, deterioro a la

integridad fisica de una mascota o animal de compaifiia, sera sancionada con pena de
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cincuenta a cien horas de servicio comunitario. Si se causa la muerte del animal sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a siete dias. Se exceptian de esta
disposicion, las acciones tendientes a poner fin a sufrimientos ocasionados por
accidentes graves, enfermedades o por motivos de fuerza mayor, bajo la supervision

de un especialista en la materia.”

La conducta descrita como contravencion puede ser culposa o dolosa, y supone una
proteccion integral contra el maltrato que pudieren sufrir los animales domésticos. Por otra
parte, el articulo 250 del mismo codigo se refiere a una practica que se habia convertido
en un verdadero problema social, como son las peleas de perros. En este sentido el
susodicho articulo establece que: la persona que haga participar perros, los entrene,
organice, promocione o programe peleas entre ellos, serd sancionada con pena privativa
de libertad de siete a diez dias. Si se causa mutilacion, lesiones o muerte del animal, sera

sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.

Sin lugar a dudas estas disposiciones contribuyen al cuidado y proteccion de los animales
domésticos, pues, a través de ellas se cuenta con los medios juridicos para efectivizar
esta proteccion. Por tanto, al hablar de una regulacion de la tenencia, cuidado y

protecciéon de los animales domésticos es importante tener en cuenta la normativa penal.

2.4 Ordenanza municipal 0048 que regula la tenencia, proteccién y control de la

fauna urbana en el distrito metropolitano de Quito.

El 5 de abril de 2011 se expidi6 la ordenanza que regula la tenencia, proteccion y control
de la fauna urbana en la ciudad de Quito. El enfoque de la ordenanza, determinado en su
articulo 1, es el de regular la fauna urbana en la ciudad de Quito, con la finalidad de
compatibilizar este derecho con la salud puablica, la higiene y la seguridad de las personas

en aplicacion de los principios del buen vivir.

El concepto de fauna urbana incluye a los animales de compafiia, animales de consumo y
animales de plaga. De manera que los sujetos regulados por esta normativa son los
propietarios de los animales de compafiia, los encargados de los criaderos, los
establecimientos de venta relacionados, clinicas veterinarias y organizaciones de la

sociedad civil.
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El derecho a tener animales domésticos conlleva la obligacion de mantenerlos en
condiciones higiénicos adecuadas sin provocar molestias o peligros para tercero o para el
propio animal. Esto implica proporcionar un cuidado integral al animal, y de acuerdo a su
naturaleza, mantenerlo en contacto con la comunidad inscribiéndole en el registro
metropolitano de animales domésticos y de compafila. Ademds, dentro de las
prohibiciones determinadas en el articulo 8 de la ordenanza se encuentran las de
maltratar a los animales, o causar sufrimiento de cualquier forma. También es necesario
destacar la prohibicién de abandonar a las mascotas, pues este constituye uno de los
principales problemas que atentan contra los animales. El 6rgano encargado del control
es la agencia metropolitana de control

En sintesis, la ordenanza determina varias medidas de proteccién de los animales, sin
embargo, no se establece como sujeto derecho de proteccién al animal doméstico. El bien
juridico protegido en la ordenanza es la salud publica como uno de los derechos del buen

vivir consagrado en la Constitucion.

2.5 Ordenanza que regula el cuidado de animales de compafia o0 mascotas.

El 19 de enero de 2009 se promulgo en el municipio de Ambato la Ordenanza que regula
el cuidado de animales de compafiia 0 domésticos. En las consideraciones de la
ordenanza se menciona la necesidad de salvaguardar la salud de las personas que
mantienen en sus domicilios animales de compafiia 0 mascotas y, por otro lado, se habla
de proteger la integridad fisica de los animales. Con estas finalidades la ordenanza
establece como objeto en su articulo 1, regular el cuidado de los animales domésticos en
los domicilios en donde habitan y cuando transiten por lugares publicos
“Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto regular en el canton Ambato, el
cuidado de los animales de compafiia o0 mascotas y animales domésticos en los
domicilios donde habitan, y cuando transiten por los lugares publicos; y, ademas,
regular el trato de estos animales cuando sean abandonados.” (Municipio de Ambato,
2009)

En lo principal la ordenanza desarrolla el cuidado de los perros imponiendo obligaciones a
quien los pasea por lugares publicos. Esto con la finalidad de precautelar la seguridad y la

higiene en los lugares publicos. En este sentido la ordenanza constituye un instrumento
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de proteccion para los animales domésticos, pues, existe expresa prohibicion al maltrato y
al abandono de perros. Todas estas disposiciones contribuyen a lograr una convivencia
armonica entre las personas que tienen un animal doméstico y sus obligaciones con

respecto a los demas.

2.6 Reglamento de tenencia y manejo responsable de perros.

Por acuerdo ministerial el 19 de febrero de 2009 se emitié el reglamento de tenencia y
manejo responsable de perros. La finalidad del reglamento es la de precautelar la salud
publica frente a la tenencia irresponsable de perros. Por ello, se establece una serie de
obligaciones para el duefio o tenedor de perros. Sin embargo, existe una limitacién en
cuanto a las razas que se consideran mascotas lo que se traduce en una regulacién
expresa hacia las razas consideradas peligrosas por su agresividad.

En consecuencia, el reglamento se centra en regular lo atinente a los perros Rottweiler y
PitBull. La finalidad es garantizar que estos animales no causen dafio a las personas y por
ello sus duefios estan obligados a cumplir con determinadas disposiciones.
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CAPITULO 1Il

LA ORDENANZA COMO INSTRUMENTO JL}RiDICO DE PROTECCION A LOS
ANIMALES DOMESTICOS
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3.1 El régimen seccional en el Ecuador.

La Constitucion de la Republica del ecuador en su articulo 238 determina que, como parte
de la organizacion territorial del estado, existen los Gobiernos Autobnomos
Descentralizados (GADS). Estos 6rganos gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera. Su inclusién en la organizacién territorial del estado responde a los principios
de estado unitario y descentralizacion. Para lograr esta descentralizacién “se establece un
Sistema Nacional de Competencias que ordena las atribuciones de cada nivel de gobierno
con un cardcter obligatorio y progresivo” (Manzano, 2008, pag. 227). En consecuencia, las
distintitas competencias deberan ser trasladadas a los GADS de forma paulatina.
De acuerdo al articulo 242 de la Constitucion de la Republica del Ecuador la organizacién
territorial del Estado se desarrolla en: Regiones, Provincias, Cantones, Parroquias
Rurales y Regimenes Especiales. Sin embargo, hay que destacar que a pesar de ser una
gran novedad la inclusién de las Regiones como nueva forma de organizacion territorial,
hasta la actualidad no se han constituido. Por otro lado, dentro de los Regimenes
especiales, se encuentran los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de
Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas o
pluriculturales.
De todos estos niveles de organizacion territorial, en la presente investigacion, toman
especial importancia los Cantones. Que de conformidad al articulo 253 de la Constitucion,
deberan constituir municipios que se gobernaran a través de los consejos municipales en
donde el maximo personero sera el alcalde.
El municipio ha sido definido como:

La primera o menor de las corporaciones de Derecho Publico, integradas por las

autoridades (o ayuntamiento) y habitantes de un término jurisdiccional, constituida casi

siempre por una poblacién y cierto radio rural, con algunos ndcleos poblados o casa

dispersas. (Cabanellas, 2005)

Para Faya Viesca, “un municipio o gobierno municipal es una entidad administrativa que
puede agrupar una sola localidad o varias; pudiendo hacer referencia a una ciudad,
pueblo o aldea, o a una agrupacion de los mismos” (Faya, 1979, pag. 57). Bajo estas
consideraciones el municipio constituye una unidad administrativa autbnoma que goza de

independencia.
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El régimen de competencias establecido en el Ecuador determina que los municipios en el
ambito de competencias que le otorga el articulo 264 de la Constitucién, podra expedir

ordenanzas cantonales que tendran validez en su territorio.

3.2 Los actos legislativos de los municipios.

De las competencias municipales se colige la capacidad de los municipios para expedir
ordenanzas que constituyen las normas juridicas municipales. A través de ellas los
municipios pueden, por ejemplo, regular tasas y contribuciones de mejoras. En
consecuencia, existen limitantes para la expedir ordenanzas, el primero de ellos se refiere
al ambito territorial, que comprendera los sectores urbanos y rurales del Cantén. Y, por
otro lado, en cuanto su contenido, debera regular solo aquello que corresponde a las

competencias municipales.

La ordenanza municipal ha sido definida como:
La representacion de normas reguladoras aplicables a la vida de los municipios,
mediante ellas se rige cuestiones de buen orden, la limpieza de las calles, la
tranquilidad, el transito de vehiculos y de animales, todo lo atinente a espectaculos,

mercados y otras materias. (Cabanellas, 2005)

Luego, es evidente la importancia que dentro de la normativa juridica tienen las
ordenanzas, que se configuran como el medio a través del cual los municipios emiten
normas de caracter obligatorio, con la finalidad de mejorar la convivencia entre sus

habitantes.

3.3 Laordenanza como medio idoneo pararegular el cuidado y la proteccién de los

animales domeésticos.

De todo lo expuesto se deduce que la ordenanza es el medio idoneo para regular el
cuidado y la proteccién de los animales domésticos. Resulta mucho mas dificil crear
una normativa a nivel nacional sobre esta materia, pues, la realidad de los animales
domésticos varia en cada zona del pais. En consecuencia, cada municipio consciente
de su la realidad de su medio, deberia realizar los estudios pertinentes y emitir una

ordenanza para la tenencia, cuidado y proteccion de los animales domésticos, que
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sirva de complemento a las normas constitucionales, penales e internacionales que

han sido revisadas anteriormente.

Otra de las razones para que sean los municipios los encargados de regular esta
materia es el seguimiento que se puede realizar para verificar su cumplimiento. Como
un érgano del municipio se podria crear una secretaria o dependencia encargada de
los procesos de registro y control de proteccion de los animales domésticos. Ademas,
se deberian realizar campafas para que la ciudadania tome conciencia de que el
maltrato animal no es una forma de violencia aislada, sino que constituye un sintoma

de violencia general en la sociedad.
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CAPITULO IV
MARCO METODOLOGICO
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4.1 Métodos a Utilizarse

Para la parte metodoldgica se utilizaron métodos cualitativos y cuantitativos, los mismos
que permitieron conocer la opinién de los habitantes del Cantén Chunchi respecto a la
necesidad de que el Municipio expida una ordenanza que regule el cuidado y la

proteccion de los animales domésticos.

Para la obtencion de informacion se aplico la técnica de la encuesta, elaborando para ello
el instrumento del cuestionario. Este cuestionario tenia como finalidad establecer el
porcentaje de poblacion que tiene animales domeésticos, la vision de los pobladores
respecto a la necesidad de regular el cuidado y proteccion de animales domésticos y de
conocer que aspectos deberia contener esta regulacion cuyo medio idéneo seria la

ordenanza.

Con el objetivo de tener la mayor representatividad posible de los habitantes del Cantén
Chunchi las encuestas se aplicaron de manera proporcional al nUmero de habitantes, en
todas las parroquias del cantén Chunchi, seguin se detalla en el acépite de poblacion.

A partir de estos datos se procedi6 a su presentaciéon y analisis, obteniendo de esta forma
los elementos esenciales a partir de los cuales se debe plantear una ordenanza que

regule el cuidado y proteccién de los animales domésticos.

4.2 Disefio de la investigacién

La investigacion realizada se presenta como bibliografica-documental y de campo. Con
ello se ha profundizado en el problema con la revision de fuentes bibliograficas que han
sido de gran utilidad para el analisis del problema a través de interpretaciones, criterios,
enfoques y opiniones que se desarrolla en la doctrina. Ademas, ha permitido una
reconstruccion historica del problema de manera que se ha podido identificar posibles
causas y consecuencias. Por otro lado, la investigacion de campo como complemento, ha
sido de gran relevancia para lograr un conocimiento sistematico del problema por medio
acercamiento a su realidad mediante su exploracion y descripcion a través de la

aplicacion de encuestas.
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4.3 Técnicas e instrumentos de evaluacion

Técnicas documentales
- Revision bibliografica y documental
Se aplicé esta técnica para desarrollar el marco tedrico en torno a la problemética del

maltrato animal y las soluciones que ofrecen los distintos cuerpos normativos.

Técnicas de Campo

- Encuesta

Se aplicd esta técnica a través de su instrumento el cuestionario, para poder medir el
impacto que una ordenanza municipal que proteja a los animales domésticos tendria en

los habitantes del Cantén Chunchi.

4.4 Poblacién y muestra

La muestra puede ser considerada como una parte representativa de la poblacion a
examinarse en este caso el NUmero de Hogares tanto Urbanos como rurales del Cantén
Chunchi (Censo 2010), debido a que este niumero supera el indice establecido para la
aplicacion de la muestra, se empled una férmula matematica mediante la cual se obtuvo
la siguiente muestra probabilistica.
Zng N
n= 3 3
NE® + 7 pyg

n=tamano de la muestra

Z= nivel de confiabilidad 95% => 0.9/2 = 0.4750 =>
Z = 1.96 P= Probabilidad de ocurrencia 0.5

Q= Probabilidad de No Ocurrencia 0.5

N= Poblacién 3321 (Hogares en el Canton Chunchi)
E= error de muestreo 0.05 (5%)

n= 344 (hogares del Cantén Chunchi)
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Con la finalidad de obtener una informacion veraz se segmenté a la poblacién del Cantén

Chunchi, considerando a las 5 parroquias que conforman el canton, de la siguiente

manera:

Tabla 1

PARROQUIA NUMERO DE ENCUENTAS
CHUNCHI (MATRIZ) 194

CAPZOL 26

COMPUD 24

GONZzOL 50

LLAGOS 50

TOTAL 344

Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

4.5 Presentacién y analisis de resultados

De la aplicacion de la encuesta se han obtenido los siguientes resultados.

Tabla 2

1 ¢ Tiene usted un animal doméstico?

Sl 284

No 60

Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.
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Grafico 1

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: Un 83 % de los encuestados afirma tener un animal doméstico mientras que
solo un 17 % dice no tenerlo.

Andlisis: La mayoria de los habitantes del canton Chunchi convive con animales de
compaiiia, lo que significa que su relacion con los animales domésticos no es distante.
Pues, aun aquellos que no tienen uno seguramente conoceran personas que si tienen un
animal doméstico ya sean amigos o familiares. Esto implica que practicamente todas las
personas deben aprender a respetar y cuidar a los animales domésticos como parte de su

medio.
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Tabla 3
2¢Considera usted que tener un animal

doméstico implica la responsabilidad de cuidarlo

y de velar por su seguridad?

Sl 342

No 2

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Grafico 2
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: el 99% de los encuestados afirma que el tener un animal doméstico implica
la responsabilidad de cuidarlo y de velar por su seguridad. El restante 1% no lo considera

asi.

Andlisis: Este dato expresa que en los habitantes del cantén Chunchi existe un sentido
ético de proteccion hacia los animales domésticos, lo que significa que si existe la libertad
para tener un animal doméstico a esta le corresponde una responsabilidad de cuidarlo y
protegerlo. Esta vision también implica una idea de no violencia en contra de los animales,
pues, el primer valor que hay que fomentar para suprimir la violencia que provoque toda

forma de sufrimiento innecesario a los animales domésticos es el respeto hacia ellos.
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Tabla 4

3 ¢Considera usted que es importante educar a
los nifios en valores que fomenten el respeto

hacia los animales?

Si 342

No 2

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Grafico 3
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo

Descripcion: Al ser consultados acerca de si es necesario que se eduque a los nifios en
valores que fomenten el respeto a los animales un 99% ha considerado que si, mientras
un 1% ha dicho que no.

Analisis: Esta pregunta se relaciona directamente con la anterior y, en este sentido, si por
un lado se considera que el respeto hacia los animales es un valor fundamental en la
sociedad es l6gico concluir que estos valores deben ser transmitidos a los nifios mediante
la educacién que constituye el sistema de ensefianza aprendizaje.
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Tabla 5

4 ¢ Cree usted que la falta de control de la
violencia contra los animales genera en general

una sociedad mas violenta?

Si 337

No 7

Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Grafico 4
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: Un 98 % de los encuestados considera que la violencia contra los animales
produce una sociedad violenta.

Analisis: Mas alla de las teorias psicologicos y estudios de criminalidad, como se ha visto
en la parte tedrica, que exponen una triada que relaciona la violencia animal con la
familiar y social. Queda claro que, como parte del sentido comun, se considera que la
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violencia en contra de los animales constituye una sefial de alarma de que otras formas

de violencia existen o estan por desencadenarse afectando a la sociedad en su conjunto.

Tabla 6

5 ¢Conoce alguna norma que proteja a los

animales domésticos contra el maltrato?

Sl 326
No 18
Tabla 5

Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Grafico 5
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: De los encuestados un 95% conoce alguna norma de proteccion hacia los

animales, mientras el 5% afirma que desconoce.

Andlisis: Este dato demuestra que los medios de comunicacién se enfocan en transmitir
noticias relativas al cuidado y proteccion de los animales domésticos. Por ejemplo, son
conocidos a nivel nacional los casos de sacrificio de perros frente a los cuales se
interpuso acciones de proteccion. Todos estos casos como alguna nota periodistica, dan
a la poblacién la idea de que existe una norma de proteccién hacia los animales. Sin
embargo, estas no estan claras y, por ello, es necesario que sea la ordenanza como
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instrumento juridico municipal la que regule el cuidado y proteccion de los animales

domésticos.

Tabla 7

6 ¢De acuerdo a su criterio, las personas que
maltraten, abandonen o descuiden a sus
mascotas deberian recibir sanciones de tipo

econdémicas?

Si 330

No 14

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Grafico 6
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: Para el 96% de los encuestados es necesario aplicar sanciones de tipo
econdmico a quien violente a un animal doméstico.

Andlisis: Esta estadistica revela que de acuerdo al criterio de los habitantes del cantén
Chunchi la violencia en contra de los animales domésticos debe ser sancionada con

31



multas. Esto sirve de fundamento para poder establecer sanciones en la ordenanza que

regule el cuidado y proteccion de los animales domésticos.

Tabla 8

7 ¢De acuerdo a su criterio, las personas que
maltraten abandonen o descuiden a sus

mascotas deberian recibir sanciones privativas

de libertad?
Sl 325
No 19

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzabur

Grafico 7
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: En cuanto la aplicacion de sanciones privativas de libertad un 94% considera
gue estas deben aplicarse, mientras que un 6% contraponen su opinion

Andlisis: A pesar que este tipo de sanciones no podrian establecerse mediante una
ordenanza municipal es importante conocer el criterio de la poblacion con la finalidad de
evitar toda forma de violencia mediante la aplicacion del Cédigo Organico Integral Penal.
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Tabla 9

8 ¢Cree usted que es importante que el
municipio de Chunchi regule la tenencia 'y
proteccion de los animales domésticos a través
de una ordenanza?

Sl 339

No 5

Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Grafico 8

Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: Un 99% de los habitantes del canton Chunchi considera que el municipio
debe expedir una ordenanza que regule el cuidado y proteccion de animales domésticos.

Andlisis: Este dato muestra que existe un vacio normativo en la legislacion municipal que
es requerido por la poblacion. En consecuencia, la ordenanza como medio idoneo que
debe garantizar la proteccion de los animales debe desarrollarse en base a los
requerimientos de la poblacion que ve como impelente su necesidad. Ademas, dentro del

ambito de motivos se convierte en un justificativo para expedir tal ordenanza.
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Tabla 10

9 ¢(Cree usted que el municipio de Chunchi
deberia crear un sistema de salud veterinario
gue fomente campafias de esterilizacion para los

animales domésticos?

Sl 341

No 3

Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Grafico 9
Fuente: Elaboracién Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: Un 99% de los encuestados considera que el municipio del cantén Chunchi
deberia crear un sistema de salud veterinario

Analisis: Este dato hace referencia al contenido concreto que deberia contener una
ordenanza que regule el cuidado y la protecciéon de los animales domésticos. Dentro de
estas propuestas es importante crear un sistema veterinario que garantice la salud de los
animales domésticos. Este sistema generaria mayor responsabilidad en los duefios de
animales domésticos, pues, el tema econémico ya no seria un limitante, ya que en este

sistema se podrian proponer formas de subvencionar los gastos.
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Tabla 11
10 ¢En el caso de existir una ordenanza acerca
de la proteccion y cuidado de los animales
domestico usted, cumpliria con lo dispuesto en
esta normativa?

Sl 325

No 19

Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Grafico 10
Fuente: Elaboracion Propia
Elaborado por. Mario Antonio Aguirre Lizarzaburo.

Descripcion: UN 94 % de los encuestados afirma que estarian dispuestos a cumplir con
las prerrogativas que establezca la ordenanza.

Andlisis: este dato indica la necesidad de realizar una campafia adecuada, por parte del
municipio de Chunchi, en el momento de expedir la ordenanza. De manera que se
garantice que la mayoria de sus habitantes conozcan las principales obligaciones,
responsabilidades y prohibiciones que se plasmen en la ordenanza.
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4.6 Discusioén

Los elementos tedricos desarrollados en este trabajo se complementan con los resultados
obtenidos en la actividad de campo. De manera que se denota que el cuidado y
proteccién de los animales domésticos es un asunto prioritario para los habitantes del
cantén Chunchi. El proceso histérico de domesticacion ha desarrollado un lazo entre las
personas y los animales domesticados que se plasma en la proteccion y el cuidado que
estos necesitan por parte de sus duefios. En consecuencia, los animales domésticos no
son considerados como seres sobre los cuales el ser humano pueda manifestar su

violencia atentando contra su integridad y bienestar.

El maltrato animal es censurado a nivel social pues se lo considera inmoral, e incluso se
llega a la conclusién que frente a la violencia ya sea activa o pasiva se deben desarrollar
una normativa que contemple sanciones tanto pecuniarias como privativas de libertad,
con la finalidad de eliminar esta forma de violencia. Se puede entrever que entre la
poblacion existe la idea clara que la violencia contra los animales domésticos constituye
un sintoma de alarma de que otras formas de violencia existen y que estas terminaran
afectando a la sociedad en su conjunto; por otro lado, es diafano que al derecho de tener
un animal doméstico le corresponde la responsabilidad de cuidarlo y de lograr su
bienestar. En consecuencia, para los habitantes del cantén Chunchi existe una relacion
directa entre el bienestar animal y el concepto de proteccion animal. Mientras que el
primero alude al desarrollo del animal de acuerdo a su propia naturaleza el segundo se
refiere a la implementacién de un marco normativo que garantice este bienestar. Por esta
razén se considera necesario que el municipio del cantén Chunchi expida una ordenanza
en esta materia de manera que se garantice el cuidado y la proteccién de los animales

domeésticos.
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CAPITULO V
PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULE LA TENENCIA Y PROTECCION DE LOS
ANIMALES DOMESTICOS EN EL CANTON CHUNCHI
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5.1 Justificacién

Con todo lo expuesto resulta evidente la necesidad de una ordenanza que regule en
cuidado y protecciéon de los animales domésticos y de compafiia. EI derecho no es un
conjunto de normas rigidas e inveteradas, sino que por esencia tiende a desarrollarse. En
consecuencia, las legislaciones deben adecuarse a los cambios y a las nuevas
necesidades que surgen en la sociedad. Uno de estas nuevas necesidades es la de
proteccion a los animales domésticos, a medida que las sociedades van tomando
conciencia acerca de la importancia de esta materia se desarrollan distintas normas en

pro de lograr con estos objetivos.

En definitiva, al proteger a los animales a toda forma de violencia y de sufrimiento
innecesario se protege a toda la sociedad de una forma de violencia que se relaciona con
otras y que a la postre constituye un perjuicio para la sociedad. Ademas, el desarrollo de
una conciencia que permita identificar el sufrimiento de los animales genera en los nifios
valores que benefician todo tipo de relacion, con el logro de una ética de respeto hacia

todo ser vivo.

5.2 Objetivo

Proponer un anteproyecto de ordenanza para el cuidado y la proteccion de los animales
domésticos en el Cantén Chunchi, con la finalidad de garantizar el bienestar de los

animales domésticos.

5.3 Beneficiarios

Los beneficiarios directos seran los habitantes del Canton Chunchi, quienes contaran con
una ordenanza que regule el cuidado de los animales domésticos. Esto permitira lograr la
concientizacion acerca de la importancia de estos animales como integrantes de la familia
y garantizara una proteccion real para los animales domésticos que sufran toda clase de

maltrato. También serd una norma legal que regule la tenencia de animales en los
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espacios publicos de manera que se contribuya a lograr la salubridad de estos espacios

beneficiando a todos sus habitantes.

5.4 Factibilidad

La factibilidad del proyecto se enfoca en las facilidades que ofrezca el municipio de
Chunchi para que se promulgue el proyecto de ordenanza. Este hecho se presenta como
una realidad al haber respaldado el presente proyecto en fundamentos tanto tedéricos

como facticos que demuestran la necesidad de presentar una ordenanza en esta materia.

Para lograr que la ordenanza se adecue al pedido de los habitantes del Cantén Chunchi
se ha tomado en cuenta el estudio de campo que es una representacion de las principales
preocupaciones que existen en relacion al cuidado y proteccion de los animales

domeésticos.
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5.5 Descripcién de la propuesta

Proyecto de ordenanza que regula la tenenciay proteccién de los animales

domésticos en el canton Chunchi
Titulo 1 Generalidades

Articulo 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto establecer los derechos y
obligaciones resultantes de la tenencia de animales domésticos, asi como garantizar su
proteccion contra cualquier forma de violencia que ocasione el sufrimiento innecesario del

animal doméstico.

Articulo 2.- Ambito. Las disposiciones contenidas en esta ordenanza se aplicaran en la

jurisdiccién correspondiente al Canton Chunchi.

Articulo 3.- Definiciones.

Animal doméstico: Animal que vive con las personas sin otro objeto que el de

proporcionar compainia.

Matricula de tenencia: Corresponde al nimero de registro municipal del animal doméstico
otorgado en el momento de la inscripcién. Contendra los datos generales del duefio, el

tipo de animal, el nombre, la raza y el color del animal doméstico.

Maltrato animal: Toda forma de violencia que atente contra la integridad del animal

doméstico ocasionandole sufrimiento innecesario.

Titulo 2 Tenencia de los animales domésticos

Capitulo 1 Condiciones para la tenencia de animales domésticos

Articulo 4.- Duefios. Podra tener un animal doméstico cualquier persona que cumpla con
las responsabilidades de protecciéon y cuidado. En casos de menores de edad actuara
como representante cualquier persona mayor de edad que pertenezca al hogar del menor

y que sea mayor de edad.
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Articulo 5.- Alojamiento. El propietario debera proporcionar al animal doméstico un
alojamiento que garantice condiciones higiénicas suficientes para el animal, para la familia

y para la comunidad.

Articulo 6.- Obligacién de registro. Todo propietario esta obligado a inscribir al animal

doméstico que este bajo su cuidado y proteccion en el registro de animales domésticos.

Articulo 7.- Prohibicion de abandono. Se prohibe bajo cualquier circunstancia el

abandono de animales domeésticos.

Capitulo 2 responsabilidades y derechos de los duefios
Articulo 8.- Responsabilidades. Seran responsabilidades de los duefios las siguientes:

- El duefio sera responsable por todos los dafios ocasionados por los animales

domestico bajo su cuidado

- El duefio tendra la obligacion de alimentar y cuidar al animal doméstico de acuerdo

a su naturaleza para su normal desarrollo.

- El duefio estara obligado a educar a los menores de edad residentes en el hogar

acerca de la necesidad de cuidar y proteger a los animales domésticos.

Articulo 9.- Derechos. Los duefios tendran los siguientes derechos.

- Tener a los animales domésticos que quisiera, siempre que pueda proporcionarles

las condiciones de cuidado adecuadas.

- Acceso al sistema de salud veterinario para todos sus animales domésticos de

manera gratuita.
Capitulo 3 sanciones.

Articulo 10.- Determinacion de sanciones. El duefio que no cumpla con las
responsabilidades sefaladas en el articulo 6 y 8 podra ser sancionado con una multa de
10 a 25 dolares. En el caso del inciso segundo del articulo 8, cuando la desatencién

causare la muerte del animal doméstico la multa sera de 25 a 100 dodlares.
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Titulo 3 Prohibicién de maltrato contra animales domésticos

Articulo 11.- Prohibicién expresa. Se prohibe cualquier tipo de maltrato que cause

sufrimiento innecesario al animal doméstico.

Articulo 12.- Abandono. La persona que abandone a un animal doméstico sera
sancionada con una multa de 200 a 300 ddlares y perdera su derecho a conservar el

animal doméstico.

Articulo 13.- Organizacion y participacion en peleas de perros. Quien organice o participe
en las peleas de perros sin perjuicio a las acciones penales a que hubiere lugar, estara
obligado, ademas, a pagar los gastos de los animales heridos durante las peleas si estos

no hubieren muerto.

Titulo 4 Del sistema de proteccion de animales domésticos

Articulo 14.- Secretaria proteccién de animales domésticos. Créese el secretario de

proteccién de animales domésticos del cantdon Chunchi, como parte del Municipio.

Articulo 15.- Funciones. La secretaria de proteccion de los animales domésticos tendra

las siguientes funciones:

1. Velar por la seguridad y cuidado de los animales domésticos

2. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza
3. Llevar un sistema de registro de los animales domésticos del cantén

4. Administrar un sistema de salud veterinaria con atencion gratuita.

5. Gestionar la imposicion de sanciones por incumplimiento de las disposiciones

contenidas en la presente ordenanza

6. Desarrollar campafias de concientizacién acerca de la importancia del cuidado y

proteccion de los animales domésticos.

Articulo 16.- Financiamiento. El pago de multas por disposiciones contenidas en esta
ordenanza alimentar el presupuesto de la secretaria de cuidado y proteccion de animales
domésticos. Si estos recursos no resultaren suficientes el municipio destinara una parte

de su presupuesto para su funcionamiento.
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CONCLUCIONES
- El proceso de domesticacion constituye la instauracion de vinculos entre
los seres humanos y un grupo de animales, en donde, estos ultimos ofrecen su
companiia a cambio del cuidado y la proteccion.
- La principal caracteristica de los animales que pasan a ser domesticados
€S que su comportamiento permite que convivan junto a los seres humanos
proporcionandoles compafiia y por lo tanto pasan a formar parte de su vida diaria
- A pesar de existir esta relacién especial entre los seres humanos y los
animales no se ha establecido una normativa juridica que garantice su proteccion
contra el maltrato y la violencia que cause su sufrimiento innecesario.
- En este sentido, desde el ambito moral se ha desarrollado el concepto de
especismo entendido como la discriminacién moral hacia otras especies. Postura
fuertemente criticada por algunos filésofos ambientalistas.
- El maltrato animal ha sido definido como una gama de comportamientos
gque causan dolor innecesario y que puede expresarse ya sea de una forma pasiva
con la negligencia o de una forma activa mediante la violencia.
- En consecuencia, el maltrato animal constituye una forma de violencia no
aislada que se relaciona con otras formas de violencia y que termina afectando a
toda la sociedad en su conjunto.
- Frente al problema del maltrato animal se ha desarrollado el concepto de
proteccion animal que se configura como el marco juridico que garantiza el
bienestar animal, es decir, el desarrollo del animal de acuerdo a su naturaleza con
los cuidados y la proteccion adecuada impidiendo que sufra toda clase de dolor

innecesario.
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- En el &mbito internacional uno de los cuerpos normativos mas importantes
en esta materia es la declaracion universal de los derechos de los animales, que
establece que todos los animales tienen derecho al respeto y que el ser humano
no puede exterminarlos. Ademas, prohibe todo tipo de violencia que les cause
sufrimiento innecesario.

- Por su parte la Constitucion del ecuador ha desarrollado el concepto de
buen vivir, dotando a la naturaleza de derechos y buscando la convivencia
armaonica entre todos sus elementos, incluyendo a los animales.

- En cuanto proteccién del maltrato animal el COIP constituye un gran
avance al desarrollar dentro de su articulado normas que protegen a los animales
contra el maltrato y que, en particular, prohiben las peleas de perros que era un
problema comudn en el ecuador.

- Ya en el &mbito seccional las ordenanzas del municipio de Quito y de
Ambato constituyen grandes aportes que a la vez son antecedentes para que otras
municipalidades expidan ordenanzas que regulen esta materia.

- Luego, dada la diversidad de los contextos locales y de la forma de
convivencia entre los animales domésticos y las personas, la ordenanza se erige
como el instrumento juridico idéneo que por su alcance en la poblacién debe
regular la proteccién y cuidado de los animales domésticos.

- Los datos obtenidos en el trabajo de campo sitlan al maltrato animal como
un grave problema social que debe ser corregido a través de las normas juridicas
gue deben garantizar el cuidado y proteccion de los animales domésticos.

- En este sentido, la necesidad de expedir una ordenanza que regule esta
materia en el canton Chunchi resulta evidente. Ademas, es importante establecer

un sistema de salud veterinaria que garantice el bienestar animal.
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- Consecuentemente la descripcion de la ordenanza se debe adaptar a las
necesidades economicas con las que cuenta el cantén, con la finalidad de que

después de expedida la ordenanza esta se aplique.

RECOMENDACIONES
- Dentro del andlisis doctrinal y conceptual se podria incluir un apartado de
técnica legislativa enfocado en el desarrollo de ordenanzas, lo que permitird
desarrollar de forma puntual los elementos necesarios para la correcta redaccion

de una ordenanza en la parte presentada como propuesta.

- Como parte de la investigacibn de campo seria importante realizar
entrevistas a los miembros del consejo municipal. De manera que se pueda
conocer la realidad histérica del problema en el cantén, es decir, cuales han sido
los impedimentos para que se expida una ordenanza en esta materia. Con esta
investigacion también se conoceria a fondo el tratamiento que dentro del consejo

reciben las propuestas de ordenanza.

- Con la finalidad que la ordenanza se efectivice y sea cumplida por los
habitantes es necesario desarrollar un plan de concientizacion acerca de la
necesidad de cuidar y proteger a los animales domésticos e incluir estos

programas en las escuelas del canton.
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