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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion brinda un aporte significativo a través del andlisis del
Principio de Igualdad y no Discriminacién en las personas con discapacidad dentro del
ordenamiento juridico Ecuatoriano, realizado mediante el estudio de las normas
constitucionales; el ordenamiento juridico Internacional donde encontramos los tratados,
convenios Yy jurisprudencia de la Corte Interamericana; y las normas infra-constitucionales,
como las leyes, ordenanzas y sentencias emitidas por la Corte Constitucional, la Corte
Nacional de Justicia, y las Cortes Provinciales. De igual manera a través del analisis de este
principio dentro del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades y su Agenda
Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013 — 2017. Ademas de obtener la opinion de
personas con discapacidad y expertos en el tema, mediante la técnica de la encuesta y
entrevista respectivamente. Con el fin de elaborar una propuesta alternativa, que busca el
correcto desarrollo juridico de este principio dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, en
concordancia con las normas constitucionales y los convenios internacionales, suscritos por

nuestro Pais.

PALABRAS CLAVE: Principio de Igualdad, No Discriminacion, Discapacidad.



ABSTRACT

This research provides a significant contribution through the analysis of the principle of
equality and non-discrimination for people with disabilities within the Ecuadorian legal
system, carried out by studying the constitutional rules; International law we find treaties,
agreements and decisions of the Court; and infra-constitutional norms, such as laws,
ordinances and judgments of the Constitutional Court, the National Court of Justice and the
Provincial Courts. Similarly through the analysis of this principle within the National Council
for Equality Disabilities and its National Agenda for Equality in Disability 2013 - 2017. In
addition to obtaining the views of disabled people and experts in the field, through technical
survey and interview respectively. In order to develop an alternative proposal, which seeks
the correct legal development of this principle in the Ecuadorian legal system, in accordance

with constitutional norms and international conventions signed by our country.

KEYWORDS: principle of equality, non-discrimination, disability.



INTRODUCCION

El mundo en el que vivimos es indudablemente desigual y discriminatorio, estos elementos
los encontramos en todos los momentos histéricos de la humanidad y en los diferentes
paises, ya que no existe algun grupo el cual no haya enfrentado una situacion de
desigualdad con respecto a otros por causas ilegitimas o razones que hayan atentado

contra sus derechos.

En el presente trabajo de investigacién se realizé el analisis del Principio de Igualdad y no
Discriminaciéon en personas con discapacidad dentro de las disposiciones normativas, la
jurisprudencia y las politicas publicas ecuatorianas, este principio se encuentra consagrado
en nuestra Constitucion, en el Art. 11 Numeral 2 “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal
0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién”.

En el desarrollo del primer capitulo se presenta la investigacion bibliografica, identificando
los conceptos basicos, asi como la historia del principio de igualdad y no discriminacion, y
un breve analisis de como ha surgido dentro del ordenamiento juridico internacional y

ecuatoriano, para lograr adentrarnos en el universo de este principio.

En el segundo capitulo se desarrolla el andlisis de este principio dentro del sistema juridico

ecuatoriano, en sus normas constitucionales, el derecho internacional y las leyes organicas.

En el tercer capitulo se presenta la investigacion y analisis de este principio dentro de las
politicas publicas del actual gobierno, aqui encontramos al Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades y la Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013

—2017; con la finalidad de conocer si efectivamente existe el cumplimiento de tales politicas.



En el cuarto capitulo se desarrolla un analisis de los casos mas relevantes sobre la
aplicacién de este principio dentro de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana, la Corte
Constitucional del Ecuador, la Corte Nacional de Justicia y las Cortes Provinciales de

Justicia, con el fin de recabar y analizar los argumentos principales para dictar sentencia.

Con respecto al quinto capitulo que corresponde al estudio de campo, se aplicaron diversos
métodos y técnicas para poder recolectar, procesar, analizar y optimizar la informacion de
forma clara y precisa acerca de la importancia de este principio, se realizd una entrevista a
cuatro profesionales expertos en el tema, y una encuesta aplicada a personas con
discapacidad del cantén Loja, con el objetivo de sustentar las ideas desarrolladas en el

trabajo de investigacion.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones, luego de haber realizado un

profundo andlisis sobre el tema propuesto.



CAPITULO |

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION



1.1. Concepto de principio.

Los Principios son aquellos mandatos de optimizacion que estan caracterizados por el
hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su

cumplimiento no solo depende de las posibilidades reales sino también de las juridicas.

Asi los principios ordenan que algo deba de ser realizado en la mayor medida posible
teniendo en cuenta las medidas juridicas y facticas, debido a que reconocen y protegen los
derechos fundamentales de las personas, para de esta manera evitar el abuso del poder y el

constante atropello de su dignidad y de su buena reputacién. (Garcia Falconi, 2009, pag. 68)

El principio es una proposicién que plasma una determinada valoracion de justicia de una
sociedad, sobre la que se construyen las instituciones del Derecho y que en un momento
histérico determinado informa del contenido de las normas juridicas de un Estado. Un
principio es una aspiracion, es una guia, un indicador, es la orientacion central de un

sistema.

1.2. Antecedentes histéricos del principio de igualdad y no discriminacion.

La igualdad y la no discriminacion son dos conceptos que se encuentran estrechamente
vinculados. En el pasado, el derecho a la no discriminacion era considerado como el
aspecto negativo del derecho a la igualdad, de manera que cualquier infraccion a este

derecho era considerada como discriminatoria.

Entre los pueblos de la antigliedad resalta la institucion de la esclavitud como indice
negativo de la igualdad y discriminacibn humana. La condicién del esclavo era,
principalmente en Roma, no un estado personal, o sea, imputable a una persona, sino un
estado real, esto es, referible a una cosa. En efecto, el esclavo era conceptuado como un
bien susceptible de constituir el objeto material de la contrataciéon juridica. Y aun
independientemente de la esclavitud, la sociedad romana presentaba una profunda
desigualdad por lo que respecta a las dos clases que la componian: los patricios y los

plebeyos.



En la Edad Media, y no obstante la propagacion de los postulados cristianos, la desigualdad
era ostensible entre la sociedad humana, principalmente por lo que toca a la institucién de la
servidumbre, en la que los siervos estaban supeditados a la voluntad del sefior feudal y a la
nobleza. La desigualdad factica que prevalecia hasta antes de la Revolucion francesa, se
traducia en la consiguiente desigualdad juridica, que no era sino el reconocimiento que
hacia el Derecho Positivo respecto de los privilegios, potestades y prerrogativas de una
clase social y econdmica sobre otra. Hasta la administracién de justicia, cuyo recto y debido
desempefio debe tener como supuesto fundamento la igualdad, se desarrollaba en planos
de marcado sectarismo, revelado en la existencia de los diferentes fueros. (Garcia M. ,
2011)

El 4 de Julio de 1776 en el acta de Independencia de los Estados Unidos se proclama lo
siguiente: “Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres han sido creados

iguales...”; “Ningin hombre o grupo de hombres tiene derecho, privilegio o ventajas

exclusivas o separadas de la comunidad”

Posteriormente, en la Revolucion Francesa, en el afio de 1978, inspirada en su contenido
filoséfico-juridico por las doctrinas politicas de Rousseau y del jus-naturalismo,
principalmente, constituy6 el origen de la consagracion juridica de la igualdad humana como
garantia individual o prerrogativa del hombre oponible a las autoridades estatales,
estableciendo en el articulo 1 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
ciudadano que: "Todos los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos; las

distinciones sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun”

La igualdad o no discriminacién es una de las normas declaradas con mayor frecuencia en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Con la Segunda Guerra Mundial, que
abarco el Holocausto y el asesinato de seis millones de judios, incluyendo un millén de nifios
entre los afos de 1939 y 1945, comenzé una proliferacion de normas de igualdad y no
discriminacion, empezando con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos el 10
de Diciembre de 1948 en Paris. En los Ultimos 45 afios, organismos internacionales se han
abocado, en forma continua, al desarrollo y la promulgacién del derecho de igualdad y no
discriminacion. Esto ha ocurrido en diversos contextos: en relacion con derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales; en el &mbito laboral, remuneraciones y

educacion; y en tortura, raza, sexo e infancia. Actualmente, también se esta considerando


http://www.monografias.com/trabajos/indephispa/indephispa.shtml
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en diversos contextos adicionales, incluyendo la religion, los discapacitados, los enfermos

mentales, las poblaciones indigenas y el derecho de salida y retorno. (Anne, 2010)

En la Conferencia Regional Preparatoria para la “Conferencia Mundial contra la
Discriminacion Racial, el Racismo, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia”,
realizada el 4 de diciembre del 2000 en Santiago de Chile, los gobiernos de las Américas
establecieron principios que dan un marco conceptual para avanzar en la lucha contra la
exclusion social y la discriminacion en nuestro hemisferio. Reconocieron el caracter
multirracial, pluriétnico, multicultural y multilingliistico de las Américas; sostuvieron que el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia agravan
la condicibn de pobreza, marginalidad y exclusibn social de personas, grupos y
comunidades; reafirmaron el deber de la region de proteger y promover las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, los pueblos de ascendencia africana, los
migrantes, las mujeres y las personas pertenecientes a otros grupos en situacion de
particular riesgo y concluyeron que el desarrollo democratico y el fomento del Estado de
Derecho constituyen premisas fundamentales para erradicar la discriminacion racial y la

exclusion.

Estas premisas son cruciales en América Latina, que es la region mas desigual en el mundo
desde el punto de vista de la distribucién de riqueza. La discriminaciéon de hecho y de
derecho continla afectando a pueblos indigenas, afrodescendientes, mujeres,
discapacitados, trabajadores, migrantes, entre otros. Muchos de estos grupos son victimas
de violencia, de manera desproporcionada en comparacion con el resto de la poblacion,
tanto por parte de los agentes de seguridad publica como de actores privados. De modo que
el andlisis juridico y la interpretacion de las clausulas de igualdad y no discriminacion que se
encuentran incluidas en los articulos 1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no es un mero ejercicio académico, sino una imperiosa necesidad politica y moral

para avanzar en la creacion de sociedades mas equitativas y democraticas. (Serrano, 2010)

Es un hecho incontrovertible reconocer que el mundo en el que vivimos se caracteriza por
ser inmensamente desigual y discriminatorio, estos elementos los podemos encontrar de
manera transversal en todos los tiempos y latitudes, de esta manera no encontraremos
momento histérico o pais en el cual un grupo no haya sido puesto en posicion de

desigualdad respecto a otro u otros por razones ilegitimas y atentatorias de sus derechos.



En este devenir de los tiempos los factores de desigualdad y discriminacién han sido
multiples y de muy variada indole, por solo mencionar algunos encontramos los basados en
la diferencia empirica del género y orientacién sexual; en cuestiones étnicas y culturales,
gue van mas alla de la consideracion racial; los cimentados en la discapacidad; en la edad,
asi como aquellos derivados de la movilidad humana, y, por Gltimo, no podemos olvidar a la

desigualdad estructural econémica. (De Asis, 2006)

Hoy, por desgracia la exclusion social, desigualdad y discriminacién del discapacitado, es
una realidad paladinamente evidente, a pesar de que se hayan suavizado las formas en que
se manifiesta e incluso se hayan dictado leyes de igualdad para combatirla. La discapacidad

esta protegida, pero esta muy lejos de tener una vida normalizada. (Martinez, 2005)

Ante esta situacion, los Estados, la sociedad y en general todas las personas, nos
encontramos en la obligacibn de hacer frente, de manera inmediata y con una vision

integral, la problemaética de la discriminacion y la desigualdad que nos rodea.

1.3. Definicion del principio de igualdad y no discriminacion.

Aunque suene contradictorio, se basa en reconocer que todos/as somos diferentes, y que
cada persona es Unica e irrepetible en todos los aspectos, de tal manera, que reconociendo
gue somos diversos, nos merecemos los mismos derechos y oportunidades. (Ministerio del

Interior. “Manual de Derechos Humanos”)

Es un principio basico de las normas internacionales de derechos humanos. Toda persona,
sin distincion, tiene derecho a disfrutar de todos los derechos humanos, incluidos el derecho
a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido contra la discriminacion por

diversos motivos.



1.4. Principio deigualdad y no discriminacion en el ordenamiento juridico

internacional.

Durante varios afios en numerosos acuerdos internacionales del sistema universal quedo
instituido el principio a la igualdad y no discriminacion, desafortunadamente hasta nuestros
tiempos, en la mayoria de los casos no se aplica para la proteccién juridica y la defensa y

promocion de los derechos humanos.

Los avances en el plano internacional han sido varios para buscar regular, de una forma
constante, el principio a la igualdad y no discriminacién, en los diversos acuerdos y tratados

internacionales en materia de derechos humanos. (Allaué, 2003)

En el Ordenamiento Juridico Internacional, con la adopcién de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en 1948, los Estados reafirmaron su fe en los derechos humanos en
la dignidad inherente, el valor y la igualdad de la persona humana al articular que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados con conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”, agregando ademas el derecho a

la no discriminacién por ningun tipo, incluida en el texto del articulo 2° de esta Declaracion.

El Ordenamiento Juridico Internacional, contiene diversas formas sobre el principio de
igualdad y no discriminacion. Algunas disposiciones de igualdad son autdbnomas, otras
subordinadas; algunas son abiertas, otras restringidas y otras no enumeran ningin motivo;
algunas se refieren a la igualdad ante la ley, otras a la igualdad de proteccién, o a la
discriminacion o bien a la distincion; algunas especifican contextos tales como el empleo o la
educacion, otras no lo hacen; algunas contienen definiciones de discriminacién, otras no;
algunas permiten medidas especiales de proteccion, otras no las explicitan. (Rannauro
Melgarejo, 2011)

Esta variacion ha dirigido la atencién hacia los problemas que encierra el principio de
igualdad y no discriminacion, para los cuales las diversas fuentes del Derecho Internacional
entregan resultados sustantivos y consistentes. Desde la holistica, si bien no existe una

Unica fuente para estas conclusiones, a continuacion resumiremos los mas importantes:
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- No todas las diferencias de trato son discriminatorias o bien la igualdad no significa trato
idéntico.
- Una distincion es discriminatoria a) si no tiene justificacion objetiva y razonable o si no

persigue un fin legitimo; o b) si no existe una relacién razonable de proporcionalidad entre el

fin y los medios empleados para lograrlo.

- Las creencias tradicionales o prejuicios locales no se aceptan como justificacién razonable

de un trato diferente.
- Las preferencias podrian ser discriminatorias si menoscaban la igualdad.

- La no discriminacion se aplica a todos los actos estatales, independientemente de si éstos

son exigidos por el Derecho internacional.

- Las medidas especiales o acciones afirmativas seran coherentes con la igualdad o no
discriminacion siempre y cuando se apliquen con el consentimiento de los miembros del
grupo; se adopten con la finalidad exclusiva de lograr la igualdad; sean temporales; se
discontinlien cuando se haya alcanzado el objetivo; no entrafien la mantencién de

estandares desiguales o separados.

- Las medidas positivas del Estado y, en ciertos casos, la accion afirmativa o trato
preferencial son necesarias con el fin de que el Estado pueda cumplir con su obligacion de
respetar la igualdad. (La Gaceta Juridica, Principio de igualdad o no discriminacién en el

Derecho Internacional, 2013)

Dentro del sistema interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
emitida en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), instituye de una forma
correlativa el principio de igualdad y no discriminacién al establecer que “Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley” (Articulo 24 “Igualdad ante la Ley” de la Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos, 1969)

La nueva vision Internacional, conocida como un modelo social, plantea necesidades para la
gue es preciso ofrecer nuevas respuestas. Se trata de tender hacia una nueva sociedad que
no discrimine a las personas por su funcionalidad, o por el modo en que estas se relacionan

con el entorno. (Pérez, 2010)
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Con esto el Ordenamiento Juridico Internacional, busca comprometer a los Estados parte a
trabajar unidos para lograr promover un progreso social y elevar el nivel de vida dentro de
un concepto amplio de la libertad, formulando instrumentos de caracter vinculante que

garanticen el logro de este obijetivo.

1.5. Principio deigualdad y no discriminacién en el ordenamiento juridico

ecuatoriano.

La historia del Ecuador esta plagada de situaciones de discriminacién, que incluso pueden
retrotraerse al sistema implementado en la colonia que racializé las relaciones creando un
régimen diferenciado que en muchos casos llevé al genocidio y etnocidio y que con
pequefias transformaciones se mantuvo en nuestro pais. Mujeres, personas con opcion
sexual diferenciada, indigenas, afrodescendientes, montubios, personas con discapacidad,
nifias y nifos, adultos mayores, y personas en situacion de movilidad han compartido esta
situacién. Las practicas abusivas, la discriminacién, exclusién, pobreza, explotacion,
servidumbre y esclavitud ligada a un sistema politico, econdmico, social y juridico han

caracterizado la relacion con los grupos dominantes y el mismo Estado. (Serrano, 2010)

Desde las primeras constituciones del Ecuador se ha dado una gran importancia al principio
de igualdad, es asi que desde la Constitucién del Ecuador de 1830, la misma que fue la mas
corta pues tan solo contaba con 75 articulos, en la que se reconocia el principio de igualdad
s6lo para los ecuatorianos pero en su espiritu republicano se contiene ya de modo incipiente
e imperfecto principio de igualdad. En la Constitucién 1835 figura el principio de igualdad en
el predmbulo como una de las bases de la Republica y también dentro del articulo 8 en
donde se formula como el primer derecho de los ecuatorianos, a la igualdad ante la ley y la

opcidn igual a elegir y ser elegido, perdurando hasta 1883. (Larrea Holguin, 2000)

La Constitucion de 1878 por primera vez se incluye el principio de igualdad en la
enumeracién de las garantias, en su articulo 17 numeral 7, pues hasta entonces se
formulaba aparte como un principio anterior 0 mas general que las garantias propiamente

dichas.
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En la redaccion de la Constitucion de 1998, lo mismo que en el proyecto del 45 reformada,
hacen referencia a la mujer, al establecer que “cualquiera sea su estado civil, tiene iguales
derechos y oportunidades que el hombre en todos los érdenes de la vida publica, privada y
familiar especialmente en todo lo civil, politico, econdmico, social y cultural” (Constitucién del
Ecuador 1998)

La Constitucion, que se encuentra en vigencia desde Octubre del 2008, consagra la
equidad, igualdad y no discriminacion como preceptos a los cuales debemos regirnos, con el
fin de conseguir una sociedad que brinde iguales oportunidades, participacion equitativa y la
eliminacion de usos y practicas discriminatorias entre las y los habitantes del Ecuador.

(Revista Judicial Online Derecho Ecuador, 2015)

En el ordenamiento juridico Ecuatoriano, el principio de igualdad y no discriminacion se
encuentra amparado por normativas nacionales e internacionales: La Constitucion de la
Republica 2008 Art. 3 numeral 1; Art. 11 numeral 2; Art 83 y 340; la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos Arts. 1, 2, 7, 23, 25; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos Arts. 2, 24, 26; la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad Arts. 1, 4, 5, 12, 24, 25, 27, 28, estableciendo un marco normativo amplio para

la garantia y ejercicio de este principio dentro de nuestro pais.

La adopcion de medidas positivas en nuestra Constitucion y en los diferentes cuerpos
legales posteriores a su aprobacion, se han convertido en el impulso para generar nuevas
oportunidades que busquen el beneficio de los grupos histéricamente marginados y con el
fin de terminar con los obstaculos que niegan el ejercicio de este principio reconocido en

nuestro ordenamiento juridico.
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CAPITULO II

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO ECUATORIANO.
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2.1. Normas constitucionales.

El Ecuador en su actual Constitucién, reconoce el principio de igualdad y no discriminacién

de personas con discapacidad, en varios de sus articulos, entre ellos tenemos:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: Numeral 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la

seguridad social y el agua para sus habitantes.

Art. 11.- Numeral 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley

sancionara toda forma de discriminacion.

Art. 19.- La ley regulard la prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos y
culturales en la programacion de los medios de comunicacién, y fomentard la creacion de
espacios para la difusion de la produccion nacional independiente. Se prohibe la emision de
publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la toxicomania, el

sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las

personas con discapacidad y su integracion social.

Art. 48.- El Estado adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que

aseguren:

15



1. La inclusién social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que

fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y econémica.

2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y
mantener actividades productivas, y la obtencién de becas de estudio en todos los niveles

de educacion.
3. El desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso.
4. La participacion politica, que asegurara su representacion, de acuerdo con la ley.

5. El establecimiento de programas especializados para la atencién integral de las personas
con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su

personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion de la dependencia.

6. El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de las personas

con discapacidad severa.
7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

La ley sancionara el abandono de estas personas, y los actos que incurran en cualquier

forma de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacién por razén de la discapacidad.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: Numeral 7.
Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de selecciébn y designacidon transparente, incluyente, equitativa, pluralista y
democratica, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional.

Art. 88.- La accion de proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violaciébn proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actta por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en

estado de subordinacién, indefensién o discriminacion.
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Art. 230.- En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas de lo que determine la ley:

Numeral 3.- Las acciones de discriminacion de cualquier tipo.

Art. 330.- Se garantizara la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo
remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los empleadores implementaran
servicios sociales y de ayuda especial para facilitar su actividad. Se prohibe disminuir la
remuneracion del trabajador con discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su

condicion.

Art. 341.- El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a
lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condiciéon etaria, de salud o de

discapacidad.

Andlisis

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, desde su preambulo nos invita a
Construir: “Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personas y colectividades” y es precisamente que en el dia a dia debemos de trabajar
por la defensa de los derechos humanos, una defensa basada en el respeto de una persona
a otra, buscando la correcta aplicacién del principio de igualdad y no discriminacién dentro

de nuestra sociedad.

En lo referente a las personas con discapacidad, en nuestra actual constitucion, el Estado y
la sociedad tienen la obligacion de brindar un ambiente favorable que busque fomentar sus
otras capacidades, habilidades y potencialidades, en el cual puedan desarrollar actividades
educativas y laborales con igualdad de oportunidades. (Revista Judicial Online Derecho
Ecuador, 2015)
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La Constitucion consagra como un deber primordial del Estado, garantizar “el efectivo goce”
de los derechos establecidos en la misma y los diferentes instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por nuestro Pais, demandando su inmediata aplicacién en
los ambitos, administrativo, publico y judicial. El ejercicio de todos estos derechos se regira
por el principio de igualdad y no discriminacién. Es asi que el texto constitucional, busca un
modelo de desarrollo social inclusivo, basado en la inserciéon y en los derechos humanos,
gue reconozcan a las personas con discapacidad como sujetos de derechos, que poseen los
mismos derechos sociales, politicos, econdmicos y culturales de las demas personas,

promoviendo su participacion en las diferentes actividades sociales y politicas.

2.2. Derecho internacional: tratados y convenios internacionales.

En el derecho internacional, se han realizado diferentes tratados y convenios internacionales
gue reconocen el principio de igualdad y no discriminacién de personas con discapacidad,

en varios de sus articulos, entre los principales tenemos los siguientes:

2.2.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948. (Arts. 1, 2, 7, 23,
25)

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con

los otros.

Articulo 2.- Numeral 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento

o cualquier otra condicion.

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual protecciéon
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja

esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.
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Articulo 23.- Numeral 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo.

Articulo 25.- Numeral 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad. (Declaracién Universal de los Derechos Humanos , 1948)

Analisis

Los derechos humanos de la poblacion con discapacidad, en la moderna concepcion, deben
estar dirigidos a lograr terminar con la discriminacion, ligada a formas de justicia social, para
gue sea una realidad creciente que permita equilibrar condiciones fragiles de la sociedad.
(Parra, 2004)

Con el pasar de los tiempos, los conflictos y levantamientos populares, se han ocasionado
frecuentemente como una reaccion a politicas inhumanas y a la injusticia social. El
desconocimiento sobre los Derechos Humanos ha dado origen a un sinnimero de actos de
crueldad ultrajantes para la conciencia de la humanidad; es asi que como la aspiracion mas
elevada de la persona, buscando liberarse del temor y conseguir la libertad de palabra y
creencias; fundamentando que los derechos humanos deben ser protegidos por un régimen

de derecho, se proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948.

Con esta declaracion los Estados reafirmaron su fe en los derechos humanos, en el valor de
la persona humana y en la igualdad de derechos entre todas las personas,
comprometiéndose desde entonces a trabajar en conjunto para impulsar el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad. Es por eso, que la
hemos tomado en cuenta como la primera declaracién, que consagra la igualdad y no
discriminacion de las personas. En cuanto al principio de igualdad y no discriminacion de
las personas con discapacidad, en si no aparece textualmente, pero en su Articulo 2

Numeral 1. “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
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Declaracién, sin distincion alguna de raza, color...... o cualquier otra condicion.” al nombrar
“otra condicién” se podria involucrar en esta parte a las personas con discapacidad. Para el
afio de 1948, los derechos de las personas con discapacidad, no eran tomados en cuenta
de una forma principal, si no que se encontraban dentro de otros derechos de una forma
secundaria. Esto fue causa de indignacién por parte de las personas con discapacidad, que
reclamaban un tratado o convenio que fuera especificamente dirigido hacia sus derechos de

forma principal.

2.2.2. Convencién internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad 2006. (Arts.1,4,5,12, 24, 25, 27, 28)

Art. 1.- Propo6sito.- El propésito de la presente Convencidn es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de

su dignidad inherente.

Art. 4.- Obligaciones generales.- Numeral 1. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de

discapacidad.

Art. 5.- lgualdad y no discriminacion.- Numeral 1. Los Estados Partes reconocen que
todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella, y que tienen derecho a igual

proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

Numeral 2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad
y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra

la discriminacién por cualquier motivo.

Numeral 3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables.

Art. 12.- Igual reconocimiento como persona ante la ley.- Numeral 1. Los Estados Partes
reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al

reconocimiento de su personalidad juridica.

20



Numeral 2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la

vida.

Art. 24.- Educacion.- Numeral 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a

lo largo de la vida, con miras a:

a. Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad

humana;

b. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con

discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c. Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una

sociedad libre.

Art. 25.- Salud.- Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos de
discapacidad. Los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud gque tengan en cuenta las

cuestiones de género, incluida la rehabilitacién relacionada con la salud.

Art. 27.- Trabajo y empleo.- Numeral 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello
incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion

de legislacion, entre ellas:
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a. Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas

condiciones de trabajo seguras y saludables;

b. Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de
oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo
seguras y saludables, incluida la proteccién contra el acoso, y a la reparacion por agravios

sufridos;

Art. 28.- Nivel de vida adecuado y proteccion social.- Numeral 1. Los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para
ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar
y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad.

(Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad., 2006)

Andlisis

La aprobacion de esta Convencién constituyé un cambio de paradigma en las actitudes y
enfoques sobre los derechos de las personas con discapacidad; fue la primera vez en la
historia que las personas con discapacidad participaron como representantes de la sociedad
civil en el ambito legislativo contribuyendo a la creacién de un tratado internacional. En el
transcurso surgié una forma nueva de hacer diplomacia: la capacitacién de los organismos
no gubernamentales, incluyendo a las personas con discapacidad, en el debate de los

derechos humanos. (Sabatello, 2008)

La Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, se
concibi6 como un instrumento de derechos humanos con una dimensién explicita de
desarrollo social. En ella se adopta una amplia clasificacion de las personas con
discapacidad y se reafirma que todas las personas con todos los tipos de discapacidad
deben gozar de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Se aclara y
precisa como se aplican a las personas con discapacidad todas las categorias de derechos

y se indican las esferas en las que es necesario introducir adaptaciones para que las
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personas con discapacidad puedan ejercer en forma efectiva sus derechos y las esferas en
las que se han vulnerado esos derechos y en las que debe reforzarse la proteccion de los

derechos. (Naciones Unidas, 2013)

El principio de Igualdad y no Discriminaciéon de personas con discapacidad, dentro de esta
Convencién, aporta con un papel muy importante, es asi que desde su propdsito busca una

igualdad de condiciones y promover el respeto de la dignidad de estas personas.

Este principio, es principalmente abarcado en el Art. 5, donde se manifiesta la igualdad ante
la ley, su proteccion legal y se prohibira todo tipo de discriminaciéon por cualquier motivo,
buscando la eliminacion de la misma, en el Art. 12, nos expresa el reconocimiento de una
capacidad juridica en igualdad de condiciones, los Arts. 24, 25, 27 y 28 garantizaran una
igualdad de condiciones, en educacion, salud, trabajo y nivel de vida adecuado
respectivamente, sin discriminacién alguna por motivos de su discapacidad. Al suscribir esta
Convencion los Estados parte se veran obligados a cumplir con el principio de Igualdad y no
Discriminacion en personas con discapacidad, buscando introducir medidas destinadas a
reconocer y promover que todas las personas son iguales ante la ley; y luchar contra la
discriminacion basada en las discapacidades. Estas medidas incluirdn una legislacion
antidiscriminatoria, ademas de implantar nuevos programas y politicas destinados al logro

de una sociedad mas inclusiva.

2.2.3. Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
readaptacion profesional y el empleo de las Personas Invalidas 1983. (Arts. 1, 3,
4)

Articulo 1.- Numeral 2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro debera
considerar que la finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona
invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se

promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona en la sociedad.

Numeral 4. Las disposiciones del presente Convenio seran aplicables a todas las categorias

de personas invalidas.
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Articulo 3.- Dicha politica estara destinada a asegurar que existan medidas adecuadas de
readaptacion profesional al alcance de todas las categorias de personas invalidas y a
promover oportunidades de empleo para las personas invalidas en el mercado regular del

empleo.

Articulo 4.- Dicha politica se basara en el principio de igualdad de oportunidades entre los
trabajadores invdlidos y los trabajadores en general. Debera respetarse la igualdad de
oportunidades y de trato para trabajadoras invalidas y trabajadores invalidos. Las medidas
positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades y de trato
entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no deberan considerarse
discriminatorias respecto de estos ultimos. (Convenio de la Organizacion Internacional del

Trabajo sobre la readaptacion profesional y el empleo de las Personas Invalidas, 1983)

Analisis

El principio de Igualdad y no Discriminacion en personas con discapacidad, busca en esta
Convencion, el desarrollo de un trabajo digno y no discriminatorio para las personas con
discapacidad, basado en la igualdad de oportunidades, integracion y participacién en la
sociedad. En especial en los Arts. 1, 3 y 4, donde se manifiesta la bldsqueda de la
readaptacion profesional de las personas con discapacidad, mediante un trabajo adecuado a
sus capacidades, encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades y la no discriminacién

laboral.

2.2.4. Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad 1999. (Arts. 1, 2, 3, 5)

Articulo 1.- Numeral 2. Discriminacion contra las personas con discapacidad.

a) El término "discriminacion contra las personas con discapacidad" significa toda distincion,
exclusion o restriccibon basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o

pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o
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ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a fin
de promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad,
siempre que la distincién o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las
personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a

aceptar tal distincion o preferencia.

Articulo 2.- Los objetivos de la presente Convencién son la prevencion y eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su

plena integracién en la sociedad.

Articulo 3.- Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se
comprometen a: Numeral 1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las

personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad

Articulo 5.- Numeral 1. Los Estados parte promoveran, en la medida en que sea
compatible con sus respectivas legislaciones nacionales, la participacién de representantes
de organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones no gubernamentales que
trabajan en este campo o0, si no existieren dichas organizaciones, personas con
discapacidad, en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de medidas y politicas para aplicar

la presente Convencion.

Numeral 2. Los Estados parte crearan canales de comunicacion eficaces que permitan
difundir entre las organizaciones publicas y privadas que trabajan con las personas con
discapacidad los avances normativos Yy juridicos que se logren para la eliminacion de la
discriminacion contra las personas con discapacidad. (Convencién interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad,
1999)
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Andlisis

Esta Convencién, a pesar de persistir en algunos errores de concepcion constituye un
aporte muy positivo. En su breve articulado hace un inventario de las principales politicas
publicas que pueden tener relaciébn con la promocién de derechos de las personas con
discapacidad y exhorta a los gobiernos a ponerlas en practica. También sefiala la necesidad
de que los cargos de relevancia en el tema, sean cubiertos por personas con idoneidad y
preferentemente por una persona con discapacidad, que retna las condiciones necesarias.
(Eroles, 2008)

El problema basico que afronta la discapacidad es doble: por un lado reclama la
comprension de las gentes, ya que su ausencia puede dar origen a diversos tipos de
discriminacion. Y por otro, exige una accion del estado en una doble direccion; facilidades y

rehabilitacion. (Palacios, 2007)

El principio de Igualdad y no Discriminacion en personas con discapacidad, dentro de esta
convencion interamericana, busca la reafirmacion de que todas las personas con
discapacidad poseen los mismos derechos Y libertades fundamentales que otras personas,
especialmente en el Art. 1, aqui encontramos la definicién de la discriminacién en personas
con discapacidad, que abarca toda indole, en los arts. 2, 3 y 5, se manifiesta como principal
objetivo no solo la eliminacién de la discriminacion, sino también su prevencion, mediante la
adopcion de medidas legislativas, sociales, educativas y laborales por parte de los Estados
miembros, ademas de promover la participacion activa de organizaciones de personas con

discapacidad, en busqueda de cumplir con los objetivos de esta convencion.
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2.3. Ley Orgéanica de Discapacidades y su Reglamento.

2.3.1. Ley Orgéanica de Discapacidades 2012.

Articulo 1.- Objeto.-

La presente Ley tiene por objeto asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y
rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusién y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, establecidos en la Constitucion de la
Republica, los tratados e instrumentos internacionales; asi como, aquellos que se derivaren

de leyes conexas, con enfoque de género, generacional e intercultural.

Articulo 3.- Fines.- La presente Ley tiene los siguientes fines:

Numeral 4.- Eliminar toda forma de abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia y
abuso de autoridad por razones de discapacidad y sancionar a quien incurriere en estas

acciones.

Numeral 6.- Garantizar y promover la participacién e inclusién plenas y efectivas de las

personas con discapacidad en los ambitos publicos y privados.

Articulo 4.- Principios fundamentales.- La presente normativa se sujeta y fundamenta en

los siguientes principios:

Numeral 1. No discriminacién: ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser
discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su condicién de

discapacidad.

La accion afirmativa sera toda aquella medida necesaria, proporcional y de aplicacion

obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la persona con
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discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendrd enfoque de género,

generacional e intercultural;

Numeral 3. Igualdad de oportunidades: todas las personas con discapacidad son iguales
ante la ley, tienen derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual medida
sin discriminacion alguna. No podra reducirse o negarse el derecho de las personas con

discapacidad y cualquier accion contraria que asi lo suponga sera sancionable;

Numeral 4. Responsabilidad social colectiva: toda persona debe respetar los derechos de
las personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de
discriminacion o violacion de derechos de personas con discapacidad esta legitimada para
exigir el cese inmediato de la situacion violatoria, la reparacién integral del derecho

vulnerado o anulado, y la sancion respectiva segun el caso;

Articulo 16.- Derechos.- El Estado a través de sus organismos y entidades reconoce y
garantiza a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos establecidos en
la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta ley, y su
aplicacion directa por parte de las o los funcionarios publicos, administrativos o judiciales, de
oficio o0 a peticion de parte; asi como también por parte de las personas naturales y juridicas

privadas.

Articulo 45.- Derecho al trabajo.- Las personas con discapacidad, con deficiencia o
condicién discapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo remunerado en condiciones
de igualdad y a no ser discriminadas en las practicas relativas al empleo, incluyendo los
procedimientos para la aplicacion, seleccion, contratacién, capacitacion e indemnizaciéon de
personal y demas condiciones establecidas en los sectores publico y privado. (Ley Organica
de Discapacidades, 2012)

Andlisis

En nuestro pais el 25 de septiembre de 2012 se publicé en el Registro Oficial Suplemento
796 la Ley Organica de Discapacidades, esta Ley busca concebir la necesidad de

implementar politicas de atencién a este grupo humano, consagradas en la Constitucion, la
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misma que deja de considerarlos como un fragmento vulnerable, convirtiéndolos en un

grupo de atencion prioritaria. (Ley Organica de Discapacidades, 2012)

La presente Ley, pretende lograr una reforma integral a nuestro ordenamiento juridico,
donde se adecue a las nuevas politicas sociales, y a los mecanismos de accesibilidad
instituidos para las personas con discapacidad, procurando la insercion y el respeto de sus
derechos, recordando que este texto juridico no solamente abarca a las personas con
discapacidad, sino también a sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, su conyuge, pareja en union de hecho y/o representante legal y las
personas juridicas publicas, semipublicas y privadas sin fines de lucro, dedicadas a la
atencion, proteccion y cuidado de los mismos, los articulos que contiene esta ley buscan
aliviar en gran medida la condiciébn econémica de las personas con discapacidad, quienes
tienen que gastar recursos en tratamientos médicos, protesis y accesorios para sobrellevar
su condicion, mediante el establecimiento de algunos beneficios en el pago de servicios

basicos, transporte, impuestos entre otros.

El Principio de Igualdad y no Discriminacion en las personas con discapacidad, contribuye
directamente a la estructura y elaboracion de esta Ley, buscando la inclusion de este grupo
de personas, mediante la planificacion y adaptacion de planes, servicios y politicas que
garanticen su desarrollo, basado en el respeto a sus diferencias en cuanto a sus
capacidades, promoviendo un acceso igualitario, participativo y no discriminatorio; ademas
de asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la
discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de estas
personas, establecidos en la Constitucion, tratados e instrumentos internacionales, asi
como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con enfoque de género, generacional e

intelectual.

2.3.2. Reglamento ala Ley Organica de Discapacidades 2013.

Art. 8.- Inclusion laboral.- La autoridad nacional encargada de las relaciones laborales es
competente para vigilar, controlar, dar seguimiento al cumplimiento del porcentaje de
inclusion laboral de personas con discapacidad y aplicar las sanciones conforme a lo

establecido en la legislacion correspondiente.
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Art. 19.- Servicios.- Las entidades proveedoras de los servicios basicos de energia
eléctrica, agua potable y alcantarillado sanitario, internet, telefonia fijja y movil, que
establecen rebajas a las personas con discapacidad o personas naturales o juridicas sin
fines de lucro que las representen, deberan realizar auditorias anuales aleatorias para
verificar que el beneficio se aplique a favor de las personas con discapacidad, caso contrario
se retirara el mismo de forma definitiva, sin perjuicio del cobro de aquellos valores que se
redujeron indebidamente y el establecimiento de las responsabilidades a las que hubiere

lugar. (Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, 2013)

Andlisis

El Reglamento a la Ley Orgéanica de Discapacidades, establece los beneficios con los que
cuentan las personas con discapacidad en cuanto a rebajas en los servicios de energia
eléctrica, agua potable y alcantarillado sanitario, internet, telefonia fija y mavil, también los
beneficios en importaciones, con descuentos en los pagos de tributos, también instituye la
inclusién laboral de personas con una discapacidad del 30% en adelante, de esta manera
busca afianzar sus beneficios econdmicos y sociales, ademas de ser considerados como

elementos productivos dentro de la sociedad.

El principio de Igualdad y no Discriminacion, esta vigente dentro de toda esta
reglamentacién, garantizando su total igualdad en derechos y participacion social, y
eliminando toda forma de discriminacion de las que puedan ser afectadas. Pero recordemos
gue el articulo 84 de la Constitucién de la Republica dispone que en ningln caso, la reforma
de la Constitucion, leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucion; (Constitucion de la Republica del Ecuador
, 2008) es el caso que dentro de esta reglamentacion, existen dos articulos muy discutidos,
gue atentarian contra el principio de Igualdad y no Discriminacién, el Articulo 6, sobre los
beneficios tributarios, que son otorgados Unicamente a las personas cuya discapacidad sea
igual o superior al 40%, De igual forma el Articulo 1 de este Reglamento considera personas
con discapacidad aquellas con una proporcion equivalente al 40%, estos dos articulos
contraponen al Articulo 8, sobre la inclusion laboral, donde pueden acceder con un
porcentaje de discapacidad igual o superior al 30%, pero a su vez este grupo que
comprende entre el 30 y 39%; quedaria discriminado de los beneficios tributarios, que segin

datos de la CONADIS comprenden alrededor de 70.607 personas con discapacidad

30



perjudicadas, es decir el 18% del total de este grupo, siendo estos objeto de discriminacion,

por lo que este articulo no contiene una justificacion valida para menoscabar este principio.

También consideramos importante que deberia eliminarse en el Art. 16 primer parrafo las
palabras “subnormal, agravado o no elegible”, ya que son palabras ofensivas y que estan
consideradas discriminatorias. En el Art. 17 sobre el aseguramiento de salud de las
personas con discapacidad, manifiesta que surtira efecto transcurrido un periodo de espera
de tres meses, consideramos que es un tiempo de periodo muy largo para cubrir el seguro y
a su vez discriminatorio, solo por el hecho de poseer capacidades diferentes, por lo que

proponemos se disminuya este tiempo de espera.

En el Art. 12 sobre la accesibilidad, creemos conveniente, que se aumente en la parte final
gue esta accesibilidad incluye a todo tipo de discapacidades, sin discriminacién alguna, en
este articulo no se especifica algun tipo de discapacidad en especial, si no que la presenta
de una forma general, pero dentro de la Ley Organica de Discapacidades en su Art. 58,
numeral 3 y 4, manifiesta que los estacionamientos de uso publico y privado tendran
espacios exclusivos para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas con
discapacidad fisico-motora, por lo que se estan atentando directamente al principio de
Igualdad y no Discriminacién, excluyendo a nivel nacional alrededor de 210.154 personas
con discapacidad y sus familiares que los transportan, que representan el 52% del total de
este grupo de personas, que poseen una discapacidad diferente a la fisico-motora, segin
datos del CONADIS.

2.4. Ordenanza gque regula las politicas del GAD Municipal de Loja con relacién a

las personas con discapacidades 2013.

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer politicas que
permitan la igualdad de oportunidades a través de acciones afirmativas a favor de todas las
personas con cualquier tipo de discapacidad; garantizar la plena vigencia, difusién y ejercicio
de los derechos, establecidos en la Constitucion y las Leyes de la Republica; y, evitar
cualquier tipo de discrimen del que puedan ser sujetos, con la finalidad de que todas las
personas con discapacidad accedan a los servicios que ofrece la ciudania y el GAD

Municipal de Loja.
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Articulo 5.- Garantia de aplicacion.- La presente ordenanza reconoce y garantiza a las
personas con discapacidad el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales, Ley Organica de
Discapacidades y su Reglamento; asi como, su aplicacién directa por parte de las o los
servidores municipales de oficio o a peticion de parte, en lo que le compete al GAD

Municipal de Loja.

Articulo 7.- De la Accesibilidad.- El GAD Municipal del cantdn Loja, garantizara el acceso
de las personas con discapacidad al entorno de la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de informacion y las comunicaciones; y, a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico que brinda el llustre Municipio de Loja, tanto en
el cantén como en las parroquias; asi como, la eliminacion de obstaculos que dificulten el
goce y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y se facilitara las

condiciones necesarias para procurar el mayor grado de autonomia en sus vidas cotidianas

Articulo 11.- Accesibilidad a los centros de educacién especial y de educacion
(regular) y superior.- EIl GAD Municipal de Loja en coordinacion con la autoridad educativa
competente, vigilara y supervisara, que las instituciones educativas escolarizadas y no
escolarizadas, especial y de educacion superior, publicas y privadas, cuenten con
infraestructura, disefio universal, adaptaciones fisicas, ayudas técnicas y tecnoldgicas para

las personas con discapacidad.

Articulo 13.- Accesibilidad en el transporte.- La Unidad Municipal de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial UMTTTSV, previo el otorgamiento de los respectivos
permisos de operacién y circulacion, vigilara, fiscalizara y controlara el cumplimiento

obligatorio de las normas de transporte para personas con discapacidad dictadas por el

Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y establecerd medidas que garanticen el
acceso de las personas con discapacidad a las unidades de transporte y aseguren su
integridad en la utilizacién de las mismas, sancionando su inobservancia con un (1) salario
bésico unificado.

La Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial UMTTTSV, adoptara
las medidas técnicas necesarias que aseguren que las unidades de los medios de

transporte publico y comercial, sean libres de barreras y obstaculos.
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Articulo 19.- Inclusion laboral.- EI GAD Municipal de Loja, en las dependencias y
empresas publicas municipales destinara el cinco por ciento (5%) de puestos de trabajo para
personas con discapacidad en labores permanentes que se consideren apropiadas en
relacién con sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando los
principios de equidad de género y diversidad de discapacidades. (Ordenanza que regula las

politicas del GAD Municipal de Loja con relacion a las personas con discapacidades, 2013)

Analisis

El articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
garantizara politicas de prevenciéon de las discapacidades y, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social, reconociendo sus
derechos, como el derecho a la atencidon especializada, a la rehabilitacion integral y la
asistencia permanente, a las rebajas en servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos, a exenciones en el régimen tributario, al trabajo en condiciones
de igualdad de oportunidades, a una vivienda adecuada, a una educacion especializada, a
atencion psicologica, al acceso adecuado a bienes, servicios, medios, mecanismos y formas
alternativas de comunicacion, entre otros. (Constitucién de la Republica del Ecuador , 2008)
Ademds la disposicién transitoria décima cuarta, de la Ley Organica de Discapacidades,
sefala que los gobiernos autdnomos descentralizados dictaran las respectivas ordenanzas
relacionadas con la seccion octava de la indicada Ley en un plazo maximo de ciento
ochenta (180), dias a partir de su publicacion. (Ley Organica de Discapacidades, 2012) En
base a estas normas el GAD Municipal de Loja, elabora su ordenanza que busca asegurar
el cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, que
permitan su participacién politica e inclusiéon social, ademas del desarrollo de programas

que fomenten el ambito cultural y su esparcimiento.

El principio de Igualdad y no Discriminacion dentro de esta ordenanza, demanda que el
GAD municipal de Loja adopte acciones que aseguren la inclusién e igualdad de las
personas con discapacidad en el desarrollo econémico y social, eliminando todos los
obstaculos y barreras que este grupo de personas afrontan en su vida diaria, mejorando asi
su calidad de vida. Dentro del andlisis de este principio en la presente ordenanza,
encontramos que el Art. 14 manifiesta “La Unidad de Transito y Transporte, velara para que
se cumpla lo establecido en esta ordenanza, respecto a la accesibilidad, exigiendo a los

sefiores transportistas se facilite el ingreso y egreso de las personas con discapacidad y se
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anuncie la ruta que sigue el vehiculo y las paradas, para facilitar la movilizacion de los
invidentes.” (Ordenanza que regula las politicas del GAD Municipal de Loja con relacion a
las personas con discapacidades, 2013) Este articulo poco o nada se ha puesto en practica
dentro de la Ciudad de Loja, ya que en el diario vivir, se puede observar como las personas
con discapacidad sufren de grandes obstaculos para poder ingresar a un transporte, ya que
no se cuenta con la infraestructura apropiada para ellos, ademas que tampoco existe la
prestacion de un servicio acorde a sus necesidades por parte de los transportistas, y el
control por parte de las autoridades es nulo, por lo que diariamente las personas con
discapacidad sufren este tipo de discriminacion que les dificulta realizar sus actividades

diarias de una forma mas accesible.

Dentro de este analisis incluiremos el Art. 9 sobre los Estacionamientos de uso publico y
privado, donde manifiesta que dentro del SIMERT, se destinara el cuatro por ciento (4%) del
total de parqueos regulares de la edificacién o de la zona tarifada, claramente identificados
mediante sefalizacién y color, de conformidad con el Reglamento a la Ley Orgéanica de
Discapacidades. La utilizacion de los espacios sera gratuita maximo de dos horas, pasado
este tiempo quien ocupare el espacio pagara lo establecido en la ordenanza
correspondiente de regularizacion del SIMERT; el presente articulo ha sido causa de varios
reclamos por diferentes personas con discapacidad y familiares que se siente afectados,
debido a que el GAD municipal de Loja, ha manifestado que estos espacios son exclusivos
para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas solamente que posean
discapacidad fisica y motora, discriminando de una forma evidente al resto de personas con
otro tipo de discapacidad, el municipio se basa para tomar esta medida en el Art. 58,
numeral 3 y 4 de la Ley Organica de Discapacidades, que sefiala que “en los
estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios exclusivos para vehiculos que
transporten o sean conducidos por personas con discapacidad fisica y motora”. Esta medida
afecta en la ciudad de Loja alrededor de 3.450 personas con discapacidad o a sus familiares
gue usan estos vehiculos para transportarlos, es decir un 58% del total de este grupo se ven
afectados. Realizando el analisis respectivo, podemos observar que el GAD Municipal de
Loja, no es el responsable directo de esta medida, ya que solamente est4d dando
cumplimiento a la Ley Orgéanica de Discapacidades, recordando que ninguna ordenanza
puede estar por encima de una Ley, por lo que seria recomendable, que se modifique el
articulo 12 sobre la accesibilidad del Reglamento de esta Ley; donde manifieste claramente
gue esta accesibilidad incluye a todo tipo de discapacidades, y asi evitar discriminar a este
grupo de personas. En cuanto al GAD Municipal de Loja, antes de tomar esta medida, debio
haber realizado una socializacion de la misma; socializaciones sobre temas de discapacidad
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gue incluye dentro de su ordenanza, pero a las cuales no dan cumplimiento, pudiendo asi
haber evitado, que el grupo de personas vulneradas hayan sido afectadas por su

desconocimiento.

El Articulo 11, sobre la Accesibilidad a los centros de educacién especial y de educacion
regular y superior, el GAD Municipal de Loja no ha cumplido con la vigilancia y supervision
de que estas unidades educativas y de educacion superior tanto publicas como privadas,
cumplan con la infraestructura adecuada, adaptaciones fisicas, y ayudas tecnolbgicas para
las personas con discapacidad, asi como poco o nada ha dado cumplimiento con el Articulo
28, relacionado a las campafias de educacién a la comunidad para promover los derechos

humanos y la no discriminacion contra este grupo de personas.
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CAPITULO Il

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES (CONADIS)
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3.1. Antecedentes histdricos.

La atencién especifica a las personas con discapacidad en el Ecuador, se inicia hace mas
de medio siglo por iniciativa de madres y padres de personas con discapacidad, que en la
busqueda de soluciones encontraron en paises desarrollados nuevas alternativas de
atencion, para cuya aplicacion requirieron de la conformaciéon de organizaciones privadas
con servicios especializados que den respuesta a la creciente demanda, de preferencia en
las areas de salud y educacion. (International Council for Education of People with Visual
Impairment, 2013) La intervencién del Estado de manera sistematizada y técnica surgen
mucho mas tarde. Sin embargo, algunas acciones se inician en el ambito educativo, a través
de instituciones del Ministerio de Educacion. Varias escuelas de educacion especial se

crearon en las décadas del 40 al 60.

Es recién en la década de los afios 70 en la que, gracias a las favorables condiciones
econdmicas relacionadas con el boom petrolero, el sector publico desarrolla importantes
acciones en los campos de la educacion, salud y bienestar social de los discapacitados,
creandose varios servicios, organismos administrativos y reglamentaciones a favor de éstas
personas. Ejemplo de ello es la creacion en 1973 del CONAREP -Consejo Nacional de
Rehabilitacion Profesional-, que se encargé por primera vez de la formacién ocupacional e
insercion laboral de personas con discapacidades. De igual manera, en 1977 se expide la
"Ley General de Educacién”, normativa en la que se puntualiz6 como responsabilidad del
Estado a la Educacion Especial para las personas con discapacidades. Por otro lado, en
abril de 1979 se crea la "Unidad de Educacion Especial” (Il Plan Nacional de
Discapacidades, Gobierno Nacional del Ecuador., 2015), con lo cual queda completamente
garantizado éste derecho. Nada de esto hubiera sido posible, si en el ambito constitucional
no se hubiera dado lugar a la garantia de ciertos derechos que en constituciones anteriores
no se mencionaban. En efecto, si bien la Constitucion Politica del Ecuador del afio 1978 y su
sucesora la de 1979, no hacen alusién directa a la proteccion que debe brindarsele a éste
grupo vulnerable de la poblacién, en cambio si garantizaban al menos en el papel, el acceso
a la educacion y salud sin discriminaciéon alguna de todas las personas consideradas como

ecuatorianas. (Constitucion de la Republica del Ecuador de 1978 Art. 19y 27)

El 5 de agosto de 1982 se expide la Ley de Proteccién del Minusvélido, que crea la
Direccién Nacional de Rehabilitacién Integral del Minusvalido — DINARIM, y le asigna al

Ministerio de Bienestar Social la rectoria y coordinacién con las demas instituciones en todo
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lo relacionado con esta actividad. Esta ley contiene varias disposiciones relacionadas con la
prevencion y la atencién de las personas con discapacidad y una especifica, que determina
la desaparicion del CONAREP.

A pesar de ésta situacién, ocurre un hecho fundamental a finales de los 80's y fue la
creacion del CIASDE — Comision Interinstitucional de Analisis de las Discapacidades en el
Ecuador-, que en 1989 por iniciativa del INNFA y los Ministerios de Salud, Educacion y
Bienestar Social, promovié a través de sus delegados un trabajo interdisciplinario e
interinstitucional que en 1991 dio a luz al "I Plan Nacional de Discapacidades".
Adicionalmente, el 10 de agosto de 1992, se expide la "Ley 180 sobre Discapacidades", por
medio de la cual nace el CONADIS, entidad autonoma con el mandato legal de dictar
politicas, coordinar acciones e impulsar investigaciones sobre la problemética de las
personas con discapacidades en el pais. (International Council for Education of People with

Visual Impairment, 2013)

Durante la década de los 90, el CONADIS, impulsé acciones concretas de cobertura
nacional, fundamentalmente, en cuanto a la expedicion de politicas generales y sectoriales,
normatividad sobre regulacion de beneficios especiales, definicion de competencias
ministeriales; promocién y fortalecimiento de las organizaciones de personas con
discapacidad a través de cinco federaciones nacionales: FENEDIF (Federacion Nacional de
Ecuatorianos con Discapacidad Fisica), FENCE (Federacion Nacional de Ciegos del
Ecuador), FENASEC (Federacion Nacional de Sordos del Ecuador), FEPAPDEM
(Federacién Ecuatoriana Pro Atencion a la Persona con Discapacidad Intelectual, Paralisis
Cerebral, Autismo y Sindrome de Down), y FENODIS (Federacion Nacional de ONG para la
Atencién de las Discapacidades). Impulsé la capacitaciéon de personas con discapacidad y
profesionales relacionados con este ambito; informacion y sensibilizacién comunitaria sobre
el tema; y, establecimiento de mecanismos de coordinacion de las entidades publicas y

privadas. (Agenda Nacional para la Ilgualdad en Discapacidades 2013 - 2017)
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3.2. Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.- Mision, vision, valores y

objetivos estratégicos.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, CONADIS, es un organismo
auténomo de caracter publico, creado en agosto de 1992, a través de la Ley 180 sobre
Discapacidades. Ejerce sus atribuciones a nivel nacional, dicta politicas, coordina acciones y
ejecuta e impulsa investigaciones sobre el area de las discapacidades. Su conformacién es
democratica, en la que participan todas las organizaciones publicas y privadas vinculadas

directamente con las discapacidades.

El CONADIS ha sido el ente rector de politicas en discapacidad y articulador de todos los
sectores de la comunidad para desarrollar acciones en tres ejes tematicos: prevencion,
atencion e integracion, con el propdsito de prevenir las discapacidades y elevar la calidad de
vida de las personas con discapacidad, en base a la ejecucién del | y Il Plan Nacional de
Discapacidades (2005)

- Mision

Formular, transversalizar, observar, realizar el seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en discapacidades en todo el territorio nacional, en todos los niveles de gobierno y
en la sociedad civil; con el fin asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y sus familias; promoviendo, impulsando, protegiendo y
garantizado el respeto al derecho de igualdad y no discriminacién, de acuerdo con la
Constitucion de la Republica, los Instrumentos Internacionales vigentes y las Leyes

Organicas de Discapacidad y de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

- Visioén

Ser la institucion que ejerce la rectoria sobre las politicas publicas de discapacidad en el
Ecuador, coordinando con las Instituciones rectoras y ejecutoras del Estado y los
organismos especializados, para asegurar la plena vigencia de los derechos humanos de las

personas con discapacidad y sus familias; constituyéndose en el referente nacional e
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internacional para la formulacion, transversalizacion, observancia seguimiento y evaluacion

de las politicas publicas en el &mbito de discapacidades.

- Valores

Los valores del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades son los siguientes:

- Etica -Transparencia
- Honestidad - Respeto

- Eficiencia - Eficacia

- Calidad - Calidez

- Responsabilidad

- Objetivos estratégicos

Los siguientes objetivos estratégicos contribuirdn para lograr cumplir con la misién y visién

del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.

1. Tomar todas las medidas pertinentes para proponer la creacidn, modificacion o
derogatoria de leyes, reglamentos, normativas, costumbres y practicas existentes que

constituyan inequidad y discriminacién contra las personas con discapacidad y sus familias.
2. Participar en la formulacién y evaluacion del Plan Nacional del Buen Vivir.

3. Elaborar, aprobar, evaluar y reformular en caso necesario, la Agenda Nacional para la
Igualdad en Discapacidades. Exigir y vigilar su cumplimiento obligatorio en todos los niveles

de gobierno y en la sociedad civil.
4. Desarrollar mecanismos de coordinacion territorial e intersectorial.

5. Difundir, transversalizar y capacitar en politicas publicas de discapacidades, para
sensibilizar y concienciar a la ciudadania sobre la igualdad, los derechos y las medidas de

accion afirmativa de las personas con discapacidad y sus familias.
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6. Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y organismos
especializados, la garantia y proteccion de derechos de las personas con discapacidad y

sus familias.

7. Conocer y dar seguimiento a denuncias por violacion de derechos en el ambito de
discapacidades, y de ser el caso, solicitar las medidas cautelares ante las autoridades

competentes.

8. Disefar metodologias, indicadores, sistemas y demas herramientas necesarias para la

observancia y seguimiento de la politica publica.

9. Dar seguimiento y realizar la evaluacion al cumplimiento de las medidas de accién
afirmativa en el ambito de discapacidades. (Consejo Nacional para la Igualdad en
Discapacidades, 2013)

3.3.  Programas y servicios.

El objetivo principal de Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades en cuanto a
programas Yy servicios es el de brindar asesoria técnica sobre formulacion,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas sobre
discapacidades en el Ecuador, a personas naturales y juridicas; asi como informacion sobre

medidas de accion afirmativas para personas con discapacidad y sus familias.

- Formulacién de politicas publicas en discapacidades.

La politica publica en discapacidades incluye todas las acciones, proyectos y programas que
desarrollan las instituciones de todos los niveles de gobierno para la atencion de las

personas con discapacidad y sus familias, a nivel nacional.

Para formular la politica publica en el ambito de discapacidades, el Consejo Nacional para la
Igualdad en Discapacidades — CONADIS, orienta las acciones y convoca a las Instituciones
de todos los poderes del Estado, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como a
los actores sociales, politicos y econdmicos con el fin de generar normas, reglamentos,
decretos, ordenanzas, convenios, acuerdos, resoluciones, asi como otros actos, acciones,
proyectos y decisiones, basados en un enfoque de derechos humanos, con énfasis en la

igualdad y no discriminacion, como via de garantia de los derechos individuales y colectivos
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de las Personas con Discapacidad y sus familias. (Consejo Nacional para la Igualdad en
Discapacidades, 2013)

- Transversalizacion de politicas publicas en discapacidades.

La transversalizacién es una estrategia que supone la difusion y promocién de las politicas
de igualdad en discapacidades a nivel tanto publico como privado, asi como del buen trato y
la atencion con calidad y calidez a las Personas con Discapacidad, para lograr un avance
progresivo en la sensibilizacién y concienciacion ciudadana para erradicar la inequidad y la

discriminacién por motivos de discapacidad.

Para ello, el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades utiliza variadas
estrategias de comunicacion masiva y alternativa para proporcionar informacién a la
comunidad, de forma directa, comprensible y amena que permita que el ciudadano pueda
formarse un criterio veraz acerca de las Personas con Discapacidad, sus potencialidades,
asi como de sus derechos y responsabilidades, con el objetivo final de crear una sociedad
mas justa y solidaria para todos y todas. (Consejo Nacional para la Igualdad en
Discapacidades, 2013)

- Observancia de politicas publicas en discapacidades.

La atribucion de Observancia se conceptia como la verificacion del cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales en relacion a la garantia de derechos para las Personas
con Discapacidad, asi como de sus Medidas de Accién Afirmativa y a las politicas publicas
enunciadas a través de los ejes y lineamientos de la Agenda Nacional para la Igualdad de
Discapacidades. Por tanto, se realiza la observancia en tres areas: 1.- Observancia a la
amenaza o0 violacion de derechos constitucionales y legales; 2.- Observancia del
cumplimiento de las Medidas de Accion Afirmativa, tanto a nivel del Gobierno Central,
cuanto de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados; y 3.- Observancia al cumplimiento de
los ejes, politicas y lineamientos de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades,
por parte de las instituciones publicas de todos los poderes el Estado. (Consejo Nacional
para la Igualdad en Discapacidades, 2013)
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- Seguimiento y evaluacion de politicas publicas en discapacidades.

Mediante la ejecucion de esta atribucién, el CONADIS orienta la gestion publica hacia el
logro del cumplimiento de los indicadores que verifican el avance de las politicas publicas
para la igualdad en discapacidades, mediante la recoleccion, produccién y difusion de

informacién oportuna, confiable y pertinente.

Para ello se realizan analisis focalizados en el funcionamiento, impacto y evolucion de las
politicas publicas en discapacidades, poniendo luego a disposicion del puablico la informacién
obtenida, para lo cual son competencias del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, segun la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

(Consejo Nacional para la Igualdad en Discapacidades, 2013)

3.4. Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013 — 2017

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades — ANID es el instrumento que
agrupa las politicas publicas en el ambito de las discapacidades en nuestro Pais. Fue
elaborada en forma conjunta entre el CONADIS y la sociedad civil. La Agenda fue aprobada
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES y entregada a los
Poderes del Estado y a los Titulares de Derechos, para su cumplimiento obligatorio por parte
del Estado y de la sociedad civil en general, de acuerdo a la normativa vigente. (Agenda

Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013 - 2017)

La elaboracién de la ANID tuvo como base la Constitucién del Ecuador y el Plan Nacional
para el Buen Vivir por ser instrumentos que orientan al reconocimiento, promocion y garantia
de derechos que tienen como finalidad primordial un nuevo modelo de Estado, asi como los
mandatos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad. (Diario online El Telegrafo, Agenda Nacional para la

Igualdad 12 lineas de accioén, 2014)

La ANID 2013-2017 se basa en 12 ejes planteados de manera sistémica con los objetivos

del Plan Nacional para el Buen Vivir. Establece politicas hacia la inclusién de las personas
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con discapacidad en distintos dmbitos como prevencion, salud, educacion, accesibilidad,
turismo, cultura, arte, deporte, recreacion, proteccion y seguridad social, legislacion, vida
libre de violencia, asi como politica publica y rendicién de cuentas. (Diario Online La Hora,
Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, 2013) Posee 4 segmentos que son:
antecedentes histéricos, marco referencial, diagndstico y direccionamiento estratégico; sirve
de referencia tanto para el sector publico como para el privado, en busca del disefio e
implementacion de las politicas publicas en base a la igualdad desde la perspectiva de las
discapacidades. Analizando la problematica histérica de discriminacién a este grupo de

personas.

El Plan Nacional del Buen vivir cuenta con 12 Objetivos, dentro de nuestra investigacion
acerca del Principio de Igualdad y no Discriminacion, analizaremos el Objetivo Nro. 2 del
Plan Nacional para el Buen Vivir, que auspicia la igualdad, la cohesion, la inclusién y la
equidad social y territorial en la diversidad, pone énfasis en el reconocimiento igualitario de
los derechos, lo que obviamente implica la generacion y aplicacion de politicas publicas de
igualdad, que eviten la exclusién de las personas con discapacidad, logrando avanzar hacia
la igualdad plena en la diversidad, sin exclusiéon alguna, para que puedan tener una vida
digna, con acceso a la educacion, salud, proteccidén especial y atencion especializada. Este
Objetivo dentro de la ANID 2013-2017, se encuentra vinculado con su objetivo general que
es el de Impulsar y transversalizar en los sectores publico y privado, la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad, asi como la prevencion de
discapacidades, a nivel nacional, mediante la elaboracion de programas, estrategias y
proyectos encaminados a mejorar su calidad de vida y su efectiva inclusion dentro de la

sociedad.

De igual forma observamos al Principio de Igualdad y no Discriminacion dentro de algunos
ejes de esta Agenda; dentro del Primer Eje que corresponde al de Sensibilizacion donde se
busca promover el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad y el
respeto a su dignidad mediante una inclusién sostenible y la amplia difusién de los
instrumentos que promueven los derechos de las personas con discapacidad. Los ejes 4,5y
6 donde se promueven acciones para garantizar la salud, educacion y trabajo
respectivamente de una forma integra, exclusiva y especializada. El eje nimero 10 que
promueve en las personas con discapacidad su acceso efectivo a la justicia, el cumplimiento
y defensa de sus derechos en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna. Y

finalmente el eje numero 11 que trata sobre Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
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contra personas con discapacidad, sus familiares y cuidadores en todos los ambitos: fisico,
psicologico, sexual, moral, intelectual, emocional, credibilidad y toma de decisiones,
fomentando y fortaleciendo su autovaloraciéon y autoestima, erradicando todo tipo de

discriminacién y abandono.

3.5. Andlisis del principio de igualdad y no discriminacién en las personas con

discapacidad dentro del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.

La discapacidad es considerada una circunstancia de la vida, que ocasiona desigualdad y
exclusion en los ambitos social, econémico y cultural, por ello estas personas estan

permanentemente expuestas a la violacion de sus derechos y autonomia.

Para el presente analisis partiremos desde El principio de Igualdad y no Discriminacion,
consagrado en nuestra constitucion, en el articulo 11, Numeral 2, donde se manifiesta que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes vy
oportunidades, ademas que nadie podra ser discriminado por diferentes razones entre ellas
por discapacidad, con su sancién respectiva en caso de que sucediera, el Estado adoptara
medidas que promuevan una igualdad real. De igual forma la Constitucion de la Republica
en su Art. 156 nos dice “Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables
de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los Instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,

interculturales y de discapacidades y de movilidad humana”

El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades CONADIS, en base a las normas
constitucionales, Convenios Internacionales y la Ley Organica de Discapacidades, trabaja
con el fin de garantizar las politicas publicas de igualdad y no discriminacién en personas
con discapacidad dentro de todos los ambitos y en todo el territorio nacional, asegurando el
pleno ejercicio de sus derechos, a través de la formulacion, transversalizacioén, observancia
seguimiento y evaluacion de las agendas, planes, programas y proyectos: politicos,
econdémicos y sociales elaborados para promover, impulsar y garantizar el respeto al
principio de igualdad y no discriminacién. (Consejo Nacional para la Igualdad en

Discapacidades, 2013)
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El CONADIS se alinea y trabaja en la Formulacion de las Politicas Publicas sobre
Discapacidades, en en relacion a las areas de 1.- Sensibilizacion; 2.- Participacion; 3.-
Prevencion; 4.- Salud; 5.- Educacién; 6.- Trabajo; 7.- Accesibilidad; 8.- Turismo, Cultura,
Arte, Deporte y Recreacion; 9.- Proteccion y Seguridad Social; 10.- Legislacion y Justicia;
11.- Vida Libre de Violencia; y, 12.- Politica Publica y Rendicion de Cuentas. Todas estas
politicas buscan auspiciar la igualdad, la inclusién, la equidad social y eliminar toda forma de

discriminacion. (Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013 - 2017)

En sus objetivos y politicas vemos que el CONADIS, a través de sus oficinas técnicas
territoriales, sus programas y servicios, aplica de una forma correcta el principio de Igualdad
y no Discriminacion en personas con discapacidad. Ahora para evaluar la practica de este
principio debemos de remitirnos a los datos y estadisticas, para este analisis tomaremos en
cuenta las del afio 2014, en este afio el CONADIS, logré la conformacién de 79 Consejos
Cantonales de Proteccién de Derechos en 16 provincias del pais. A través de la utilizacién
de la Plataforma Virtual sobre Discapacidades, que es una herramienta informatica creada
por el CONADIS, se logré la sensibilizacion y capacitacion de 51.049 funcionarios publicos
de 30 entidades publicas.

Continuando con el analisis de este principio, dentro del CONADIS, se brind6 el apoyo para
la conformacion del Observatorio Ciudadano sobre Discapacidades, que cuenta con tres
delegaciones regionales; ademas se brind6 3.080 asesorias a personas con discapacidad o

sus familias en casos de orden judicial y administrativo.

Un proyecto muy importante realizado por el CONADIS es el de “Transversalizacion de las
Politicas Publicas sobre Discapacidades” cuyo objetivo era concientizar a la ciudadania de
que las personas con discapacidad tienen iguales derechos, con el desarrollo de este
proyecto se logré la sensibilizacion de 2°840.250 personas, mediante algunas estrategias de
promocion de los derechos de las personas con discapacidad entre ellas camparfas en los
cines: Cinemark y Multicines, 46.250 pautas trasmitidas y 1°957.109 personas
sensibilizadas; publicaciones sobre Discapacidades en las revistas Ekos y Abordo; 180.000
personas fueron sensibilizadas; 476.000 personas sensibilizadas a través de la difusion del
Boletin Institucional del CONADIS N° 22 en publicacion el dia 2 de diciembre de 2014 en el
diario “El Telégrafo” y PP El Verdadero; creacion y difusién de Cuentos Infantiles, asi como
cuadernos de actividades y guias para maestros, para la sensibilizacion en discapacidades

en convenio con el Ministerio de Educacion. A través de esta actividad se ha sensibilizado
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160.000 nifios y nifias y finalmente la creacién y Difusion de 12 videos sobre historias de
vida de personas con discapacidad; 5 videos sobre prevencién de discapacidades; 4 videos
sobre accesibilidad al transporte; un video sobre dificultades en la atenciéon a personas con

discapacidad. (Consejo Nacional para la Igualdad en Discapacidades, 2013)

Se puede concluir que el principio de Igualdad y no Discriminacién, es un pilar fundamental
dentro del desarrollo social inclusivo promovido por el CONADIS, este principio tiene como
objetivo principal lograr una sociedad mas justa y solidaria que promueva la inclusion social
de todos los sectores, especialmente de aquellos grupos que requieren atencién prioritaria
como es el caso de las personas con discapacidad, para ello él CONADIS en cumplimiento
a su competencia legal establecida en la Constitucién, trabaja en el disefio e
implementacion de acciones y politicas publicas que promuevan, protejan y aseguren el
goce pleno de los derechos de las personas con discapacidad, brindandoles una igualdad
de oportunidades, con un acceso efectivo a los bienes y servicios, a la salud, al trabajo, a la
educacioén, al deporte, a su plena participacion como ciudadanos, al ejercicio de sus

derechos sin restriccion alguna por su condicion.

47



CAPITULO IV

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION EN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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4.1. Jurisprudencia de la Corte Interamericana y Corte Constitucional del Ecuador.

4.1.1. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL

SENTENCIA DE 4 DE JULIO DE 2006

RATIO DECIDENDI

Cito: La Corte reitera que el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado de
Brasil, por la violacion de los articulos 4, 5, 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en perjuicio del sefior Damido Ximenes Lopes, constituye una contribucion
positiva al desarrollo de este proceso y tiene fundamental importancia para la vigencia de los

principios que inspiran la Convencién Americana en el Estado.

No obstante ello, la Corte considera pertinente analizar ciertos aspectos relativos a la
violacién de los derechos consagrados en los articulos 4 y 5 de la Convenciéon en el
presente caso, ya que esta es la primera vez que el Tribunal tiene la oportunidad de
pronunciarse sobre la violacion de los derechos de una persona que padecia una

discapacidad mental. La Corte analizara el tema bajo dos perspectivas:

A) Los derechos de las personas con discapacidad mental.
1. El derecho a la vida y a la integridad personal.

2. El derecho al respeto a la dignidad y autonomia de las personas con discapacidad mental

y a una atencion médica eficaz.

B) Los deberes del Estado en relacion con las personas con discapacidad mental.

1. Eldeber de cuidar.
El deber de regular y fiscalizar.
3. El deber de investigar. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 4
de Julio de 2006)
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Andlisis

La Comision Interamericana, present6é la demanda en este caso con el objeto de que la
Corte Interamericana, decidiera si el Estado de Brasil es responsable por la violacién de los
derechos consagrados en los Art. 4.- Derecho a la Vida, Art. 5.- Derecho a la Integridad
Personal, Art 8.- Derecho a las Garantias Judiciales y Art. 25.- Derecho a la Proteccién
Judicial de la Convencion Americana, en relacién con el Art. 1.1.- sobre la Obligacion de
Respetar los Derechos de la misma, en perjuicio del sefior de nacionalidad brasilefia
Damido Ximenes Lopes, el sefior es una persona con discapacidad mental, presentada por
supuestas condiciones inhumanas y degradantes en su hospitalizacién, donde se indica que
fue victima de golpes y ataques contra la integridad personal por parte de los funcionarios
de la Casa de Reposo "Guararapes” donde fallecio, mientras se encontraba internado para
su tratamiento psiquiatrico; asi como la supuesta falta de investigaciéon y garantias judiciales

gue caracterizan su caso y lo mantienen en la impunidad.

El sefior Damido Ximenes Lopes, presunta victima, habia sido internado el 1 de octubre de
1999 para recibir tratamiento psiquiatrico en la Casa de Reposo Guararapes, la cual era un
centro de atencién psiquiatrica privado, que operaba dentro del marco del sistema publico
de salud del Brasil, a los tres dias de internado, el dia 4 de octubre de 1999 cuando la
madre de la testigo visitd al sefior Damido Ximenes Lopes, él estaba agonizando, y pidi6
socorro al médico Francisco Ivo de Vasconcelos, porgue creia que su hijo iba a morir debido
a las condiciones en que se encontraba. Sin embargo, el médico no atendié sus pedidos. El
sefior Ximenes Lopes murié ese mismo dia. Su cadaver presentaba marcas de tortura; sus
pufios estaban desgarrados y totalmente morados, y sus manos también estaban
perforadas, con marcas de ufas y una parte de la nariz la tenia golpeada. La causa de
muerte fue descrita por los médicos como “muerte natural, paro cardio-respiratoria” y no se
indic6 nada mas. A raiz del caso su hermano, encontré6 muchas personas que sufrieron
malos tratos o que tuvieron parientes golpeados dentro de la Casa de Reposo Guararapes,
pero las familias y las victimas no tenian interés en denunciar los hechos, porque sentian

miedo de enfrentar a la policia y al hospital.

En los testimonios presentados ante la corte por varios familiares y ex pacientes,
manifiestan que la Casa de Reposo era un lugar de violencia, de abuso de poder y sin
ningun tipo de atencién para los pacientes, pero nunca tuvieron el valor de denunciar estos
hechos de violencia por temor a represalias.
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El proceso que se investiga la muerte del sefior Damido Ximenes Lopes, llevé una demora
de méas de cinco afios, demostrando que la justicia brasilefia es lenta y parcial. Que la
presion politica y econémica influencia mucho en la justicia, con la complicidad entre
poderes. Es asi que la sefiora Irene Ximenes Lopes Miranda presentd una peticién ante la
Comision Interamericana contra el Brasil, en la cual denuncié los hechos ocurridos en

perjuicio de su hermanao.

El peritaje realizado, concluyé que la victima tuvo una muerte violenta causada por agentes
externos por las lesiones traumaticas que tenia en el cuerpo, presentando equimosis,

excoriaciones y hematomas, esclarecidas como causadas por objetos contundentes.

La Corte Interamericana, bajo las pruebas, testigos y peritajes realizados, consideré que es
pertinente admitir el reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado por el
Estado por la violacién de los derechos consagrados en los Art. 4.- Derecho a la Vida y Art.-
5 Derecho a la Integridad Personal de la Convenciébn Americana, en perjuicio del sefior
Damido Ximenes Lopes. El Estado de Brasil no objet6 los hechos expuestos en la demanda,
donde incumpli6 con su deber de investigar, identificar y sancionar a los presuntos
responsables, por lo que considera que no es responsable por la presunta violacion de los
derechos consagrados en los articulos Art. 8.- Garantias Judiciales y Art. 25.- Proteccion
Judicial de la Convencién Americana, en relacion con el Art.1.1.- Obligacién de Respetar los

Derechos de esta Convencion.

La Corte, establecié que la responsabilidad estatal también puede generarse por actos de
particulares en principio no atribuibles al Estado. La misma que pudo observar que el Estado
conocia las condiciones de internacion que la Casa de Reposo Guararapes ofrecia en la
época de los hechos. La violencia en contra de sus pacientes ya habia sido el contexto de la
muerte de dos personas internadas en dicho hospital. Ademas, el 15 de mayo de 1996 el
Grupo de Acompafiamiento de Asistencia Psiquiatrica del Ministerio de Salud (GAP) habia
emitido un informe sobre el resultado de la inspeccion realizada en la Casa de Reposo
Guararapes, en el cual se recomendo el cierre de dos enfermerias del hospital, por falta de

condiciones de funcionamiento, infiltracién y otras irregularidades

Bajo estos argumentos la Corte Interamericana, dicta su sentencia a favor de los familiares

de la victima de una forma correcta y acertada, haciendo prevalecer el Principio de Igualdad

51



y no Discriminacion en personas con discapacidad, demostrando que el Estado de Brasil
faltd a sus deberes de respeto, prevencion y proteccion, en relacion con la muerte y los
tratos crueles, inhumanos y degradantes sufridos por el sefior Damido Ximenes Lopes, tiene
responsabilidad por la violacion de los derechos a la vida y a la integridad personal,
consagrados en los Arts. 4.1y 5. 1 y 5. 2 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de dicho tratado. Ademas violé en perjuicio de las
sefioras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, familiares de la victima, los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, consagrados en los Arts. 8.1y
25.1 de la Convencién Americana, con ello se ordena la sancion al Estado de Brasil y el

otorgamiento de una compensacién econdmica adecuada a los familiares de la victima.

4.1.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador.

Sentencia Corte Constitucional del Ecuador: 002-09-SAN-CC — Registro Oficial
Nro. 566, Miércoles 8 de Abril del 2009

RATIO DECIDENDI

La Corte Constitucional en el presunto incumplimiento contra el Procurador General del
Estado, aplica la ley basandose en los articulos 216 de la Constitucién Politica del Ecuador
de 1998 (la cual estaba vigente al momento de la emision del dictamen del Procurador
General), Arts. 3 y 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, que
confieren al Procurador General del Estado la facultad de absolver consultas y asesorar a
los organismos y entidades del sector publico, asi como a las personas juridicas de derecho
privado con finalidad social o publica, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas

constitucionales, legales o de otro orden juridico.

La Corte Constitucional en el presunto incumplimiento contra la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana aplica el articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley de Discapacidades,
publicada en Registro Oficial del 13 de abril del 2006. (Sentencia Corte Constitucional del
Ecuador: 002-09-SAN-CC)
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Andlisis

La presente sentencia consta de dos partes, la primera una accion de incumplimiento
promovida por Silvia Game y Alfredo Luna Narvaez, en contra del Procurador General del
Estado, y la segunda parte una accidn de incumplimiento promovida por las mismas
personas en contra del Gerente General y Subgerente Regional de la Corporacion

Aduanera Ecuatoriana.

Los actores demandan incumplimiento del articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley Sobre
Discapacidades; Art. 18 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”; Art. 20, literal b de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; Art. 1 Acuerdo de Cartagena y Tribunal Andino de Justicia; Art. 48 de la
Carta Andina de Derechos Humanos; Art. 13 de la Ley de la Procuraduria General del
Estado.

En la primera parte, en el presunto incumplimiento por parte del Procurador General del
Estado, el sefior Procurador General del Estado, al emitir su dictamen, cumplié con las
atribuciones que la Constitucion y la ley le confieren; por tanto, no se evidencia del proceso,
omision de cumplimiento alguno, respecto a norma, acto administrativo de caracter general,
sentencia o informe de derechos humanos que contenga una obligacién de hacer o no hacer
de formar clara, expresa y exigible, aqui la Corte Constitucional niega la accion de
incumplimiento en contra del Procurador General del Estado, ya que él, en uso de sus
facultades otorgadas por la Constitucion del Ecuador de 1998, realiza su dictamen,

recordando que la Constitucion es la ley que prevalece, en nuestro pais.

En la segunda parte de este proceso, la Corte Constitucional concede la accion por
incumplimiento planteada en contra del sefior Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, el cual en virtud del principio de no regresividad, donde se manifiesta que es
inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe

o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.
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Se debe considerar, que en base al principio de Igualdad y no Discriminacion en personas
con discapacidad, los derechos humanos son los limites de cualquier convenio o
instrumento en materia comercial, por tanto prevalecen sobre cualquier otra norma o
convenio, mas aun al tratarse de los derechos de un grupo de atencién prioritaria, como son
las personas con discapacidad y, de la misma manera, los instrumentos internacionales en
materia de derechos de las personas con discapacidad, ratificados por el Ecuador,
prevaleceran sobre cualquier otra norma de rango legal. También de igual forma debe de
guedar en claro que, de conformidad al articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre
Discapacidades, y al dictamen emitido por el sefior Procurador General del Estado en fecha
25 de agosto del 2006, el CONADIS es el érgano encargado de autorizar la importacién de
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos libres de impuestos destinados al traslado de
personas con discapacidad. Por tanto, una vez que exista la autorizacién del CONADIS,
como sucede en la especie, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana debe limitarse a cumplir
con la obligacion contenida en el articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre

Discapacidades en concordancia con el articulo 44 de la Ley Organica de Aduanas.

4.2. Jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia 'y de Cortes Provinciales.

4.2.1. Jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia.

Corte Nacional de Justicia

JUICIO PENAL N°: 306-2012

RESOLUCION N°: 247-12

RATIO DECIDENDI

Cito. El procesado interpone recurso de casacion, acusando a la sentencia de violatoria de
sus derechos, que su recurso tiene por finalidad corregir los errores en la aplicacion de la ley
y la valoracién de la prueba; que la Constitucidon ecuatoriana prohibe la pena de muerte o

penas infamantes que podrian incurrir en este caso si se ejecuta la sentencia.
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Por el caracter superior de los derechos que atafien a las personas con discapacidad,
consideradas por la Constitucién de la Republica en el Art. 35.- como grupos de atencion
prioritaria, y por cuanto se ha justificado que el procesado Francisco Javier Cueva
Maldonado tiene una discapacidad del 60% certificada por peritos médicos y el CONADIS,
es obligatoria la aplicacion de normas constitucionales y los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Ecuador. (Corte Nacional de Justicia, Juicio Penal No: 306-
2012, Resolucion No: 247-12)

Andlisis

El sefior, Francisco Javier Cueva Maldonado, persona con discapacidad, interpone recurso
de casacion de la sentencia condenatoria pronunciada en su contra por la Segunda Sala de
Garantias Penales -de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la que se le impone la
pena de cuatro meses de prisién correccional, como autor de delito tipificado por el Art. 127
y sancionado por el Art. 137 literal €) de la Ley Organica de Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, ademas del pago de dafios y perjuicios regulados en la cantidad de dos mil
ciento treinta ddlares con setenta y ocho centavos). El condenado presenta el recurso de
casacion, basado en el Art. 66 numeral 1) de la Constitucion de la Republica y 124 del
Cddigo de Procedimiento Penal. Recordemos que el recurso de casacion tiene el caracter
de extraordinario y especial, se limita nicamente al examen de la sentencia para determinar
los errores de derecho, que no pueden ser otros que los previstos en el Art. 349 del Cdadigo

de Procedimiento Penal. (Aun vigente durante el proceso de esta sentencia)

Francisco Javier Cueva Maldonado, posee una discapacidad del 60%, por lo que solicita
amparado en lo dispuesto en los art, 73 y 74 del Codigo Penal, que consiste en sustituir la
condena impuesta por una condena condicional en beneficio de obras sociales o
humanitarias, y con el amparo de la Convencion Sobre Los Derechos De Las Personas Con
Discapacidad, en el Art. 11 indica.- "Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias: Los
Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con
arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho internacional humanitario y el
derecho internacional de los derechos humanos, todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres
naturales." El Art. 14.- Libertad y seguridad de la persona.- 1. “Los Estados Partes

aseguraran que las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas.”
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2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad que se vean privadas
de su libertad en razon de un proceso tengan, en igualdad de condiciones con las demas,
derecho a garantias de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos
y a ser tratadas de conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencion,

incluida la realizacién de ajustes razonables."

El principio de Igualdad y no Discriminacion en las personas con discapacidad, dentro de
esta sentencia juega un rol muy importante, ya que la principal caracteristica de nuestro
Pais en cuanto a justicia y derechos es la defensa de los grupos sociales mas vulnerables,
gue por su condicion de debilidad, tienden a ser discriminados, es aqui cuando el principio
Igualdad y no Discriminacion les entrega la proteccion adecuada, brindandoles una igualdad
en derechos, asi como en la responsabilidad de sus acciones, es asi que la Corte Nacional
de Justicia, declara improcedente el recurso de casacion. Su condicion de discapacidad no
implica que sea exonerado de cumplir con la ley o con sus deberes de ciudadano, pero en
este caso la Corte otorga un cambio en relacién a la pena privativa de libertad impuesta, ya
gue las personas con discapacidad tienen derecho a recibir un tratamiento especial, por lo
gue la sentencia debe adaptarse a sus condiciones de vulnerabilidad, para poder garantizar
su seguridad y proteccién, sustituyéndola por un trabajo comunitario previsto en el Art. 123,

literal f) de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

4.2.2. Jurisprudencia Corte Provincial de Justicia.

Corte Provincial del Guayas
Juicio Nro. 09121 - 2013 - 0194

RATIO DECIDENDI:

Cito: Se declaran vulnerados los derechos constitucionales previstos en el Art. 11 No. 2 de
la Constitucién “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades”; Art. 32 “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién
se vincula al ejercicio de otros derechos (...)"; Art. 35 “Las personas adultas mayores, ninas,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas

de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
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recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado”; y Art. 66 No.4
“‘Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”. (Corte Provincial del
Guayas, Juicio Nro. 09121 - 2013 -0194)

Andlisis

La Defensoria del Pueblo present6 en febrero del 2013, una accion de proteccién a favor de
los derechos de Sebastidn Feraud, a quien las empresas de medicina Ecuasanitas S.A 'y
Salud S.A., le negaron el acceso al servicio de medicina prepagada por tener sindrome de
Down. El padre del nifio llevé este caso a la Delegacién de Guayas de la Defensoria del
Pueblo, tras haber recibido la negativa por parte de estas empresas, aduciendo que su hijo
no puede acceder a los planes de salud que ofertan por padecer una discapacidad y

enfermedades derivadas de dicho sindrome.

Esta accion de proteccion fue aceptada en primera instancia por la Unidad Judicial No. 4 de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil. Y tras la apelacion de las empresas
Ecuasanitas S.A y Salud S.A, el 12 de julio del 2013, la Primera Sala de lo Penal y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Guayas ratificO la sentencia de primera instancia.
También se dispone que se debera suscribir los contratos de servicio de salud y medicina
prepagada a favor de Sebastian Feraud y que se debera reformar cualquier politica em-
presarial interna que constituya discriminacion contra personas o grupos de personas con
discapacidad, en los términos de la sentencia en primera instancia dictada por la Unidad
Judicial No. 4.

La presente accion cometida en contra de Sebastian Feraud, atenta directamente a su
derecho a la igualdad y la no discriminacion, ademas de varios articulos consagrados en
nuestra Constitucion, como el ejercicio del acceso a la salud, al ser menor de edad también
se violenta el Art. 46 que establece la obligacién estatal de brindar atencion preferente a los
nifios y niflas que padezcan algun tipo de discapacidad, y la violacion del Art. 25 de la Ley
Organica de Discapacidades “La Superintendencia de Bancos y Seguros controlard y
vigilar4 que las compafiias de seguro y/o medicina prepagada incluyan en sus contratos,
coberturas y servicios de seguros de vida y/o salud a las personas con discapacidad y a
quienes adolezcan de enfermedades graves, catastroficas o degenerativas”, los argumentos

presentados por las empresas de salud, no son validos ya que primeramente, ninguin
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reglamento interno, puede ir en contra del principio de Igualdad y no Discriminacion, y al
alegar que se necesita de la reglamentacion a la Ley Organica de Discapacidades, para
proceder en este caso, no es vdlida, ya que estos derechos ya se encuentran consagrados
claramente en nuestra Constitucion, por lo tanto sus hechos son objetos de discriminacién.
Es aqui que el principio de lgualdad y no Discriminacion en personas con discapacidad, es
aplicado en forma correcta por la Corte Provincial del Guayas, al ratificar la sentencia en

favor de Sebastian Feraud.
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CAPITULO V

ESTUDIO DE CAMPO
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5.1. Andlisis de encuestas aplicadas a personas con discapacidad del cantén Loja.

A continuacion se presentan los resultados y el andlisis de la aplicacion de las encuestas
efectuadas a las personas con discapacidad del cantdn Loja. La aplicacion de la presente
encuesta en esta investigacion se la realizo para lograr obtener informacion sobre la realidad
de la aplicacién del Principio de Igualdad y no Discriminacién en las personas con
discapacidad.

1. ¢Considera usted que con la nueva Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008,
el principio de Igualdad y no Discriminacion en las personas con discapacidad, ha

logrado disminuir la vulneracion de los derechos de este sector de la poblacion?

TablaN° 1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 20 67%
NO 10 33%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del canton Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Pregunta N° 1

LR
mNO

Figura N° 1
Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Analisis e Interpretacion

En los resultados obtenidos del cuadro anterior, se puede evidenciar que el 67% de los

encuestados consideran que con la nueva Constitucion del Ecuador, el principio de Igualdad

y no Discriminacion en las personas con discapacidad, ha logrado disminuir la vulneracién

de los derechos de este sector de la poblacién, ya que manifiestan que han visto cumplirse
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sus derechos y han sido tratados sin diferencia alguna; mientras que el 33% restante
manifestaron que no estdn de acuerdo, ya que sigue existiendo discriminacion y

desigualdad de oportunidades.

2. ¢Considera usted que el principio de igualdad y no discriminacién en las personas
con discapacidad consagrado en nuestra Constitucién, tiene concordancia, con la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ratificada por nuestro pais?

Tabla N° 2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del canton Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Pregunta N° 2
0%
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Figura N° 2
Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Andlisis e Interpretacion

En los resultados obtenidos del cuadro anterior, se puede evidenciar que el 100% de los
encuestados consideran que el principio de igualdad y no discriminacion en las personas
con discapacidad consagrado en nuestra Constitucién, tiene concordancia, con la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ya que
manifiestan que con anterioridad, han realizado un andlisis sobre esta convencién y existe

efectivamente concordancia en la bausqueda de proteccion de sus derechos.
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3. ¢Cree usted que la falta de conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no
Discriminacién, afecta la aplicacion de los derechos de las personas con
discapacidad?

Tabla N° 3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Pregunta N° 3
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Figura N° 3
Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Andlisis e Interpretacion

En los resultados obtenidos del cuadro anterior, se puede evidenciar que el 100% de los
encuestados creen que la falta de conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no
Discriminacién, afecta la aplicacion de sus derechos, ya que manifiestan que existen
personas con discapacidad que no tienen conocimiento acerca de sus derechos y

beneficios, lo que provoca la constante violacion de los mismos.
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4. ¢Considera usted, que las politicas publicas de igualdad, proteccién juridica y
accesibilidad implantadas por el Estado ecuatoriano a favor de las personas con

discapacidad han logrado cumplir con su objetivo?

TablaN° 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 19 63%
NO 11 37%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del canton Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Pregunta N° 4
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Figura N° 4
Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Analisis e Interpretacion

En los resultados obtenidos del cuadro anterior, se puede evidenciar que el 63% de los
encuestados consideran, que las politicas publicas de igualdad, proteccién juridica y
accesibilidad implantadas por el Estado ecuatoriano a favor de las personas con
discapacidad han logrado cumplir con su objetivo, ya que manifiestan que han existido
grandes cambios gracias a las politicas implementadas por el gobierno, que les ha permitido
mejorar sus calidad de vida, acceder a programas y beneficios tributarios; mientras que el
37% restante manifestaron que no existe el control adecuado para el cumplimiento de estas

politicas, por lo que impiden que cumplan con sus objetivos.
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5. ¢Esta usted de acuerdo con el Art. 58 de la Ley Organica de Discapacidades que
sefiala: “en los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios
exclusivos para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas con

discapacidad fisica y motora”?

TablaN°® 5
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Pregunta N° 5

m Sl
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Figura N° 5
Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantdn Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Andlisis e Interpretacién

En los resultados obtenidos del cuadro anterior, se puede evidenciar que el 83% de los
encuestados no estan de acuerdo con el Art. 58 de la Ley Organica de Discapacidades, ya
gue consideran que este articulo es discriminatorio con las personas que poseen una
discapacidad diferente a la fisica y motora, considerando que todo este grupo debe ser
tratado en igualdad de condiciones; mientras que el 17% restante manifestaron que si estan
de acuerdo con este articulo, debido a que las personas con otro tipo de discapacidad
diferente a la fisica y motora, no pueden conducir vehiculos, por lo que son transportados
por sus familiares, los cuales en la mayoria de ocasiones utilizan este beneficio de forma
indebida.
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6. ¢Estd usted de acuerdo con el Art 1 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, que manifiesta que “Para efectos de este Reglamento y en
concordancia con lo establecido en la Ley, se entenderd por persona con
discapacidad a aquella que posea una proporcién equivalente al cuarenta por ciento

de discapacidad”?

Tabla N° 6
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 0 0%
NO 30 100%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Pregunta N° 6
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Figura N° 6
Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantdn Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Analisis e Interpretacion

En los resultados obtenidos del cuadro anterior, se puede evidenciar que el 100% de los
encuestados no estdn de acuerdo con el Art 1 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, ya que manifiestan que este articulo es totalmente discriminatorio, ya que
aumenta un porcentaje considerable para la aplicacién del reglamento, dejando fuera de

derechos y beneficios a una gran cantidad de personas con discapacidad.
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7. ¢Considera usted que la Ordenanza que regula las politicas del GAD Municipal de
Loja con relacién a las personas con discapacidades, ha contribuido a mejorar la
aplicaciéon del principio de igualdad y no discriminacién, asi como la inclusion y el

nivel de vida de este grupo, dentro de nuestro cantén?

Tabla N° 7
Alternativa Frecuencia Porcentaje
SI 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Pregunta N° 7
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Figura N° 7
Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del canton Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Andlisis e Interpretacién

En los resultados obtenidos del cuadro anterior, se puede evidenciar que el 83% de los
encuestados no estan de acuerdo que la Ordenanza del GAD Municipal de Loja con relacion
a las personas con discapacidades, ha contribuido a mejorar la aplicacion del principio de
igualdad y no discriminacién, ya que consideran que solamente se ha quedado en papeles
esta ordenanza y que poco o nada se aplicado lo que consta en ella; mientras que el 17%
restante manifestaron que si estan de acuerdo, porque han visto cambios significativos en

su calidad de vida, gracias al cumplimiento de esta ordenanza.
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8. ¢(Cree usted que los Objetivos Estratégicos planteados por el Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, y su Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades, han logrado cumplir, con la inclusiéon, la igualdad y no

discriminacion de las personas con discapacidad?

Tabla N° 8
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Sl 19 63%
NO 11 37%
TOTAL 30 100%

Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del canton Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Pregunta N° 8

LN
ENO

Figura N° 8
Fuente: Encuestas a personas con discapacidad del cantén Loja.
Elaborado por: Juan Jimbo

Andlisis e Interpretacion

En los resultados obtenidos del cuadro anterior, se puede evidenciar que el 63% de los
encuestados estan de acuerdo que los Obijetivos Estratégicos planteados por el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, han logrado cumplir con sus metas, ya que el
CONADIS, se han convertido en una institucion fuerte y solida de apoyo a las personas con
discapacidad para precautelar y garantizar sus derechos; mientras que el 37% restante
manifestaron que no estan de acuerdo con este articulo, debido a que no existe el control

necesario por parte de la institucion para el cumplimiento de sus objetivos.

67



5.2. Andlisis de entrevistas a profesionales expertos en el tema.

Con el objeto de obtener informacion sobre la realidad de la aplicacion juridica del Principio
de Igualdad y no Discriminacién en las personas con discapacidad dentro de nuestro pais,

se aplicé la técnica de la entrevista a cuatro profesionales vinculados al tema.

A continuacién presentamos el andlisis de la apreciacién de los profesionales sobre el tema

investigado.

Andlisis de la Entrevista realizada al Dr. Francisco Javier Manzanillas Juez del

Tribunal Primero de Garantias Penales de Loja, el dia martes 13 de octubre del 2015

1. ¢Considera usted que con la nueva Constituciéon del Ecuador aprobada en el 2008,
el principio de Igualdad y no Discriminaciéon en las personas con discapacidad, ha

logrado disminuir la vulneracion de los derechos de este sector de la poblacion?

La actual constituciéon de alguna forma ha logrado disminuir tal vulneracién, no obstante,
hay que tener en cuenta que si bien nuestra Constitucion establece normas generales y que
su aplicacién es de forma no directa, no es menos cierto, que sobre el tema es menester
trabajar en la creacién de una norma juridica con el rango de ley a objeto de garantizar de
mejor manera la aplicacion de los derechos de las personas que segun nuestra constitucion

son de atencion prioritaria.

2. ¢Considera usted que el principio de igualdad y no discriminacion en las personas
con discapacidad consagrado en nuestra Constitucion, tiene concordancia, con la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

ratificada por nuestro pais?

Opina que si, sin embargo, insiste que tanto los Convenios Internacionales de Derechos
Humanos como nuestra Constitucion aun siendo de aplicaciéon directa e inmediata es
necesario contar con un marco juridico, especifico y claro que permita la correcta aplicaciéon

de estos dos derechos.
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3. ¢,Considera que los jueces de nuestro pais, han aplicado de una forma correcta e
imparcial, el Principio de Igualdad y no Discriminaciéon en las personas con

discapacidad en sus sentencias? ¢Por qué?

La mayor parte de Jueces al emitir nuestros pronunciamientos necesariamente debemos
tener en cuenta lo relacionado a los derechos fundamentales, especialmente relacionados a
personas ubicadas en los grupos de interés prioritario, tanto es asi, que ya sea en los
tramites jurisdiccionales, en los fallos y sus motivaciones hacemos consideraciones

especiales al respecto.

4. ¢Cree usted que la falta de conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no
Discriminacién, afecta la aplicacion de los derechos de las personas con

discapacidad?

La falta de conocimiento si afecta a sus derechos, no solo a nivel de los operadores de
justicia, sino de la sociedad en general, ya que en el diario vivir vemos que constantemente
se trasgreden estos derechos en personas con capacidades especiales, lo cual debe ser

objeto de especial atencién para cambiar la cultura social en torno al tema.

5. ¢Considera usted, que las politicas publicas de igualdad, proteccion juridica y
accesibilidad implantadas por el Estado ecuatoriano a favor de las personas con

discapacidad han logrado cumplir con su objetivo?

Se ha podido apreciar, que se han hecho muchos cambios en este sentido, pero no son
suficientes, insiste que el tema no solo pasa por infraestructura, sino por un cambio cultural
de la ciudadania en general, es decir, asumiendo que las personas con capacidades
especiales, merecen que sea la sociedad la que tiene de adaptarse a sus capacidades y

estas personas a la sociedad.

6. ¢ Qué sugerencias daria usted, para mejorar la aplicacién del Principio de Igualdad
y no Discriminacién, en las personas con discapacidad dentro del Ordenamiento

Juridico ecuatoriano?
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Entre las principales sugerencias que menciona tenemos: Capacitacion, politicas y normas
juridicas claras precisas y aplicables, acordes con el principio de realidad social, lo que
implicitamente también incluye transformaciones en el pensamiento cultural de cada uno de

los ecuatorianos.

Andlisis de la entrevista realizada al Dr. Ludwin Jimbo Fiscal del Cantdn Paltas, el dia
viernes 16 de octubre del 2015

1. ¢Considera usted que con la nueva Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008,
el principio de Igualdad y no Discriminaciéon en las personas con discapacidad, ha

logrado disminuir la vulneracion de los derechos de este sector de la poblacion?

Se puede valorar que si han existido cambios, porque a través de nuestra norma Suprema
(constitucién), se reconoce y establece derechos fundamentales, garantizando que toda
persona somos iguales con deberes y oportunidades sin distincién de ninguna clase y, bajo
ese contexto constitucional todos los ciudadanos deben ser tratados sin diferencia alguna, y
son estos derechos que en la actualidad nuestra poblacién se ha concientizado para que de
cualquier espacio sean respetados, lo cual ha conllevado para que personas con

discapacidad ejerzan sus actividades desde cualquier &mbito.

2. ¢Considera usted que el principio de igualdad y no discriminacion en las personas
con discapacidad consagrado en nuestra Constitucion, tiene concordancia, con la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

ratificada por nuestro pais?

Menciona que efectivamente si, en virtud que tanto la convencién y nuestra Constitucién de
la Republica protegen los derechos de las personas con discapacidad, al determinar ciertos
principios que rigen para ellos, como por ejemplo el trabajo en igual de condiciones y

oportunidades que fomenten sus capacidades y potencialidades.

3. ¢,Considera que los jueces de nuestro pais, han aplicado de una forma correcta e
imparcial, el Principio de Igualdad y no Discriminaciéon en las personas con

discapacidad en sus sentencias? ¢Por qué?
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Existe una aplicacién positiva de este principio por parte de los jueces, tomando en cuenta
gue por rango constitucional un ser humano con discapacidad debe ser tratado de manera
especial, por su condicién de doble vulnerabilidad, y en la actualidad la mayoria de los
operadores de justicia estan libres de prejuicios, lo que permite una correcta y adecuada

aplicacion de nuestro ordenamiento juridico.

4. ¢Cree usted que la falta de conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no
Discriminacién, afecta la aplicacion de los derechos de las personas con

discapacidad?

La falta de conocimiento es una de las principales causas de vulnerabilidad, por eso es
necesario difundir los derechos que nuestra carta magna contempla, en funciébn de mejorar

la calidad de vida de estas personas.

5. ¢Considera usted, que las politicas publicas de igualdad, proteccion juridica y
accesibilidad implantadas por el Estado ecuatoriano a favor de las personas con

discapacidad han logrado cumplir con su objetivo?

No han logrado cumplir sus objetivos, por cuanto no existe el control adecuado a las
politicas dictadas por el Estado, lo que no favorece a que las personas con discapacidad

puedan ejercer sus derechos.

6. ¢ Qué sugerencias daria usted, para mejorar la aplicacién del Principio de Igualdad
y no Discriminacién, en las personas con discapacidad dentro del Ordenamiento

Juridico ecuatoriano?

Entre las sugerencias principales que menciona tenemos:

- Tomar las medidas necesarias, esto es un mejor control por las autoridades e instituciones
publicas y privadas a nuestras normas, que por cierto son muy claras, con la finalidad que

actuen conforme a lo dispuesto en ella.
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- Establecer sanciones pecuniarias a las personas que no cumplan estrictamente en el

ambito publico y privado con las normas reguladas para las personas con discapacidad.

Andlisis de la entrevista realizada a la persona responsable del Consejo Nacional para
la lgualdad de Discapacidades (CONADIS) el dia lunes 21 de diciembre del 2015

1. ¢Considera usted que con la nueva Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008,
el principio de Igualdad y no Discriminacion en las personas con discapacidad, ha

logrado disminuir la vulneracion de los derechos de este sector de la poblacion?

Opina que fue de vital importancia que este principio alla sido tomado en cuenta para las
personas con discapacidad dentro de la norma suprema de nuestro pais, marcando asi un

rumbo nuevo hacia su accesibilidad social.

2. ¢Considera usted que el principio de igualdad y no discriminacion en las personas
con discapacidad consagrado en nuestra Constitucion, tiene concordancia, con la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

ratificada por nuestro pais?

Analiza que si tiene concordancia, debido a que este principio fue constituido teniendo como

guia la normativa juridica internacional sobre discapacidades.

3. ¢Considera que los jueces de nuestro pais, han aplicado de una forma correcta e
imparcial, el Principio de Igualdad y no Discriminacién en las personas con

discapacidad en sus sentencias? ¢Por qué?

En un gran ndmero de casos, si se aplicado correctamente, aunque todavia existe dudas y
falta de conocimientos por parte de algunos jueces, donde deben de considerar a las

personas con discapacidad como un grupo vulnerable.
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4. ¢Cree usted que la falta de conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no
Discriminacién, afecta la aplicacion de los derechos de las personas con

discapacidad?

Sin lugar a duda esta falta de conocimiento es uno de los principales problemas, es por ella
que el CONADIS, trabaja en su proyecto de Transversalizaciéon de las Politicas Publicas
sobre Discapacidades cuyo objetivo principal es el de concientizar a la ciudadania de que
las personas con discapacidad tienen igualdad de derechos, asi como de hacer conocer

cudles son sus derechos a las personas con discapacidad.

5. ¢Cree usted que los Objetivos Estratégicos planteados por el Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, y su Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades, han logrado cumplir, con la inclusiéon, la igualdad y no

discriminacion de las personas con discapacidad?

Establece que el Consejo Nacional para la lgualdad de Discapacidades, ha tratado de
garantizar el cumplimiento de todos sus objetivos, que buscan la plena inclusion social,
hasta el momento han logrado cumplir con sus objetivos propuestos y esperan seguir

cumpliéndolos de manera satisfactoria.

6. ¢ Cuales son los Objetivos principales del Consejo Nacional para la Igualdad de

Discapacidades, para el presente afio?

Entre los principales objetivos tenemos el de difundir, transversalizar y capacitar en politicas
publicas de discapacidades, para sensibilizar y concienciar a la ciudadania sobre la
igualdad, los derechos y las medidas de accion afirmativa de las personas con discapacidad
y sus familias, asi como dar seguimiento y realizar la evaluacion al cumplimiento de las

medidas de accion

7. ¢Qué sugerencias daria usted, para mejorar la aplicacién del Principio de Igualdad
y no Discriminacién, en las personas con discapacidad dentro del Ordenamiento

Juridico ecuatoriano?

73



Buscar la concientizacion, tanto en jueces, abogados y todo el pueblo ecuatoriano, sobre los

derechos, la igualdad y el respeto que se merecen las personas con discapacidad.

Andlisis de la entrevista realizada al Abogado en libre ejercicio Pablo Astudillo, el dia
martes 22 de diciembre del 2015

1. ¢Considera usted que con la nueva Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008,
el principio de Igualdad y no Discriminacién en las personas con discapacidad, ha

logrado disminuir la vulneracion de los derechos de este sector de la poblacion?

Su opinibh es que no, en vista que en ningdn momento se hace respetar la norma
constitucional, pese a que existen disposiciones en donde le da beneficio a una persona con
discapacidad en la igualdad de obtener un trabajo digno, no obstante dicha disposicion no
garantiza la vulneracion en el trabajo del discapacitado porque lo ven como una persona no

util en el sector laboral.

2. ¢ Considera usted que el principio de igualdad y no discriminacion en las personas
con discapacidad consagrado en nuestra Constitucion, tiene concordancia, con la
Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

ratificada por nuestro pais?

En nuestra Constitucién al Principio de Igualdad lo determina en forma general y con ello no

se concreta a especificar lo que en verdad necesitan las personas discapacitadas

3. ¢Considera que los jueces de nuestro pais, han aplicado de una forma correcta e
imparcial, el Principio de Igualdad y no Discriminacién en las personas con

discapacidad en sus sentencias? ¢Por qué?

A su criterio personal y de acuerdo con su experiencia profesional, manifiesta que este
principio de igualdad y no discriminacion si se aplica correctamente en vista que la persona

discapacitada se encuentra en un estado de vulneracion es por ello que el Juez de acuerdo
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a las normas constitucionales y legales debe y aplica de manera correcta dicha disposicién

con la finalidad que se cumpla dicho principio legal.

4. ¢Cree usted que la falta de conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no
Discriminacion, afecta la aplicacion de los derechos de las personas con

discapacidad?

Reflexiona que si, en vista que falta capacitar a las personas con discapacidad con la
finalidad de poder tener un buen desempefio en sus labores cotidianas y no exista una

vulneracién que provoque una indefensién al discapacitado.

5. ¢Considera usted, que las politicas publicas de igualdad, protecciéon juridica y
accesibilidad implantadas por el Estado ecuatoriano a favor de las personas con

discapacidad han logrado cumplir con su objetivo?

Las politicas publicas que el Estado ecuatoriano como las que se hace referencia en la
pregunta se esta cumpliendo en un cincuenta por ciento en razén que no todo el sector de
personas con capacidades tienen conocimiento sobre los beneficios que se encuentran

instaurados a su favor, lo cual permite que estos sean en parte vulnerados.

6. ¢ Qué sugerencias daria usted, para mejorar la aplicacion del Principio de Igualdad
y no Discriminacién, en las personas con discapacidad dentro del Ordenamiento

Juridico ecuatoriano?

Entre las sugerencias principales que menciona tenemos:

- Que el Estado y las Instituciones que de cierta forma tienen relacibn con este sector,
implemente cursos, capacitaciones, charlas, etc., destinadas a capacitar a las personas con

discapacidad sobre sus derechos a fin que estos no permitan su vulneracion.
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5.3.

Estadisticas de personas con discapacidad en el Ecuador.

Personas con discapacidad en el Ecuador por provincia

Tabla N° 9
PROVINCIA PERSONAS
AZUAY 27.713
BOLIVAR 6.051
CANAR 7.418
CARCHlI 4.966
CHIMBORAZO 13.683
COTOPAXI 10.054
EL ORO 18.623
ESMERALDAS 12.949
GALAPAGOS 394
GUAYAS 94.043
IMBABURA 11.102
LOJA 14.211
LOS RIOS 18.988
MANABI 44.083
MORONA 4.831
SANTIAGO
NAPO 3.654
ORELLANA 5.066
PASTAZA 2.870
PICHINCHA 60.137
SANTA ELENA 8.906
SANTO DOMINGO 11.484
DE LOS TSACHILAS
SUCUMBIOS 5.021
TUNGURAHUA 11.863
ZAMORA 3.427
CHINCHIPE
(en blanco) 1
TOTAL 401.538

Fuente: Registro Nacional de Discapacidades
Elaborado por: Juan Jimbo
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Personas con discapacidad por provincia
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Figura N°9

Fuente: Registro Nacional de Discapacidades
Elaborado por: Juan Jimbo
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Tipo de discapacidad

Tabla N° 10
TIPO DE PERSONAS
DISCAPACIDAD
AUDITIVA 50,580
FiSICA 191,384
INTELECTUAL 90,259
LENGUAJE 5,562
PSICOLOGICO 7,913
PSICOSOCIAL 8,706
VISUAL 47,134
TOTAL 401,538

Fuente: Registro Nacional de Discapacidades
Elaborado por: Juan Jimbo

Tipo de discapacidad

250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

Figura N° 10
Fuente: Registro Nacional de Discapacidades
Elaborado por: Juan Jimbo
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Discapacidad por género

Tabla N° 11
TIPO DE DISCAPACIDAD PERSONAS
MUJERES 177,610
HOMBRES 223,928
TOTAL 401,538

Fuente: Registro Nacional de Discapacidades
Elaborado por: Juan Jimbo
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Figura N° 11
Fuente: Registro Nacional de Discapacidades
Elaborado por: Juan Jimbo
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Grado de discapacidad

Tabla N° 12
PORCENTAJE PERSONAS
30% - 39% 70.607
40% - 49% 108.315
50% - 74% 142.430
75% - 100% 79.668
TOTAL 401.020

Fuente: Registro Nacional de Discapacidades
Elaborado por: Juan Jimbo
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Figura N° 12
Fuente: Registro Nacional de Discapacidades
Elaborado por: Juan Jimbo
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada sobre El Principio de Igualdad y no Discriminacién en las

personas con Discapacidad permite concluir:

1.- La actual Constitucion consagra la equidad, igualdad y no discriminacién como
preceptos en los cuales deben regirse los ciudadanos, con el fin de conseguir una sociedad
gue brinde iguales oportunidades, participacion equitativa y la eliminacion de usos y

practicas discriminatorias entre las y los habitantes del Ecuador.

2.- Durante varios afios en numerosos acuerdos internacionales del sistema universal
quedo instituido el principio a la igualdad y no discriminacion, desafortunadamente hasta
nuestros tiempos, en un gran nimero de casos no se aplica de una forma efectiva para la

proteccion juridica, la defensa y promocion de los derechos humanos.

3.- El principio de Igualdad y no Discriminacién en personas con discapacidad es un
mandato protegido por la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como por los
tratados y convenios internacionales, su cumplimiento no solo depende de las posibilidades

reales sino también de las normas juridicas del Estado.

4.- El principio de Igualdad y no Discriminacién, reconoce y protege los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, para de esta forma evitar el abuso, la

discriminacion y la constante violacion de sus derechos.

5.- La Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
se concibe como un instrumento de derechos humanos con una dimension explicita de
desarrollo social. Adopta una amplia clasificacién de las personas con discapacidad y se
reafirma que todas las personas con todos los tipos de discapacidad deben gozar de todos

los derechos humanos y libertades fundamentales.

6.- La adopcion de medidas positivas en la Constitucidon ecuatoriana y en los diferentes

cuerpos legales posteriores a su aprobacion, se han convertido en el impulso para la
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generacion de nuevas oportunidades que busquen el beneficio de los grupos histéricamente
marginados como lo son las personas con discapacidad, con el fin de terminar con los

obstaculos, que niegan el ejercicio del principio de Igualdad y no Discriminacion.

7.- La Ley Organica de Discapacidades, presenta nuevas politicas sociales, y
mecanismos de accesibilidad para las personas con discapacidad, que procuran la insercion
y el respeto a sus derechos, asegurando la plena inclusién de este grupo de personas,
mediante la planificacion y adaptacién de planes, servicios y politicas que garanticen su
desarrollo, basado en el respeto a sus diferencias en cuanto a sus capacidades,

promoviendo un acceso igualitario, participativo y no discriminatorio.

8.- En la jurisprudencia ecuatoriana, en cuanto a la Corte Constitucional, Corte Nacional
y Corte Provincial de Justicia en los casos analizados, sus sentencias han sido basadas en
el Principio de Igualdad y no Discriminacion, haciéndolo prevalecer ante cualquier otra
norma de menor jerarquia, brindandoles a las personas con discapacidad una igualdad en

sus derechos y protegiéndolos de todo tipo de discriminacion.

9.- La Ley Organica de Discapacidades en su articulo 58, sefiala que “en los
estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios exclusivos para vehiculos que
transporten o sean conducidos por personas con discapacidad fisica y motora”. EI mismo
afecta en la ciudad de Loja alrededor de 3.450 personas con discapacidad o a sus familiares
gue usan estos vehiculos para transportarlos, es decir un 58% del total de este grupo se ven

afectados.

10.- El Reglamento a la Ley Organica de discapacidades en su Articulo 6, sobre los
beneficios tributarios, que son otorgados Unicamente a las personas cuya discapacidad sea
igual o superior al 40%, De igual forma el Articulo 1 de este Reglamento considera
personas con discapacidad aquellas con una proporcion equivalente al 40%, estos dos
articulos contraponen al Articulo 8, sobre la inclusién laboral, donde pueden acceder con un
porcentaje de discapacidad igual o superior al 30%, pero a su vez este grupo que
comprende entre el 30 y 39%; quedaria discriminado de los beneficios tributarios, atentando

de esta forma contra el Principio de Igualdad y no Discriminacion.
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11.- En los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a las personas con
discapacidad, se puede evidenciar que el 100% de los encuestados creen que la falta de
conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no Discriminacion, afecta la aplicacion de
sus derechos, ya que manifiestan que existen personas con discapacidad que no tienen
conocimiento acerca de sus derechos y beneficios, lo que provoca la constante violacion de

los mismos.

12.- El Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades CONADIS, trabaja con el fin
de garantizar las politicas publicas de igualdad y no discriminacion en personas con
discapacidad dentro de todos los ambitos y en todo el territorio nacional, asegurando el
pleno ejercicio de sus derechos, a través de la formulacion, transversalizacion, observancia
seguimiento y evaluacion de las agendas, planes, programas y proyectos: politicos,
econOmicos y sociales elaborados para promover, impulsar y garantizar el respeto al

principio de igualdad y no discriminacion.

13.- La Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades 2013-2017. Establece
politicas hacia la inclusiébn de las personas con discapacidad en distintos ambitos como
prevencion, salud, educacion, accesibilidad, turismo, cultura, arte, deporte, recreacion,
proteccién y seguridad social, legislacién, vida libre de violencia, asi como politica publica y

rendicion de cuentas.

14.- En cuanto a las normas juridicas ecuatorianas el Principio de Igualdad y no
Discriminaciéon asegura su cumplimiento, pero en las posibilidades reales la falta de
informacién sobre sus derechos y el mal desempefio de algunos funcionarios publicos, son
la causa de que aun exista desigualdad y exclusién hacia las personas con discapacidad, lo

gue no permite el goce efectivo de este principio.
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RECOMENDACIONES

Una vez culminado el presente trabajo de investigacibn se recomienda las siguientes

propuestas alternativas:

1.- Capacitar a los defensores publicos, fiscales y jueces, acerca del Principio de
Igualdad y no Discriminacién en personas con discapacidad. Con esta capacitacion se debe
buscar la igualdad juridica de las personas con discapacidad y disminuir los casos de

exclusion y discriminacion en nuestro pais.

2.- Agilitar la tramitacién de los procesos en los Juzgados en los casos de discriminacion
contra personas con discapacidad, con el fin de evitar que sus derechos se encuentren en

riesgo durante un periodo de tiempo extenso.

3.- Que el Gobierno Nacional en conjunto con el CONADIS, realicen una campafa de
gran alcance dirigida a toda la poblaciéon ecuatoriana para dar a conocer el Principio de

Igualdad y no Discriminacién en las personas con discapacidad.

4.- El Gobierno Nacional en conjunto con el CONADIS, creen un érgano exclusivo de
vigilancia hacia el efectivo cumplimiento de las politicas publicas de igualdad y no
discriminacién en personas con discapacidad dentro de todos los ambitos y en todo el

territorio nacional.

5.- Elaborar una propuesta de reforma a los articulos 1, 6, 12, 16 y 17 del Reglamento
de la Ley Orgénica de Discapacidades, con el fin de evitar que los articulos mencionados
violenten el Principio de Igualdad y no Discriminacién consagrado en la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

6.- Que el Estado ecuatoriano, se comprometa a firmar diferentes tratados y convenios
internacionales, que busquen la proteccion de los derechos a favor de las personas con

discapacidad, y de igual forma vigilar su cumplimiento.
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7.- El Gobierno Nacional en conjunto con el CONADIS, realicen una constante difusion
de los derechos de las personas con discapacidad, dentro de las escuelas, colegios
universidad y diferentes lugares de trabajo tanto publico como privado, para concientizar a la

poblacion y evitar la vulneracion de estos derechos.

8.- Establecer politicas de estado, que permitan a los grupos de atencién prioritaria, el
goce efectivo de sus derechos sin discriminacién alguna, ademas de establecer el

respectivo control de las mismas.

VALIDACION DE LA PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE DISCAPACIDADES

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Considerando:

Que, El articulo 84 de la Constitucion de la Republica dispone que en ningun caso, la
reforma de la Constitucion, leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico

atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién;

Que, El numeral segundo del articulo 11 de la Constitucién de la Republica dispone que
nadie podra ser discriminado entre otras razones por motivos de discapacidad y que el
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los

titulares de derechos que se encuentre en situacion de desigualdad;

Que, El articulo 48 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado adoptara
medidas que aseguren: la inclusion social, la obtencibn de créditos y rebajas o
exoneraciones tributarias, el desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su
esparcimiento y descanso, la participacion politica, el incentivo y apoyo para proyectos

productivos y la garantia del ejercicio de plenos derechos de las personas con discapacidad,;
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Que, El articulo 424 de la Constitucion de la Republica dispone que las normas y los actos
del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en

caso contrario careceran de eficiencia juridica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 171, publicado en el Registro Oficial Suplemento 145,
de 17 de diciembre del 2013, entr6 en vigencia el Reglamento a la Ley Organica de

Discapacidades;

Que, es necesario reformar el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades, con la
finalidad de conseguir una efectiva igualdad en derechos y evitar toda forma de

discriminacion en contra de las personas con discapacidad,;

En ejercicio de la facultad que confieren los articulos 102 y 103, de la Constitucion de la

Republica del Ecuador,

Plantea:

Validar la siguiente propuesta de reforma al Reglamento de la Ley Organica de

Discapacidades.

Articulo 1.- En el Art. 1 sustitiyase el texto “en una proporcion equivalente al cuarenta por
ciento de discapacidad” por el texto “en una proporcion equivalente al treinta por ciento de

discapacidad”

Articulo 2.- Reférmese el Art. 6 de la siguiente manera:

a. Al final del parrafo dos remplacese el texto “cuya discapacidad sea igual o superior al

cuarenta por ciento” por el texto “cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento”
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Articulo 3.- En el Art. 12 agréguese al final del parrafo “La presente accesibilidad incluira

todo tipo de discapacidades sin discriminacién alguna”

Articulo 4.- En el Art. 16 primer parrafo eliminese las palabras “subnormal, agravado o no

elegible”

Articulo 5.- En el Art. 17 segundo parrafo sustitiyase el texto “y surtira efecto transcurrido
un periodo de espera de tres (3) meses” por el texto “y surtira efecto transcurrido un periodo

maximo de espera de 15 dias”

Disposiciéon Final.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicaciéon en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 01 de octubre de 2015.

f.) Presidente f.) Secretario
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ANEXOS
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1. Modelo de Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

TITULACION DE DERECHO

Encuesta dirigida a las personas con discapacidad del canton Loja

La informacion proporcionada por usted servird para un estudio realizado acerca del
principio de Igualdad y no Discriminacién en las personas con discapacidad, dentro del
Ordenamiento Juridico ecuatoriano, con fines académicos, por cuanto solicito a usted de la
manera mas comedida me colabore con las respuestas a las interrogantes que a

continuacién expongo

1. ¢Considera usted que con la nueva Constitucion del Ecuador aprobada en el 2008,
el principio de Igualdad y no Discriminacidon en las personas con discapacidad, ha

logrado disminuir la vulneracion de los derechos de este sector de la poblacion?
-Si()
-No ()

Por qué:

2. ¢Considera usted que el principio de igualdad y no discriminacién en las personas
con discapacidad consagrado en nuestra Constitucién, tiene concordancia, con la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

ratificada por nuestro pais?

-Si()
-No ()

Por qué:
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3. ¢Cree usted que la falta de conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no

Discriminacién, afecta a los derechos de las personas con discapacidad?

-Si()
-No (')

Por qué:

4. ;Considera usted, que las politicas publicas de igualdad, proteccidon juridica y
accesibilidad implantadas por el Estado ecuatoriano a favor de las personas con

discapacidad han logrado cumplir con su objetivo?
-Si()
-No ()

Por qué:

5. ¢Esta usted de acuerdo con el Art. 58 de la Ley Orgéanica de Discapacidades que
sefala que “en los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios
exclusivos para vehiculos que transporten o sean conducidos por personas con

discapacidad fisica y motora”?

-Si()
-No ()

Por qué:

6. ¢Esta usted de acuerdo con el Art 1 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, que manifiesta que “Para efectos de este Reglamento y en

concordancia con lo establecido en la Ley, se entenderd por persona con
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discapacidad a aquella que posea una proporcion equivalente al cuarenta por ciento

de discapacidad?

-Si()
-No (')

Por qué:

7. ¢ Considera usted que la Ordenanza que regula las politicas del GAD Municipal de
Loja con relacién a las personas con discapacidades, ha contribuido a mejorar la
aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién, asi como la inclusion y el

nivel de vida de este grupo, dentro de nuestro canton?

-Si()
-No ()

Por qué:

8. ¢Cree usted que los Objetivos Estratégicos planteados por el Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades, y su Agenda Nacional para la Igualdad en
Discapacidades, han logrado cumplir, con la inclusiéon, la igualdad y no

discriminacion de las personas con discapacidad?
-Si()
-No ()

Por qué:

9. ¢ Qué sugerencias daria usted, para mejorar la aplicacién de las politicas publicas
implementadas por el Gobierno Nacional, las Instituciones y los Gobiernos Locales

para la aplicacion del Principio de Igualdad y no Discriminaciéon?
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2. Modelo de Entrevista
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

TITULACION DE DERECHO

ENTREVISTA

La informacién proporcionada por usted servird para un estudio realizado acerca del
principio de Igualdad y no Discriminacion en las personas con discapacidad, dentro del
Ordenamiento Juridico ecuatoriano, con fines académicos, por cuanto solicito a usted de la
manera mas comedida me colabore con las respuestas a las interrogantes que a

continuacién expongo

1. ¢Considera usted que con la nueva Constitucién del Ecuador aprobada en el 2008,
el principio de Igualdad y no Discriminaciéon en las personas con discapacidad, ha

logrado disminuir la vulneracion de los derechos de este sector de la poblacion?

2. ¢Considera usted que el principio de igualdad y no discriminacién en las personas
con discapacidad consagrado en nuestra Constitucién, tiene concordancia, con la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

ratificada por nuestro pais?

3. ¢Considera que los jueces de nuestro pais, han aplicado de una forma correcta e
imparcial, el Principio de Igualdad y no Discriminacién en las personas con

discapacidad en sus sentencias? ¢Por qué?

4. ¢Cree usted que la falta de conocimiento acerca del Principio de Igualdad y no
Discriminacion, afecta la aplicacion de los derechos de las personas con

discapacidad?
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5. ¢Considera usted, que las politicas publicas de igualdad, proteccion juridica y
accesibilidad implantadas por el Estado ecuatoriano a favor de las personas con

discapacidad han logrado cumplir con su objetivo?

6. ¢ Qué sugerencias daria usted, para mejorar la aplicacién del Principio de Igualdad
y no Discriminacion, en las personas con discapacidad dentro del Ordenamiento

Juridico ecuatoriano?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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