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RESUMEN

La Contratacion Publica a lo largo de la historia de nuestro pais ha sido relegada,
sin embargo de contribuir a la reduccion de la corrupcion en la administracion
publica. Los actos de funcionarios publicos que intervienen en los procesos de
contratacion originan efectos juridicos que han perjudicado al Estado, esto creo la

necesidad de estructurar un sistema y una Ley que contrarreste este accionar.

En este sentido, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefiala un rumbo nuevo dentro de la contratacion publica, estableciendo diversos
procedimientos regidos bajo un sistema informatico que posibilita la publicidad y
transparencia de los procesos, promueve la participacion activa de los actores de
desarrollo, asi como facilita el control precontractual, contractual y post

contractual.

Los procedimientos mas importantes son los “procedimientos dinamicos”, Compra
por Catalogo y Subasta Inversa Electrénica, los cuales eliminan en cierta forma
la discrecionalidad de la que gozaban antes de la expedicién de la LOSNCP las
maximas autoridades de los entes publicos, o que generaba desperdicio de
recursos publicos; a través de procedimientos agiles, transparentes, eficientes y
tecnologicamente actualizados. Esto ultimo, a través de la aplicaciéon de los
procedimientos ayudados por el portal de compras publicas, sitio informatico que
ha permitido analizar estos procedimientos y advertir los cambios que deben
incorporarse en dicho sistema. Igualmente, se ha podido analizar la LOSNCP y su
Reglamento de Aplicacion, en los cuales se constaté las deficiencias y vacios
legales que sufren dichos cuerpos normativos. Al respecto en el desarrollo de mi
tesis resalté la importancia de esta Ley Organica, del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, asi como de los procedimientos dinamicos, objeto de mi
investigacion, igualmente, adverti las falencias que pude evidenciar, po9r lo que al
finalizar mi tesis sefialé que es necesario realizar varias reformas a la LOSNCP,
asi como implementar mas controles en el portal de compras publicas y en general
en el SNCP.
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INTRODUCCION

La Contratacién Publica a lo largo de la vida republicana en nuestro pais ha sido
relegada, aunque su aplicacion contribuye a la consecucion de los objetivos del

Estado, no se le ha otorgado la importancia que merece.

Esta materia juridica de incalculable valor juridico, es por su naturaleza indivisible,
no sujeta a fraccionamiento alguno, inseparable, es decir, debe encontrarse
legislada con claridad y acierto en un solo cuerpo legal, lo cual como veremos a lo
largo de nuestro estudio no se ha logrado conseguir. Existe la necesidad de
normar en un solo cuerpo legal todos los procedimientos precontractuales y
contractuales de adquisicion de bienes, arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacion de servicios, que ejecutan las entidades y organismos
determinados en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, lo que contribuira a establecer controles efectivos que
posibiliten la erradicacion de la corrupcion y la consecucién de los principios
basicos sobre los cuales se sostiene esta importante rama del Derecho

Administrativo.

En muchas ocasiones, los funcionarios publicos que intervienen de cualquier
forma en los diferentes procesos de contratacion realizan actos que originan
efectos juridicos que pueden perjudicar los intereses institucionales y nacionales,
esto ocasiona que la Contratacion Publica se convierta en una herramienta que
facilita la ejecuciéon de actos contrarios a la moral y a la ley, toda vez que, dentro
del accionar de esta materia juridica, se pueden realizar actos ilegales, y otros,
que si bien pueden ser legales formalmente, llevan intrinsecamente la inmoralidad
y la falta de ética.

Dentro de los procesos de contratacion publica siempre ha existido la interferencia
del ser humano en todas sus etapas, debido a una serie de falencias dentro del

sistema, dejando en la actualidad la decision de adjudicacion en manos de una



sola persona, y anteriormente, en manos de un comité de contrataciones, lo cual

aparentemente pareceria ser mas transparente.

Sin lugar a dudas la aprobacion, sanciéon y promulgacién de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica sefiala un rumbo nuevo dentro de la
contratacion publica, con lo que el Estado pretende dinamizar los procesos de
contratacion, estableciendo diversos procedimientos regidos bajo un sistema
informatico que posibilita la publicidad y transparencia de los procesos, promueve
la participacion activa de los actores de desarrollo, asi como facilita el control

precontractual, contractual y post contractual.

Este sistema informatico denominado “portal de compras publicas” es el inicio de
multiples transformaciones en esta area juridica, cuyos resultados aun no son
totalmente visibles, toda vez que en procesos como la subasta inversa electrénica
se adjudica al oferente que presente el menor costo, sin importar la calidad del
bien o servicio ofertado, esto nos crea la pregunta ;sera que el ahorro generado
por la denominada puja realmente genera ganancias a la instituciéon? ;Sera que
con la aplicacion de este proceso existe realmente un beneficio para la entidad

contratante?.

Las compras por catalogo es otro claro ejemplo de ganancias subijetivas, toda vez
que al adquirir un determinado bien por este procedimiento no existe la posibilidad
de mejorar el precio de ese bien, tampoco se puede mejorar la oferta en cuanto a
la calidad del bien, es decir, la entidad contratante solo se adhiere a lo propuesto
por el proveedor, pues los precios y demas circunstancias son fijadas por los
convenios marco; sin embargo, no se puede determinar que esas son las mejores

condiciones del mercado.

Con la aplicacion de la referida Ley se ha dado impulso al Instituto Nacional de
Contratacion Publica, 6rgano rector en esta materia, que regula y establece las
politicas para el ejercicio de la contratacidén publica en el pais. Siendo una entidad

nueva dentro de la administracion publica esta expuesta a cometer una serie de



errores y a producir en sus resoluciones vacios legales y contradicciones, los
cuales en muchas de las ocasiones han provocado variadas y diversas
interpretaciones al momento de su aplicacion, esto ha sucedido por la falta de
conocimiento técnico legal de sus autoridades y servidores, lo que ha contribuido a
que este Instituto no realice eficientemente su trabajo, dejando a la luz publica su

ineficiencia.

Varios paises sudamericanos como Colombia y Chile han logrado grandes avances
en el tema de la Contratacion Publica, consiguiendo de manera real, transparencia,
publicidad, ahorro y erradicando de manera significativa la corrupcién. Esto ha hecho
que nuestro pais reproduzca en gran proporcion aquella legislacion en procura de

conseguir logros similares.

Los cambios que ha sufrido la Contratacién Publica en nuestro pais con la
implementacion de varios procedimientos precontractuales, entre otros, los
“‘procedimientos dinamicos”, siendo estos procedimientos el principio del
establecimiento permanente de la agilidad y transparencia, pero, nos indican
ademas que falta mucho por recorrer, son muchas las circunstancias que han
coadyuvado a que los procedimientos dinamicos no logren efectivizar los
propositos para los cuales han sido creados, lo que denota que nuestra legislacion

en esta materia debe ser reformada a profundidad.



CAPITULO |

LA CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR

Desde los origenes de la humanidad, el ser humano tiende a agruparse con sus
semejantes en busca de la consecucidén de los propdsitos comunes de
sobrevivencia el mejoramiento de sus condiciones de vida. Estas clases de
organizaciones en los primeros momentos incipientes y luego mas perfectas
tuvieron siempre como denominador comun las normas, reglas, que en todo
momento crearon derechos y obligaciones entre los miembros de estas

organizaciones.

En la cuspide de estas formas de organizacion se encuentra el Estado, ente
integrado por un sinnumero de personas juridicas de Derecho Publico, las cuales
desde sus inicios y de forma permanente realizan diversas actividades dispuestas
por la Ley, encaminadas al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales y

estatales.

Esta multiplicidad de acciones y actividades ejecutados por la Administracion
Publica deben siempre sujetarse a normas y principios juridicos, los cuales
determinan los limites de la actuacion administrativa; no podria ser de otra
manera, toda vez que es la Administracion Publica la encargada de velar por los
intereses de la sociedad a través de la correcta disposicidbn y manejo de los

recursos y bienes del Estado.

La preocupacion de la sociedad acerca del manejo de los bienes y recursos
estatales por parte de la Administracién Publica hizo que, a través del poder
legislativo, hoy funcién legislativa, se dicten normas y procedimientos a los cuales
deben sujetarse los procedimientos de contratacion realizados por las entidades

del sector publico.



Es claro que en un pais sometido a los designios politicos, ha sido, es y sera muy
dificil legislar y aplicar las leyes que regulen todo aquello que significa manejo de
recursos economicos. En este sentido, el desarrollo de la Contratacion Publica
desde sus inicios ha sido incipiente y lento, lo que a partir del mes de agosto del
2008, con la expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica ha mejorado, pero aun continua siendo la politica el factor determinante de
su desarrollo. En el afio 2008, se introduce a la Contrataciéon Publica al mundo de
la tecnologia de la informacion, lo cual hasta el momento no ha surtido los efectos
deseados, ciertamente se ha certificado un ahorro econdémico en las
contrataciones, momentaneo, pero no se ha conseguido que los bienes o servicios
adquiridos o prestados sean de calidad, esta realidad ha hecho que exista un

doble perjuicio econémico para el Estado, siendo el primer afectado el ciudadano.

El actual gobierno, al igual que los anteriores, no ha permitido que la Contratacion
Publica avance hacia la excelencia, debido a la estructuracién y cumplimiento de
postulados centralistas y estatistas, que han frenado el desarrollo del Estado como
tal, convirtiendo a la Funcidn Legislativa llamada a crear leyes reales y aplicables,

en una herramienta de carpinteria legislativa.

Esta forma de gobernar y de legislar ha permitido que aun el Instituto Nacional de
Contratacion Publica, érgano “técnico” de control y administracion del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, se convierta en legislador, introduciendo
normas de caracter sustantivo en cuerpos normativos de caracter adjetivo, lo que

otorga a dichas normas el titulo de ilegales y arbitrarias.

Con la expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica se fortalecié a la Contratacion Publica, ubicandola en la modernidad al
dotarle de ciertas herramientas informaticas tanto para su accionar como para su
control, pero también debemos tener presente que la Contratacion Publica en el
Ecuador, esta aun iniciando su estructuracién, la cual debe fomentarse técnica y
juridicamente, y no a través de disposiciones emitidas por instituciones de indole

politico, que unicamente han contribuido a la expansion de la corrupcion.



1.1.- Concepto

El legislador en ninguna de las leyes que a lo largo del tiempo ha regulado, ha
introducido alguna definicion o concepto acerca de la materia de Contratacion

Publica.

Dentro del ambito juridico sabemos que es muy peligroso no definir o no
conceptualizar ciertos términos o materias, debido a que este vacio puede
producir un sinnumero de interpretaciones acerca de la misma cuestion, y
ademas permitir que el ambito de aplicacion de la materia no definida sea
ilimitado y sujeto a las decisiones politicas de funcionarios o servidores, ya que
se conoce que es el concepto o definicidn el que inicia estableciendo en términos

generales y precisos el ambito de aplicacién de determinada materia.

La derogada Ley de Contratacion Publica no conceptualizaba ni definia a esta
materia, por lo tanto, no se establecia de forma clara el ambito de aplicacién de
esta Ley; en la actualidad la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica en el numeral 5 del Art 6, define a la Contratacién Publica en los
siguientes términos: “Contratacién Publica: Se refiere a todo procedimiento
concerniente a la adquisicidon o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras
publicas o prestaciéon de servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que
cuando el contrato implique la fabricacién, manufactura o produccion de bienes
muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes. Se incluyen también
dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion

de compra.”

Por otra parte, en la pagina web www.definicionlegal.com, se intenta

escasamente y con ambigliedad definir a la Contratacion Publica indicando que “la
contratacion publica incluye los pedidos de suministros, servicios y trabajos del

sector publico.”


http://www.definicion/

La pagina electrénica http://www.anticorrupcion.gov.ar., define a la Contratacién

Publica como "toda declaracion bilateral o de voluntad comun, productora de
efectos juridicos entre dos personas, de las cuales una se encuentra en ejercicio
de la funcion administrativa, cuyo objeto puede estar constituido por la realizacion
de una obra, la prestacion de un servicio publico, asi como la obtencion o
enajenacion de un bien o servicio que tenga por finalidad el fomento de los

intereses y la satisfaccion de las necesidades generales.”

Estableciendo una comparacién con la definicion dispuesta en la LOSNCP, podria
indicarse que la definicibn propuesta por la pagina electronica

http://www.anticorrupcion.gov.ar, es completa, ya que la Contratacién Publica no

trata unicamente de los procesos de contratacion los que segun la definicién de la
Ley terminan en la adjudicacion y entrega del bien o la prestacion del servicio
contratado, sino de los efectos juridicos que producen las relaciones entre los

proveedores y las entidades contratantes.

Estos efectos juridicos son, entre otros, las declaraciones de adjudicatarios fallidos
o contratistas incumplidos, las impugnaciones, que aun formando parte del

proceso de contratacion no consiguen terminar dicho proceso con la adjudicacion.

1.2.- Antecedentes Histéricos

Conocemos que la Contratacion Publica nace, vive y muere junto con el Estado,
ya que es una actividad inherente a éste, la cual se realiza de forma permanente,
y es a través de esta que el Estado cumple sus objetivos y metas, por ejemplo,

proyectos de vialidad, salud, educacion, vivienda, alimentacion, etc.

Para analizar con mejor claridad y argumentacion a la Contratacion Publica es
imprescindible revisar los antecedentes historicos que originaron la Administracion
Publica como parte del Estado y la Contratacion Publica como materia juridica

dentro del quehacer administrativo estatal. Para esto nos remitiremos en gran


http://www.anticorrupcion.gov.ar/
http://www.anticorrupcion.gov.ar/

parte a la obra escrita por el maestro Efrain Pérez, llamada “La Administracion

Pudblica Ecuatoriana en el Siglo XX".

Una vez que la Republica se constituyé en el afo de 1830, la Contratacion Publica
es aplicada pero sin legislacion que sustente su ejercicio. “La Constitucion de 1830
contempla dentro del Poder Ejecutivo, para asistir al Jefe de Estado, un Ministerio
de Estado a cargo de un Ministro Secretario encargado de dos secciones:
gobierno interior y exterior y hacienda; y el Consejo de Estado, con funciones
consultivas. Un Decreto de 1831 separa provisionalmente el ministerio de

hacienda del interior y exterior.

La Constitucién de 1830 se remite en su totalidad a la legislacion colombiana de
1825 para la organizacion administrativa. Esta Ley sobre organizacion y régimen
politico y econdémico de los departamentos y provincias establece como
autoridades administrativas a los intendentes para los departamentos,

gobernadores para las provincias.

Cabe sefalar que esta organizacion administrativa se recorta con igual perfil que
la espafiola de aquella época. En efecto, a fines del siglo XIX la Administracion
Publica espafiola se componia de los siguientes ministerios: Estado, Gracia y
justicia, Guerra, Hacienda, Marina, Gobernacion, Fomento y Ultramar.

La Ley Orgéanica de Hacienda de 1830 establece tesorerias departamentales y

una junta de hacienda.

La Constitucion de 1830, atribuye al Congreso la competencia para decretar los
gastos publicos en vista de los presupuestos que presente el Gobierno y velar
sobre la recta inversion de las rentas publicas. Por ley de 1837 se autoriza el
Ejecutivo para celebrar contratos con particulares “para la construccién, reparo y
mejora de caminos, que considera el pago al contratista con los peajes y
pontazgos que produzca el uso de esta via. Para en las construcciones por cuenta

del gobierno se dispone la contratacion de un ingeniero, hasta terminar la obra.



También establece las bases para la celebracion del contrato, procedimiento que
incluye la impresiéon y circulacion de carteles en los lugares mas publicos. Las
propuestas recibidas debian publicarse en la imprenta con el objeto de solicitar
mejoradores. A los veinte dias, de no existir una mejor oferta, se someterd al

Consejo de Gobierno.

La Ley Fundamental de 1905 mantiene las mismas disposiciones administrativa de
siglo XIX. Las principales fuentes de la normativa de la Administracion Publica
ecuatoriana de inicios del siglo XX contindan siendo: la Constitucion de la

Republica, la Ley de Hacienda y la Ley de Régimen Administrativo.

Asi, las instituciones politico-administrativas que se encuentran vigentes en 1900
son la Presidencia de la Republica y hasta cinco ministros de Estado, constantes
en la Constitucion de 1897 y con funcionarios expresamente determinados en la
Ley de Régimen Administrativo Interior, entre los cuales se cuentan cuatro
ministros secretarios de Estado: Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda, y
Guerra y Marina, de 1898. En la Ley de Régimen Politico y Administrativo de la
Republica de 1930, los ministros de Estado son seis: Gobierno y Prevision Social,
Relaciones Exteriores, Educacién Publica, Obras Publicas, Agricultura y Fomento,

Hacienda y Crédito Publico, y Guerra, Marina y Aviacion.

Las funciones publicas que la teoria politica de su época atribuia al Poder
Ejecutivo eran en extremo restringidas, si se compara la latitud de los campos que
hoy abarca la Administracion Publica. En el caso ecuatoriano, durante el siglo XIX
las actividades del Ejecutivo se contrajeron al afianzamiento militar, en medio de
constantes levantamientos, asonadas y amenazas de invasion extranjera, con una
minima Administracion Publica propiamente dicha. Las obras y edificios publicos y
el apoyo a la “instruccion” representan los principales esfuerzos de los presidentes
del siglo pasado. En todas estas actividades tenian gran injerencia el Congreso y
el Consejo de Estado. La terminacién de la obra del ferrocarril Quito-Guayaquil, a
comienzos del siglo XX es emblematica del Estado ecuatoriano moderno, que no

encuentran su parangon hasta la segunda mitad de la centuria con obras como las



del oleoducto transecuatoriano, la Refineria Estatal de Esmeraldas o la represas

del Paute y las obras de ingenieria hidraulica de la Cuenca del Guayas.

La normativa hacendaria ecuatoriana const6 desde 1830 en las sucesivas
versiones de la Ley Organica de Hacienda. La Ley Organica de Hacienda, de
1869, con sus reformas sucesivas rigio durante el primer tercio del siglo XX, hasta
1927, en que se expide una nueva ley con el mismo nombre. Ademas, su
contenido incluyo provisiones sobre presupuestos publicos, funcionarios publicos y
contratacion publica. Esta Ley es sustituida el afio siguiente, de 1928, por otra del
mismo nombre y con similar contenido. Su udltima codificacion, de 1975, fue
sustituida por la Ley Organica de Administracién Financiera y Control, de 1977. La
contratacion publica adquiere su cuerpo legal propio a partir de la Ley de Licitacion
de 1964.

La Ley Organica de Hacienda de 1863 que, con varias reformas, estuvo vigente
hasta 1927 en el Ecuador, disponia en su penultimo articulo que el Poder
Ejecutivo, antes de la celebracién de cualquier contrato, deberia publicarlo por el
periodico oficial o en una hoja suelta y todo contrato que se celebre sin este
requisito sera nulo. La Ley Organica de Hacienda expedida en 1927 crea la
Direccion de Suministros en el Ministerio de Hacienda, para encargarse de adquirir
y suministrar a los Departamentos y Oficinas los materiales que se necesiten para
el uso del gobierno y exige al Poder Ejecutivo el requisito de licitacién para todo
contrato que exceda de cierta cuantia. En 1958 se dispone “la intervencion propia
del Contralor para la celebracion de contratos que entrafien egresos de fondos
publicos, y asimismo en materia de licitacion. A la Ley Organica de Hacienda de
1863, le suceden otras en 1927 y 1928, como se ha visto, con algunas

semejanzas, anotandose también diferencias determinadas.

La codificacion de esta Ley, de 1960, contempla el requerimiento, existente hasta
la actualidad, de contar con una partida presupuestaria y disponibilidad de fondos,
previo a la celebracion de un contrato que exija egresos de fondos publicos. En

esta Ley se exige la licitacion para todo contrato que exceda de doscientos mil



sucres y la publicacion de las bases aprobadas por la Junta de Licitaciones en el
Registro Oficial o en los periodicos del lugar . También establece ciertas
autorizaciones a cargo del Consejo de Estado. Una Ley de Licitaciones se expide
en 1964 y otra el afio siguiente. Después de sucesivas reformas se promulga la
Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas en 1974 que, después de muchas

modificaciones se sustituy6 por la Ley de Contratacion Publica en 1990.

En 1989 se habia expedido una legislacion especifica para estudios, la Ley de
Consultoria. Ademas de las normas propias de los bancos Interamericano de
Desarrollo y Mundial que se aplicaban en los contratos financiados por estas
instituciones, asi como normas especificas internas que aplicaban unas cuantas
instituciones publicas. Se crearon leyes para contrataciones especiales, como las
contrataciones petroleras, sujetas a la Ley de Hidrocarburos, Ley de Petroecuador
y otras normas especificas para la contratacion de la ampliaciéon del oleoducto

transecuatoriano.” (1)

Como hemos observado durante la vida republicana ha existido una sola materia
que es la Contratacion Publica, normada en varios cuerpos legales, los cuales,
una vez promulgada la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el Registro Oficial, Suplemento 395 del 4 de agosto del 2008, han sido

derogados.

1.3.- Caracteristicas

La Contratacion Publica en el Ecuador con la promulgacién de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, ha incorporado varias innovaciones,
muchas de las cuales son de orden tecnoldgico, pretendiendo conseguir la
eliminacion de la discrecionalidad y corrupcion. Sin embargo, el legislador “sabio
creador de leyes” ha dejado fuera de esta normativa las millonarias contrataciones
que se generan en los sectores de hidrocarburos y mineros, entre otros, las que

producen el 99.9% de actos de corrupcion.



Con todo, la expedicion de la referida Ley Organica ha transformado la
Contratacion Publica en el Ecuador, otorgandole en la actualidad una serie de
caracteristicas que la ubican en un siti6 muy distante de lo que establecia la
derogada Ley de Contratacion Publica. Dentro de las principales caracteristicas de

la Contratacion Publica podemos sefalar las siguientes:

- La LOSNCP ha incorporado a la Contrataciéon Publica los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia. transparencia, publicidad; y, participacion nacional, cuyo principal

objetivo es el beneficio econémico del Estado.

- La creacion y estructuracion del Sistema Nacional de Contratacion Publica
que, segun lo dispuesto en el Art. 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, “es el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion.
presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas
por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al
ambito de esta Ley.” Siendo uno de los principales componentes la interaccion de
las entidades que forman parte del sistema, facilitando el control de todos los

procesos de contratacion y la correcta ejecucion de los presupuestos.

- La creacion de un o6rgano rector de la Contratacién Publica que es el
Instituto Nacional de Contratacion Publica, instituto de caracter técnico legal, él
emite las politicas y cuerpo normativo, es una especie de legislador en el ambito

de la Contratacién Publica.

- La creacion del catalogo Electronico que no es otra cosa que un registro de
bienes y servicios normalizados publicados en el portal

www.compraspublicas.gov.ec., cuya verificacion del contenido es obligatoria para

las entidades contratantes antes de iniciar cualquier procedimiento de

contratacion.
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- La obligatoriedad que tienen las entidades contratantes de incluir a
artesanos, micro y pequefias empresas en los procedimientos de contratacion a

través del estudio denominado “Compra de Inclusién”.

- La celebracion de los denominados “Convenio Marco”, a través de los
cuales el Instituto Nacional de Contratacion Publica en consenso con cierto
proveedor selecciona el bien o servicio que sera ofertado en el catalogo
electréonico a fin de que sea adquirido o contratado de manera directa y
obligatoria por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y demas

condiciones establecidas en dicho Convenio.

- El estudio de desagregacion tecnoldgica, realizado por la Entidad
Contratante en la fase pre contractual, acerca de las caracteristicas técnicas del
proyecto y de cada uno de los componentes objeto de la contratacion, en
relacion a la capacidad tecnoldgica del sistema productivo del pais. Este estudio
debe enmarcarse en la normativa y metodologia definida por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica en coordinacion con el Ministerio de Industrias

y Competitividad.

La finalidad del estudio de desagregacion tecnoldgica es que de sus resultados
se buscara mejorar la posicion de negociacién de la Entidad Contratante,
aprovechar la oferta nacional de bienes, obras y servicios, asi como comprobar
la participacién nacional. Las recomendaciones de la Desagregacién Tecnologica

deberan estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.

- La Feria Inclusiva, con la cual se busca conseguir la participacion
incluyente de artesanos, micro y pequefios productores en procedimientos agiles
y transparentes, para la adquisicion de bienes y servicios. A esta feria asisten las
Entidades Contratantes a presentar sus demandas de bienes y servicios.

- La clasificacion de los procedimientos de contratacion en dinamicos,

Compra por Catalogo y Subasta Inversa Electrénica (bienes y servicios



normalizados), y comunes Licitacion, Cotizacion y Menor Cuantia (bienes y
servicios no normalizados), conforme las especificaciones técnicas de los bienes

0 servicios a contratarse y el monto del presupuesto referencial.

- La estructuracion de un sistema informatico oficial de la Contratacion
Publica en el Ecuador denominado Portal Compras publicas, cuya pagina web es

www.compraspublicas.gov.ec., a través del cual las entidades senaladas en el

Art. 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica deben
realizar todos los procesos de contratacion, y cuya administracién se encuentra a
cargo del Instituto Nacional de Contratacion Publica. (Art. 21 LOSNCP).

- La centralizacion del registro de proveedores que anteriormente mantenian
de forma independiente cada una de las entidades contratantes, en un Registro
Unico de Proveedores llamado “RUP”. Este registro Unico contiene y mantiene
vigente una Base de Datos de los proveedores de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, habilitados para participar en los procedimientos
precontractuales dispuestos en la ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Es un sistema publico de informacion y habilitacion de las
personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para
contratar. El Instituto Nacional de Contratacion Publica es el 6rgano a cuyo cargo

se encuentra la administracidn y actualizacion de dicho registro.

Los proveedores deben encontrarse inscritos y habilitados en el RUP, ya que este
es un requisito ineludible para poder contratar con el Estado, asi lo dispone el Art.
18 de la LOSNCP, al sefialar que “Para participar individualmente o en asociacion
en las contrataciones reguladas por esta Ley se requiere constar en el RUP como
proveedor habilitado. Por excepcidn, los oferentes que intervengan en procesos de
menor cuantia podran no estar inscritos en el RUP; pero deberan inscribirse en el

RUP previa a la suscripcién de sus respectivos contratos.”

- La formulacion del Plan Anual de Contratacion “PAC”, a través del cual las

Entidades Contratantes detallan y determinan las contrataciones anuales
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requeridas para el cumplimiento de los objetivos institucionales y satisfaccion de
sus necesidades, enmarcadas en el presupuesto aprobado. EI PAC debera
guardar conformidad con la planificacion plurianual de la Institucién, al Plan

Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. (Art. 22 LOSNCP).

- La posibilidad de que los proveedores inscritos y habilitados en el Registro
Unico de Proveedores, sean estos personas naturales o juridicas, puedan
participar en los procesos de contratacién y por lo tanto, presentar su oferta de
forma individual, en asociacion, o con documento legalmente celebrado que

contenga el compromiso de asociacion o consorcio.

- La oportunidad que se otorga a las entidades contratantes para celebrar
convenios interinstitucionales entre éstas, para que a través de un solo
procedimiento de contratacién se adquiera bienes, se contrate la prestacion de un
servicio o la ejecucion de una obra, en los que, las entidades comparecientes del
convenio mantengan un interés comun. Esto persigue un objetivo unico que es

obtener un beneficio econdmico para el Estado de mayor proporcion.

- La inclusion en los procedimiento de contratacion de la “Contratacion
Integral por Precio Fijo”, mediante la cual la entidad contratante podra celebrar
contratos de ejecucion de obra, cuando en la fase de preparacion del

procedimiento contractual se han cumplido los siguientes requisitos:

1.- Si del analisis previo a la resolucion de la maxima autoridad, resulta mas
ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2.- Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de
provisién de equipo, construccion y puesta en operacion;

3.- Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econémico; vy,



4.- Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y

actualizados.

- La posibilidad que tienen las entidades publicas de declarar de utilidad
publica bienes inmuebles de otras entidades publicas y proceder a su

expropiacion, siempre y cuando no se llegue a un acuerdo sobre el precio.

- La facultad expresa de delegaciéon de todas las facultades previstas para la
maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, como en el Reglamento General, aun cuando no conste en dicha

normativa la facultad de delegacion expresa.

- La inclusién del procedimiento contractual denominado “Contrataciones de
infima cuantia”, por medio la cual las entidades contratantes proceden de forma
directa a contratar con un proveedor el cual no es necesario que se encuentre
inscrito y habilitado en el RUP, la ejecucidn de obras, adquisicion de bienes o
prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado. El inciso primero del Art. 60 del
Reglamento General de la LOSNCP, dispone que el responsable del area
administrativa cuidara y estara bajo su responsabilidad el verificar que el
proveedor contratado no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion
para celebrar contratos con el Estado, con lo cual se entrega a la entidad
contratante la responsabilidad que por Ley le corresponde al Instituto Nacional de

Contratacion Publica.

1.4.- Principios Rectores de la Contratacién Publica Ecuatoriana

La Contratacion Publica necesita del cumplimiento de varios principios los cuales
coadyuvan y encuadran el correcto accionar de la Administracion Publica,
principalmente de aquellos servidores y funcionarios que tienen dentro de sus

funciones o actividades el manejo de recursos o fondos publicos a ser invertidos



en la adquisicion de bienes, prestacion de servicios o0 ejecucién de obras,

necesarios para el desarrollo de las actividades de las entidades publicas.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala algunos de
los varios principios que forman la columna vertebral de la Contratacion Publica,
asi el Art. 4 sefala que “Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de
ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,

publicidad; y, participacion nacional”.

El Art. 11 de la Constitucion de la Republica dispone que “El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios:
6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia”.

En este sentido, el estudio de los principios de la Contratacion Publica debe ser
realizado considerando la interrelacion que mantienen unos con otros, siendo
ineludible la aplicacion de todos ellos en los procedimientos precontractuales,

contractuales y de ejecucion.

Dentro de los principios sefialados en el Art. 4 de la LOSNCP, constan el trato
justo y calidad, que a mi parecer, en el primer caso es similar en su fondo con el
principio de igualdad y concurrencia, y el de calidad no lo considero como un
principio, sino como un requisito mas de cada uno de los procedimientos
precontractuales. Dejando aclarando estos puntos me permitiré analizar los

principios mas importantes de la Contratacion Publica ecuatoriana:
Principio de Igualdad.-
Conforme lo establece el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, todas las personas son iguales y gozan de los mismos

derechos, deberes y oportunidades.



Este principio se extiende a todos los actos de la Administracion Publica cuyos
efectos o disposiciones van dirigidos a personas naturales o juridicas de Derecho
Publico o de Derecho Privado, como es el caso de los actos administrativos que

forman parte de los procedimientos de Contratacion Publica.

La Ley Organica del Sistema nacional de Contratacion Publica dispone que en los
procesos de contratacion todos los proveedores participen en igualdad de
condiciones y oportunidades, es decir, que tanto los artesanos, pequefas y
medianas empresas, compitan dentro de los procesos bajo reglas que les permita
acceder a la adjudicacion sin ninguna forma de restriccion, segregacion o

discriminacion.

El principio de igualdad debe ser accionado aun antes de iniciar el proceso de
contratacion, por lo que se deben introducir en la elaboracién de los pliegos
requerimientos técnicos y legales que conlleven a facilitar la participacion del

mayor numero de proveedores.

La cuestidn que se plantea concerniente a la aplicacién absoluta de este principio
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, es si
sen realidad todas las entidades contratantes intervienen en los procesos de
contratacion en condiciones similares o iguales? . Esta interrogante se viene
planteando por todos los actores de la Contratacién Publica, y la respuesta es
coincidente entre todos, al establecer que ningun proveedor participa en igualdad
de condiciones, debido a varios factores que los analizaremos en los préximos
capitulos de esta tesis; pero lo mas importante es que el establecimiento de este
principio en la Ley, otorga la oportunidad de cumplir los objetivos que persigue el

Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Con la finalidad que este principio se efectivice en la practica es necesario que
confluyan de forma simultdnea varios hechos o circunstancias, por ejemplo, lo

dispuesto en el Art. 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién



Publica en concordancia con los Arts. 21 y 22 de su Reglamente General de
aplicacién, que se refiere a los pliegos, los cuales deben contener toda la
informacion requerida para participar en el proceso precontractual, informacién
que es publica y su acceso es gratuito, ademas que la participacion en los
procesos de contratacion es gratuita; asi como, en la etapa procesal de preguntas
y respuestas, el principio de igualdad se configura debido a que los proveedores
interesados en participar, sin discriminacién alguna, formulan sus preguntas o

aclaraciones acerca del proceso.

El principio de igualdad se efectiviza de forma clara al momento de que un
participante u oferente exponen sus reclamaciones ante el rgano que expidi6 el
acto administrativo presuntamente lesivo o ante el Instituto Nacional de
Contratacion Publica, o por el contrario accion6 el aparato judicial para exponer su
pretensién a través de la interposicidon de una demanda. El Art. 102 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone que “Los
oferentes que se consideren afectados por actos administrativos emitidos por las
entidades previstas en el articulo 1 de la presente Ley por asuntos relacionados
con su oferta, respecto al tramite precontractual o de la adjudicacion, tendran el
derecho de presentar las reclamaciones y los recursos administrativos de los que
se crean asistidos, de conformidad con la Ley”. Concluye este articulo en su ultimo
inciso indicando que “De la resolucion que tome la entidad se podra presentar

demanda contencioso administrativa”.

Sin ser tema del presente estudio, pero considero oportuno referirme al
procedimiento precontractual de Cotizacion, en el cual la Comision Técnica
encargada de llevar adelante el proceso tiene el deber de calificar con 02 puntos
adicionales a favor de los proveedores que “por sorteo aleatorio del portal de
compras publicas” han sido invitados a participar en el proceso de contratacion,
(Art. 8 de la Resolucién INCOP No. 039-2010 de 27 de febrero de 2010), es decir,
que el principio de igualdad que se traduce en competitividad se lo sustituye por el

“azar o suerte”.



Continuando con el objeto de nuestro estudio, el principio de igualdad, al respecto
de lo dispuesto en los pliegos asi como en la Ley, procura de que la intervencion
de los proveedores se dé en igualdad de condiciones: El cumplimiento irrestricto
del cronograma del proceso, o0 en caso que existiera modificacion, la notificacion
con oportunidad a todos los invitados; que las especificaciones técnicas puedan
ser cumplidas por la gran mayoria de proveedores y no se encuentren
direccionadas a cierto grupo; que la oferta de un participante no sea descalificada
por encontrarse en ella errores subsanables; que el acceso a todo el proceso
precontractual por parte de los participantes sea inmediato; que una vez declarado
desierto el proceso precontractual sean invitados todos aquellos que fueron

invitados en el concurso de origen.

Es cierto que en la Contrataciéon Publica no podemos accionar este principio
permanentemente ya que la realidad econdmica del pais, asi como la capacidad
técnica y econdmica de los proveedores los coloca de por si ya en una situacion
desigual ante circunstancias iguales, lo cual bajo ninguna circunstancia puede
pretender la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica equilibrar

con argucias juridicas.

Principio de Transparencia.-

Uno de los postulados de la Contratacion Publica y del Estado en general es que
todos los actos de la administracion publica, y de todas aquellas personas
juridicas, fundaciones, etc., que manejen fondos publicos sean ejecutados
conforme la Ley, la moral y la ética, y principalmente que aquellos actos sean
ejecutados con transparencia, que la sociedad tenga acceso a la informacién,

claro esta, excepto los casos expresamente determinados en la Ley.

Antes de la vigencia de la Constitucion de la Republica redactada en Montecristi y
de la promulgacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica, ya se determind que la transparencia es uno de los principios sobre los

cuales debia sustentarse las actividades de la Administracion Publica en el



Ecuador. El ex-Presidente de la Republica Ing. Lucio Gutiérrez expidioé el Decreto
Ejecutivo 122, publicado en el Registro Oficial 25 de 19 de febrero del 2003,
mediante el cual declar6 a la anticorrupcion como politica de Estado. El Art. 1 del
referido Decreto se establece que “Declarese politica de Estado la erradicacion de la
corrupcion y el combate a la impunidad, por ser uno de los fines primordiales del
Estado, garantizando una administracion publica que se rija por principios de ética y
de servicio publico, conforme al articulo 3 numeral 6 de la Constitucion Politica de la

Republica”.

Igualmente, se creo bajo este Decreto el Proyecto de Informacion de Contrataciones
Publicas - Contratanet, a cargo de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién
mediante el cual todos los organismos y dependencias definidos en el articulo 2 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, debian
publicar por medios electronicos las convocatorias para el concurso de ofertas y/o
licitaciones previas a la seleccion de contratistas, asi como los documentos
precontractuales y demas documentacion del proceso. Este seria el antecedente de

lo que seria mas tarde el portal compras publicas www.compraspublicas.gov.ec.

Por su parte, La Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, igualmente establecié dentro
de sus principios a la transparencia, como fundamento para la determinacion y

desarrollo de los procesos de modernizacion del Estado.

La Constitucidn de la Republica del 2008, establece los postulados y principios en
los que deben sustentarse la actividad administrativa del sector publico, El Art. 227
asi lo dispone: “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion.”

La aplicacion del principio de transparencia permite a la ciudadania o sociedad en

general ser veedores permanentes de todos y cada uno de los actos de la
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administracién publica, lo que se traduce en el control ciudadano sobre la gestion
administrativa financiera de las instituciones del estado o de aquellas que manejan
fondos publicos. En varios pasajes de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica se menciona las palabras “transparente, transparencia”, asi
por ejemplo, el numeral 13 del Art. 6 acerca de las ferias inclusivas sefala que
“Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a
presentar sus demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a
través de la participacion incluyente, de artesanos, micro y pequefos
productores en procedimientos agiles y transparentes para adquisicion de bienes

y servicios, de conformidad con el Reglamento.”

Seguidamente, el Art. 9 determina los objetivos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y en su numeral 3 se indica “Garantizar la transparencia y
evitar la discrecionalidad en la contratacion publica,”; el numeral 10 por su parte
sefala “Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de

gestion y transparencia del gasto publico;”.

Como podemos observar la Ley invocada no define al término transparencia, en
su acepcién juridica como principio de la Contratacion Publica; sin embargo,
parece que el legislador sintié la necesidad de establecer un sistema que permita
al ciudadano comun acceder a la informaciéon de cada unos de los procesos
contractuales, asi como a reclamar o denunciar por el cometimiento de actos
ilegales o arbitrarios; y obligar a las entidades contratantes publicar toda la

informacion acerca de las gestiones que se realizan dentro de ellas.

En el siglo XVIII en Francia ya se invocaba a la transparencia como principio del
quehacer administrativo del sector publico; igualmente, “la Ley Francesa No. 93
sobre prevencion de la corrupcion y la transparencia de la vida econdémica y de los
procedimientos publicos, expedida el 29 de enero de 1993, la Ley Espafiola de
procedimiento Administrativo expedida el 26 de noviembre de 1992, y la Ley 80

del estatuto General de Contratacion de Colombia, expedida en el afio 1993.” (2)



Con la finalidad de que el principio de transparencia sea observado en cada una
de las actuaciones de la administracion publica y sea incorporado a las
actividades del gobierno como politica de Estado, la Asamblea Constituyente cre6
la Funcion de Transparencia y Control Social, llamado “quinto poder”. El Art. 204
de la Constitucion de la Republica determina sus deberes y atribuciones,
sefalando que “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico,

en ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio

y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion.”

Estas facultades y atribuciones comprenden, entre otras, el control y auditoria de
las contrataciones realizados por las entidades del sector publico, no solo de los
organismos que conforman esta Funcion como son el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las Superintendencias, sino que se extiende a la sociedad civil, quien
conforme la misma Constitucién es el mandante y primer fiscalizador del poder

publico.

Principio de Publicidad.-

El Diccionario Juridico Consultor Magno nos entrega una definicion de este
principio, sefalando que “Principio que comporta la posibilidad de que los actos
procesales sean presenciados o conocidos incluso por quienes no participan en el

proceso como partes, funcionarios o auxiliares”.

Al analizar esta definicidon aparentemente existe una superposicion de contenidos

entre principio de transparencia y el principio de publicidad, duda que es aclarada



por el maestro Monedero Gil, quien manifiesta que “el principio de publicidad
cumple un doble efecto en la contratacion publica, sirve como medio de la
administracion publica para comunicar sus actuaciones, y como medio de la
promocion de la concurrencia” (3), esto es, que una vez publicada la convocatoria
sea para invitar a los proveedores a participar en un procedimiento de Subasta
Inversa Electronica, Licitacion, Menor Cuantia, etc., aun para la celebracion de
Convenios Marco, los proveedores conozcan el contenido de la convocatoria y los
requerimientos impuestos en la misma, promoviendo de esta forma la mayor

participacion.

Este analisis realizado por Monedero Gil, me parece acertado, debido a que la
Contratacion Publica se acciona a través de diversos procesos en los cuales
intervienen dos partes, las entidades contratantes y los proveedores, siendo un
tercero “imparcial” el Instituto Nacional de Contratacion Publica, quienes se ven
sometidos a los procedimientos establecidos en el Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Para que las partes
intervengan de forma justa y oportuna es necesario que todas las etapas de los
procedimientos sean notificadas o publicitadas, asi mismo las preguntas,
respuestas, aclaraciones y ofertas presentadas. La falta de publicidad o de
notificacion puede acarrear la responsabilidad civil o penal, segun el caso, de los
servidores y funcionarios que intervinieron en los procesos de contratacion y la
obligacion del pago de dafios y perjuicios a favor del proveedor que se sintio

afectado en sus derechos.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece
de forma clara este principio, pues el Art. 1 sefala que “El acceso a la informacion

publica es un derecho de Ilas personas que garantiza el Estado.”

Con sustento en este principio, esta Ley dispone que “Toda la informacion que
emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades, personas
juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia de la informacion

tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera de



sus modalidades, estan sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, toda
informacion que posean es publica, salvo las excepciones establecidas en esta

Ley.

La referida disposicion legal otorga al proveedor un derecho que es el de impugnar
los actos administrativos que no han sido legalmente notificados o publicitados o
que considere que son contrarios a la Ley y por lo tanto, afectan sus derechos. La
impugnacion puede ser accionada tanto en la via administrativa como ante los
organos de la funcién Judicial, asi lo dispone el Art. 173 de la Constitucion de la

Republica.

El inciso tercero del Art. 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica es consecuente con la referida norma constitucional al
sefalar que “La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o
servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de
los procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion asi
como en la ejecucion misma de los contratos seran personal y pecuniariamente
responsables por el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio,
de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar”. Igualmente, el
Art. 102 dispone que “los oferentes que se consideren afectados por actos
administrativos emitidos por las entidades previstas en el articulo 1 de la presente
Ley por asuntos relacionados con su oferta, respecto al tramite precontractual o de
la adjudicacion, tendran el derecho de presentar las reclamaciones y los recursos

administrativos de los que se crean asistidos, de conformidad con la Ley.

Su inciso tercero concluye sefalando que “De la resolucién que tome la entidad

se podra presentar demanda contencioso administrativa”.

Esta disposicidn es concordante con lo que establece el Art. 1 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ya que se sefala que el recurso

contencioso - administrativo puede interponerse por las personas naturales o



juridicas contra los actos y resoluciones de la Administracién Publica que vulneren

un derecho o interés directo del demandante.

El maestro Edgar Neira nos aclara aun mas el alcance de este principio al sefalar
que “el principio de publicidad se relaciona con el derecho de los administrados de
conocer el contenido de los actos administrativos, asi como todas las actuaciones

e instrumentos que forman parte de los respectivos expedientes”.(4)

Como podemos visualizar, este principio es uno de los pilares de la Contrataciéon
Publica, toda vez que para su acatamiento el legislador ha previsto una serie de
mecanismos legales a través de los cuales se puede establecer responsabilidades

y sanciones.

Se deja en claro ademas que el portal de compras publicas

www.compraspublicas.gov.ec es la principal herramienta con la cual cuenta el

Estado para promover el cumplimiento de los principios sefalados en el Art. 4 de

la Ley Organica del Sistema nacional de Contratacion Publica.

Principio de Legalidad.-

El principio de Legalidad constituye uno de los pilares fundamentales de la
Contratacion Publica en el Ecuador, y de todas las demas ramas del Derecho
Administrativo y del Derecho Publico en general, ya que sobre su base se estructura
el Estado de Derecho que regula nuestra convivencia, y se garantiza el pleno

respeto de los derechos fundamentales previstos en la Constitucion.

El principio de legalidad ha sido definido por la doctrina como la sujecién irrestricta
de las entidades de la Administracion Publica a la Constitucion y a la Ley, lo que
contribuye a que la discrecionalidad en la actuacién de funcionarios en el Ecuador

se vea limitada por norma expresa.


http://www.compraspúblicas.gov.ec/

El Art. 424 de la Constitucion de la Republica dispone que “La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las

disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”.

Esta norma constitucional se refiere a dos aspectos, el primero es que las normas
secundarias deben guardar armonia con la Constitucion, y segundo, es que la
actuacion de la Administracion Publica debe efectuarse dando cumplimiento a las
normas Constitucionales y Legales. La Constitucién determina los procedimientos
que deben observarse para la aprobacion y promulgacion de una Ley; esta Ley
una vez publicada en el Registro Oficial es juridicamente eficaz cuando no se
contrapone a lo dispuesto en la Constitucion, esta eficacia juridica hace que dicha
Ley sea aplicable, y por lo tanto, de cumplimiento obligatorio sobre todos quienes

impera.

Por su parte, los actos del poder publico deben guardar conformidad con la
Constitucion y con Ley expresa; por lo tanto, las facultades y atribuciones
otorgadas por dichas normas deben ser ejercidas con estricto cumplimiento del
orden juridico objetivo e impersonal, de modo que cualquier trasgresion o violacién
constitucional o legal, acarrea la nulidad o inexistencia de los actos administrativos

asi ejecutados.

La Contratacion Publica siendo parte del Derecho Publico, debe ser aplicada con
sujecion a la Constitucion y leyes vigentes de forma restringida, esto es, sin que
medie ninguna interpretacion, ya que ésta solo le corresponde a la Corte
Constitucional, conforme lo dispuesto en el Art. 429 de la Constitucién de la
Republica, en este sentido, todas las actuaciones de servidores, funcionarios o
autoridades deben encontrase previamente determinadas en la ley de forma
expresa. Esta forma de actuar dispuesta por norma expresa, da lugar al aforismo
que correctamente senala “en Derecho Publico solo puede hacerse aquello para lo
cual el gobernante se encuentra expresamente facultado” (5), por lo tanto, “en



Derecho Publico, solo se puede hacer aquello expresamente dispuesto por la

Ley”.

La Legalidad esta dispuesta ademas por la forma de aplicar la Ley, esto otorga a
los actos administrativos el caracter de legales. La Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica es la ley principal en materia de Contratacion
Publica, siendo el Codigo Civil, Ley de Inquilinato, Ley Notarial y otras, leyes
supletorias o accesorias de la primera, por lo que al iniciar un procedimiento de
contratacion de subasta inversa o cualquier otro dispuesto en la Ley, debemos
aplicar en primer lugar la norma principal, luego aquellas normas que nos aclaran

ciertos puntos no regulados por ésta.

Otro punto importante que debe tomarse en consideracion es lo referente a la
competencia, toda vez que un acto administrativo emitido por d&rgano
incompetente dentro de un procedimiento precontractual, simplemente no existe o
carece de eficacia juridica. Por ejemplo, la emisién de la resolucién de
adjudicacion de un contrato por parte de un funcionario que no es la maxima
autoridad de la entidad contratante ni su delegado, acarrea de por si la
inexistencia del acto administrativo, y por lo tanto puede impugnarse o revocarse
dicho acto, lo que conlleva a la determinacion de responsabilidades
administrativas, civiles o penales. Debe, en consecuencia, el acto estar
comprendido dentro de la esfera de competencia del o6rgano, no puede
evidentemente excederse o actuar por analogia, ya que ello conlleva a la invalidez

del acto.

La competencia conlleva necesariamente al cumplimiento de varios otros
requisitos como son:

a) Que la maxima autoridad o su delegado hayan sido regularmente
investidos, es decir, que el nombramiento se haya efectuado conforme a la
Constitucion y a la ley. El titular del cargo tiene que estar en posesion y tener la

titularidad del cargo.



b) Que la maxima autoridad o su delegado y miembros de la comisién
técnica, segun el caso, actuen dentro de la dérbita de su competencia o esfera de
atribuciones legales.

c) Que cada una de las actuaciones de las personas sefialadas en los
literales a) y b) sean ejecutadas cumpliendo las formalidades que las leyes
prescriben. Por ejemplo, el Art. 69 de la Ley organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica dispone el cumplimiento de ciertas formalidades para la
suscripcion de contratos, sefala en su inciso primero que “Los contratos que por
su naturaleza o expreso mandato de la Ley lo requieran se formalizaran en
escritura publica dentro del término de quince (15) dias desde la notificacion de
la adjudicacién. Los contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base
prevista para la licitacion se protocolizaran ante Notario Publico. Los gastos

derivados del otorgamiento del contrato son de cuenta del contratista”.

El inciso segundo dispone que “las contrataciones que se realicen por el sistema

de catalogo se formalizaran con la orden de compra y el acta de entrega”.

El inciso quinto dispone que “para la suscripcion del contrato, sera requisito

previo la rendicién de las garantias correspondientes”.

Con lo anteriormente expuesto, observamos que en la Contratacion Publica se
debe dar cumplimiento ademas al “Principio de Legalidad de las Formas,
apéndice del Principio de Legalidad, mediante el cual se excluye la posibilidad
de que las partes convengan libremente los requisitos de forma, tiempo y lugar a
que han de hallarse sujetos los actos procesales, pues tales requisitos se

encuentran predeterminados en la Ley”. (6)

Principio de Oportunidad.-

El principio de Oportunidad puede ser analizado desde dos puntos de vista.



El primero se refiere los procesos de Contratacion Publica, los cuales estan
integrados por varias etapas que se encuentran ligadas una con otras. Estas
etapas nacen a la vida juridica a través de varios actos administrativos. En este
sentido, la oportunidad como principio de la Contratacién Publica esta dada en que
cada acto administrativo sea emitido o ejecutado dentro de los plazos o términos
sefalados en la Ley, es decir con la oportunidad y pertinencia debida, y a su vez
que estos actos sean convenientes a los intereses de la Institucion o al Estado, es
decir, que su emision o0 su omision no produzca perjuicios economicos al Estado, o
efectos negativos a través de los recursos administrativos y contenciosos de los

cuales pueden valerse los proveedores como medios de impugnacion.

Por otra parte, el Principio de Oportunidad dentro de la Contratacion Publica esta
dado por la conveniencia en una determinada contratacion, conveniencia que esta

en intima relacion con los fines del Estado.

Uno de los objetivos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica es el de viabilizar y facilitar los procesos de contratacién realizados por las
entidades del sector publico, y asi cumplir con uno de los fines primordiales del
Estado, que es el Bien Comun, a través de la prestacion de servicios publicos de

calidad.

En este sentido, es obligacidn de las entidades contratantes iniciar los procesos de
contratacion y ejecutar los contratos consiguientes, para que la prestacion del
servicio que origine el cumplimiento del objeto contractual, sea entregada de forma
oportuna y con calidad. El otorgamiento de bienes y servicios con oportunidad, no
son otra cosa que la dotacién de herramientas necesarias al ser social, para que

por si mismo logre alcanzar y desarrollar sus propios propésitos, metas y fines.

Principio de Concurrencia.-

Garcia de Enterria manifiesta que “este principio tiene una doble finalidad, por una
parte, protege los intereses de la Administracion Publica mediante la mayor



competencia posible de los interesados y, ademas, garantiza la igualdad de
acceso a contratar con el Estado”. (7)

Al estudiar lo expuesto por el maestro Garcia de Enterria, podemos establecer de
forma clara que segun la normativa contenida en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, la “concurrencia” no es un principio de la
Contratacion Publica ecuatoriana, sino un objetivo, objetivo que se cumpliria
cuando en todos los procedimientos precontractuales fueran invitados todos los

proveedores inscritos y habilitados en el Registro Unico de Proveedores.

En los procedimientos precontractuales, de Cotizacion y Menor Cuantia, se
promueve la participacion exclusiva de artesanos y de la pequefia industria,
dejando de lado a los llamados industriales o empresas competitivas, siendo
preocupante que en la mayoria de los casos estos artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas, incumplen de manera alarmante los contratos
debido a la escasa capacidad técnica o econdmica que les facilite cumplir con los

contratos adjudicados.

Es peor el panorama para los artesanos, profesionales, micro, pequefas y
medianas empresas en los procedimientos denominados de Régimen Especial o
de infima Cuantia, (el cual es ilegal) toda vez que en estas contrataciones
teniendo la capacidad antes referida nunca se los invita, debido a la
discrecionalidad que otorga la misma Ley a las maximas autoridades de elegir,

evaluar, y adjudicar los contratos a quien estimen conveniente.

Esta realidad deja en evidencia que el espiritu de la Ley, que es la inclusion de
todos los sectores productivos en los procesos de contratacion a través de la

competencia es Unicamente una quimera.

Siendo la concurrencia uno de principios senalados en el Art. 4 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, debe entenderse que en algun
momento el Gobierno Central o la Funcion de Transparencia y Control Social

obligue al Instituto Nacional de Contratacién Publica a emitir politicas e



implementar un sistema por el cual permita dicho Instituto dar cumplimiento a este

principio.

Tema a parte sera tratar el tema de la aplicacion de este principio en los
denominados Convenios Marco, lo cual sin duda deja en entredicho el actuar del
Instituto Nacional de Contratacion Publica al monopolizar la provisién de bienes o

la prestacidn de servicios, a favor de determinados proveedores.

Principio de Vigencia Tecnoldgica.-

Con la promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica el 04 de agosto del 2008, se inicia un proceso de transformacion en la
Administracion Publica, esta transformacion positiva o negativa para el pais va de
la mano con la tecnologia de la informacién, ya que a través de un sistema
informatico oficial denominado Portal de Compras Publicas se sostiene la

Contratacion Publica en el Ecuador.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica es el organismo de derecho publico,
técnico y autonomo, rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
obligado al cumplimiento de este principio, toda vez que conforme el Art. 17 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica tiene las siguientes

atribuciones:

1. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP.

2. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones
de uso de la informacion y herramientas electronicas del Sistema.

3. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados.

4. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion publica y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexion

de plataformas tecnolégicas de instituciones y servicios relacionados.



5. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos vy
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion

publica.

Por lo tanto, en cumplimiento del principio de vigencia tecnologica el Instituto
Nacional de Contratacién Publica se encuentra en la obligacion de “desarrollar e
implementar los programas que permitan la 6ptima aplicacion del portal y las
herramientas informéticas, en base a las funcionalidades requeridas por los
procedimientos de contratacion, y asegurar la interconexion con sistemas
informaticos de entidades de control del Sistema Nacional de Contratacion

Puablica, la actualidad del sistema y un desempefio de alto rendimiento”. (8)

Principio de Participacion Nacional.-

El numeral 7 del Art. 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
manifiesta que se entendera por Participacion Nacional, la participacion de aquel
o aquellos proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores cuya oferta
se considere de origen nacional. Por su parte el numeral 6 sefiala que el Origen
Nacional “se refiere a las obras, bienes y servicios que incorporen un componente
nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan por parte del Ministerio
de Industrias y Competitividad, de conformidad a los parametros y metodologia

establecidos en el Reglamento de la presente Ley.”

La Participacion Nacional a mas de ser uno de los principales principios de la
Contratacion Publica, forma parte de los fundamentos que sirvieron para la

estructuracién y promulgacion de la Ley.

Este principio pretende conseguir que los proveedores que participen en un
proceso de contratacion incluyan en su oferta técnica la mayor parte de
componentes nacionales, como son materia prima, materiales, maquinaria, mano
de obra, tecnologia, entre otros. Al momento que este principio se efectivice

totalmente se cumplira uno de los objetivos propuestos por el Sistema Nacional



de Contratacion Publica que es el de convertir la contratacién publica en un

elemento dinamizador de la produccién nacional.

En varios pasajes de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica se ha dispuesto el cumplimiento del principio de Participacion Nacional,
asi, en referencia a los estudios que deben tener las entidades contratantes antes
de iniciar un proceso de contratacion, el inciso segundo del Art. 23 sefiala que,
“Los estudios y disefos incluirdn obligatoriamente como condicién previa a su
aprobacion e inicio del proceso contractual, el analisis de desagregacion
tecnoldégica o de Compra de Inclusion, segun corresponda, los que determinaran
la proporciéon minima de participacion nacional o local de acuerdo a la metodologia

y parametros determinados por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.”

Por su parte, el Art. 25 manifiesta que “Los Pliegos contendran criterios de
valoracion que incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante
un margen de preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios,
incluidos la consultoria de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros

determinados por el Ministerio de Industrias y Competitividad.”

Los criterios de seleccion y valoraciéon para las contrataciones de consultoria
establecen que “Cuando intervengan empresas nacionales en asocio con
empresas extranjeras, se tomaran en consideracién, adicionalmente, los
procedimientos y metodologias que ofrezca la consultoria extranjera para hacer
efectiva una adecuada transferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor
utilizaciéon de la capacidad técnica de profesionales ecuatorianos.” (Art. 41,
numeral 6 LOSNCP).

Esto nos demuestra que se estan haciendo los esfuerzos para conseguir el
cumplimiento de este principio, pero, en un pais donde no se estimula la
produccion nacional, la cual se encuentra sumergida en un mar de impuestos;
donde cada afno crece incontrolablemente el desempleo, existiendo ausencia

estatal en el establecimiento de politicas laborales; en un pais en el cual existe las



llamadas “fugas de cerebros o inteligencias”, debido a la inexistencia de una
politica de fomento a la investigacion tecnolégica, la cual en la actualidad es muy
incipiente; podremos pensar acaso que este principio se podra cumplir en una

minima proporcion?.

Este principio como algunos otros previstos en el Art. 4 de la LOSNCP, son letra
muerta y ademas un espejismo al cual los profesionales, artesanos, pequefa y

mediana empresa, son sometidos sobre falsas expectativas y promesas.

1.5.- Ambito de aplicacion de la Contratacién Publica

En la derogada Ley de Contratacion Publica, su ambito de aplicacion, era
totalmente restringido, debido a que muchos procesos de contratacion
escapaban de su normativa y control, debido a la proliferacion de leyes y
reglamentos que regulaban de forma totalmente discrecional los procesos
precontractuales; ademas, existian servicios que eran regulados por otras Leyes,
como los de Consultoria regulados por la Ley de Consultoria, cuya entidad de

control era la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria.

Esta variedad de cuerpos normativos disenados a medida de las diferentes
entidades del Estado, facilitaban los actos de corrupcion. Con la vigencia de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el ambito de
aplicacion de la Contratacion Publica no se ha extendido o ampliado, sino que ha
modificado su regulacién, control, supervision y seguimiento de todos los
procesos, esto gracias a la creacion de un Sistema Nacional de Contratacion
Publica y a la determinacion de principios y normas que intentan con la ayuda de
la tecnologia informatica establecer procedimientos de contratacion
transparentes, agiles y eficientes, en los cuales en unico beneficiado sea el
Estado.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Art. 1

sefala que “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y



determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y

prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
. Los Organismos Electorales.
. Los Organismos de Control y Regulacion.

. Las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo.
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. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la
prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los
siguientes casos: a) estén integradas o se conformen mayoritariamente con
cualquiera de los organismos y entidades sefialadas en los numeros 1 al 6 de
este articulo o, en general por instituciones del Estado; o, b) que posean o
administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas,
utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive
los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo
se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los
recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o
mas con participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice. en
cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del
respectivo contrato.

8. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién
o0 constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la
fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones

y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus



instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos que se le
asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mas con participacion
estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos
publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.
Se exceptuan las personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo

2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa norma.”

Al analizar este articulo de la Ley, podemos determinar que el ambito de
aplicacién de la Contratacion Publica en el Ecuador es muy amplio, pero a través
de la Ley Organica que regula su accionar se ha intentado de alguna forma
establecer limites y eliminar la discrecionalidad, la cual como veremos en el

transcurso de este estudio solo ha quedado en intentos.

El Art. 1 transcrito nos permite establecer marcadamente tres aspectos que

circunscriben el ambito de aplicacion de la Contratacién Publica, que son:

a) El Sistema Nacional de Contratacion Publica, que actua a través de los
diferentes organismos y entidades que lo conforman.
b) Los principios que deben ser observados en la Contratacion Publica.

c) Las normas que regulan las contrataciones.

a) El Sistema Nacional de Contratacion Publica, que actlua a través de
los diferentes organismos y entidades que lo conforman.- La Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion en su Art. 7 nos entrega un definicion de lo
que debemos entender por Sistema Nacional de Contratacién Publica al senalar
que “El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacién, presupuestos, control, administracion y
ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman

parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta Ley.”

Como podemos observar, este Sistema pretende realizar un control a partir del



Plan Anual de Contratacién, del Presupuesto de cada entidad publica hasta la
liquidacion de los contratos. Esto nos permite entender que dentro de este
Sistema interactuan varias Instituciones del sector publico, como es la Secretaria
Nacional de Planificacion, Ministerio de Finanzas, Instituto Nacional de
Contratacion Publica, Procuraduria General del Estado y Contraloria General del
Estado, cada uno actuando en este orden y dentro del ambito de sus
competencias. Asi lo dispone el Art. 8 de la ley Organica del Sistema nacional de
Contratacion Publica, al sefialar que el “Instituto Nacional de Contratacion Publica
junto con las demas instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en
materia de presupuestos, planificacion, control y contratacién publica, forman parte
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el ambito de sus competencias”.

Este analisis se extendera en el desarrollo de esta tesis.

b) Los principios que deben ser observados en la Contratacion Publica.-
El Art. 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone que “para la aplicaciéon de esta Ley y de los contratos que de ella deriven,
se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia. transparencia, publicidad; y, participacién
nacional.” La observancia de estos principios coadyuvan a que el ambito de
aplicacién de la Contratacion Publica se circunscriba en postulados éticos y
morales, en las etapas de preparacion, precontractual, contractual, de ejecucion
o post-contractual y de impugnacién; asi lo sehala el Art. 5 de la misma Ley
Organica cuando dispone que “Los procedimientos y los contratos sometidos a
esta Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el
articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses

publicos y la debida ejecucion del contrato.”

C) Las normas que regulan las contrataciones.- Para determinar el ambito
de aplicacion de la Contratacién Publica en el Ecuador debemos analizar en
primer lugar la Constitucion de la Republica, la cual determina las normas y
principios sobre los cuales debe desenvolverse o desarrollarse la actividad

estatal, como lo es la Contratacion Publica. EI Art. 204 determina de forma



general los limites o el perimetro dentro del cual se han de ejecutar los actos de
la Administracion Publica, al sefialar que “El pueblo es el mandante y primer

fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia y
equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio

y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion.”

Es el analisis de estos cuerpos normativos lo que nos permite visualizar el
ambito de aplicacion de esta materia juridica, en el caso de la Contratacion
Publica, dicho analisis debera ser restringido y sin lugar a interpretaciones,
debido a que la Contratacion Publica siendo parte del Derecho Publico debe
cumplir con la premisa de “Unicamente se puede hacer lo que esta expresamente
dispuesto en la Ley”, por lo tanto, el ambito de aplicacién debe necesariamente

encontrarse de forma expresa en la Ley.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina el
ambito de aplicacion de la Contratacién Publica, estableciendo los
procedimientos, sefialando las entidades y organismos sujetos al cumplimiento
de esta Ley, las excepciones, quienes son habiles para suscribir contratos con el
Estado. Debemos tener claro que esta Ley contiene muchos vacios que el
Instituto Nacional de Contratacion Publica, abrogandose funciones de legislador
a través de resoluciones las ha subsanado; en el Reglamento, convirtiéndose
este ultimo en una especie de cédigo en el cual han ingresado normas

sustantivas y normas adjetivas.

Existen organismos y entidades que de forma indirecta ayudan a regular y
controlar que la Contrataciéon Publica sea aplicada conforme el ambito dispuesto

por la Ley.



La Contraloria General del Estado, a través del sistema de control administrativo
supervisa la correcta utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los
objetivos institucionales, asi lo dispone el Art. 1 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, al sefialar que la Contraloria General del Estado,
dirigira el sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado, con el fin de
examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de los objetivos de las instituciones

del Estado y la utilizacion de recursos.

Por su parte, el Art. 8 de la misma Ley, dispone que mediante el sistema de
control, fiscalizaciéon y auditoria se examinaran, verificaran y evaluaran las
siguientes gestiones: administrativa, financiera y operativa; asi como la actuacion

de sus servidores.

Este control y fiscalizacion dispuesto por la Ley permite verificar y frenar los
excesos o arbitrariedades que puede cometer la Administraciéon Publica a traves
de la Contratacion Publica, con pretexto de cubrir una necesidad o prestar un
servicio publico, por lo tanto, las actividades de control mantienen vigente el

ambito de aplicacion de la Contratacién Publica.

Trabajo semejante realiza la Procuraduria General del Estado, a través del control
de los actos y contratos suscritos por los organismos y entidades del sector
publico, asi lo dispone el literal g) del Art. 3 de la Codificacion de la Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado, al senalar que le corresponde
privativamente al Procurador General del Estado, “g) Supervisar el cumplimiento
de dichos contratos y proponer o adoptar, con este fin, las acciones judiciales

necesarias en defensa del patrimonio nacional y del interés publico.”

Por otra parte, el gobierno central a través del Ministerio de Finanzas, igualmente
determina el ambito de aplicacion de la Contratacion Publica, sometiendo a las
entidades contratantes a una planificacion tanto de los proyectos a realizarse

dentro de un periodo determinado, asi como del presupuesto a utilizarse para la



ejecucion de dichos proyectos, los cuales sin duda deben realizarse bajo los
procedimientos dispuestos en la Ley organica del Sistema Nacional Contratacion
Publica.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que “La
programacion, formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos
de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia
a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de la Republica. (Art. 5,
numeral 1), por lo tanto, los procesos de contratacién se encuentra ligado a la
planificacion del Presupuesto General del Estado, asi como del Presupuesto de
cada una las Instituciones del sector publico. El Art. 77 del mismo Cdodigo es
concluyente al senalar que “El Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestidon de los ingresos y egresos de todas las entidades
que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte del
Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la
Seguridad Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos

auténomos descentralizados”.
Al analizar estos articulos podemos constatar que para lograr que el ambito de
aplicacién de la Contratacion Publica se efectivice, este debe cumplir con varios
requerimientos, como son la planificacion, presupuesto, cumplimiento de principios
y disposiciones legales, entre otros.

CAPITULO I

EL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

2.1.- Concepto



No existe en el pais estudios acerca de la nueva estructura de la Contratacion
Publica, la cual es sostenida por el Sistema Nacional de Contratacion Publica. En
el informe anual del afio 2008, el Instituto Nacional de Contratacion Publica publico
un concepto de Sistema Nacional de Contratacion Publica, sehalando que “es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las entidades del
Estado”.

Este concepto lo encontramos en el Art. 7 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, y que por su importancia debe ser analizado.

Cuando en el concepto se sefala que es “el conjunto de principios, normas,
procedimientos”, es muy claro entender que se refiere, por una parte, a los
principios dispuestos en el Art. 4 de la LOSNCP, y en el Art. 227 de la Constitucion
de la Republica; y por otra parte, a normas y procedimientos expresos
previamente dispuestos tanto en la LOSNCP como en su Reglamento General de
aplicacién. En lo referente a “mecanismos”, que son parte del concepto, no es
muy claro debido a que si hablamos de mecanismo, indicamos tacitamente un
procedimiento legalmente dispuesto en la Ley. Esta palabra introducida en el
concepto analizado nos da la idea que cualquiera de las Instituciones u
organismos que son parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica puede
ejecutar o utilizar mecanismos o procedimientos no dispuestos en la Ley, como es
el caso del procedimiento de infima Cuantia, norma sustantiva que a través de
resolucion ha sido introducida en una norma adjetiva. Igualmente puede pensarse
que el conjunto de mecanismos, son un conjunto de herramientas legales o
ilegales de las cuales puede hacer uso el Instituto Nacional de Contratacién y los

organismos que forman parte del Sistema para cumplir sus fines.

En el segmento del concepto que indica “relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de

las contrataciones”, es muy claro ya que estas relaciones organizadas implican



coordinacion y trabajo conjunto de todas las instituciones que intervienen en los
procesos de contratacion de forma directa o indirecta dentro del ambito de sus

competencias.

Esta disposicion es constitucional y se encuentra sefialada en el Art. 226 de la
Constitucion de la Republica publicada el 20 de octubre del 2008, dias después de
que la LOSNCP entrara en vigencia. Esta disposicion manifiesta que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.”

Por ultimo, y analizado el concepto se entiende que se encuentran dentro del
control y supervision del Sistema Nacional de Contratacién Publica todas las
contrataciones realizadas por las entidades del Estado, sin establecer excepcion
alguna, lo cual es falso, toda vez que en la misma Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidon Publica, en la Disposicién General Cuarta se faculta a
las maximas autoridades que requieran ejecutar obras, inclusive inversiones
hidrocarburiferas, mineras o hidroeléctricas, a organizar como sus conveniencias
asi le dispongan, un procedimiento bajo los lineamientos del Reglamento
General de esta Ley. Igualmente, la Disposicion Derogatoria novena, mediante la
cual se exceptua de las derogaciones de forma expresa las contrataciones en
actividades de exploraciéon y explotacion de los recursos hidrocarburiferos; las
contrataciones de bienes de caracter estratégico necesarias para la defensa

nacional.

Estas prebendas que se otorgan a ciertas instituciones como es el caso de la
empresa publica PetroEcuador, maquilladas con una supuesta obligacién de
cumplir ciertos procedimientos, nos da la idea que, las instituciones que manejan

grandes cantidades de recursos econdmicos no se aplica la Ley Organica del



Sistema Nacional de Contratacién Publica.

2.2.- Objetivos

La Contratacion Publica hace varios afos debié transformase en nuestro pais,
implantando los procedimientos utilizados por Chile y Colombia, pero adaptados a
nuestra realidad social y estructural de las entidades del sector publico. Esto no ha
sucedido, debido a que se han implementado procedimientos de contratacion

inaplicables para nuestro pais.

Son varias las consideraciones y sustentos que han permitido al legislador crear
una ley de contratacién publica a través de la cual se origine el Sistema Nacional

de Contratacion Publica, entre estos tenemos:

- La necesidad de establecer un unico cuerpo normativo que regule todas las
instancias, organismos e instituciones en los ambitos de planificacion,
programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
adquisiciones de bienes y servicios, y ejecucion de obras publicas que se realicen
con recursos publicos.

- La urgencia de eliminar la discrecionalidad de la que gozaban antes de la
expedicion de la LOSNCP las maximas autoridades de los entes publicos, lo que
generaba desperdicio de recursos publicos;

- La necesidad de crear procedimientos agiles, transparentes, eficientes y
tecnolégicamente actualizados;

- La necesidad de incorporar a la economia nacional en los procesos de

contratacion publica.

Esta necesidad imperiosa de transformar y actualizar a la Contratacion Publica,
cuyos sustentos son logicos, pero de ningun modo viables, han conseguido que a
través de la promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica se estructure un Sistema Nacional de Contratacién Publica,

el cual mantiene vigentes varios objetivos nacionales en materia de Contratacion



Publica, los cuales se encuentran dispuestos en el Art. 9 de la Ley Organica, y

son:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el

Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecuciéon plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las

normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacién

publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion

nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y

medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas

necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que

se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;
8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacién publica a los
sistemas de planificacién y presupuestos del Gobierno central y de los organismos

seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacidon publica para que sean una

herramienta de eficiencia en la gestién econémica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de



gestion y transparencia del gasto publico;

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y

competitivos en el SNCP.

Si analizamos los objetivos planteados por el Sistema, podemos comprender que
en la practica muchos de estos no se cumplen debido a varios factores muy
importantes y determinantes al momento de la aplicacion de la LOSNCP. Estos
factores son una constante en cada uno de los procedimientos de contratacién lo
que dificulta en gran forma la consolidacion del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, estos factores son:

- Los intereses politicos de cada una de las maximas autoridades, las que
con el fin de cumplir con sus ofertas de campana, compromisos politicos o
“aspiraciones” personales, incumplen en cada procedimiento de contratacién la
norma expresa, de tal forma que los objetivos del sistema son permanentemente
inobservados; debido a que dichas contrataciones no se cumplen de acuerdo con
lo proyectado en el PAC, no garantizan la calidad del gasto publico, no cumplen
de forma plena los contratos, y se contrata al proveedor amigo o al que ofrece

mejor porcentaje por contrato.

- La falta de equipos informaticos y redes en todas las instituciones del sector
publico contratantes, dificulta el ingreso al portal de compras publicas y por lo
tanto, promueve sin responsabilidad alguna de los servidores y funcionarios el
incumplimiento de la Ley. En este sentido, no se ha simplificado, agilitado ni

adecuado los procedimientos de contratacion.

- La escasa o nula existencia de proveedores en muchos cantones, o el
desinterés de los mismos en los procesos de contratacion del Estado, producida
por el direccionamiento de los Convenios Marco, la discrecionalidad de las
autoridades locales al momento de adjudicar un contrato, el incumplimiento

permanente del Estado con los proveedores al momento de pagar por los bienes



recibidos o los servicios prestados, entre otras, conduce a que los procesos de
contratacion no formen parte de los procesos dinamizadores de la produccidn;
ademas que, el pais no cuenta con tecnologia con la que pueda competir con
empresas extranjeras, o que hace que el principio de “Participacion Nacional” se

convierta en un espejismo juridico.

- El creciente desinterés de participar de los proveedores invitados a cientos
de procesos de contratacion a través del portal de compras publicas, debido al
incumplimiento de todos los principios y normas determinadas en la LOSNCP, ha
dado lugar a que el objetivo de garantizar e incentivar la participacion de

proveedores calificados se extinga.

Todos los actores de la sociedad son actores politicos, mas aun los que
intervinieron en la expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
contratacion Publica, (Asamblea Nacional Constituyente), aquellos que intervienen
en la aplicacion de la Ley, como son el INCOP vy las instituciones organismos vy
entidades que forman parte del Sistema, todos estos, incluidas las entidades
contratantes, obedecen a disposiciones superiores las cuales muchas de las
veces son anti técnicas, fuera de realidad y por lo tanto, ilegales, pero que deben
ser cumplidas. En este sentido, la Contratacion Publica, es una materia de mucho
cuidado, la cual debe ser legislada observando aspectos técnicos, econdmicos,
estructurales de cada entidad contratante, ademas de analizar cuidadosamente la
realidad socio econdmica de los proveedores, lo que no ha sucedido con la
LOSNCP, lo cual contribuye a que los objetivos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica no se cumplan debido en su gran mayoria a la injerencia
politica, lo que se agrava con el desconocimiento técnico y legal por parte del

organo rector de la contratacion publica en el pais.

2.3.- Instituciones y Organismos que forman parte del Sistema Nacional de

Contratacion Publica



El Sistema Nacional de Contratacién Publica es un medio técnico legal que aspira
alcanzar los objetivos dispuestos en el Art. 9 de la LOSNCP. Para que se cumpla
dicho cometido es necesario la intervencidon de diversos actores, los cuales dentro
del ambito de sus competencias deben ejecutar acciones de forma coordinada y
simultanea; estas acciones deben ser oportunas y favorecer a la transparencia y
eliminacion de la corrupcion, objetivo que es concordante con lo dispuesto en el
literal c) del Art. 2 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que sefiala “Permitir la fiscalizacion de la administracion publica y de los

recursos publicos, efectivizandose un verdadero control social;”.

2.3.1 El Instituto Nacional de Contratacién Publica

El Instituto Nacional de Contrataciéon Publica es una entidad creada a partir de la
promulgacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
siendo la mas importante dentro de las instituciones y organismos que forman
parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi lo sefiala el Art. 8 de la
LOSNCP, “El Instituto Nacional de Contratacion Publica junto con las demas
instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en materia de
presupuestos, planificacion, control y contrataciéon publica, forman parte del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el ambito de sus competencias.”

La naturaleza juridica del Instituto Nacional de Contratacion Publica esta dada por
sus atribuciones, es decir, las obligaciones dispuestas por la Ley definen su
naturaleza juridica, de tal forma que el Instituto Nacional de Contratacién Publica,
es un organismo de derecho publico, técnico y auténomo, con personalidad
juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. (Art. 10 LOSNCP).

La autonomia y rectoria otorgada por la Ley a esta entidad, la falta de un

organismo superior que controle y regule su accionar en materia técnica, legal y



operativa, la inexperiencia de todos sus servidores y funcionarios en todas las
areas, esta consiguiendo que el INCOP se convierta en un aparato burocratico

estatal peligroso para la seguridad juridica en materia de Contratacion Publica.

El Art. 10 de la LOSNCP establece las atribuciones del Instituto Nacional de
Contratacién Publica, que son:

“1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica”. El Instituto no puede de ninguna forma
asegurar peor aun exigir el cumplimiento de los objetivos del Sistema, debido a
que en la actualidad y como ya lo expresé en reiteradas oportunidades el pais no
cuenta con infraestructura fisica y tecnolégica adecuada, con personal capacitado,

entre otras circunstancias.

“2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el
Directorio.” El Directorio, conforme lo dispuesto por el Art. 11 de la LOSNCP, se
encuentra conformado por tres entidades que forman parte del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, como son el Ministerio de Industrias y Competitividad, el
Ministerio de Finanzas y por el Organismo Nacional de Planificacion; y por otra
parte, por los representantes de una seccion de las entidades contratantes como
son, el representante de la Asociacidon de Municipalidades del Ecuador; vy, el
representante del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, CONCOPE.
En este Directorio no estan los Ministerios de Agricultura, de Transporte y Obras
Publicas, Vivienda, Salud, los cuales son ejecutores permanentes de procesos de
contratacion; ni los organismos de control como son la Contraloria General del
Estado y la Procuraduria General del Estado. El Directorio asi conformado tiene
como deber fundamental planificar y dictar la politica nacional y sectorial en
materia de contratacién publica, la cual deben ser promovida y ejecutada por el
INCOP.

“3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion
de los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley.” Esta

atribuciéon se encuentra detallada en los Arts. 25 y 26 del Reglamento General de



la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en los cuales se
establecen varios lineamientos o directrices necesarias para la programacion,
planeamiento, presupuesto y ejecucion de las contrataciones dispuestas durante
el ano presupuestario. Entre estos lineamientos tenemos:

- La aprobacion del PAC hasta el 15 de enero de cada afio, por parte de la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado.

- El contenido del PAC debe guardar conformidad con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o

Institucionales y con el presupuesto.

“4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP.” Siendo obligacion del

INCOP ademas mantener actualizado dicho registro.

“5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contrataciéon Publica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones
de uso de la informacién y herramientas electrénicas del Sistema.” Esta atribucién
debe necesariamente estar ligada al cumplimiento del principio de transparencia,
pero no de parte de las entidades contratantes, sino del INCOP, el cual debe
transparentar la informacién acerca de los mecanismos, procedimientos y
tecnologias utilizadas para crear, actualizar y administrar el Portal de Compras
Publicas, informacion que es controlada por el mismo Instituto. Existen
procedimientos de contratacidn en los cuales ciertas empresas pueden ingresar su
oferta y otras no, esto da lugar a la duda de la manera en que se esta
administrando el portal de compras publicas, o que causa un perjuicio a varias

empresas.

“6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional en
los procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y
servicios por parte del Estado.”

“7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados”. El

Catalogo Electronico es un Registro de bienes y servicios normalizados mediante



el cual las entidades contratantes tienen la obligacion de realizar sus
contrataciones. Esta potestad sumamente discrecional del INCOP, posibilita que
en un momento determinado este Instituto sea el responsable del monopolio que
ya en un momento determinado se intentd erradicar por medio de la Ley de
Modernizacién del Estado y que a través de la celebracion de los Convenios
Marco se vuelva a esa practica como parte del quehacer administrativo y politico

de los gobiernos de turno.

“8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica,
para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y
de la Contraloria General del Estado.” Esta atribucion hace que el INCOP al
elaborar los modelos que son de uso obligatorio para las entidades contratantes,
aparentemente establezca los parametros sobre los cuales las entidades
contratantes estableceran las condiciones de la contratacion, lo cual por el

contrario trastoca los principios y objetivos del sistema.

“9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta

”

Ley.

“10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos

de contratacién publica.”

“11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electrénico de
contratacion publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la interconexidn
de plataformas tecnolégicas de instituciones y servicios relacionados.” Esta por
demas sefialar que el INCOP no se encuentra en la capacidad técnica y humana
para asumir esta responsabilidad, ademas que todas las contrataciones que ha
realizado el INCOP para crear y desarrollar el portal de compas publicas tiene 0%
de participacion nacional siendo el 100% importado, por lo tanto, y segun sus
propios modelos de pliegos, el proceso para desarrollar el portal debié ser

declarado desierto.



“12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion
publica.” EI INCOP teniendo esta obligaciéon ha sido incapaz de capacitar a sus
servidores, toda vez que la persona que acude a realizar alguna consulta o a
recibir asesoramiento, llamese usuario, es la que termina en un 80% capacitando
al capacitador o asesor. Por lo tanto, debe establecerse un mecanismo idéneo,
permanente, actual, que permita brindar esa capacitacion que necesita todo el
personal del INCOP.

“13. Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en

esta Ley.”

“14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo

cumplimiento.”

“15. Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS el informe anual sobre resultados

de la gestion de contratacion con recursos publicos.”

“16. Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP.” y,

“17. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento.” Estas son las
senaladas en el Art. 6 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, de las cuales no me referiré debido a que son
mas rigurosas y por lo tanto, no han sido cumplidas por el INCOP de forma clara,
técnica y conforme a Derecho, debido al analisis escolar de cada uno de los
procedimientos, asi como de las reclamaciones realizadas dentro de los procesos

0 una vez concluidos los mismos.



Por ultimo, y que ha sido causa de variados comentarios negativos en contra de la
LOSNCP, es la facilidad, falta de analisis juridico e insensatez, con la que se
incluye normas sustantivas en cuerpos legales de orden adjetivo, y viceversa. Un
ejemplo de esto es la incorporacion de las atribuciones del Director Ejecutivo del
INCOP en el reglamento general de la Ley, siendo que por su naturaleza debi6 ser
incorporada en la Ley, lo que deja a la luz la ligereza con la actuaron los

legisladores de Montecristi con esta y con otras leyes mas.

El Director Ejecutivo es la maxima autoridad del INCOP, es nombrado
directamente por el Presidente de la Republica. Las atribuciones de este
funcionario son determinadas en el Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, por lo que, en sus actuaciones existe
ilegalidad en muchos de los casos. Asi, al actuar en calidad de legislador al
incorporar via resolucion, por ejemplo, el procedimiento de infima Cuantia en el
Reglamento General de la Ley, cuando este procedimiento no se encuentra
contemplado en la Ley Organica, lo cual hace que la aplicacion de este
procedimiento sea totalmente ilegal, por no existir la norma sobre la cual se
sustenta dicho procedimiento. Esta al igual que otras actuaciones han sido
realizadas y ejecutadas al amparo del numeral 4 del Art. 7 del Reglamento
General de aplicacién de la Ley, mismo que senala que “Emitir la normativa que se
requiera para el funcionamiento del SNCP y del INCOP, que no sea competencia
del Directorio.” Esta atribucién no da la potestad o autoridad para que el Director
reforme o derogue la Ley, siendo estas facultades exclusivas de la Funcion

Legislativa.

2.3.2.- La Procuraduria General del Estado

En agosto de 1928, el Presidente Isidro Ayora, a través del Decreto Supremo No.
188 crea el cargo de Procurador General de la Nacion. La principal funcién
asignada fue el Patrocinio del Estado, siendo obligacion del Procurador,
comparecer por iniciativa propia o resolucién del Poder Ejecutivo, en los juicios

“‘que interesaban a la hacienda publica”.



En el referido Decreto, se dispuso que “a pedido de los Ministros de Estado el
Procurador emitird dictamen sobre la inteligencia o aplicacidon de una ley en

cualquier asunto relacionado con el interés publico”.

A mas de las funciones de representante judicial y asesor del Estado, se le asigné
dos nuevas funciones que son: emitir informes sobre los contratos cuya cuantia
sea mayor de cien mil sucres y se impongan obligaciones a la Nacion o al Fisco, y
emitir informe respecto de los contratos de importancia a juicio del Congreso o
Ministerio respectivo; y, la segunda funcidn fue la de realizar las labores
necesarias para la codificacion de las leyes ecuatorianas, debiendo revisar dicho

trabajo la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia.

En relacion a la materia objeto de mi estudio, estas funciones otorgadas a la
Procuraduria han contribuido en todo momento al control de la legalidad de las
contrataciones realizadas por el Estado, otorgando a las mismas eficacia juridica.
Esta intervencién del Procurador fue una labor muy importante en el ambito de la
contratacion publica, a través de la emision de informes, siendo dichos informes
un repertorio doctrinario. Esta facultad fue eliminada con la expedicion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como por la

Constitucion de la Republica del 2008.

La Constitucion del 2008, establece dentro de sus funciones, la de controlar con
sujecion a la ley los actos y contratos que suscriban los organismos y entidades
del sector publico. El control efectuado por la Procuraduria es un control posterior
a los actos o contratos, lo que contraviene de forma alarmante a su naturaleza
juridica, que no es otra que la de ser un organismo publico autbnomo, con
personeria juridica, al cual le corresponde principalmente el patrocinio del Estado
y el asesoramiento legal; en este sentido, el patrocinio y asesoramiento legal debe
ser anterior a la publicacion de la convocatoria del proceso de contratacion, y

durante la tramitacion del mismo hasta su adjudicacién. La celebracion del



contrato y su posterior ejecucion es parte del control dispuesto en la Constituciéon

de la Republica y en la Ley organica de la Procuraduria General del Estado.

Dentro del control posterior de los contratos el Procurador General del Estado,
tiene la atribucion de exigir a las personas naturales o juridicas que tengan
vinculos con el Estado, a través de la contratacion publica, asi como a las
maximas autoridades de las entidades contratantes, la informacidén que requiera,
la misma que sera proporcionada en el término maximo de diez dias, contados a
partir de la fecha de la entrega-recepcion del requerimiento, a excepcion de
aquella informacion que por disposicion de la ley tenga el caracter de reservada o

secreta, la cual deberd solicitarse y presentarse de conformidad con la ley.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplan esta disposicion en el
término sefalado estaran sujetos a que la Contraloria General del Estado, a
pedido de la Procuraduria, establezca las responsabilidades y sanciones
pertinentes, sin perjuicio de las responsabilidades penales a que hubiere lugar. En
caso de que la orden dirigida a personas naturales o juridicas del sector privado
que mantengan vinculos con el Estado a través de la contratacion publica no fue
cumplida, el Procurador comunicara de forma fundamentada a la Contraloria
exponiendo sobre aquel incumplimiento, con el fin de que se adopten las acciones
administrativas, respecto de los eventuales perjuicios ocasionados al Estado y a

sus instituciones.

Por otra parte, dentro de la ejecucion de los contratos pueden surgir controversias
entre las partes respecto a su ejecucion, siendo el primer procedimiento de
solucion la conciliacion, amigable composicidon y transaccién, previstos en los
Arts. 104 y 105 de la LOSNCP en concordancia con el Art. 160 de su reglamento
general de aplicacion. En caso de que las partes aun accionando los mecanismos
antes sefalados no encontraren solucion a sus controversias, procederan de asi
encontrarse estipulado en el contrato a someter sus diferencias a la decision de
arbitros, asi lo dispone el Art. 161 de la LOSNCP.



Este mecanismo de solucidbn de controversias contractuales se encuentra
dispuesto en la Constitucion de la Republica, la cual reconoce el arbitraje, la

mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos.

De forma previa a someter al arbitraje el desacuerdo contractual la entidad
contratante debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el segundo inciso del Art.
190 de la Constitucion, que dice “En la contratacion publica procedera el arbitraje
en derecho, previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del

Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley.”

Esta facultad otorgada por norma constitucional a la Procuraduria, concordante
con lo dispuesto Art. 11 de la Codificaciéon de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado que senala “Los organismos y entidades del sector publico
podran someterse a procedimientos de arbitraje de derecho y a la mediacion
nacional o internacional, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Arbitraje y
Mediacién, o en instrumentos internacionales que los faculte, previa la suscripcion

del respectivo convenio.

Surgida la controversia, los organismos y entidades del sector publico pueden
someterse a arbitraje de derecho o mediacién, de conformidad con las leyes
pertinentes. Para someterse al arbitraje internacional requeriran ademas la
autorizacion de la Procuraduria General del Estado.”; ha obligado a dicha
Institucién a crear en el afio 1999 el Centro de Mediacion, el cual fue estructurado
en su totalidad en el ano 2007 cambiando de denominacion a Direccion Nacional
de Mediaciéon, siendo una de sus funciones la de solucionar los conflictos o
controversias contractuales sometidas a su conocimiento y decision.

2.4.3.- La Contraloria General del Estado

La Ley Organica de Hacienda, publicada en el Registro Oficial N° 448 de 16 de
noviembre de 1927, crea la Contraloria General de la Nacidon, como una necesidad

estatal expuesta por la Mision Kemmerer. El objeto de la creacion de la Contraloria



fue la de realizar el control fiscal, compilar cuentas y constituir la oficina central de
la Contabilidad del Estado.

A través del Decreto Ley 1065-A reformatorio de la Ley Organica de Hacienda de
1927, se determina con mayor claridad el ambito de control de la Contraloria
estableciéndose que la Contraloria debe tener un sistema moderno de control con
el fin de precautelar la economia, efectiva y eficiente administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros, para controlar oportunamente los
fondos fiscales y satisfacer las necesidades del servicio publico y del desarrollo del

pais.

Con la Constitucion del afio de 1967 se le asignan a la Contraloria demas de las
ya establecidas las de fiscalizacion, ademas se cambidé la denominacién de

"Contraloria General de la Nacion" por la de Contraloria General del Estado.

La Constitucion de la Republica del afio 2008, en su articulo 211 define a dicha
entidad de control en los siguientes términos “La Contraloria General del Estado
es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos
estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las

personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.”

En este sentido, la Contraloria realizar acciones de control sobre la utilizacién de
los recursos estatales realizada por funcionarios o servidores del sector publico.
Este control se encamina a establecer la legalidad, transparencia, eficiencia y

eficacia del manejo y disposicion de dichos recursos.

Los recursos publicos conforme lo sefalado en el Art. 3 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado son “todos los bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente
de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones vy

entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de sus



instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o
internacionales.” Esta disposicibn aparentemente se contrapone con lo
preceptuado en el Art. 211 de la constitucién al sefalar que la Contraloria es un
organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos
estatales”, término que difiere del sefalado por la LOCGE, y que al parecer es
mas extenso ya que el término “recurso publico” podriamos entender como una
parte de los recursos estatales, por lo tanto, existe la necesidad de que el Art. 3 de
la LOCGE se reforme detallando todo aquello que forma parte de los recursos

estatales, y asi no contravenir a la norma constitucional.

Las acciones y procesos de contratacion publica deben enmarcarse dentro del
sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado, el cual permite a este
organismo de control examinar, verificar y evaluar las gestiones administrativas,
financieras y operativas de las entidades contratantes, a través de los siguientes

controles:

1. El control interno, es un proceso aplicado por cada entidad y tiene por
objeto salvaguardar y preservar sus bienes, evitar desembolsos indebidos de
fondos y ofrecer la seguridad de que no se contraeran obligaciones sin
autorizacion, por lo tanto, su observacion es responsabilidad de la maxima

autoridad y de todos los servidores y funcionarios de la entidad contratante.

El control interno se aplica en tres tiempos:

a) Control previo, que es realizado por los servidores y funcionarios de la
institucion, en el cual se analizara conforme a la planificacion institucional cada
una de las contrataciones sujetas al PAC y al presupuesto, antes de que los
procesos de contratacion sea publicados y convocados. Este andlisis esta
enfocado en la legalidad, veracidad, conveniencia y oportunidad de las
contrataciones.

b) Control continuo.- Los servidores de la institucién, en forma permanente
verificaran que la oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que

se recibieren o prestaren de conformidad con la ley, los términos contractuales y



las autorizaciones respectivas, se encuentren acorde a lo determinada en el
control previo.

c) Control posterior.- Este control es de responsabilidad de la unidad de auditoria
interna, tiene como objetivo fortalecer el control interno. La Auditoria Interna es
realizada por servidores y funcionarios designados y dependientes laboralmente
de la Contraloria General del Estado. Los auditores tienen criterio independiente

respecto de la actividad auditada

En control interno es de responsabilidad de cada institucion del Estado y tendra
como finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo

a cargo de la Contraloria General del Estado.

2. El control externo es realizado por:
a) La Contraloria General del Estado, a través de la auditoria gubernamental y

el examen especial, siendo este parte de la auditoria gubernamental.

Los procesos de contratacidon publica pueden ser controlados de mejor manera a
través de la auditoria de gestion, ya que a través de esta la Contraloria ejerce una
accion fiscalizadora de todos estos procesos o proyectos, determinando el grado

de ejecucion, efectividad, eficiencia y la calidad de manejo presupuestario.

La auditoria de obras publicas o de ingenieria es otra actividad de control o
fiscalizacion que realiza la Contraloria General del Estado a favor de la
Contratacion Publica. Por medio de esta actividad la Contraloria evaluara la
gestion de los contratistas, el manejo de la contratacion publica, la eficacia de los
sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las clausulas contractuales y los
resultados fisicos que se obtengan en el programa o proyecto especifico sometido

a examen.

Una vez que las actividades de auditoria terminan la Contraloria General del
Estado emite sus conclusiones, las cuales pueden conducir a la determinacion de

responsabilidades en los siguientes grados:



1. La responsabilidad directa.- Hasta por culpa leve en contra de servidores
de la entidad contratante encargados de la gestion financiera, administrativa,
operativa o ambiental, por el incumplimiento de normas, falta de veracidad, de
oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes, programas y presupuestos
y por los perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones.

2. La responsabilidad principal.- En contra del contratista en caso de existir
pago indebido. Esta determinacion de responsabilidad conduce a determinar la
responsabilidad subsidiaria por pago indebido en contra de los servidores, cuya
accién culposa u omision hubiere posibilitado el pago indebido.

3. La responsabilidad solidaria.- Existe solidaridad cuando de la auditoria se
concluye que dos 0 mas personas aparecen como coautoras de la accion,

inaccion u omision administrativa que la origine.

Continuando, la Contraloria General del Estado puede determinar las siguientes

responsabilidades:

1. Responsabilidad Administrativa Culposa.- En contra de los servidores o
funcionarios que en los procesos de contratacion y aun en la ejecucién de los
contratos han inobservado las disposiciones legales, y que por su accién u
inaccion, han incumplido sus atribuciones, funciones, y obligaciones que les
compete por razén de su cargo, o las estipulaciones contractuales, sin causar
perjuicio econémico a la entidad.

2. Responsabilidad Civil Culposa.- Existe responsabilidad civil culposa
cuando la accidon u omisidon culposa ejecutada por el servidor, funcionario,
contratista o tercero beneficiario de la accion u omision, aunque no intencional ha
sido realizada sin tomar aquellas cautelas, precautelas o precauciones necesarias
para evitar resultados prejudiciales directos a los bienes y recursos publicos. Esta
clase de responsabilidad causa perjuicio econdmico a la entidad lo que genera la
obligacion por parte del causante de indemnizar el perjuicio causado a la entidad
contratante. Los perjuicios se determinan a través de la glosa de responsabilidad

civil culposa, érdenes de reintegro, en el caso de pago indebido. El incumplimiento



del pago sefalado en cualquiera de estos instrumentos otorga a la Contraloria a
ejercer la ejecucion coactiva.

3. Indicios de Responsabilidad Penal.- Los indicios de responsabilidad
penal se determinan cuando de la auditoria se ha concluido que las acciones u
omisiones de servidores o funcionarios de la entidad contratante se enmarcan
dentro de aquellas conductas tipificadas como delitos en el Codigo Penal como
son los delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. Los
resultados de las auditorias seran remitidos por la Contraloria a la Fiscalia General
del Estado para que esta entidad inicie la indagacion previa en unos casos o la

instruccion fiscal en otros.

b) El que ejerzan otras instituciones de control del Estado en el ambito de sus

competencias, como lo es la Procuraduria General del Estado.

2.4.4.- La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

El Ecuador a partir del afio 1954 ha venido intentando estructurar de una manera
técnica y sistematizada la planificacién estatal, es asi que en ese mismo afio se
cred la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econémica (JUNAPLA),
entidad dependiente del gobierno central que fue sustituida por el Consejo

Nacional de Desarrollo en 1979.

Posteriormente, fue remplazada por el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE), con entidades adscritas, como, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), el Fondo Nacional de Pre inversion, y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT). En 1998, en lugar del CONADE, se creo6 la
Oficina de Planificacion (ODEPLAN)Los afos 80 estuvieron marcados por el
centralismo del manejo presupuestario y administrativo, marcando en todo
momento la diferencia con la forma de administracion con los gobiernos
autébnomos tales como gobiernos municipales y consejos provinciales. Este
centralismo es en el gobierno del presidente Rafael Correa una de las

caracteristicas principales.



En aquellos afios como en el presente gobierno, la intervencion estatal en todos
los sectores productivos, asi como en los poderes o funciones del Estado, han
conducido a que exista un manejo irregular, arbitrario e inoportuno de los recursos
estatales, para cuyo cometido han utilizado los métodos de planificaciéon como un

instrumento técnico idoneo.

En los afos 80 se incremento hasta los actuales momentos las constantes criticas
al sector publico, como gestor estatal ineficiente, realizadas desde el mismo
gobierno central, con el fin de reducir el aparato estatal, lo que una vez realizado
tenia resultados totalmente opuestos, es decir, al contrario de eliminar entidades

burocraticas se crearon muchas sin planificacion alguna.

En el ano de 1994 se cred el Consejo Nacional de Modernizacion CONAM, como
organo adscrito a la Presidencia de la Republica, para promover la modernizacion
del Estado, la descentralizacion, desinversiones, privatizaciones, concesiones y

reforma del Estado.

En el afio 2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, se cred la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, organismo técnico
responsable de la determinacion de politicas encaminadas a conseguir un correcto
manejo de las finanzas publicas y bienes del Estado a través de un sistema de

planificacion nacional.

Las funciones y atribuciones de la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo, SENPLADES, con la actualidad se han fortalecido, debido al interés
del gobierno central de distribuir los recursos a las diferentes entidades vy
organismos del sector publico conforme su politica y filosofia de Administracion
Publica, convirtiendo a esta Secretaria en un brazo ejecutor de las politicas

gubernamentales.



Este analisis se desprende de la realidad econémica de varios sectores como son
las municipalidades y consejos provinciales, muchos de los cuales se han visto
afectados presupuestariamente debido a los informes negativos de Ila
SENPLADES a sus proyectos, informes que han respondido a disposiciones
gubernamentales por falta de afinidad politica; con todo, el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas fortalece las actividades y la estructura de esta
entidad, debido a la necesidad estatal de asegurar una adecuada distribucion del
ingreso y de la riqueza nacional; incentivar la produccion nacional y la
productividad, y, mantener la estabilidad econémica; ademas, de cumplir con los
objetivos de la politica fiscal sefialados en el Art. 285 de la Constitucién de la
Republica, que son: el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, la
redistribuciéon del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados, la generacion de incentivos para la inversidn en los diferentes
sectores de la economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente

deseables y ambientalmente aceptables.

Es funcién de este organismo la administracion y coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa como un medio de
desarrollo integral del pais a nivel sectorial y territorial, estableciendo objetivos y
politicas estratégicas orientadas a la correcta inversion publica, que contribuya a
una gestidon transparente y eficiente, asi lo establece el Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, cuerpo normativo que regula el ejercicio de las
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los
niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y demas
instrumentos aplicables a la Planificacidon, en el marco del régimen de desarrollo,

del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Uno de los objetivos del referido cuerpo legal es articular y coordinar la
planificacion nacional con la planificacion de los distintos niveles de gobierno y
entre éstos. El cumplimento de este objetivo es obligacion de la SENPLADES,

entidad que a través del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion



Participativa, obliga a todas las entidades y organismos el sector publico a realizar
sus adquisiciones de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras con
sujecion a una planificacion elaborada y aprobada, denominada Plan Anual de

Contrataciones PAC, conforme a una programacion y asignacion presupuestaria.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, como entidad rectora de la
Planificacion del Desarrollo, tiene el deber de coordinar de forma gerencial con las
entidades y organismos del sector publico el funcionamiento de los sistemas que

componen la planificacion.

La ejecucion de todas las actividades de planificacion que ejecuta la SENPLADES,
asi como la ejecucion de programas y proyectos publicos de las entidades y
organismos del sector publico deben sujetarse obligatoriamente al Plan Nacional
de Desarrollo, toda vez que este Plan es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica. El Plan Nacional
de Desarrollo es elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo, para un periodo de cuatro afos, y es aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacién, cuerpo colegiado designado por el Presidente de la
Republica, por lo tanto, el referido plan no obedece a lineamientos técnicos sino

por el contrario, se sujeta a la planificacion particular del gobierno de turno.

En este sentido, todas las entidades y organismos del sector publico una veza
definidas sus necesidades y proyectos, remitiran a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion, esta entidad verifica
que los programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente, la SENPLADES, cuidara
que el contenido, disefio e implementacién de los programas y proyectos de las
entidades y organismos, en los cuales se establezca o requiera la adquisicion de
bienes y servicios, necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos
aprobados, se privilegie la produccién nacional, lo que es concordante con uno de

los objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica.



2.4.5.- El Ministerio de Finanzas

Es necesario establecer que un grupo de personas organizado o una sociedad
organizada necesita de una estructura organica para su funcionamiento. Dentro de
esta estructura debe funcionar aquel érgano encargado del manejo econémico, de
lo contrario esa sociedad colapsaria en primera instancia para luego desaparecer.
En este sentido, el Ministerio de Finanzas tiene sus inicios en la época de la
colonia espafola, y es en la Real Audiencia de Quito donde se crea la Real

Hacienda, entidad encargada del cobro de impuestos.

Posteriormente, entre 1821 y 1824 con la creacion de la Gran Colombia se

empezaron a esbozar normas denominadas leyes organicas de Hacienda.

En 1830 la Republica del Ecuador, ya separada de la Gran Colombia comienza a
legislar y a estructurar la administracion publica, estableciendo una division de
poderes: Legislativo, Judicial y Ejecutivo, este ultimo encargado de recaudar
impuestos. La Constitucion de 1830 crea el Ministerio de Estado cuyo ambito de

competencia era el Gobierno Interior y Exterior, y la Hacienda.

En el afio de 1831 el Congreso Nacional mediante Decreto separa el Ministerio de
Hacienda del de Gobierno Interior y Exterior, Ministerio encargado del manejo

presupuestario del pais.

En sus inicios el presupuesto del Estado dependia principalmente del tributo
indigena y de los estancos sobre articulos como la sal, el aguardiente, la pdlvora,
el diezmo o impuesto eclesiastico a la produccion agricola. Posteriormente, los
ingresos aduaneros se convirtieron en la principal fuente de financiamiento del
presupuesto publico, por lo tanto, el presupuesto general del estado era irrisorio

por lo que permanentemente se encontraba sujeto a cambios, debido a la



permanente convulsion civil y militar que ha vivia el pais, por lo que el presupuesto
iba dirigido al Ejército, empleados publicos e inversiones que realizaba el gobierno

de turno.

Debido a la importancia del Ministerio de Hacienda en la conduccion del pais el
presidente Juan José Flores en 1843 dispone a esta Cartera de Estado entre otras
cosas, hacerse cargo de todos los ingresos y gastos publicos, a la cobranza e

inversion de las contribuciones ordinarias, impuestos y rentas, al crédito nacional.

En 1863 se reform¢ la Ley Organica de Hacienda estableciéndose por primera vez
un control al sector publico encargado del manejo de recursos, obligando a todo
tesorero, colector o administrador publico a presentar ante un Tribunal de
Cuentas, de manera mensual, el movimiento diario de ingresos y gastos de
efectivo, especies valoradas, timbres y de bodega, este Tribunal de Cuentas seria

luego reemplazado por la Contraloria General de la Nacion.

En cada provincia los gobernadores eran los jefes de la administracion de

Hacienda, ademas se nombro tesoreros provinciales.

En 1895 el Ministerio de Hacienda crecié en forma acelerada debido al incremento

de las obras publicas como el ferrocarril, escuelas, que produjeron rentas del fisco.

En 1927, llegd al pais procedente de Estados Unidos, la misién “Kemmerer” que
asesoro al Estado Nacional en la creacién del Banco Central del Ecuador (BCE) y
de la Superintendencia de Bancos. El Ministro de Hacienda de ese afio se encargd
de poner en ejecucién el decreto de creacion del BCE, que seria la unica

institucion encargada de emitir moneda en el pais.

En 1928 se reformé la Ley Organica de Hacienda regulando el sistema del
presupuesto del Estado y la contabilidad fiscal. En este afio disminuye el poder de

los gobernadores como administradores de la hacienda provincial.



En 1934, el Ministerio de Hacienda formulé un Plan de Reconstruccion Econdémica
del pais, lo que podria calificarse como el primer intento de desarrollar un proceso

de conduccién de la economia ecuatoriana a través de un plan de desarrollo.

En 1944, se considerdé que el Ministerio tenia a cargo multiples actividades que
nada tenian que ver con los asuntos propios de la Hacienda Publica, por ello se
decidi6é dividirlo en dos instancias: el Ministerio del Tesoro y el Ministerio de
Economia. El Ministerio del Tesoro se encargd exclusivamente de los temas
fiscales, por su parte, el Ministerio de Economia, tenia a su cargo la aplicacién de

la politica economica del régimen.

En 1963, el Ministerio del Tesoro pasa a denominarse Ministerio de Finanzas. En
ese mismo ano se empieza a entender que la planificacion es de suma
importancia en la ejecucién de los proyectos del Estado y de sus entidades y
organismos, en tal sentido, se cred la Direccidn Nacional de Presupuesto
encargada de la planificacidon, programacion y presupuestacion de las actividades

del Gobierno Nacional.

En el afio de 1975, se crea la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional cuya
finalidad era controlar de mejor manera el pago de valores de los organismos y

entidades estatales, lo que fortalecio la planificacion.

A partir del afo 2000 el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico pasé a
denominarse como Ministerio de Economia y Finanzas, creando las
subsecretarias de inversion publica y de politica econdmica. De este modo, la
planificacion de la inversion de obras publicas y la programaciéon macroeconémica

pasaron a formar parte de las funciones de esta Cartera de Estado.

En el ano 2008 el Ministerio de Economia y Finanzas tecnific6é el manejo
Presupuestario, lo que permitié que los recursos que conforman el Presupuesto
del Gobierno Central operen de manera integrada a través de la Cuenta Corriente

Unica del Tesoro, obteniendo asi 6ptimos resultados en cuanto a la calidad de la



asignacion y manejo de fondos; oportunidad y transparencia en las transferencias
y su utilizacion; control de la planificacion de las entidades y organismos del sector
publico en coordinacion con la SENPLADES y el INCOP.

Estos resultados fueron mejorando debido a la implementacion del Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico con la aplicacion de dos
herramientas informaticas eSIGEF y eSIPREN las cuales promueven los principios
de transparencia y publicidad dispuestos en el Art. 5 numeral 4 del COPFP,
ademas que permiten conforme lo sefiala la Constitucion de la Republica
coordinar acciones con las demas entidades y organismos del sector publico

encaminadas al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales y nacionales.

Mediante Decreto Ejecutivo del 3 de enero de 2008 el Ministerio de Economia y
Finanzas pas6 a denominarse Ministerio de Finanzas, y en el mes de octubre del
2010, con la vigencia del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
este Ministerio tiene la obligacién de coordinar con la SENPLADES las acciones
que permitan a través de la planificacion ejecutar de manera oportuna y
transparente el presupuesto, asi lo dispone el inciso primero del Art. 1 del referido
cuerpo legal al sefialar que “El presente codigo tiene por objeto organizar, normar
y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.”
Igualmente, el Art. 5 en concordancia con el Art. 7 dispone que “Las entidades
rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las
entidades que forman parte de los sistemas de planificacién y finanzas publicas,

tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines.”

Como lo habiamos establecido con anterioridad el Plan Nacional de Desarrollo es
la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la
politica publica, ya que deben sujetarse al mismo entre otros, los programas y

proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la



programacion, formulacién, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del
Estado.

Es necesario que el Plan Nacional de Desarrollo sea aprobado para que el
Ministerio de Finanzas coordine la programacion presupuestaria Cuatrianual, asi

como prepare la proforma presupuestaria.

Para el cumplimiento de los objetivos y metas estatales e institucionales que se
expresan a través del correcto manejo presupuestario y de los recursos
efectuados mediante las diversas contrataciones de adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras realizados con apego a la LOSNCP,
su reglamento general de aplicacion, el Ministerio de Finanzas controla que se
cumplan cada una de las etapas del ciclo presupuestario como son:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacién presupuestaria.

3. Aprobacion presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacién y seguimiento presupuestario.

6. Clausura y liquidacion presupuestaria.

plurianual de la inversion publica.

Este control efectuado por el Ministerio de Finanzas comprende la medicién de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de
las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de medidas correctivas, ademas del correcto manejo de recursos

presupuestados.

Las entidades u organismos contratantes o ejecutores del presupuesto
institucional tienen la obligacion de evaluar de forma fisica y financiera la
ejecucion del presupuesto. Una vez terminada la evaluacion se elaborara un
informe el cual sera remitido al Ministerio de Finanzas para que en coordinacion

con la SENPLADES san difundidos a la ciudadania, y a la vez el ministro efectue



la evaluacion financiera global semestral del Presupuesto General del Estado y la
pondra en conocimiento del Presidente o Presidenta de la Republica y de la

Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre.

Una vez concluido el afo presupuestario el Ministro procedera a liquidar el
Presupuesto General del Estado se expedira por Acuerdo del ente rector de las
finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del aino siguiente, de acuerdo a las
normas técnicas que éste expida para el efecto. EI mismo plazo aplicara para

todas las entidades y organismos contratantes.

CAPITULO Il

LOS PROCEDIMIENTOS DINAMICOS EN LA CONTRATACION PUBLICA

Una vez que hemos analizado los antecedentes de la contratacion Publica como
materia juridica dentro del contexto del derecho Administrativo, podemos
establecer las profundas diferencias en la Ley de Contratacion Publica
actualmente derogada, y la nueva La Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Dentro de esta Ley Organica encontramos los siguientes procedimientos, los
cuales podemos clasificar en cuatro grupos, que son: Procedimientos Dinamicos,
Procedimientos Comunes, Procedimientos especiales y los Procedimientos de

Régimen Especial.

Dentro del grupo de los Procedimientos Dinamicos encontramos dos
procedimientos precontractuales que son “Compras por Catalogo” y “Subasta
Inversa Electrénica”. Estos procedimientos son los mas importantes dentro de la
Contratacion Publica debido a que en su aplicacion se cumplen los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, transparencia, publicidad y participacion
nacional, dispuestos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, y los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,



desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion, consagrados en el Art. 227 de la Constitucion de la
Republica, mismos que son concordantes con aquellos sefialados en el Art. 3 de
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios

Publicos por parte de la Iniciativa Privada.

Esta gama de principios tienen como obijetivo principal la eficiencia en el accionar
de la Administracion Publica y la eliminacion de la corrupcion, y a los cuales la
Contratacion Publica se adhiri6 con el establecimiento de los procedimientos

dinamicos materia de nuestro estudio.

Dentro de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica existen
procedimientos de Régimen Especial dispuestos en el Art. 2, y procedimientos
Especiales expresados en el CAPITULO V, los que en su aplicacién resultan ser
rapidos y eficaces al cumplir con el objetivo deseado, que es cubrir una necesidad
institucional; sin embargo esas dos particularidades han hecho que al amparo de
la Ley se abuse de esos procedimientos, convirtiéndolos en una especie de
“‘patente de corso” otorgando a las maximas autoridades o sus delegados la total
discrecionalidad al momento de realizar la eleccidn, seleccion, calificacion y
adjudicacién del proveedor, que en muchas de las ocasiones responde a intereses
particulares de los servidores y/o funcionarios que intervienen en dichos

procedimientos precontractuales.

En cambio, los procedimientos dinamicos de contratacion “Compras por Catalogo”
y “Subasta Inversa Electronica”, ponen de manifiesto el intento que hizo el
legislador por establecer un control efectivo, promover el desarrollo de la
produccion nacional y su participacion, evitando el monopolio del mercado , y
conseguir que la gran cantidad de procedimientos de contratacién se encaminen a
través de un sistema agil, transparente y rapido, el cual cuide del cumplimiento de

la normativa vigente y de los principios constitucionales y legales.



Se conoce que estos procedimientos de contratacion contienen, en la parte legal,
tecnolégica y de aplicacion, errores, contradicciones y vacios, que el Instituto
Nacional de Contratacién Publica ha pretendido enmendar o solucionar con un
sinnumero de resoluciones, las cuales, de forma ilegal e inconstitucional, han
conseguido de cierta forma la aplicacién de estas normas legales, sentando un

precedente negativo en nuestro pais.

3.1.- Compras por Catalogo

El procedimiento precontractual de Compras por Catalogo, propende a viabilizar
de forma rapida y oportuna las contrataciones de bienes y servicios normalizados,
y asi dar atencién a las diversas necesidades que existen en cada una de las
Instituciones sefialadas en el Art 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

El espiritu de esta Ley es que dentro de la Contratacién Publica, las entidades
publicas consigan generar calidad en el gasto publico, lo que conlleva a que las
actividades estatales en el ambito administrativo sean efectuadas con eficiencia y

de forma oportuna.

3.1.1.- Concepto

Dentro de la legislacién ecuatoriana no existen estudios o analisis juridicos sobre
este procedimiento precontractual , sin embargo, el numeral 3 del Art. 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica , define lo que debemos
entender por Catalogo Electronico, al sefalar que “Catalogo Electrénico es el
registro de bienes y servicios normalizados publicados en el portal

www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como resultante de la

aplicacién de convenios marco”.


http://www.compraspublicas.gov.ec/

Sobre la base de la definicion expuesta y de la aplicacién de este procedimiento

de contratacion podemos exponer la siguiente definicion:

Las “Compras por Catalogo, es un procedimiento precontractual dinamico que
obliga a las entidades contratantes adquirir directamente, conforme las
necesidades y requerimientos técnicos institucionales, un bien o servicio
normalizado a través de un registro electrénico en el cual consta con detalle una

diversidad de productos o servicios homologados”.

Como podemos observar en la definicion sefialada, este procedimiento es el mas
rapido, debido a que las entidades contratantes deben acceder de forma inmediata
al portal de compras pubicas y adquirir a través del catalogo electrénico los bienes

y servicios normalizados requeridos.

3.1.2.- Objeto

La Asamblea Nacional Constituyente con el firme propdsito de regular en un solo
cuerpo legal todas las contrataciones en las que, las instituciones y organismos
del sector publico actuan como entidades contratantes, aprobd y publicé la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Registro
Oficial, Suplemento 395 de 4 de agosto del 2008, con el objetivo de crear dentro
de la Contratacion Publica un mecanismo de supervisidon y control de las
contrataciones en el sector publico, en el cual exista de manera activa y
transparente la participacion de todos los actores que intervienen de una u otra
forma en este sistema, lo que conduce a conseguir de manera progresiva la
aplicaciéon de los principios rectores de la Contratacién Publica, asi como aquellos

senalados en la Constitucién de la Republica.

Asi mismo, el procedimiento de “Compras por Catalogo”, persigue, a través de la
aplicacién de los principios sefialados en el Art. 4 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el debido proceso, y otros dispuestos en el Art.

227 de la Constitucion de la Republica, como son: eficacia, €ficiencia, calidad,



planificacion, transparencia y evaluacion, que exista un beneficio para el Estado
reflejado en la calidad y costo del bien o servicio adquirido bajo este

procedimiento.

La aplicacion del procedimiento “Compras por Catalogo” depende de la
intervencidn oportuna del Instituto Nacional de Contratacion Publica, al alimentar o
ingresar permanentemente en el Catalogo, proveedores y productos con los
cuales las entidades contratantes puedan establecer vinculos juridicos
contractuales de forma clara, y consiguiendo siempre el beneficio econémico y

calidad en los bienes y servicios.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica es la entidad encargada de poner a
disposicion de las entidades contratantes bienes y servicios normalizados, a traves

del catalogo, que cumplan con todos los estandares de calidad y oportunidad.

Los Convenio Marco celebrados entre personas naturales o juridicas de Derecho
Privado y el Instituto Nacional de Contratacién Publica, persona juridica de
Derecho Publico, posibilita que estas dos cualidades de los bienes y servicios
expresados en las especificaciones técnicas, el plazo de entrega de los bienes o
de la prestacion del servicio, el precio, hacen que las entidades contratantes
adquieran los bienes o contraten la prestacion de un servicio con total tranquilidad,
obteniendo asi claramente, un beneficio para el Estado; el beneficio conseguido se
refleja en dos aspectos, en la parte econdmica, ya que existe un ahorro
significativo, y en la parte de la eficiencia y eficacia del sector publico, toda vez
que las entidades del sector publico al adquirir bienes o proveerse de servicios de
forma oportuna logran de forma directa mejorar su capacidad de trabajo, y
satisfacen de mejor manera los requerimientos de la sociedad por medio de
servicios de calidad, cumpliendo asi lo dispuesto en el Art. 52 de la Constitucion
de la Republica, mismo que sefala que “las personas tienen derecho a disponer
de bienes y servicios de 6ptima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una

informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas”;



Al conseguir que este sistema funcione de forma permanente, cuidando en todo
momento la legalidad y el debido proceso de todos los actos administrativos,
hasta la adjudicacién y ejecucion del contrato, es posible que el resultado sea el
que el legislador consider6 al momento de introducir en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica este procedimiento, esto es otorgar a la
Contratacion Publica dinamismo, movimiento y celeridad, sin dejar de lado el
control a través del Instituto Nacional de Contratacion Publica, la Contraloria
General del Estado y la Procuraduria General del Estado, cada uno dentro del

ambito de sus respectivas competencias.

El objeto principal del procedimiento “Compras por Catalogo”, consiste en otorgar
a la Contratacion Publica un sistema técnico-legal mediante el cual las
contrataciones realizadas por las entidades publicas se realicen a través de un
proceso simplificado, que conlleve la obligacidn de cumplir escasos pasos en
cortos plazos, objeto dispuesto ademas en el Art. 1 de la Ley de Modernizacién
del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, lo que permite cristalizar los objetivos sefialados en el Art. 9 de

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El cumplimento del objeto de este procedimiento esta dado por la siguiente
participacion ftripartita: de las entidades contratantes, las cuales tienen la
obligacion de consultar el catalogo electronico de forma previa a determinar el
procedimiento de contratacion a seguir; de los proveedores que han celebrado el
convenio marco, quienes al ser siempre adjudicatarios estan obligados a proveer
bienes y servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plazo,
precio, calidad, lugar de entrega y garantia establecidas para el periodo de
duracion del Convenio Marco; el Instituto Nacional de Contratacion Publica,
entidad encargada de conseguir en el mercado bienes y servicios de calidad y a
los mejores precios, los que son registrados en el Catalogo Electronico una vez

suscrito el Convenio Marco.

3.1.3.- Requisitos



La aplicacion y ejecucion de todo procedimiento de contratacion debe observar el
cumplimiento de requisitos, los cuales otorgan legitimidad, eficacia juridica y
legalidad a dichos procedimientos. El procedimiento de contratacion denominado
“Compra por Catalogo”, al igual que los demas procedimientos determinados en la
LOSNCP, debe observar ciertos requisitos de orden legal y técnico, los cuales

paso a sefalar a continuacion:

1.- La celebracion de los denominados Convenios Marco entre el Instituto
Nacional de Contratacion Publica y los proveedores.- A través de los
Convenios Marco se procura obtener beneficios para el Estado por medio del
establecimiento de parametros de calidad y costo a los cuales se deben sujetar

los proveedores, mismos que intentan conseguir agilidad y ahorro.

2.- Que los bienes y servicios a adquirirse 0 contratarse se encuentren
registrados de forma detallada y con caracteristicas y precios actualizados
en el Catalogo Electrénico del INCOP.- Este es un requisito ineludible, ya que
los bienes o servicios deben encontrarse publicados u ofertados en el Catalogo
Electrénico de forma detallada con todas sus caracteristicas técnicas, con la
determinacion del precio; esto permite a la entidad contratante acceder a bienes o
servicios que cumplan con las exigencias técnicas que cada entidad requiere sean
cumplidas. El Art. 45 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica dispone que los proveedores deberan proveer bienes y servicios
normalizados de conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar
de entrega y garantia. EI mismo articulado sefiala en su ultima parte que los
proveedores podran mejorar las condiciones establecidas, siguiendo el
procedimiento que para el efecto se haya previsto en el Convenio Marco; sin
embargo, en la realidad procesal ningun proveedor a intentado siquiera mejorar

las condiciones expuestas en el portal de compras publicas.

3.- Obligacion de las entidades contratantes de consultar el catalogo

electronico de forma previa a determinar e iniciar un proceso de adquisicion



de bienes y servicios.- Las entidades contratantes antes de establecer el
procedimiento a seguir, deben revisar que el bien o servicio requerido se
encuentre publicado en el Catalogo Electronico, caso contrario las entidades

deberan iniciar otro procedimiento de los sefalados en la LOSNCP.

4.- Las contrataciones que se inicien, ejecuten y liquiden dentro del afio
presupuestario por las entidades y organismos del sector publico deben
encontrarse dispuestas en el Plan Anual de Contrataciones.- Las
contrataciones que necesitan realizar las entidades contratantes deben
encontrarse determinadas en el Plan Anual de Contratacion, el cual sera
formulado y aprobado por la maxima autoridad de la entidad contratante, de
conformidad a lo establecido en la planificacidon plurianual institucional aprobada
por la SENPLADES, en correspondencia a lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi lo dispone el Art. 5, numeral 1 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas en concordancia con el Art. 34 del mismo cuerpo legal,
cuando sefiala que, “La programacioén, formulacién, aprobacién, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetaran a los lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles
de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la

Constitucion de la Republica.”

Asi mismo, el PAC, ademas de guardar coherencia con lo expuesto, debe
encontrarse sujeto a presupuesto institucional, el cual se encuentra sometido al
Presupuesto General del Estado. El inciso primero del Art. 100 del COPFP,
establece que “Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del
Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran
todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y
proyectos de inversion, unicamente se incluiran los que hubieren sido
incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la
prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas



deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la

programacion fiscal y las directrices presupuestarias.”

La aprobacién, publicacion y correcta ejecucion del PAC es controlado por el
INCOP, SENPLADES, Ministerio de Finanzas, Contraloria General del Estado y
Procuraduria General del Estado, es decir, por todos los organismos de control

que fueron analizados en el Capitulo Segundo de este trabajo de investigacion.

5.- Elaboracién y aprobaciones de estudios y disefios completos, definitivos
y actualizados, especificaciones técnicas.- Las entidades contratantes de forma
previa a iniciar el procedimiento “Compra por Catalogo” deben contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados debidamente aprobados
por las instancias correspondientes, o segun el caso con la determinacion de las
especificaciones técnicas. El cumplimiento de este requisito permite establecer
que el bien o el servicio a adquirirse contenga caracteristicas homologadas, lo que

conduce a la aplicacion de este procedimiento de contratacion.

Los estudios y disefios, asi como las especificaciones técnicas, una vez
aprobados por la maxima autoridad o su delegado permitiran establecer el
presupuesto referencial de la contrataciéon, que no es otra cosa que el valor
estimado del bien o del servicio a contratarse el cual sirve como referencia para
proceder a publicar la convocatoria. En el caso de las compras por catalogo, no es
necesario establecer el presupuesto referencial, ya que como se habia indicado,
las entidades contratantes tienen la obligacion de revisar el catalogo electronico
antes de establecer el procedimiento de contratacion a ser aplicado, en este
sentido, el catalogo electrénico ya establece el precio del bien o servicio, por lo

que la entidad debe sujetarse irrestrictamente a este.

6.- La emision de la correspondiente certificacion de fondos o certificacion
presupuestaria.- Las entidades contratantes, en forma previa a publicar la
convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia

presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de



la contratacion, asi lo dispone el Art. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica.

El cumplimiento de este requisito es ineludible debido a que no es procedente
contratar sin contar con los recursos econémicos suficientes que permitan cumplir
con la obligacion de pagar derivada de un contrato o una factura, asi lo dispone el
Art. 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, “Ninguna
entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria.” Contravenir esta disposicion conlleva al establecimiento de
responsabilidades y sanciones sefialadas en el referido cuerpo legal, asi, los
funcionarios responsables que hubieren contraido compromisos, celebrado
contratos o autorizado o contraido obligaciones sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria seran destituidos del puesto y seran responsables
personal y pecuniariamente (Art. 178 COPFP), esta disposicion es concordante
con lo senalado en el Art. 179 del COPFP, “La maxima autoridad de cada entidad
y organismo publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, seran responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos
y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
aplicando las disposiciones contenidas en el presente cdédigo y las normas

técnicas.”

Es de responsabilidad del Ministerio de Finanzas, conforme la planificacion
institucional y sobre todo la programacion cuatrianual, certificar y comprometer
para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del
Estado. Esta restriccidn y control sera coordinada con la entidad rectora de la
planificacion nacional en el ambito de la programacion plurianual de la inversion
publica, con todo, las entidades contratantes podran emitir certificaciones
presupuestarias dentro del ano fiscal aun cuando la ejecucioén y liquidacion de los
contratos se efectien en el siguiente ejercicio presupuestario, es decir, la

certificacion presupuestaria la cual implica la creacion de un compromiso, estara



vigente hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se

presten.

3.1.4.- Convenios Marco

El Instituto Nacional de Contratacion Publica como entidad rectora en materia de
Contratacion Publica, es el organismo encargado de elaborar, disefiar y celebrar
los “Convenios Marco” a nombre del Estado, con personas naturales o juridicas

proveedoras de bienes o servicios.

De forma previa a la suscripcion de estos instrumentos técnico-juridicos, el
Instituto Nacional de Contratacion Publica debera realizar un estudio técnico
economico de mercado, privilegiando en todo momento la industria nacional y
sobre todo la intervencion de la mediana y pequefia industrias. Este estudio se
sustenta en dos parametros que posteriormente serviran de evaluacién del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, estos son, el ahorro econémico que

obtiene el Estado y la calidad de los bienes y servicios.

El proceso de seleccion de proveedores que realiza el Instituto Nacional de
Contratacion Publica, de forma previa a la suscripcion de los referidos
instrumentos, tiene que encontrarse sujeto a varios requerimientos de orden legal
y técnico, igualmente, dicho proceso debe ser realizado con la frecuencia que la
demanda de bienes y servicios normalizados de las entidades del sector publico lo
exija, el avance tecnologico asi lo determine, y las condiciones economicas del

mercado permitan obtener mejores beneficios.

El Convenio Marco es un acuerdo de voluntades celebrado entre la administracion

publica y un particular para asegurar el funcionamiento de un servicio publico.

Los Convenios Marco son instrumentos juridicos que crean derechos vy

obligaciones, siendo sus caracteristicas las que nos permiten determinar el limite



de esos derechos y obligaciones y sobre quienes causa gravamen. Entre las

principales caracteristicas de los Convenios Marco tenemos:

a) Bilaterales, porque las partes se obligan reciprocamente.

b) Oneroso, porque tiene por objeto la utilidad del Estado y del proveedor
suscribiente del convenio. En este caso el Estado tiene un beneficio tangible que
es el ahorro econémico .

C) Conmutativo, porque cada una de las partes se obliga a dar o hacer una
cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su
vez. El Estado a través del convenio obliga a las entidades contratantes a adquirir
el bien o prestar el servicio con un determinado proveedor, por su parte aquel
proveedor tiene la obligacion de entregar los bienes o prestar los servicios
conforme consta registrado en el catalogo electrénico, asi lo dispone el Art. 45 de
la LOSNCP al sefalar que “Los adjudicatarios quedaran obligados a proveer
bienes y servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plazo,
precio, calidad, lugar de entrega y garantia establecidas para el periodo de
duracion del Convenio Marco.” El incumplimiento de esta disposicion acarrea la
imposicion de sanciones, las cuales son estipuladas en el respectivo Convenio
Marco.

d) Principal, porque subsiste por si mismo, sin necesidad de otro convenio o
instrumento.

e) Es solemne, debido que es producto de un procedimiento y celebrado por
el Director Ejecutivo del INCOP , es decir, esta sujeto a formalidades especiales,
de manera que sin ellas, el contrato no surte efecto.

f) Es consensual, porque se perfecciona con el consentimiento. Todo
convenio se perfecciona de esta forma, pero el Convenio Marco tiene la cualidad
que sus clausulas no se discuten con libertad, ya que el proveedor que es parte
del Convenio se adhiere a lo previamente estipulado por el INCOP, en el
Convenio; perdiendo asi la esencia del convenio, aunque es potestativo del
Estado en materia de Contratacion Publica aplicar clausulas exhorbitantes,

mismas que tienen por objeto proteger a la administracién publica.



9) Es indivisible, toda vez que las clausulas del convenio deben ser aplicadas
y ejecutadas en su totalidad.
h) No causan efecto solo entre las partes suscribientes, debido a que el objeto

del convenio afecta positiva o negativamente a las entidades contratantes.

El producto u objeto del Convenio Marco forma parte del catalogo electrénico, el

cual se encuentra disponible en el Portal de Compras Publicas.

1.5.- Procedimiento

El procedimiento “Compra por Catalogo” es uno de los procedimientos dinamicos
que requieren el cumplimiento de etapas o fases que concluyen en la entrega del

bien o la prestacion del servicio.

De forma previa a iniciar el procedimiento de contratacion es obligacion del
Instituto Nacional de Contratacion Publica suscribir los Convenios Marco que sean
necesarios para satisfacer la demanda de bienes o servicios por parte de las
entidades contratantes. Los proveedores en virtud de la celebracién de los
referidos convenios, ofertaran los bienes y/o servicios cuyas caracteristicas y
precios que fueron objeto de los convenios a través del Catalogo Electrénico.
Hecho esto, el Catalogo Electrénico estara en capacidad de registrar y publicitar
los bienes y servicios que demanda el sector publico. Con todo, una vez que se
ha alimentado el Catalogo Electrénico se puede dar inicio a un procedimiento de

contratacion, cuyos pasos son los siguientes:

Al inicio de cualquier procedimiento de contratacion es necesario conocer cual es
el servidor o funcionario con capacidad legal para emitir autorizaciones,
aprobaciones, resoluciones, firma de contratos, dentro de dichos procesos. De
forma general, es la maxima autoridad de la entidad contratan quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la Entidad Contratante, en el
caso de las municipalidades y consejos provinciales, la maxima autoridad sera

el Alcalde o Prefecto, respectivamente, por lo tanto, es la responsable de los



procesos de contratacion, teniendo la potestad de delegar todas o algunas de las

facultades y atribuciones sefialadas en la ley para la maxima autoridad.

Asi, el Art. 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica dispone que “En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no

conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa.

La Resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto, determinara el
contenido y alcance de la delegacion. Las maximas autoridades de las personas
juridicas de derecho privado que actuen como entidades contratantes, otorgaran
poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda, conforme a la normativa de
derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos,

se estara al régimen aplicable a la materia.”

En este sentido, la maxima autoridad de la persona juridica de Derecho Publico
debera emitir una resolucién en la cual sehalara de forma sucinta todas las
facultades y atribuciones que delega mediante este instrumento, indicando el
cargo del servidor o funcionario delegado. Si la persona juridica es de Derecho
Privado unicamente sera necesario el otorgamiento de un poder general o
especial de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil y en la Ley Notarial, o
delegaciones los cuales son documentos internos de la entidad contratante que
contienen las disposiciones o delegaciones que deben ser cumplidas por los
empleados de la entidad, estos documentos son emitidos para cada acto

administrativo.

Dentro del presente estudio me referiré al proceso de contratacién que realizan las

entidades y organismos del sector publico.



1.- La Unidad, Direccion, Jefatura o cualquier seccion de la entidad contratante
que mantenga una necesidad, debera determinar de forma clara y precisa dicha
necesidad, con la especificacion detallada del bien o servicio requerido para su
satisfaccion, incluyendo el valor del bien o servicio, mismo que servira de
presupuesto de referencia para la contratacion. Debemos entender que todo
procedimiento de contratacion responde a una necesidad y la importancia de que
aquella sea cubierta con eficiencia en el menor tiempo posible. EI documento asi
elaborado sera dirigido a la maxima autoridad de la entidad contratante o su

delegado.

2.- Una vez analizado el documento se procede a revisar si la contratacion
requerida se encuentra registrada en el Plan Anual de Contrataciones, es decir,
que se encuentre incluida en la planificacion anual de la Institucion y que la misma
cuente con presupuesto necesario para pagar todos los gastos que generé la
contratacion requerida. En caso de que la contratacién no se encuentre incluida en
el PAC debera realizarse la reforma al PAC antes de iniciar el procedimiento de

contratacion y la reforma presupuestaria.

3.- Verificada que la adquisicion del bien o la prestacion del servicio se encuentra
dentro del PAC, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
dispone al servidor correspondiente se elaboren los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por
las instancias correspondientes. Esta operacién ejecutada conforme el Art. 43 del
Reglamento General de aplicacion de la LOSNCP, permite determinar dos
aspectos, el primero, establecer de forma clara si las caracteristicas o
especificaciones técnicas del bien o la prestacion del servicio se hallen
homologados y catalogados, es decir, sean bienes o servicios normalizados, lo
que en cierta forma determina el procedimiento a seguir; el segundo aspecto es

conocer el presupuesto referencial de la contratacion.

4.- Una vez conocido el presupuesto referencial, la maxima autoridad dispondra al

funcionario correspondiente que certifique sobre la existencia y disponibilidad de



fondos para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién. La ultima parte
del Art. 27 del Reglamento General de la LOSNCP dispone que “La certificacion
incluira la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a
los que se aplicara el gasto; y, se conferird por medios electrénicos de manera
preferente, y de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos.” La certificacion
ademas de ser un requisito, su cumplimento es una obligacion legal, cuya omision
acarrea sanciones, asi lo establece el Art. 178 del CPFP, mismo que sefala
“‘Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva
certificacion presupuestaria. Los funcionarios responsables que hubieren contraido
compromisos, celebrado contratos o autorizado o contraido obligaciones sin que
conste la respectiva certificacion presupuestaria seran destituidos del puesto y

seran responsables personal y pecuniariamente.”

5.- Una vez que se disponga de toda la documentacion de respaldo, se debe
consultar el catalogo electronico, previamente a determinar el procedimiento de
contratacién a seguirse. Si el bien a adquirirse o0 el servicio a prestarse se
encuentra en el Catalogo Electrénico, se procedera a elaborar los pliegos, los
cuales, en el caso del procedimiento estudiado en este capitulo no puede
cumplirse con lo dispuesto en el Art.- 20 del Reglamento General de la LOSNCP,
esto es, establecer condiciones que permitan alcanzar la combinacidn mas
ventajosa entre todos los beneficios del bien por adquirir o el servicio por contratar
y todos sus costos asociados, presentes y futuros, propender a la eficacia,
eficiencia, calidad de la obra, bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro

en sus contrataciones.

Seguidamente, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado,
expedira la resolucion administrativa, de forma fundamentada, asi lo dispone el
Art. 31 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, al sefialar que “Todos los
actos emanados de los 6rganos del Estado, deberan ser motivados. La motivacién

debe indicar los presupuestos de hecho y las razones juridicas que han



determinado la decision del 6érgano, en relacidbn con los resultados del
procedimiento previo. La indicacidon de los presupuestos de hecho no sera
necesaria para la expedicién de actos reglamentarios.” En la resolucién asi emitida
autorizara el inicio del proceso de contratacion, el procedimiento a seguir, el
responsable de recibir el bien o el servicio objeto de la contratacion, aprobara los
pliegos, determinara el presupuesto referencial, es decir, se establecera de forma
clara y precisa las disposiciones necesarias para que el procedimiento de
contratacién se efectue con todas las formalidades que prescribe la Ley. El
INCOP ha elaborado un proyecto de resolucion el cual lo he modificado y
completado, con el fin de hacer didactico el presente trabajo. (Modelo de

resolucion).

6.- Con la autorizaciéon de la maxima autoridad, el funcionario de la entidad

contratante responsable del manejo del portal de compras publicas procedera a

ingresar al portal y efectuar el siguiente procedimiento:
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Una vez abierta la pagina www.compras publicas.gov.ec, se debe hacer clic en
“Ingreso al Sistema”, la cual sefala la obligatoriedad de ingresar el RUC, Usuario y
Contrasefia, ingresados estos datos se debe pulsar el boton “Entrar”.
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Una vez que se ingresa los datos del RUC, usuario y contrasefia de forma

correcta, se puede acceder al Catalogo Electrénico, a través de la pestana

“Entidad Contratante”, y haciendo clic en “Catalogo Electrénico”.
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Desplegado el Catalogo Electronico se debe escoger las categorias entre las que

constan bienes y servicios.

| S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Gﬂ mpras

Inicic Datos Generales Consultar Entidad Centratante Administracién

»

Ml Compras por Catalogo

Inicio » Compras por Catilogo

Ml Compras por Catalogo

Ver Carrito | Modelo Plieqos Fase Precontractual | Generar Orden de Compra B8

‘ | Antes de reali dquisicién, por favor verificar si el proveedor
entrega el producto seleccionado en el lugar de su resid ia, Ad: (< idere
Q la forma de pago y el tiempo de entrega d llados en el c io marco

Use palzbras clave para
encontrar €l bien / servicio que
busca.

Blasqueda Avanzada

BIENES-> (1820

VEHICULOS-> (42)

@) Ofertas Especiales l
g
MODELO 4 DESKTOP DELL

Cada categoria contiene varias subcategorias, y dentro de estas varias

clasificaciones, por ejemplo, dentro de la categoria bienes, podemos encontrar,

vehiculos, dentro de la subcategoria vehiculos, podemos encontrar camionetas,

automoviles, buses, etc.
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Una vez que encontramos el bien o el servicio requerido, podremos verificar las
caracteristicas técnicas, el precio, stock, y demas particularidades que constan en

el Convenio Marco.
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El catalogo como podemos observar ha desplegado varias opciones de

computadores (categoria) portatiles (subcategoria), haciendo clic en una de ellas

podemos encontrar un listado del cual podemos escoger el bien requerido.
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.atalogo

Q, Viendo del 1 3| 11 (de 11 bienes / servicios) Pzginas de Resultados: 1

[biones serviiont | proc | omcrocte |
MODELO NETBOOK ACER Mini Descripcibn (=)
$386,140

Aspire One AOS532H. PLANET
SOUND PC

Ver Carrito | Modelo Pliegos Fase Precontractual | Gen:

Use palzbras clave para
encontrar el bien / servicio que
busca.

Busqueda Avanzada

BIENES-> (1820)
Equipos de Computacién-

MODELD NETECOK. Adikt® Mini Descripcién
$520,410

W 70. REPRESMUNDIAL

> (130)
Computadores de Escritorio-
> (65)

Computadoras Portatiles-

> (64) =
i A N
Opcion A (14) MODELD NETEOOK DELL Descripcion
T T e $841,000

o PR
Och?nB (12) ATITUD 2110. AKROS
Cpcion C (12)




El portal nos indica, en este caso, el modelo y el precio, para conocer las
caracteristicas técnicas podemos hacer clic en la descripcién. Si el bien requerido
es el que se encuentra en la pantalla podemos hacer clic e inmediatamente se
abre la pantalla en la cual podemos observar el bien en detalle, ademas de la
opcién de compra, para lo cual existe el link “afiadir al carrito”, lo cual permite

advertir que ese bien el que hemos escogido para la adquisicion.

Opcién E Netbook (12) |
Suministros de
Limpieza (666]
Suministros de oficina (1022)
VEHICULOS-> (42) Proveedores:

N R

m $841,000

Precio normal:

Precio oferta: s1.1

,.

21 40 4.50

41 60 6.50

61 80 8.50

este ranao

81 10000 10.50 aplica para

este rango

‘ﬂ
% D

Una vez que hemos pulsado el link “Afadir al Carrito”, el sistema mostrara una
pantalla en la cual la entidad contratante debera ingresar varios requerimientos
como cantidad de bienes, partida presupuestaria, ademas del impuesto, luego de
lo cual pulsaremos el link “Actualizar Carrito”, esto permite que los datos o
cambios ingresados que guardados en el sistema, ademas el sistema arroja el

valor total que la entidad debe pagar por dichos bienes.

En caso, que la entidad contratante requiera adquirir otros bienes, se debe dar un

clic en el link continuar comprando”, lo que permite iniciar una nueva adquisicion.



/] Compras por Catalogo

Catiloge » Consultas y Reclamos

Ver Camvito | Modelo Pliegos Fase Precontractual | Generar Orden de Compra

-
_ Hll Compras por Catalogo ﬂ
|!.os campos indicados con un asterisco (*) son obligatorios para concluir esta transaccién
! Recuerde grabar con el 129 sus productos de acuerdo a lo establecido en la Ley de Régimen Tributario
ave para
servicio que Bienes/Servicios Proveedor |Cantidad bR e

ici : Saes hemer 5 3 .| Impuesto X *partida
‘anzada

’ CDMPU'ACIDNAKROS ATA |4 $841,000$3.364,0002.00%12.00% ¥ |$3.692,326/56.09.04.01

Total compra: $3.694,122 —

Actualizar Carrito c Continuar Comprando

—2--1-507889
1,950,000

# ] S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Adrministracidn

»

il Compras por Catalogo

Inicio » Compras por Catilogo » Consultas y Reclamos

# Compras por Catalogo

| q I icados con un asterisco (*) son nbhgatorlos para conl:lulr esta transaccién
Be;uarda ‘grabar con el 129 sus productos de acuerdo a lo la Ley de Régimen Tributario

Use palabras clave para SIRETE] = 5 bacil
> 2 ub. total. | Desc. mpues 0 artida
encontrar el 5:_‘&52; servicio que Bienes /Servicios Proveedor Cantidad ® 0 o L Total ($) Presuptosta
Blisqueda Avanzada
BIPODE  AKROS $841,000$3.364,0002.00%]1200% ¥ |$3.692,326/56.09.04.01
© categorias ’ COMPUTACIONATA C] 2 [1200% ] L] et o NN

BIENES-> (1820)
VEHICULOS-> (42)

0 Ofertas Especiales

Ver Carrito | Modelo Plieqos Fase Precontractual | Generar Orden de Compra

Total con

Actualizar Carrito c ' Continuar Comprando

En la misma pantalla, se debe hacer clic en el link “Generar Orden”, con lo cual se
prepara la transaccion de compra, para lo cual el sistema ordena ingresar
nuevamente los datos del RUC, Usuario y Contrasefia.



Ecuador.
i |S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ( Com '

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracion Instituto

»

/]l Compras por Catalogo

Inicio » Compras por Catalogo » Consultas y Reclamos Ver Carrito | Modelo Pliegos Fase Precontractual | Generar Orden de Compra ﬁ

Una vez procesada la orden, no podra ser anulada.

ll Compras por Catalogo

‘ ‘ Por favor ingrese su RUC, Usuario y Contrasefia para generar su Orden de Compra.
Use palsbras clave para encontrar| Recuerde que Usted es el responsable de |a transaccion .
el bien / servicio que busca,

Busqueda Avanzada Aiitenthicar
BIENES-> (18) Login: Eiontraiic~on1 ]

VEHICULOS-> (47)

@ Ofertas Especiales .
e

-—

— = ~
. (@) e

Cuando se pulsa aceptar, se muestra un mensaje que indica que la orden de

- TR TR
Contrasefia: |ssessssses ‘

compra no se puede anular, por lo tanto se procedera con su pedido.

Mensaje de paginaweb

' "-'u Esta orden de compra no se puede anular, por lo tanto se procedera con su pedido
-

Posteriormente, al aceptar esta condicion, el sistema como medida de seguridad y
control, despliega una pantalla donde se despliegan varios datos de la entidad
contratante y de los funcionarios responsables de las contrataciones, ademas del
numero resolucion de compra, y luego se hace clic en “Continuar”, lo cual permite

visualizar de forma detallada todos los bienes o servicios que van a adquirir,



e
| S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA @Z] DIMpras

Inicio Datos Generales Censultar Entidad Contratante Administracion Institute

»

M/l Compras por Catalogo

Ver Carrito | Modelo Pliegos Fase Precontractual | Generar Orden de Compra

Inicio » Compras por Catalogo » Realizar Pedido » Forma de Envio

Ml Compras por Catalogo
\

|Q Direccién de Entrega

Use palabras clave para encontrar COVIEM S5XIMENA, GUAYAQUIL,
el bien / servicio que busca. !
GUAYAS, ECUADOR

Bisqueda Avanzada =
Cambiar Dir n Herario de recepcidn de mercaderia; }_13"00 -16h00

Responsable de recepcidén de

: [ignacio Estrada
e

BIENES-> (18)
VEHICULOS-> (47)

Por favor Intorduzca el nombre y el correo electréonico de la persona que autoriza |a orden de compra

Ofertas Especiales . ey 2

continuar con la transaccion

*Nombre de la persona que |HUGO manma JAIME manz *correc electrénico de la persona |pruebasincop@gmail.com

autoriza: que autoriza:

“Nimero de Resolucin : |RES-INCOP-011-201¢] |

Precio normal: 3734535 o
Precic oferta: £15.524,54 Continuar con el Proceso de Compra | Continuar
R
@) Consultas o Reclamos

DIRECCIGN CONFIRMACION FINALIZADO

En caso de que los bienes o servicios a contratarse son aquellos que requiere la
entidad contratante, se debe pulsar el link “Confirmar”, con lo cual el sistema emite
una orden al proveedor. En este momento se genera la relacion juridica entre la
entidad contratante y el proveedor, es decir, nace una especie de contrato, lo cual

genera derechos y obligaciones.



| S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA @Z](QT mp E§§

Inicio Dates Generales Censultar Entidad Contratante Administracién Institute

»

—_— = = _ 5
| }Q pireccién | Bienes/Servicios ProveedoresCantidad V. Sub. Desc.Impuestos V. Flete Partida
| Use palabras clave para encontrar | | de Entrega unitario total. Total presup.
/ zervici e . .
el ;';;qu:éa‘ :v:‘:‘z:;sa‘a COVIEM MODELC NOTEBCGOK HP'  HEWLETT 4 $0,00 $0,00 0% 12,00% $0,00 --56.09.03.02
SSXIMENA, |123"45" PACKARD
GUAYAQUIL, ECUADOR CiA.
= GUAYAS, LTDA.
e Categorias
ECUADOR
BIENES-> (18)
VEHICULOS-> (47) Datos de la persona que autoriza la orden
Nombre: HUGO manma JAIME mana Subtotal : $0,00
o
Resolucion: RES-INCOP-011-2010 Descuento : $0,00
= =
- — Correo electrénico: pruebasincop@gmail.com Impuesto : $0,00
5 Horario de recepcién de mercaderia: 13h00 - 16h00 Total : $0,00
i Responsable de recepcién de mercaderia: Ignacio Estrada Costo flete : No disponible T
Precio oferta: 513.584,54

© Consuitas o Reclamos 'H

Una vez que se ha confirmado la orden de compra, se abre una pantalla, que
otorga dos posibilidades que son, “continuar comprando” o “ver mis 6rdenes de
compra”. Si damos clic en “ver mis érdenes de compra”, el sistema despliega una
lista de proveedores de los bienes o servicios requeridos y entre estos se

encuentra el proveedor que fue sorteado para este proceso, con lo cual es

obligatorio escoger el proveedor que fue seleccionado y hacer clic en “Hoy”.

#_S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA GD@DT@

Inicic Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracion Institute

»

/] Compras por Catalogo

Inicio » Compras por Catilogo » Orden de Compra » Generada Ver Carrito | Modelo Pliegos Fase Precontractual | Generar Orden de Compra

W compras por Catélogo
[

IQ Su consulta ha sido enviada al encargado de la tienda.
Use palabras clave para encontrar
el bien / servicio que busca.
Busqueda Avanzada

Gracias por usar...

N compras

piblicas
—
BIENES-> (18)
VEHICULCS-> (47)
c Continuar Comprando
=
=
s =
: =

DIRECCION CONFIRMACION FINALIZADO




B ) S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracicn Instituto

»
Ordenes de Compra

Nombre del Provesdors[[ | Codigodela Orden:[ | Nombre del Bien: | [Buscar |

Estado

No

£ ABEPRO
B General Motars del Ecuador SA

£3 EUROXS

ABRIL ABAD RUTH ALICA

MARESA
Sl HEWLE PACKARD ECUADOR Cia. LTDA.

CM-2010-INCOP COMPRAS PUBLICAS-05555 martes 20 julie, 2010 zceptado
CM-2010-INCOP COMPRAS PUBLICAS-06234 migrcoles 16 junio, 2010 aceptado
CM-2010-INCOP COMPRAS PUBLICAS-06208 sabado 12 junie, 2010 aceptado

EMPRESA TECHNOLOGICA XIONPC

Acosta Jarrin Roberto David

COMPAfIIA GENERAL DE COMERCIO COGECOMSA S.A,

& omnibus BB Transportes SA

Austral

B ) S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicic Dates Generales Censultar Entidad Centratante Administracicn Instituto
»

Ordenes de Compra

Nombre del provassor | | csdigeceinordsn:[ ] tismsre del gien| ==

del Proveedor Estado CM-201! NCOP COMPRAS PUBLICAS-06595

£l ABEPRO HEWLETT PACKARD ECUADOR

No

Proveedor : Cin LTDA,
Genaral Motors del Ecuador SA Facha : martes 20 julio, 2010
| EUROXS Bienes/Servicios : Nombre Cantidad Descuento
] ABRIL ABAD RUTH ALICA vel
MODELO 4 0%
&3 MARESA NOTEBOOK
. HE' 123
Bl HEWLETT PACKARD ECUADOR CIA. LTDA. as"
CHIZD10-INEOR COMPRAS PUBLICAS: martes 20 julio, 2010 aceptado Hoy - Total : £0,00
CM-2010-INCOP COMPRAS PUBLICAS- - ) Estado : sceptado
Censa miércales 16 junio, 2010  aceptado
gggggw—mcop COMPRAS PUBLICAS- sdbado 12 junio, 2010 aceptade

EMPRESA TECHNOLOGICA XIONPC

£l Acosta Jarrin Roberto David

| comMpAfilA GENERAL DE COMERCIO COGECOMSA 5.4,
E Omnibus BB Transportes SA

5| Austral

Haciendo en “Hoy”, el sistema muestra la orden de compra generada, siendo

necesario hacer un clic en “imprimir” para poder visualizarla.



Esta orden de compra contiene datos respecto del proveedor, entidad contratante

y descripcion de los bienes o servicios objeto de la

Contratacion.
(= Untitled Document - Windows Internet Explorer g@@
i& httpif) scibacion compraspublicas. gov.ec esolontratacion/appiuisbract/c asfeatalogo feuskomer/print Jer pREP AR 4 3008 S ITI=00% e

@) Compras

ORDEN DE COMPRA

Orden de Compra: CI-2010-INCOP COLPRAS PUBLICAS-06595 |F9cha de Emision: martes 20 julio, 2010
DATOS DEL PROVEEDOR

HEWLETT PACKARD

FCUANDOR CIA 1 TDA

Nombre Comercial: HP Razon Social:

Nombre del Representante Legal: KERNEL GEM RIVADENEIRA
Currev Elecuonico del Representante
Legal:

Teléfonn: 2290500

| RUC: 1791852648001

pruchasincop@amail.com | Corrco Electronico de la Empresa: pruchasincop@amail.com

DATOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Cntidad Contratante: INCOI COMPRAS MUDLICAS [RUC: 0915215565001 |Teléfono: = - 08-8943688 O
Persona rue Autoriza: HUGD manma  |AIMFE mana Corren Flectronico: nrus!haqinrnn@hgmail oom
Nombi e del Funcionario Encaryado del Corrce Eloctrénicos
Proceso:
Direccién de Entrega: Provincia: GLIAYAS [cantén: auavaoul [Parroquia: XIMFENA

Calle: COVIEK [Wimern: 55 [Interseccion:

Edificio: Departamento: Teléfono:
Datos dc Entrega: Horario dc recepcion de mercaderia:

Responsable de recepcion de mercadena:

Impuesto:12% Impuesto al valor agregado

CrC Coarrov Uescripcion Cant. V . Sub.total. Uesc. V.total parf'da
Unitariv Presup,
45230.00.3] - [WMODCLO NOTCDOOKIIM 123 48 [ 4] soo0]  s0.00] o] 50.00]56.09.03.02
Subtotall $0.00]
Impuesto al valo BUUY
agregado %12
Total 50,00
Namero de Items 1
Imprimir Total de la Orden ] $0,00
Costo por flete Mo disponible

Este documento impreso debe formar parte del expediente del proceso de
contratacién, asi como la factura y el acta de entrega recepcién, conforme lo
dispone el Art. 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica “Las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente
por cada contratacion en el que constaran los documentos referentes a los
hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccion,
contratacién, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. EI Reglamento
establecera las normas sobre su contenido, conformacién y publicidad a través
del portal de COMPRASPUBLICAS.” Se debera publicar en la pagina web

www.compraspublicas.gov.ec la siguiente informacién relevante, conforme lo

dispuesto en el Art. 13 en concordancia con el 31 del Reglamento General de la
LOSNCP:

1. Convocatoria;


http://www.compraspublicas.gov.ec/

2. Pliegos;

3. Resoluciones;

4. Orden de Compra;

5. Cronograma de ejecucion de actividades
contractuales;

6. Cronograma de pagos; v,

7. Factura

8. Actas de entrega recepcion, o actos
administrativos relacionados con la terminacion

del contrato.

Una vez concluido este procedimiento, el proveedor ha sido adjudicado y

notificado a través de la orden de compra.

Asi mismo, se entiende que la entidad contratante y el Estado ha escogido la
oferta que ha presentado el precio mas bajo, es decir, se ha conseguido el mejor

Costo en Bienes o Servicios Normalizados del mercado.

En este procedimiento no es procedente la celebracién de contratos, toda vez que,
la orden de compra generada equivale a un contrato debido a que la misma
contiene derechos y obligaciones reciprocas de las entidades contratantes y de los
proveedores seleccionados. El Art. 69 de la LOSNCP, en la parte pertinente
establece que “Las contrataciones que se realicen por el sistema de catalogo se
formalizaran con la orden de compra y el acta de entrega.” De esta forma, la
orden de compra en cuanto al ejercicio de esos derechos y obligaciones se

complementa con lo estipulado en el Convenio Marco.

En lo que respecta a las garantias, el proveedor seleccionado debera rendir las
garantias dispuestas por la Ley, como la de cumplimiento del contrato, uso del
anticipo, y la garantia técnica en caso de ser necesario, conforme lo dispone el
Art. 76 de la LOSNCP, esta ultima entrara en vigencia una vez suscrita el acta de

entrega recepcion del bien, y su devolucién se encuentra sujeta a lo dispuesto en



el Art. 118 del Reglamento General de la LOSNCP. Igualmente, existen las
sanciones correspondientes en caso de incumplimiento de la orden de compra

como son las multas.

Una vez emitida la orden de compra, el proveedor seleccionado se encuentra

impedido de ceder los derechos y obligaciones emanados de dicha orden.

Una vez que el bien o el servicio haya sido entregado o prestado, segun el caso,
se debera suscribir la respectiva acta de entrega recepcion, cumpliendo lo
dispuesto en los articulos 123 y 124 del Reglamento General de la LOSNCP, la
cual sera unica conforme el Art. 81 de la LOSNCP. Igualmente, la entidad
contratante puede negarse a suscribir dicha acta en caso de que el bien o el
servicio contratado no contenga las especificaciones técnicas o el precio
sefalados en el catalogo electronico, cuyo procedimiento se encuentra regulado

en el Reglamento antes sefalado.

Durante la ejecucion de la orden de compra hasta la entrega del bien o la
prestacion del servicio pueden surgir diferencias entre las partes contratantes,
las cuales pueden ser subsanadas a través de los procesos de mediacién y
arbitraje en derecho, dispuestos en el Convenio Marco, y cumpliendo lo
dispuesto en los articulos 160, 161 y 162 del Reglamento General de la
LOSNCP. Caso contrario, las controversias pueden sustanciarse en jurisdiccion

de lo contencioso administrativo.

Dentro de este procedimiento de contratacion es posible declarar al proveedor,
incumplido, lo cual conforme el Convenio Marco suspende al proveedor de

participar en procesos de contratacion de bienes o servicios similares.

3.1.6.- Ventajas relevantes que aparecen en el ejercicio del procedimiento de

Compras por Catalogo



- La elaboracion y estructuracion del PAC se puede efectuar de forma mas
precisa, debido a que el Catalogo Electrénico contiene el listado de bienes y
servicios ademas del precio, lo que permite a la entidad contratante programar la

ejecucion del presupuesto de la entidad.

- Una vez que inicia el procedimiento “Compra por Catalogo”, existe transparencia
en el proceso, debido a que todo acto procesal es publicitado a través del portal de
compras publicas, con lo cual se cumple lo dispuesto en los Arts. 1y 2 de la Ley

Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

- Facilita a que las contrataciones que realizan las entidades y organismos del
sector publico sean agiles y oportunas, a través de un procedimiento rapido y

simplificado.

- Ahorro de los recursos publicos al eliminar etapas y pasos extensos e
innecesarios en los procesos de contratacion regidos por la derogada Ley de
Contratacion Publica, lo que generaba gastos en personal, materiales vy
suministros de oficina, pagos de dietas a los miembros de los Comités de

Contrataciones.

- Posibilita y promueve la accion social a través de actividades de control y
fiscalizacion del proceso contractual por parte de veedurias ciudadanas vy

organismos de control.

3.1.7.- Aspectos negativos que produce la aplicacién del procedimiento

Compras por Catalogo

- Conforme estipulacion expresa establecida en el Convenio Marco, el INCOP, en
caso de existir por parte del adjudicatario incumplimiento de las obligaciones
contraidas con la entidad contratante, tiene la potestad de dar por terminado el

Convenio Marco, asi en la Clausula de terminacion del Convenio Marco se



establece que la terminacion del Convenio es una “facultad potestativa” del
INCOP. Esta potestad significa discrecionalidad del ente rector, toda vez que
aunque el referido incumplimiento sea sustentado de forma fehaciente por parte
de la entidad contratante, es el INCOP en ultima instancia quien determina si
procede o no la terminacién del convenio, quedando dicha decision sustentada

Unicamente en su voluntad.

- Este procedimiento siendo uno de los mas importantes en la Contratacion
Publica, no ha logrado cumplir con los principios de trato justo, igualdad, calidad,
transparencia, publicidad y participacion nacional, afectando ademas a los
principios de eficacia y eficiencia. Los proveedores son afectados a nivel nacional
con la aplicacion de este procedimiento, debido a que no se encuentra claramente
establecido el mecanismo para escoger a los proveedores con quienes se celebra
los Convenios Marco, ademas cuando se conoce que existen bienes y servicios de
la misma calidad y caracteristicas que son ofertados por proveedores registrados
y habilitados en el RUP, cuyo precio es inferior a aquel sefialado en el portal de
compras publicas. Este hecho de forma frecuente es expuesto al INCOP, quien no

ha remediado esta situacion.

- El procedimiento denominado “Compras por Catalogo” es administrado y
regulado por el Instituto Nacional de Contratacién Publica, sin que exista un
control efectivo por un érgano superior o de control de las actividades realizadas
por esta entidad, es decir, el procedimiento efectuado que termina con la
celebracion de los Convenios Marco y su ejecucion, no son controlados por
ninguna otra entidad que no sea el propio INCOP, siendo esta entidad juez y parte

del proceso.

- El Catalogo Electrénico contiene un registro de bienes y servicios normalizados,
con un detalle de caracteristicas técnicas y especificaciones las cuales son
insuficientes e imprecisas, lo que permite que los proveedores entreguen

productos o bienes similares pero diferentes a los que la entidad contratante



pretendia adquirir, lo que violenta el derecho constitucional de libertad de

contratacion.

- Las entidades contratantes adquieren bienes o contratan la prestacion de
servicios a traveés del portal de compras publicas pretendiendo generar calidad en
el gasto publico, precios mas bajos que los encontrados en el mercado, lo que en
la realidad no ocurre, debido a que bienes o servicios con mejores caracteristicas,
precios mas bajos y demas beneficios se encuentra en el mercado, lo que produce
para la entidad contratante un perjuicio econdémico, teniendo el INCOP
responsabilidad absoluta, ya que al ser comunicado el INCOP de mejores ofertas
y precios en el mercado por parte de las entidades contratantes, este Instituto no

ha tomado ninguna accién en beneficio del Estado.

- La imposicion de obligar a las entidades contratantes de consultar el Catalogo
Electrénico de forma previa a iniciar un proceso de contratacién, aun cuando en
dicho catalogo existan bienes o servicios con grandes desventajas para las
entidades contratantes, viola el derecho a la libertad de contratacion, siendo por lo

tanto esta obligacion de consulta, inconstitucional.

- ElI INCOP al realizar el registro de los bienes o servicios en el Catalogo
Electronico, unicamente ingresa las caracteristicas entregadas por los
proveedores, debido a que no existe en dicho Instituto personal capacitado en las
varias areas técnicas, lo que conlleva a que sea en todo momento el proveedor el

que imponga sus condiciones.

- Se contribuye al monopolio en el mercado, ya que las entidades contratantes
tienen la obligacidon “legal” de adquirir un bien o contratar un servicio
exclusivamente con determinado proveedor, dejando de lado el principio de
igualdad.

3.2.- Subasta Inversa Electrénica



La Subasta Inversa Electronica, al igual que otros procedimientos precontractuales
establecidos a través del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, procura
transparentar los procesos de contratacion e incluir a pequefos artesanos, micro y

pequeias empresas dentro del andamiaje del desarrollo econémico nacional.

Este procedimiento precontractual ha logrado conseguir en cierta forma una
participacion igualitaria de todas las personas naturales o juridicas que intervienen
en los procesos de contratacion como oferentes, dejando de lado la total
discrecionalidad de la que gozaban las autoridades de las entidades contratantes,
lo que, si bien es cierto beneficiaba por un lado a ciertos participantes, por otro,
aseguraba la calidad de los bienes o servicios que se pretendia adquirir, debido a
que existia una interrelacion entre la entidad contratante con los proveedores

interesados en participar como oferentes en los procesos precontractuales.

Como podremos vislumbrar mas adelante, existen varias circunstancias y factores
que han hecho de la Subasta Inversa Electrénica un procedimiento que no ha
cumplido con los objetivos del Sistema Nacional de Contratacién Publica, toda
vez que, al evitar la discrecionalidad que dentro del Sistema y de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica se ha catalogado como un acto
inmoral, no ajustado a la ética, ha impedido que las adquisiciones de bienes y
servicios carezcan de calidad y oportunidad.

Si bien el Estado al promover la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas en los procesos de contratacion han convertido a
la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccidén Nacional, sin
embargo, ese elemento ha conducido a que se deje de lado la calidad y eficiencia
al momento de proveer un bien o prestar un servicio, circunstancia que ha
dificultado conseguir que los procesos de contratacion publica sean una

herramienta de eficiencia en la gestién econdémica de los recursos del Estado.

3.2.1.- Concepto



Al ser la Subasta Inversa Electrénica un tema novedoso que no ha sido motivo de
profundo analisis dentro de jurisconsultos ecuatorianos, no existe diversidad de
criterios y opiniones acerca del concepto que se pudiera otorgar a este
procedimiento, por lo que, para tener claridad acerca de lo que debemos entender
por Subasta Inversa Electronica, me permito indicar que “Subasta Inversa
Electronica es el procedimiento dinamico precontractual que se aplica para la
adquisicibn de bienes y prestacion de servicios normalizados que no se
encuentren registrados en el catalogo electronico, en el cual los proveedores pujan

hacia la baja, el precio ofertado”..

3.2.2.- Objeto

El Sistema Nacional de Contratacion Publica se encuentra encaminado en
alcanzar en corto plazo las metas propuestas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, para cuyo efecto las entidades estructuran su Plan Anual de
Contrataciones (PAC), el cual debe ser concordante con el Presupuesto de la
Entidad y las necesidades reales que deben ser atendidas, y, a través de la
aplicacién de los procedimientos precontractuales establecidos en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dichas entidades promueven la

eficiencia en el gasto publico.

Cada procedimiento precontractual sea este “Procedimiento Dinamico”,
“Procedimiento Comun” o de “Régimen Especial” tiene la finalidad de procurar que
el gasto publico sea eficiente, esto es, que la necesidad de la entidad sea cubierta
con recursos publicos de forma transparente y con oportunidad, a través de la

aplicacion de procedimientos idoneos, legales y legitimos.

En este sentido, la “Subasta Inversa Electrénica” es el procedimiento
precontractual del ahorro econémico, por excelencia”, toda vez que su aplicacion
permite conseguir de las grandes empresas, pequefios productores y artesanos

significativa reduccion del precio ofertado.



El Art. 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone que para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catalogo electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios
equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios

electronicos.

Esta forma de ofertar hacia la baja permite a la entidad contratante conseguir un
ahorro significativo, debido a que los proveedores habilitados para participar en la
puja compiten en igualdad de condiciones, esto permite que el precio final de la

puja sea el valor real del mercado.

En épocas anteriores con la vigencia de la Ley de Contratacion Pubica, no existia
este procedimiento, por lo que, desde el inicio de los procedimientos comunes
establecidos en esa Ley derogada, las entidades contratantes se encontraban en
clara desventaja, ya que todas o la mayoria de empresas que participaban en los
procesos de contratacion establecian un precio de la oferta similar entre ellas, el
cual resultaba ser muy alto dentro del mercado, evidenciando en muchos procesos

de contrataciéon ese afan desmedido de lucro o ganancia.

Un tema importante dentro de la Subasta Inversa Electronica que asegura el éxito
del procedimiento precontractual es la elaboracion y estructuracion de las
especificaciones técnicas, estudios, y demas aspectos que permiten a la entidad
contratante conseguir sus metas y objetivos. Asi lo sefiala el Art. 23 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mismo que dispone que
antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad debera contar con los estudios y diseiios completos,
definitivos y actualizados, planos vy calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan

Anual de Contratacion de la entidad.



El objeto de la Subasta Inversa Electronica es sustancialmente conseguir el ahorro
econdomico, a través de la subasta que la entidad contratante provoca entre los
proveedores habilitados, es decir, proveedores cuyas ofertas cumplen los
requerimientos técnicos indicados en los pliegos del proceso de contratacion y por
lo cual han sido habilitados. La subasta comprende la puja del precio ofertado que
realizan los proveedores habilitados a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, hacia la baja, esto permite conseguir una oferta

competitiva, optimizandose los recursos publicos.

3.2.3.- Requisitos

Como se habia sefalado anteriormente, la aplicaciéon y ejecucion de todo
procedimiento de contratacion debe observar el cumplimiento de requisitos, los
cuales otorgan legitimidad, eficacia juridica y legalidad a todas las actuaciones
administrativas ejecutadas en dichos procedimientos. La Subasta Inversa
Electronica no se encuentra ajena al cumplimiento de varios requisitos. Entre los

principales requisitos tenemos los siguientes:

1.- Determinacién de que los bienes a adquirirse o los servicios a
contratarse son homologados.- La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, al definir bienes y servicios normalizados, sefala que es el
objeto de la contratacion cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se
hallen homologados y catalogados; esta definicién difiere de lo dispuesto en el
Art. 47 de la misma Ley, toda vez que en dicho articulo se dispone iniciar el
procedimiento de subasta inversa electrénica para la adquisicion de bienes vy

servicios normalizados que no consten en el catalogo electrénico.

Debemos tener claro que por normalizacidon de bienes o servicios se entiende que
sus caracteristicas y especificaciones técnicas se encuentran normadas, dentro
de una norma especifica, lo que determina que para la adquisicion de ese bien o
servicio normado se debe seguir determinado procedimiento de contratacion. En

este sentido, si el requisito para que el bien o servicio se le considere como



normalizado es que se encuentre homologado y catalogado, los bienes o
servicios que se adquieren a través de la subasta inversa electronica no son
bienes normalizados, por lo tanto, se podria iniciar cualquier otro procedimiento

precontractual.

La LOSNCP, con sus multiples contradicciones y vacios se encuentra vigente, por
lo tanto, es obligacién de la entidad contratante determinar si el bien o servicio
requerido es homologado, es decir, que sus caracteristicas aunque no se
encuentren normadas, son de aquellas que se puede encontrar en bienes y

servicios de diferentes marcas o fabricantes.

2.- Determinaciéon de que los bienes 0 servicios no se encuentran
registrados en el Catalogo Electronico.- Este es un requisito de todos los
procedimientos de contratacion a excepcién de aquellos cuyo objeto es la
ejecucion de obras civiles. Las entidades contratantes previamente a iniciar el
procedimiento de contratacion de subasta inversa electrénica deben confirmar que

el bien o servicio a adquirirse o contratarse no se encuentra catalogado.

3.- Las contrataciones deben encontrarse dispuestas en el Plan Anual de
Contrataciones.- Este requisito es de suma importancia, el cual ha sido analizado
en el subcapitulo 3.1.3 Requisitos del procedimiento “Compra por Catalogo”, por
lo que no me referiré al mismo; con todo, es obligatorio para las entidades
contratantes elaborar y aprobar el Plan Anual de Contrataciones, el mismo que
viabiliza el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, los cuales
siempre deben guardar coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y a los

presupuestos del Estado.

El Plan Anual de Contrataciones debe ser publicado en la pagina Web de la
Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afno,
ademas del portal de compras publicas, esta publicacion permite dar cumplimiento

al principio de publicidad de la informacion publica, dispuesto en la Ley Organica



de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y ademas que las

contrataciones planificadas durante el afio presupuestario se ejecuten.

4.- Elaboracion y aprobaciones de estudios y disefios completos, definitivos
y actualizados, especificaciones técnicas.- La subasta inversa electronica es un
procedimiento dinamico que necesariamente debe contar segun la naturaleza de
la contratacién, con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados
aprobados, especificaciones técnicas; esto permite determinar con certeza que el
procedimiento a seguir es el de subasta inversa electronica y no otro, es decir, los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados aprobados,
especificaciones técnicas, permiten determinar los componentes del bien o

servicio, y por lo tanto, establecer el procedimiento de contratacion a seguir.

Como se sefiald anteriormente los estudios y disefios, asi como las
especificaciones técnicas una vez aprobados por la maxima autoridad o su
delegado permitiran establecer el presupuesto referencial de la contratacion, y la

elaboracion y aprobacion de los pliegos.

De forma previa a la aprobacién de los estudios, disefios, o0 en su caso
especificaciones técnicas, la maxima autoridad cuidara que en los mismos se haya
incluido el analisis de desagregacion tecnoldgica, esto permitira determinar el
porcentaje de participacion nacional o local. El Art. 6 de la ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica sefala que desagregacion tecnolégica
es “ el estudio pormenorizado que realiza la Entidad Contratante en la fase pre
contractual, en base a la normativa y metodologia definida por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica en coordinacién con el Ministerio de Industrias
y Competitividad, sobre las caracteristicas técnicas del proyecto y de cada uno
de los componentes objeto de la contratacion, en relacion a la capacidad
tecnoldgica del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar la posicion de
negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de bienes,

obras y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, vy



determinar la participacion nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion

Tecnologica deberan estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria.”

Todos los servidores y funcionarios delegantes y delegados que hubieren
participado en la elaboracién de los estudios, disefios y especificaciones técnicas
en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad
solidaria junto con los contratistas. Esta responsabilidad acarrea sanciones
administrativas, civiles culposas y hasta penales, en caso de que los estudios,
disefios 0 especificaciones técnicas estuvieren mal elaborados, produciendo
perjuicios al Estado, y es solidaria, cuando el contratista conociendo de los errores
o fallas en dichos estudios o disefios ejecutd el contrato guardando silencio lo cual

le beneficio y perjudicé al Estado.

5.- La emision de la correspondiente certificacion de fondos o certificacion
presupuestaria.- La certificacién presupuestaria es un documento que contiene
el compromiso efectuado por la entidad contratante de un pago generado por la
celebracién de un contrato o de un documento que contiene la obligacidn de pagar
una cantidad resultado de la provision de un bien o la prestacion de un servicio.
Este documento debe mencionar el objeto de la contratacion, asi como el numero
de la partida presupuestaria y la denominacion con cargo a la cual se aplicara el

gasto.

La certificacidn presupuestaria asi emitida garantiza y autoriza a la entidad
contratante iniciar el procedimiento de subasta inversa electronica, la ausencia de
este documento impide el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, por lo

que su omisiéon es insubsanable

6.- Incorporacién de la produccion nacional.- El inciso segundo del Art. 64 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que “En la
adquisicidén de bienes y servicios, necesarios para la ejecucion de los programas y
proyectos, se privilegiara a la produccién nacional.” Por su parte, el Art. 25 de la

LOSNCP, ordena que “los Pliegos contendran criterios de valoracion que



incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen de
preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la
consultoria, de origen local y nacional, de acuerdo a los parametros determinados

por el Ministerio de Industrias y Competitividad”.

Esta obligacion de incluir al aparato productivo nacional en los procesos de
contratacion permite promover la incorporacion de artesanos, profesionales, micro
y pequefia empresa nacional, a través de la elaboracion, fabricacion,
transportaciéon y venta de bienes, asi como en la prestacion de servicios cuyo

recurso humano sea en su mayoria de origen nacional.

Los proveedores u oferentes deben incluir en su oferta el detalle del origen de los
componentes de los bienes, y el porcentaje de mano de obra en la elaboracion de
los mismos, igualmente, el porcentaje de recurso humano que interviene en la
prestacion del servicio ofertado, por su parte el Estado, a través de los pliegos
favorece al oferente que mas incorpore la participacion nacional o local en los

bienes o servicios ofertados.

7.- Elaboracién y aprobacion de pliegos.- El numeral 24 del Art. 6 de la
LOSNCP define a los Pliegos como “Documentos precontractuales elaborados y
aprobados para cada procedimiento, que se sujetaran a los modelos
establecidos por el Instituto Nacional de Contratacion Publica.” Los pliegos
contienen todas las condiciones y requerimientos que la entidad contratante
exige a las personas naturales o juridicas habilitadas en el Registro Unico de
Proveedores, interesadas en participar en el proceso contractual. Las
condiciones impuestas o los requerimientos deben tener dos cualidades, que el
cumplimiento de la condicion o requerimiento sea posible, por ejemplo, el
requerimiento de la presentacion de un documento en tres dias, cuando su
tramitacion por disposicion legal requiere de diez dias; y, que la condicién o
requerimiento sea legal, por ejemplo, que se exija para participar en un proceso
la presentacion del RUC o del certificado otorgado por la Superintendencia de

Companias.



Estos requerimientos, condiciones o exigencias impuestas por las entidades
contratantes deben sujetarse a lo dispuesto en la LONSCP, e incorporarse de
forma coherente a los pliegos, cuyos modelos y formatos son elaborados y
oficializados por el Instituto Nacional de Contratacion Publica, asi lo dispone el
Art. 27 de la LONCP.

8.- Uso de las herramientas informéaticas.- Todo procedimiento de contratacién
de subasta inversa electronica en la actualidad debe tramitarse a través del portal
de compras publicas y utilizando todas las herramientas que dicho portal
contiene. Al inicio de la vigencia de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica no era obligatorio el uso de las herramientas informaticas en
los procesos de contratacion, asi lo dispuso el Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Contrataciéon Publica, mediante Resolucién INCP 001-08, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 401 de 12 de agosto del 2008, con la cual se
emitieron las Disposiciones especiales para la aplicacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, que en su Art. 1 sefiala “Hasta tanto el
Instituto Nacional de Contratacién Publica publique los modelos precontractuales y
contractuales, cuyo plazo maximo sera el 31 de diciembre de 2008 se exonera a las
entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion  Publica del uso de las herramientas del portal
www.compraspublicas.gov.ec. No obstante, aplicaran la ley aquellas entidades que
estén en condiciones de hacerlo.” Esto nos permite indicar que la Ley Organica a
partir de su vigencia no era aplicable y ademas contenia muchas contradicciones y
descoordinacion con los organismos de control, lo que se refleja en las auditorias
externas que realiza la Contraloria General del Estado, en las cuales aun se solicita a
las entidades contratantes justificativos acerca de la no publicacion de ciertas partes
del procedimiento de contratacion, cuando se conoce que hasta el dia de hoy
continuan existiendo ajustes en el portal de compras publicas.

Esta particularidad de nuestra Ley Organica hace que no exista reforma al Art.

28 en el cual se establece que “Los procedimientos establecidos en esta Ley, se



tramitaran preferentemente utilizando herramientas informaticas, de acuerdo a lo

sefalado en el Reglamento de esta Ley.

El Portal COMPRASPUBLICAS debera contar con seguridades informaticas que
garanticen su correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria

correspondientes.”

Al analizar este articulo podemos evidenciar que la discrecionalidad de
autoridades y funcionarios de las entidades contratantes continua en vigencia, asi,
cuando se refiere a que “los procedimientos establecidos en esta Ley, se
tramitaran preferentemente utilizando las herramientas informaticas”, se determina
que la entidad contratante tiene la facultad de utilizar o no dichas herramientas,
mas aun cuando, el inciso primero concluye sefalando que “de acuerdo a lo
sefalado en el Reglamento de esta Ley’, como sabemos el reglamento
unicamente viabiliza o establece el procedimiento a seguir para la aplicacién de la
norma sustantiva, por lo tanto, si en la Ley Organica no se dispone o se ordena
que las herramientas informaticas son de utilizacién obligatoria, mal podria
encontrarse esta disposicién en el reglamento o en alguna resolucion del Instituto

Nacional de Contratacion Publica.

Es necesario que exista una reforma al Art 28 de la LOSNCP, la cual debe ser
tramitada por la Funcién Legislativa, como lo dispone la Constitucion de

Republica, y no via Resolucién del INCOP, como se lo hecho en estos afos.

9.- Participacion de proveedores inscritos y habilitados en el Registro Unico
de Proveedores.- Las entidades contratantes que publiquen la invitacion para
participar en los procedimientos de contratacion de subasta inversa electronica,
deberan recibir unicamente las ofertas de aquellos proveedores que el portal de
compras publicas haya extendido la invitacion a participar, es decir, unicamente de
aquellos que se encuentran inscritos y habilitados en el RUP, y no de aquellos
proveedores que aun estando inscritos en el RUP no se encuentran habilitados

para participar en determinado procesos de contratacion.



Las causas para que los proveedores que no se encuentren habilitados para
participar pueden ser variadas, entre estas tenemos:

a) No encontrarse inscrito para la provision del bien o prestacion del servicio
objeto del proceso de contratacion; ejemplo, que la invitacion es para la provision
de computadores de escritorio, y el proveedor se encuentre inscrito para
impresoras y licencias antivirus.

b) Encontrarse suspendido temporalmente como proveedor en el RUP por
las siguientes causas: (Art. 19 LOSNCP)

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo
de cinco (5) anos y tres (3) afos, respectivamente, contados a partir de la
notificacion de la resolucién de terminacién unilateral del contrato o de la

resolucidn con la que se declare adjudicatario fallido;

2. No actualizar la informacién requerida para su registro por el Instituto Nacional
de Contratacion Publica, suspension que se mantendra hasta que se realice la

actualizacion correspondiente: y.

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y

tercero del articulo 100 de esta Ley.

Esta inhabilitacidn no se considera como separacion o exclusion del proveedor
del RUP, ya que el proveedor inhabilitado continua registrado en el RUP, siendo
la sancion la prohibicion de contratar con el Estado el tiempo que dure dicha
suspension, ya que una vez superadas las causas o los tiempos de sancién, el
Instituto Nacional de Contratacion Publica rehabilitara al proveedor de forma

automatica.

El proveedor que haya entregado para su registro informacion adulterada, sera
suspendido definitivamente del RUP, siempre que dicha situacién haya sido

declarada en sentencia ejecutoriada de ultima instancia.



Ademas de los requisitos antes sefalados considero que uno de los principales
requisitos para participar en un procedimiento de contratacion de subasta inversa
electronica, es que la persona natural o juridica a mas de encontrarse registrada
y habilitada en el RUP, no se encuentre sefialada dentro de las prohibiciones o
inhabilidades sefaladas en el Art. 62 de la LOSNCP, que son:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Codigo

Civil, o en las inhabilidades generales establecidas en la Ley;

2. El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios
de Estado, el Director Ejecutivo y demas funcionarios del Instituto Nacional de
Contratacién Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales
de las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi
como los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en

este numeral;

3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren
tenido directa o indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento
de contratacion o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que
por sus actividades o funciones, se podria presumir que cuentan con

informacion privilegiada;

4. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.

Ademas las inhabilidades especiales dispuestas en el Art. 63 de la invocada Ley

Organica:

1. Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las

juntas parroquiales, en su respectiva jurisdiccion;

2. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica

de la entidad convocante, sus cényuges o parientes hasta el cuarto grado de



consanguinidad y segundo de afinidad;

3. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accion u omision pudieren resultar
favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de
derecho privado o sociedades de hecho en las que los indicados funcionarios,
servidores o empleados, su conyuge o0 sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad tengan participacion, aun en el caso de
que los referidos funcionarios, servidores o empleados hubieren renunciado a

sus funciones; vy,

4. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracion,

revision o aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

En este sentido, el INCOP, a partir del caso de los contratos celebrados con el
hermano del Presidente de la Republica, ha incluido en los modelos de pliegos
supuestamente un formulario en el cual el oferente debe incluir en detalle los datos
de los socios o0 accionistas que conforman la persona juridica, lo cual considero es
insuficiente debido a que el INCOP debe llevar un registro detallado de todas las
personas que se encuentren inhabilitadas para celebrar contratos con el Estado,
esto evitaria perdida de recursos y tiempo en la tramitacion de los procesos de
contratacion, los cuales inevitablemente llegarian a la fase contractual la cual no
podria ejecutarse debido a esos impedimentos. Es claro que aquel proveedor que
se encuentra incurso dentro de las inhabilidades sefaladas en los Arts. 62 y 63 de
la LOSNCP, no podria participar en el proceso de contratacion cuyo contrato no

puede celebrar, debiendo la Ley anticiparse e impedir su participacion.

3.2.4.- Procedimiento

Las entidades contratantes pueden iniciar un procedimiento de subasta inversa

electronica de forma individual o conjunta, esta ultima a través de la celebracién

de convenios interinstitucionales, en los cuales dos o mas entidades contratantes



se unen para tramitar un solo proceso de contratacion para la adquisicion de
bienes o prestacion de servicios que en comun requieran dichas entidades. El
objeto de realizar las denominadas compras corporativas es conseguir mejores
condiciones de contratacién y aprovechar economias de escala. Culminado el
procedimiento y si la contratacion fuera divisible, cada entidad de forma individual

celebrara el respectivo contrato.

La Subasta Inversa Electronica comprende las etapas preparatoria, precontractual
y contractual, cada una de las cuales se encuentra estructurada de conformidad
con la LOSNCP, por lo tanto, las entidades contratantes deben dar estricto

cumplimiento a cada una de las etapas que forman parte del procedimiento.

Las entidades y organismos del sector publico sefalados en el Art. 1 de la
LOSNCP, para la adquisiciéon de bienes o prestacion de servicios normalizados
que no se encuentran registrados en el Catalogo Electronico deben dar

cumplimiento al siguiente procedimiento:

1.- Se debe establecer de forma clara cual es el funcionario competente para
autorizar el inicio del procedimiento de contratacion, aprobacion de pliegos y firma
del respectivo contrato, acerca de este punto se aplica lo que se sefald en el

procedimiento “Compras por Catalogo”.

2.- Las entidades del sector publico de forma permanente requieren que sus
necesidades sean atendidas, estas necesidades pueden ser materiales,
financieras o humanas. La Contratacion Publica a través de los diversos
procedimientos atiende aquellas necesidades materiales a través del
departamento o direccion correspondiente. Para que esas necesidades sean
atendidas de forma oportuna, el servidor que actiue en representacion de una
seccidon de la entidad publica, debe remitir expresamente dicho requerimiento de
forma fundamentada, sehalando los motivos por los cuales realiza dicho
requerimiento y los efectos que pretende conseguir con la provisién del bien o la

prestacion del servicio solicitado.



Esta solicitud o requerimiento es muy importante, debido a que a través de esta
podemos determinar si en realidad existe una necesidad, para lo cual, dicho
documento debe dar respuesta a las siguientes interrogantes que debe
obligatoriamente hacerse la maxima autoridad o su delegado, encargado de
autorizar las diversas contrataciones amparadas en la LOSNCP, 4 Qué bien o que
servicio solicita?, ¢Para qué requiere el bien o el servicio?, Por qué solicita la
adquisicion del bien o la prestacion del servicio?, ;Qué necesidad se pretende
cubrir o solucionar con el bien o servicio requerido?, ;Es el bien o servicio
solicitado el que efectivamente se necesita para solucionar o cubrir la necesidad?,
y ¢es el presupuesto referencial propuesto en la solicitud el resultado de un
estudio de mercado idéoneo que permita determinar un valor referencial de la

contratacion real, y no perjudicial al Estado?.

3.- El requerimiento cuyo contenido dé respuesta a dichas interrogantes debe ser
atendido por la maxima autoridad o su delegado, quien de inmediato dispondra se
le informe si la contratacién solicitada ha sido planificada y por lo tanto consta en
el PAC, y ademas si la misma forma parte del presupuesto institucional, lo que

viabiliza la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria.

4.- Los servidores encargados de las areas administrativa y financiera
comunicaran a la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado que el
requerimiento se encuentra incluido en el PAC institucional y que la contratacion
cuenta con disponibilidad presupuestaria, por lo que dispone la elaboracion de los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, especificaciones técnicas,
los cuales seran posteriormente aprobados por la maxima autoridad, la cual, en
base al contenido de dichos estudios y especificaciones técnicas, y presupuesto
referencial, determinara que el procedimiento a seguir es el de subasta inversa
electronica debido a tres circunstancias:

a) Una vez realizada la homologaciéon del bien o servicio por la entidad
contratante se concluye que sus caracteristicas o especificaciones técnicas se

pueden encontrar en bienes o servicios ofertados por distintos proveedores;



b) El bien o servicio requerido no se encuentra registrado en el Catalogo
Electrdnico;

c) La cuantia del bien o la prestacion del servicio requerido supere el monto
equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado. Si la cuantia fuere
inferior se aplicara lo dispuesto en el Art. 44 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica , en concordancia con el
Art. 60 del mismo Reglamento, es decir, que la adquiscion del bien o la prestacién
del servicio se realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por la

entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP.

5.- De forma previa a la aprobacion de los estudios, disefios o especificaciones
técnicas, la maxima autoridad o su delegado dispondra se realice el estudio de
desagregacion tecnoldgica, el cual debe ser realizado conforme a la normativa y
metodologia definida por el Instituto Nacional de Contratacion Publica en
coordinacién con el Ministerio de Industrias y Competitividad, considerando las
especificaciones técnicas del bien o servicio y de cada uno de sus
componentes. Este estudio permite establecer entre otras circunstancias la
realidad econdmica y tecnoldgica del aparato productivo del pais, ya que en las
conclusiones del estudio se puede determinar la oferta nacional de determinado

bien o servicio y conocer el porcentaje de participacion nacional.

Este estudio comprende ademas un analisis nacional, sectorial y local de los
componentes y produccion de los bienes en forma porcentual, ademas de la
participacion nacional y local de proveedores en el mercado y en los procesos de

contratacion que impulsa el Estado.

6.- Una vez concluido el estudio de desagregacion tecnolégica la entidad
contratante elabora los estudios y disefos completos, definitivos y actualizados,
especificaciones técnicas, a los que una vez concluidos se incorpora el estudio de
desagregacion tecnoldgica, y son aprobados por la maxima autoridad o su

delegado. Toda la documentacion formara parte de los pliegos



7.- Al momento que la entidad contratante cuenta con los estudios,
especificaciones técnicas aprobadas y con las recomendaciones del estudio de
desagregacion tecnoldgica, la maxima autoridad dispondra que se emita el
documento que certifique sobre la existencia presente o futura de recursos que
garanticen el pago de los gastos generados por la contratacion. Asi lo dispone el
inciso primero del Art. 24 de la LOSNCP, “Las entidades previamente a la
convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de
la contratacion.” La certificacion presupuestaria debe cumplir lo dispuesto en el
ultimo inciso del Art. 27 del Reglamento General de la LOSNCP, que dispone “La
certificacion incluira la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o
los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por medios electronicos
de manera preferente, y de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos.” En
la actualidad a través del sistema Esigef, administrado por el Ministerio de
Finanzas las certificaciones presupuestarias se emiten de forma electronica pero
son impresas con el fin de incorporar el documento respectivo al expediente de
contratacion. La certificacion presupuestaria emitida contiene los siguientes
elementos:

1.- Nombre de la entidad administradora del sistema Esigef, en este caso
Ministerio de Finanzas.

2.- Numero de certificacion presupuestaria.

3.- Fecha de emision (dia, mes, aio).

4.- Numero de la/s Partida/s presupuestaria/s.

5.- Denominacion de la/s partida/s presupuestaria/s.

6.- Detalle de la obligacion que genera la emision de la partida, por ejemplo, para
la adquisicion de 90 computadores de escritorio.

7.- Firma del responsable del manejo del sistema Esigef, del responsable de la
elaboracién de la certificacion presupuestaria y del Director Financiero.

La certificacion presupuestaria que no contenga todos los elementos sefialados

carecera de eficacia juridica y por lo tanto no producira efectos juridicos, siendo



dicho acto administrativo inexistente. En caso que se iniciare un procedimiento de
contratacion con una certificacion presupuestaria sin que consten estos elementos
se considerara que se ha contraido obligaciones o compromisos sin el debido
respaldo presupuestario, lo cual es sancionado por el Art. 178 del Cddigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, con la destitucion del puesto, ademas de la

determinacién de responsabilidades personales y pecuniarias.

8.- Emitida la certificacién presupuestaria en legal y debida forma, la maxima
autoridad o su delegado dispondra la elaboracién de los pliegos, los cuales,
deben sujetarse a los modelos expedidos por el Instituto Nacional de Contratacion
Publica, asi lo dispone el Art. 27 de la ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, “Seran obligatorios los modelos y formatos de documentos
pre contractuales, y la documentacion minima requerida para la realizacion de un
procedimiento precontractual y contractual, que seran elaborados y oficializados
por el Instituto Nacional de Contratacion Publica, para lo cual podra contar con la
asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del
Estado.” La entidad contratante de acuerdo a la naturaleza de la contratacion
podra modificar los pliegos, asi lo dispone el Art. 28 del Reglamento General de la
LOSNCP, las modificaciones no podran contravenir las disposiciones de la

LOSNCP ni de su Reglamento General de aplicacion.

Los pliegos o documentos precontractuales son elaborados para cada proceso de
contratacién y conforme el modelo establecido por el INCOP para cada
procedimiento, asi lo dispone el Art. 20 del Reglamento General de la LOSNCP.
En el caso de la subasta inversa electronica, los pliegos contendran la siguiente
informacion:

a) Caddigo del proceso, el cual identifica a un determinado proceso en el portal de
compras publicas.

b) Convocatoria, en la cual se invita a las personas naturales y juridicas, nacionales
0 extranjeras, o asociaciones de éstas, o compromisos de asociacidbn o consorcio,
legalmente capaces para contratar, registradas y habilitadas en el RUP, a que

presenten sus ofertas para la provisién de un bien o la prestacion de un servicio. Se



sefala el presupuesto referencial de la contratacion y el plazo para la ejecucion del
contrato.

Se incluye todos los datos referentes a la certificacion presupuestaria , el costo y el
lugar de la publicacion de los pliegos, la forma de ejercer el derecho a realizar
preguntas y recibir respuestas y aclaraciones de la Entidad Contratante, sobre el
contenido de los Pliegos; el plazo, fecha, hora y lugar de recepcion de la oferta
técnica; el cronograma estimado del proceso de contratacion; el tiempo de duracién
de la puja; la variacion minima de la puja, que sera determinada por la entidad
contratante considerando el presupuesto referencial; entre otras.

c) Determinacién del objeto de la contratacion.

d) Condiciones Generales del procedimiento, en esta parte se detalla el
procedimiento y las reglas a las cuales se deben someter los participantes hasta la
adjudicacion del contrato y su celebracion.

e) Condiciones Especificas, se refiere a la presentacion de la oferta técnica, los
requerimientos exigidos por la entidad contratante para que la misma sea calificada y
el oferente sea habilitado para participar en la puja. Ademas la entidad contratante
establece todos los condicionamientos necesarios conducentes para que el objeto
del proceso de contratacion sea ejecutado eficientemente, se determinan ademas las
exigencias que se han de imponer al contratista.

f) Se incorpora a los pliegos el proyecto de contrato, el cual determina los derechos y
obligaciones de las partes contratantes una vez suscrito el contrato, lo cual permite a
los participantes conocer las reglas a las cuales deben someterse al momento de
resultar adjudicados y firmar el contrato.

g) Modelos de Formularios, son documentos cuyos formatos son obligatorios para los
participantes, quienes unicamente deben adherirse a su contenido, siendo motivo de

descalificacion de la oferta alterar el contenido de los formularios.

Los pliegos son aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado a través de la resolucion administrativa, en la que, entre otras
disposiciones, autorizara el inicio del proceso de contratacién, en los casos
determinados por la Ley se designara a los servidores o funcionarios que formaran

parte de la Comision Técnica.



9.- Es obligatoria la utilizacion de las herramientas informaticas dispuestas en el
portal de compras publicas ww.compaspublicas.gov.ec, por lo tanto, una vez
concluida la etapa de preparacion, la entidad contratante debe iniciar el

procedimiento precontractual a través del portal de compras publicas aplicando
el siguiente procedimiento:

Con la finalidad de que el presente estudio sea didactico incorporaré graficos
proporcionados por el INCOP.

El servidor encargado del manejo del portal de compras publicas ingresara al

sistema a través de la pagina web www.compraspublicas.gov.ec.

Ingresar al Sistema : Registrese como contratante | Registrese como proveedor | Mapadel Sitio | Webmail
transparencia
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Haciendo clic en la frase “ingresar al sistema” aparecera una pantalla en la cual se
debe ingresar el RUC de la entidad contratante, el Nombre del Usuario que es la

denominacion o nombre de la entidad contratante y la Contrasefa.


http://www.compraspublicas.gov.ec/
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Una vez que se han validado los datos aparece una pantalla en la cual se debe

dar clic en “entidad contratante” y “Nueva Contratacion”.
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Con esta accion aparece el formulario electronico “Creacion del Proceso de

Contrataciéon”, siendo necesario cumplir con los siguientes pasos:

1.- Informacion basica (cédigo de proceso, objeto del proceso de contratacion,
presupuesto, porcentaje de variacion de puja, forma de pago). Esta informacion

consta en los pliegos que fueron aprobados. Es necesario ingresar correctamente



la informacion debido que al momento de “aceptar” la informaciéon no puede ser

modificada.

Inicio Datos Generales

Consultar

# /S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Entidad Contratante

Administracién

Instituto

» Creacion del Proceso de Contratacion

Registro de Proceso de Contratacidn
Para Registrar: Por favor complete la informacion requerida

Entidad Contrantante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Razén Social de la Entidad Contratante

Representante Legal

JAIME mana HUGO manma

Nombre del Representante Legal de la Entidad
Contratante

Cddigo del Proceso

SIE-INCOP-001-2010

Cédigo para control interno de |a Entidad
Cantratante(Ej INCOP-001-2008). Mximo 20
. Una vez grabada la i &

Usted no podra modificar esta informacién

Objeto del Proceso
de Contratacién

CONTRATACION DE DIVISIONES
MODULARES PARA LA
RESTRUCTURACION FISICA DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVA DEL INCOP

Ingresar uns breve descripcién de los Bienes,
Obras, Sewicios o Consultoria a
contratar,Maximo 150 caracteres, #de

Caracteres: (Ver contador)

Descripcién del
Proceso de
Contratacién

DIVISIONES MODULARES PARA 215
PUESTOS DE TRABAJO

Ingersar una descripcién del processo
administrativa del proyacto , Maximo 1000
caracteres, # de Caracteres: (Ver contador)

Direccion

|GUITO, AV 6 DE DICIEMBRE Y PATRIA

Direccién donde ser3 entregado el Producto
Objeto del Contrato (Maximo 300 caracteres)

Tipo de compra

Palabras Claves

| Bien v

MODULARES

Bienes y Servicios, Obras o Consultoria, Una vez
grabada la informacién Usted no podra
modificar esta informacién

Palsbras claves para fadilitar referancias.
Separar palsbras con camas (Ejzmi llantas,

neumaticos). (Maxime 300 caracteres)

Tipo de
Contratacidn

(| Subasta Inversa Electronica v ]

Seleccione el tipe de procese s2gin el
presupuesto y =l tipe de presupussto
ingresado. Una vez grabada la informacién

Usted no podra modificar esta informacién

Presupuesto
Referencial Total
(sin IVA) (USD)

Presupuesto Referencial Total del Proceso de

Contratacion. Mo induye iva,

Partida
Presupuestaria

54.07.02

Cédign de |a Partida Presupuestaria

corvespondients para este proceso,

Forma de Pago

Anticipo: |50 %

Saldo a:

| Pago contra entrega de bienes obras o servicio

Seleccionar |a forna de page

Variacién minima de
la oferta
durante la puja

1,00 O

Es &l valor porcantusl ds wariacion de las ofertas
durants s Pujs, respecto al uslor Referencis|
total

Funcionario
Encargado
del Proceso

Derecho de
Inscripcion al
Adjudicatario.

ACOSTASOFIA -

Contacto para esta solictud de compra,
Recuerde que los usuarios deben estar
registrados como contactos en la Entidad y
deben tener configurado su respectivo corren

electrénico

2

13




Variacion minima de Es el valor porcentual de variacidn de las ofertas

la oferta 1,00 %o durante la Puja, respecto al valor Referencial
durante la puja total
La pagina en hitp:ffcapacitacion.compraspublicas.gov.ec dice: |25 | Ay
Funcionario i n estar
ATEMCION; la Entidad
Encargado 0 Si usted confirma este mensaje, La solicitud serd grabada 2 n e
del Proceso Luego de esto MO podra modificar el tipo de compra ni el tipo de contratacidn pectivo correo

Tenga en cuenta si no termina de crear el proceso el mismo quedara en ESTADO BORRADOR.

Cancelar

Derecho de
Inscripcion al
Adjudicatario.

= Continuar

2.- Seleccion de Producto.- La seleccion del bien o servicio requerido se realiza a
través de codigos, para lo cual debemos buscar el producto en “productos”, lo cual

desplegara un listado de palabras clave con sus respectivos codigos de los cuales

debemos escoger uno de esos.

#_|S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ']]u_u mp Egg
L

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracidn Instituto
» Seleccion de Producto

Informacidn Productos Plazos y Anexos
Basica Fechas

Presupuesto Referencial : USD 215,000.00

PRODUCTOS SELECCIONADOS

[CARACTERISTICAS)
Nro.lMODIFICARlELIMINARl CODIGO I DESCRIPCION I UNIDﬂDl CANTIDAD | VALOR |SUBTOTAL ADICIONALES |

TOTAL: USD 0.00

QA D R

Producto | Afadir  Limpiar

PRODUCTO NUEVO

PRODUCTO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD  WALOR  SUBTOTAL CARACTERISTICAS
i | |[Bani | I | |

" Regresar # Continuar




2) Proceso de Contratacion - Paso 2 -Definicion del producto - Mozilla Firefox

< http:{/capacitacion.compraspublicas.gov.ec/ProcesoContratacionfappfwebroat/compras/SalictudCompra/busquedaProductos. php {}[

Seleccion de productos

MODO DE USO: Para comenzar usted puede ingresar una palabra clave o Cédigo y se
le mostraran las categorias de productos existentes, marque el producto que desea
agregar.

Fasbra (|mobuLaRes | ([Buscar ] codigo: (38121 | (L Buscar’ |

381210013: ESTANTE METALICOS

[>

3812100112: POSTE ORDENADOR DE FILAS

381210018: ESCRITORIO ESTRUCTURA METALICA
381210019: ANAGQUELES ESTRUCTURA METALICA
3812100110: MESAS MODULARES ESTRUCTURA METALICA,
3812100111: MESAS ESTRUCTURA METALICA,

381210017: ESCRITORIOS

381210016: MESAS DE OFICINA,

381210015: ENTANTERIA PARA LIBROS

381210014: CARRITOS DE ARCHIVAR

il

AEETEEEIEEDNEE

3812100113: PAPELERA DE 2 PISOS METALICA,
@ 3812100114: SUMINISTRO E INSTALACION DIVISIONES MODULARES, ESTACIONES DE TRABAJO Y MOBILIARIO
[[] 3812100115 MUEBLES DE OFICINA,

. [38121.01.1] SOPORTE METALICO
[] 381210111: SOPORTE METALICOS FIJO DE APARATOS ELECTRICOS

Cuando hemos completado la informacién damos clic en “afadir” y aparecera
nuevamente una pantalla ya expuesta anteriormente pero con los datos

escogidos, es decir, con el bien o servicio elegido y su codigo.

#_ | S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracidn Instituto

» Seleccion de Producto

Informacidn Productos Plazos y Anexos
Bdsica Fechas

Presupuesto Referencial : USD 215,000.00

PRODUCTOS SELECCIONADOS

JCARACTERISTICAS)
ADICIONALES

|N|1'I+IIODIFICARIELIM[NARI CODIGO IDESCRIPCION I UNIDAD I CANTIDAD | VALOR | SUBTOTAL

TOTAL: USD 0.00

|
AP R

Producto | Afadir | Limpiar

PRODUCTO NUEVO

PRODUCTO DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD _ VALOR _ SUBTOTAL CARACTERISTICAS
63312100114 | [BUMINISTRO E INSTALACIC [ Unidad v [215 [s1.000,00  [215.000.00 | [MUEBLES MODUL]

4 Regresar = Continuar




Se presenta la siguiente pantalla con la informacién ingresada.

I S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicia Datos Generales Consultar Entidad Contratante Adrinistracion Instituto

» Seleccion de Producto

Informaciaon Productos Flazos v Anexos
Bdsica Fechas

Presupuesto Referencial : USD 215,000.00

PRODUCTOS SELECCIONADOS

CARACTERISTICAS
Mro.MODIFICARJELIMINAR| CODIGD |DESCRIPCION |UNIDAD | CANTIDAD| ¥ALOR SUBTOTAL ADICIONALES
SUMINISTRO E MUEBLE=
1 i x 3812100114) INSTALACION | Unidad 215 1 DDEISSED) 215 DD;ISDi MODULARES DE
DIVIE ! ) ! ) COFICINA
uso
TOTAL: 215,000.00

KR D R

Producto Afnadir Limpiar
PRODUCTO NUEVO

PRODUCTOD DEZCRIPCION UNIDAD CANTIDAD WALOR SUBTOTAL CARACTERISTICAS

I | O | T ¥ I I | |

e [ |

Al pulsar “Continuar” debemos cumplir con el tercer paso.

3.- Este formulario es muy importante ya que se debe ingresar el cronograma del
proceso igual al sefialado en los pliegos, no puede dejarse en blanco ningun
espacio. La fecha y hora sefialados en el cronograma se activara en cada etapa
del procedimiento conforme marque el portal dicha fecha y hora, por lo que, la
fecha y hora oficial en la cual empieza una etapa y concluye otra, sera la que

marque el portal de compras publicas.
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Inicio Datos Generales Consultar

Entidad Contratante

Adrministracidn

» Ingreso de fechas

Informacidn

Productos Plazos y Anexos
Bésica Fechas

Proceso de Contratacion.- Plazos y Fechas

Para Ingresar las fechas: Ingrese correctamente las fechas requeridas

Yigencia de la . o
oferta |2D dias Limnite

Dias en que la oferta deber estar vigente, incluir hasta la
suscripcidn del contrate,

Plazo de Entrega |15 dias

Dias Limite para entrega del abjeto del process desde la
firma del contrato { El valor "CERO” ejemplifica |a entrega
inmediata),

Fechas del Proceso de Contratacion

Subasta Inversa Electrénica - Bien

Fecha Actual [2010-08-18 09:37:28

Fecha de Publicacién

2010-08-1511:30 [

Indicar Ia fecha real en 13 cual desea publicar &l Proceso

Fecha Limite de Preguntas

2010-08-1914:30 [0

Fecha maxima para selisitar aclaraciones respests al Process de
5 -

Fecha Limite de Respuestas

2010-08-20 14:30 _

Fecha méxima para solventar cualuier inquietud relacionada al Froceso de
. -

Fecha Limite entrega Ofertas

2010-08-24 16:30 [

Fecha maxima de entrega Ofertas Téenica

Fecha Limite solicitar Convalida

2010-08-25 16:30 [0

Fecha mixima para que la Entidad notifique los emores de foma en las
ofertas

Fecha Limite respuesta Convalida

2010-08-27 16:30

Fecha méxima para respusstas de Comvalidaciin de Emores

Fecha Limite de Calificacion

2010-08-31 1600 [E0

Fecha méxima para calificar a proveadores

Fecha Inicie de Puja

2010-09-01 10:00 [

Fecha en que inicia I puja

Fecha Final de Puja

Fesha en que finaliza Ia puja

Fecha Estimada de Adjudicacion

Limpiar Fechas

Fecha estimada para la Adjudicacion de la sompra

oo |

[+

Al terminar pulsamos “Continuar”, y aparece un formulario de anexos.

4.- Anexos.- En este formulario se debe subir todos los archivos que contienen los
pliegos, especificaciones técnicas, disefios, recomendaciones del estudio de

desagregacion tecnoldgica, incluyendo en cada uno el nombre del archivo.
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Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracién Instituto

» Anexos
Informacién Productos Plazos ¥ Anexos &
Basica Fechas
Proceso de Contratacion.-Archivos Adjuntos
Para Adjuntar: Subir Archivos Obligatorios al Proceso
NOTA: Solo se permiten archivos con extension: pdf, doc, docx, xls, xlsx, odt, ods, zip, rar, xml, txt, tif, tiff, jpg,
jpeg, png, gif, gz, tar, bz2, dwg
El limite maximo para subir documentos anexos es de 5MB por archivo
Archivos Obligatorios
.::Archivo que contiene los pliegos del proceso
Descripeidn: | || [ Examinar.. | [ Sudir |
Nombre Descripcién Firma MD5 Eliminar
.::Archivos opcionales del proceso
Descripcion: | H [ Examinar.. ][ susir |
Nombre Descripcién Firma MDS Eliminar -
=

Al pulsar “Finalizar”, el sistema presenta una pantalla en la que indica si estamos
seguros de la finalizacion de la creacion del proceso, si se ha completado todos
los formularios y pasos de forma correcta pulsamos

“Aceptar”.

Archivos Obligatorios

tArchivo que contiene los BIENTEN: p:/fcapacitacion.compraspub
Descripcio’n:|
9 Esta seguro que desea Finalizar la creacion del Procesa 7
Nombre Eliminar
T —
[ Aceprar | [ Cancelar
.:Archivos opcionales del proceso
Descripciﬁn:| || |[ E xaminar... ” Subir ]
Nombre Descripcion Firma MD& Eliminar

Finalizar




En este estado del proceso se pueden realizar modificaciones que no alteren el
objeto contractual ni el codigo del proceso, lo cual es impedido una vez llegada la

hora y fecha de la publicacion.

Al terminar correctamente aparece la pantalla que indica que el proceso ha

finalizado exitosamente.

) S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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» Principal
PROCESO FINALIZADO EXITOSAMENTE

|»

BIENYEMNIDO AL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA
En nuestro sistema usted podrd encontrar el siguiente mena

Datos Generales

Resumen General.- Contiene el formulario resumen de la informacidn gue se encuentra contenida en
la base de datos relacionada con el proveedor, razén social, usuano, correo electronico, entre otros,
Esta informacian puede ser impresa por el proveedor directamente

Informacion Usuario.- Puede editar su nombre de usuario, contrasefia y direccién de correo —
electranico de su empresa.

Representante Legal.- Contiene la informacion relacionada con el representante legal de su empresa,

Direccion y Teléfonos.- Puede editar la informacion relacionada con la ubicacion de su empresa:
ciudad, canton, direccion y teléfonos.

Informacion de Contactos.- Puede editar y/o adicionar la informacion de los contactos de su
empresa.

Cateqorias CPC.- Puede editar y/o adicionar los bienes y servicios que ofrece su empresa,
Indicadores.- Puede ingresar |a informacion financiera y laboral del proveedor.

Ccrear Sucursal.- Si el proveedor tiene otras oficinas en cualquier parte del pais, las puede incluir en
gste registro,

En este momento esta concluida la incorporaciéon del proceso de contratacion en
el portal de compras publicas, el cual sera publicado en la fecha y hora sefalada

en el cronograma del proceso.

En el dia y hora de la publicacion del proceso el sistema informatico de compras
publicas enviara las invitaciones a los proveedores que se encuentren inscritos en
el RUP y habilitados para participar en el proceso de contratacion dentro de la
categoria seleccionada por la entidad contratante conforme el objeto de la
contratacidon. Para visualizar en el portal los proveedores que han sido invitados
debemos ingresar en el proceso y hacer clic en “Ver Invitaciones”, de lo cual
aparecera una pantalla en la que se verificara el nombre o razén social del

proveedor invitado.



El sistema informéatico de contratacion publica mantiene un Registro Unico de
Proveedores, en el cual constan las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, calificadas y habilitadas para participar en los procesos de
contratacion. EI RUP es administrado por el Instituto Nacional de Contratacién
Publica, el cual mantiene actualizados los datos de los proveedores con la
situacion legal de cada uno de ellos. Esto hace posible contar con proveedores
calificados pero en la mayoria de las veces con poca o ninguna capacidad técnica
y economica que le permita responder al proveedor ante una eventual
adjudicacion del contrato. El sistema envia invitaciones considerando la
capacidad operativa o técnica de los proveedores de forma inversa, asi los
proveedores que se encuentran dentro de los sectores de micro, pequenas vy
medianas empresas conforme lo establece el Art. 16 del Reglamento General de
la LOSNCP, son los primeros invitados por el portal, quedando marginadas las
demas empresas; asi mismo el sistema considera el sector donde va a proveerse
el bien o prestarse el servicio, enviando invitaciones a los proveedores locales

(canton), provinciales y por ultimo a los nacionales.

Los proveedores que no han sido invitados por no formar parte de los sectores
sefalados o encontrarse fuera del canton o provincia donde se va a ejecutar el
contrato les queda la alternativa de la autoinvitacion, a la cual pueden acceder
hasta antes de la fecha limite de la entrega de propuesta técnica, cumpliendo

previamente los requisitos exigidos por el INCOP.

Todos los proveedores invitados o autoinvitados una vez que conocen el
contenido de los pliegos y demas documentos que forman parte de los pliegos,
pueden a través del portal realizar preguntas o solicitar aclaraciones acerca del
contenido de los pliegos, conforme el cronograma del proceso, asi lo dispone el
Art. 21 del Reglamento General de la LOSNCP. El inciso cuarto de la LOSNCP
sefiala que “Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones
sobre los pliegos a la entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las
respuestas y las modificaciones a los pliegos, en caso de existir, se publicaran en
el portal COMPRASPUBLICAS.” EIl inciso quinto continua indicando que “Los



Pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para formular las preguntas y

aclaraciones y para obtener las respuestas correspondientes.”

Por su parte, la entidad contratante de oficio o a peticion de parte puede realizar
aclaraciones o modificaciones a los pliegos, las cuales no podran modificar el
cronograma del proceso ni el objeto de la contratacion, ni el presupuesto

referencial.

El acceso, tanto a las preguntas como a las respuestas es publico, por lo tanto
todos los participantes conoceran de su contenido, sin que se conozca el

proveedor que realizo la pregunta o solicito la aclaracion.

Se debe consultar permanentemente el portal para conocer sobre las preguntas o
aclaraciones realizadas por los participantes, asi como para dar respuestas a las

mismas, para lo cual se debe ingresar al link “Ver Preguntas y/o Aclaraciones”,

donde aparecera la siguiente pantalla:

Ecuaor,
) S1SsTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Eompras

Inicia Datos Generales Consultar Entidad Contratante Adrinistracion Instituto

» Informacion Proceso Contratacion

|»

(\.fer Preguntas v/o Aclaraciones ] wer Invitaciones

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Objeto de Proceso de Contratacidn CONTRATACION DE DIVIZEIONES MODULARES
Cadigo SIE-INCOP-01-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Total (2in lva) UsD 215,000,00

Tipn de Contratacidn Subastas Inwersa Electrdnica

Forma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50,00 =
Tipo de Adjudicacion Tatal

Plazo de Entrega a0 dias

Yigencia de Oferta 30 dias

Funcionario encargado del proceso pruebasincop@grnail.com

Estado del Proceso ﬁ’reguntas. Respuestas y Aclaraciunes]
Descripcion 215 DIVISIONES MODULARES

Yariacion minima de |3 Oferta durante 13 Puja 1.00%;Tipo Yariacién: Precio total

Haciendo clic en “Ver Preguntas y/o Aclaraciones”, se despliega las
Preguntas o aclaraciones formuladas por los Proveedores y junto a estas el link de

respuestas.



# ) S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicia Datos Generales Consultar Entidad Contratante Adrministracidn Instituto

» Informacién Proceso Contratacion

-~
Cddigo de Compra: SIE-IMNCOP-01-2010 |
Objeto del Proceso : CONTRATACION DE DINISIOMNES MODULARES

Pagina 1
Pregunta 1

Pregunta / Aclaracién : TODOS LOS PUESTOS DE TRABAJO DEBEM TEMER CAJOMERAS

Respuesta / Aclaracién :

Fecha Pregunta : 2010-08-29 10:42:59
Archive(s) Relacionado(s) :

Archive :

Pregunta 2
Pregunta / Aclaracion : LOS MODULARES TIEMEN QUE SER DEL COLR ESTABLECIDO EN LOS PLIEGOS 0 PODEMOS SUGERIR UK COLOR

Respuesta/ Aclaracién :

Fecha Pregunta : 2010-08-28 10:43:39
Archive(s) Relacionado(s) :

Archive :

Agregar

4 Regresar 3 7
Aclaracion

# ) S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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» Informacién Proceso Contratacion

Pregunta: TODOS LOS PUESTOS DE
TRABAJO DEBEN TENER CAJONERAS

Respuesta:

LAS 215 ESTACIOMES DE TRABAJO DEBERAM TEMER SU
RESPECTIW A CAJONER A

[ Enviar ] Limpisr [vo\ver ]

NOTA: La respuesta yid aclaracion acepta como un maximo 1000 caracteres

Realizada la contestacion, pulsamos “Enviar”, y el sistema remite la contestacion

a todos los participantes.
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Inicio Datos Generales Cansultar Entidad Contratante Adrninistracidn Instituto
» Informacién Proceso Contratacion
Preguntas Realizadas y/0 Aclaraciones !
Codigoe de Compra: SIE-INCOP-01-2010
Objeto del Proceso : CONTRATACION DE DIVISIONES MODULARES
Pagina 1
Pregunta 1

Pregunta / Aclaracidn : TODOS LOS PUESTOS DE TRABAJO DEBEN TENER CAJOMERAS

Respuesta / Aclaracién : LAS 215 ESTACIONES DE TRABAJC DEBERAN TEMER S RESPECTIVA CAJONERA
Fecha Pregunta: 2010-06-29 10:42:59

.:Archive para respuesta o aclaracion
Descripcic’m.ﬂ | |

|[ Exarninar... ][ Subir ]]

Nombre Descripeidn Firma MD5 Eliminar

Archivo(s) Relacionado(s) :

Po
r el contrario en caso de requerir realizar alguna aclaracion por parte de la entidad
contratante se debe dar clic en “Agregar Aclaracion”.

Todas las respuestas, aclaraciones o modificaciones forman parte del proceso de

contratacién, por lo tanto deben ser acogidas y cumplidas por todos los
participantes.

I S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Administracion Instituto
» Informacion Proceso Contratacion
Preguntas Realizadas y/06 Aclaraciones 2
cddigo de Compra: SIE-IMCOP-01-2010
Objeto del Proceso : CONTRATACION DE DIVISIONES MODULARES
Pagina 1
Pregunta 1

Pregunta / Aclaracidén : TODOS LOS PUESTOS DE TRABAJO DEBEN TENER CAJOMNERAS

Respuesta / Aclaracién : LAS 215 ESTACIONES DE TRABAID DEBERAM TEMER S RESPECTIMA CAJOMERA,
Fecha Pregunta : 2010-06-29 10:42:59

:Archive para respuesta o aclaracion
Descripcién:l] | |

|[ Examinar... ][ Subir ]]

Nombre Descripeion Firma MDS5 Eliminar

Archivois) Relacionadois) :

Una vez concluida la etapa de preguntas y respuestas, los participantes en el
proceso deben presentar la oferta técnica en el lugar que se indica en los pliegos

y hasta el dia y hora limites sefialados en el cronograma del proceso, por su parte



la entidad contratante 24 horas antes de fenecer el periodo de entrega de ofertas

podra cancelar el procedimiento por los siguientes casos:

a) De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

b) Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto

de la contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; vy,

c) Por violacién sustancial de un procedimiento precontractual.

De no existir esa voluntad de la entidad contratante continua el proceso, y los
participantes pueden presentar sus ofertas de forma individual o asociados, el
inciso primero del Art. 26 de la LOSNCP, asi lo dispone “En los procedimientos a
los que se refiere esta Ley los oferentes inscritos en el RUP, sean personas
naturales o juridicas, podran presentar sus ofertas individualmente, asociadas, o
con compromiso de asociacion o consorcio.”

Las ofertas técnicas seran presentadas conforme se establezca en los pliegos, y
deberan guardar estricta conformidad con los pliegos y los modelos de

formularios, caso contrario seran rechazadas.

En esta etapa empieza el trabajo de la Comisién Técnica designada por la maxima
autoridad o su delegado. La Comisidon Técnica se conformara cuando el
presupuesto referencial de la contratacion sea superior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado,
y estara integrada conforme lo dispuesto en el Art. 18 del Reglamento General de

la LOSNCP, de la siguiente forma:

“1. Un profesional designado por la maxima
autoridad, quien la presidira;

2. El titular del area requirente o su delegado; vy,
3. Un profesional afin al objeto de la contratacion

designado por la maxima autoridad o su delegado.”



Si el valor de la contratacion es inferior al sefialado conocera todo el proceso la
maxima autoridad. Los miembros de la Comision Técnica seran funcionarios o
servidores de la entidad contratante, quienes aceptaran formar parte de la
Comisién siempre que no tengan conflicto de intereses con alguno de los
participantes, o que dentro de la entidad realice actividades de control interno de
todos los procesos de contratacidon, en cuyo caso deberan presentar su excusa.
Una vez conformada la Comisidn sesionara con el fin de designar a su
Secretario/a, quien sera un servidor de la entidad contratante ajeno a la Comision,
y, para establecer sobre la necesidad de contratar asesoria externa en la materia
del objeto de la contratacion, debido a la complejidad del objeto contractual y del
contenido de los pliegos. Todas las sesiones de la Comisién deberan contar con la
presencia de por lo menos dos de sus miembros, uno de los cuales sera siempre

el Presidente.

En todas las sesiones en las cuales la Comision verifique alguna novedad, estas

deberan ser dirigidas mediante informes a la maxima autoridad o su delegado.

) S1STEMA NACTIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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» Informacién Proceso Contratacién

Ohjeto de Proceso de Contratacian CONTRATACION DE DIVISIONES MODULARES L)
Cddigo SIE-INCOP-01-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Tatal (Sin va) UsD 215,000,00

Tipo de Caontratacion Subasta Inversa Electranica

Forma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50,00

Tipo de Adjudicaciion Total

Plaza de Entrega 90 dias

“igencia de Oferta 30 dias

Funcionatio encargado del proceso pruebasincop@gmail.com

Estado del Procesa (Entrega p. técnica ] |
Descripcidn 215 DIVISIONES MODULARES

Wariacion minima de la Oferta durante la Puja 1.00%;Tipo Variacién: Precio total

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacidn 2010-06-29 10:30:00 Fecha de inicio del proceso
Fecha Limite de Preguntas Z010-06-29 10:45:00 Fecha méxima para que el proveedor realice consultas
i L g Rzspoesies 2010-06-29 11:55:00 Fecha ma’xlma.para que la Entidad conteste consultas v
realice aclaraciones
Final acceso del proveedor para ingresar Ofertas en el
Fecha Limite enfrega Oferas 2010-06-29 12:00:00 portal.

Una vez presentadas las ofertas técnicas o la uUnica presentada, estas seran
analizadas por la Comisién Técnica o puede nombrar una Subcomision de apoyo

si considera necesario hacerlo. La subcomisién nombrada no tiene un numero de



integrantes determinado, por lo que su conformacién es de responsabilidad de la
Comision Técnica. La Subcomisién tiene la obligacion de analizar las ofertas, de lo
cual emitira los informes que considere necesarios dirigidos al Presidente de la
Comisién Técnica, estos informes constituiran un apoyo para la Comisién Técnica
la cual debe analizar dichos informes y considerarlos o no en su informe que sera
dirigido a la maxima autoridad. Los miembros de la Subcomisién pueden tener
responsabilidad sobre el contenido de sus informes cuando causa perjuicio

evidenciandose que existe dolo o culpa.

Dentro del periodo de convalidacion de errores, la Comisién o Subcomision en
primer término analiza las ofertas con el fin constatar que las mismas no
presenten errores de forma, como errores tipograficos, de foliado, sumilla o
certificacion de documentos. En caso de que una o varias ofertas presente esta
clase de errores la Comision notificara a través del portal a todos los oferentes, y
concedera un término prudencial con el fin de que subsanen dichos errores. En
esta etapa los oferentes pueden incluir en sus ofertas documentos sobre su
capacidad legal, técnica o econdmica, que no impliquen modificacion del objeto de

la oferta. Para este efecto se debe acceder a la opcion “Convalidacion de Errores”.

) S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Ver Prequntas v/o Aclaraciones (Conval\dacm’n de Errores ] Wer Invitaciones

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Objeto de Proceso de Contratacidn CONMTRATACION DE DIVISIOMES MODULARES PARA LAS OFICINAS DEL INCOP
Codigo SIE-INCOP-001-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Total (Sin lva) UsD 215,000,00

Tipo de Contratacion Subasta Inversa Electrdnica

Farma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50.00 W
Tipo de Adjudicacidn Total

Plazo de Entrega 60 dias

Wigencia de Oferta 20 dias

Funcionatio encargado del proceso pruebasincop@gmail.com

Estado del Procesn Convalidacion de Errores

Descripcion DIVISIONES MODULARES PARA 215 PUESTOS DE TRABAID

Yariacion minima de la Oferta durante 12 Puja 1.00%;Tipo Yariacién: Precio total

El
sistema solicita subir un archivo que contenga la convalidacion

solicitada.
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.i1Acta de Convalidacién de Errores
Descripeién{| I [ Examinar.. (" suoir )

NOTAEs obligatorio que suba el acta de Convalidacién de Errores,

Ap
arece en la pantalla el listado de oferentes participantes, de los cuales se

selecciona aquel oferente al cual se le requiere que convalide algun error.
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4 Regresar

Invitaciones a proveedores

_ SIE-INCOP-001-2010
Codigo:

. . CONTRATACION DE DI¥ISIOMES MODULARES PARA LAS OFICINAS DEL INCOP
Ohbjeto del proceso de contratacidn:

Buscar Proveedor: © Por RUC4 ] \ ([ Buscar Proveedsr ]J ]
O Par Razén Social
No. Razon Social - Proveedor Estado Fecha de Invitacion Habilitado en RUP
1 Acshados vy Amoblados VEGWAZ 5.4, Invitado 2010:06:25 Habilitado en RUP
2 Acerum Invitado 2010:06:25 Habilitado en RUP
3 Aconda Guamanzara Luis Marcelo Invitado 2010:06:25 Habilitado en RUP
4 Acosta Bastidas Mauricio Ivan Invitado 2010:06:25 Habilitado en RUP
5 ACTIVAVENTAS 5.4, Invitado 2010:06:25 Habilitado en RUP B
[ Acufia Lovato Patricio German Invitado 2010:06:25 Habilitado en RUP
7 ADC COMPUTER C14 LTDA Invitado 2010:06:25 Mo Habilitado en RUP
8 Invitado 2010:06:25 Mo Habilitado en RUP
9 i;ig%:i:sogiRSDA;ES ————— Invitado 2010:06:25 Mo Habilitado en RUP
10 aguas castelo carlos luis Invitado 2010:06:25 Mo Habilitado en RUP
11 Aguas Weloz Juan Francisco Invitado 2010:06:25 Habilitado en RUP

12 arnavn Cadena Germania Tnsefina Trwitadn O1nna-25 Hahilitadn an RIIP
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CONVALIDACION DE ERRORES

Razdn Social proveedors2

RUC 0900010026001

Representante Legal

Correo Electrdnico pruebasincop@gmail .com
Articulo 23 (Inciso 2do).

Convalidacidén de errores de forma.-Se entenderdn por errores
de forma aguellos que no implican modificacidn alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores
tipogréaficos, de foliado, sumilla o certificacidn.

Realice su convalidacion :

F&%OR REMTIR LA FOJA 5 DEBIDAMENTE SUMILLADA|

[[ enviar ]” Lirnpiar ” volver ]

Un
a vez notificada la convalidacion se pulsa enviar y luego regresar para notificar a

los demas oferentes que deben convalidar errores.

Una vez concluido el periodo de convalidacion de errores, la Comision Técnica o
la Subcomisién evaluara las ofertas técnicas, considerando en primer lugar el
cumplimento de lo exigido en la Resolucion publicada en el Registro Oficial No.
621-S, de 26 de junio del 2009, en el cual se dispone que el requisito previo a la
calificacién y habilitaciéon de una persona juridica como oferente sera la plena
identificacion de las personas naturales que intervienen en calidad de accionistas
de la empresa; el cumplimiento de los requisitos generales como formularios,
documentos, plazos, y demas; y por ultimo, el analisis de la parte técnica de la
oferta. En este procedimiento no se otorga una valoracién a la experiencia o la
oferta técnica o el plazo de cumplimiento del contrato, sino que la evaluacion se

realizara mediante el “chek list”, es decir, “cumple o no cumple”.

El analisis realizado por la Subcomision concluye con un informe remitido al
Presidente de la Comisién con las recomendaciones y sus conclusiones, por su
parte, el analisis de la Comisién Técnica concluye con el detalle de los oferentes
que cumplen con todos los requisitos y exigencias determinados en los pliegos, el

cual consta en el acta de la comision y en el informe remitido a la maxima



autoridad o su delegado; este funcionario, una vez que acoge el informe de la
Comision dispone que se notifique a través del portal a los oferentes calificados
para que presenten sus ofertas econdmicas. En este momento la oferta ha sido

calificada y habilitada para participar en la puja.

La calificacidn realizada por la Comision Técnica debera ser subida al portal
haciendo clic en “Calificar Oferta Técnica”, aparecera el listado de los
participantes, en el cual se debe sefialar si califica o no, y las causa por las cuales

fue descalificado.

) S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Wer Prequntas v/o Aclaraciones wer Convalidacidn wer Invitaciones ( ]

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Objeto de Proceso de Contratacidn CONTRATACION DE DIVISIOMES MODULARES PARA LAS OFICINAS DEL INCOP
Cadigo SIE-INCOP-001-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesio Referencial Total {Sin lva) UsD 215,000.00 —
Tipo de Contratacidn Subasta Inversa Electranica

Farma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Pago contra entrega de hienes obras o servicio 50.00
Tipo de Adjudicacidn Total

Flazo de Entrega 60 dias

Yigencia de Oferta z0 dias

Funcionario encargado del proceso pruebasincop@groail.com

Estado del Procesn (Calificacién de Participantes ]

Descripcion DIVISIONES MODULARES PARA 215 PUESTOS DE TRABAID

Yariacion minima de |3 Oferta durante 13 Puja 1.00%;Tipo Yariacién: Precio total
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® porruC = N _J
Buscar Proveedor: o , ! ] |[[ Buscar Proveedor ]
O por Razén Social
Yer F dore 1 dos
Razén Social - Proveedor Califigie Iy Oferta Tecnica | Razén

(Calificado / No Calificado)

Acabados y Amoblados YEGYAZ S.A.

Porcentaje de agregado nacional f- \ %o O calificado O No calificado ‘ = |

Maximo de caracteres 255 ‘

Acerum ‘
Porcentaje de agregada nacional | [% | Ocalificada ONa calificada ‘

Maximo de caracteres 255

Aconda Guamanzara Luis Marcelo

Porcentaje de agregado nacional % O calificado O Nao calificado ‘
) Maximo de caracteres 255

Acosta Bastidas Mauricio Ivan

Porcentaje de agregada nacional | % | O calificado O o calificado ‘
Maximo de caracteres 255

ACTIYAVENTAS S.A.

Porcentaje de agregado nacional ‘: % O calificado O No Calificado ‘
a | Maximo de caracteres 255

e

En esta etapa del proceso la entidad contratante debera ingresar en el sistema el
porcentaje de la Declaracion de Agregado Nacional con sus sustentos, que fueron

presentados por el oferente juntd a la propuesta técnica.
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Buscar Proveedor: 8 Par RUC, . | | [ Buscar Proveedor I
Por Razdn Social
Razon Social - Proveedor ?gglfilﬁléj:dlg /olfde(:t(‘:aa};ﬁiggf) Razén
proveedorSi
—— CUMPLE COM PARAMETROS TECMICOS
Porcentaje de agregacdo @ calificado O Mo calificado
Maximo de caracteres 255
proveedorSio
[CUMPLE COM CRACATERISTICAS ESTABLECIDAS EN LOS
Porcentaje de agregado nacional @ Calificado O Mo calificadn fLECOS .
—| Maximo de caracteres 255
PROYEEDORS 12
CUMPLE CON CARACTERISTICAS TECNICAS
Porcentaje de agregado nacional @ calificada O Mo calificada
—| Maximo de caracteres 255
PROYEEDODRS13
MO CUMPLE CON CABACTERISTICAS TECHICAST EN LO
Porcentaje de agregado nacional O calificado |REFERENTE & LO SERIALADD EN EL NUMERAL 3.4 DELOS
Maximo de caracterss 255
PROYEEDORS 14
CUMPLE CON CARACTERISTICA STECNICAS
Porcentaje de agregado O Mo calificadn 1
2 | maximo de caracteres 255 b
CUMPLE CON CARACTERISTICA STECMICAS ko
Parcentaje de agregado nacianal @ calificado O no calificado
Maxirno de caracteres 255

[[ Guardar Calificacion ]I[ Cancelar ]

* Mota: Es obligatorio llenar todos los campos, caso contrario no podra finalizar la calificacion.
* Nota: No olvide guardar la calificacion.

Si desea deshabilitar al resto de proveedores, de click en el botan
Deshabilitar ¥ escriba la razon:

Deshahiltar restantes

Guardar: Usted puede guardar los cambios que ha realizado presionando el botdn Guardar,

Finalizar: Cuando presione el botan finalizar el proceso cambiard de estado, Para finalizar debe antes guardar la calificacion v subir un archivo que justifiqgue la
calificacian,

Declarar Desierto: Si desea declarar desierto el proceso de contratacién debe subir un archivo detallando las razones por las que declara desierto el procesao, v en el
campo razon de desierto debe indicar por que se declara desierto el proceso. Finalmente debe presionar el botdn declarar desierto.

Declarar desierta ] [ Finalizar Calificacidn ][ “er proveedares calificados

Archivos de calificacion

Solo se permiten archivos con extension:
pdf, doc, docx, xls, xlsx, odt, ods, zip, rar, xml, txt, tif, tiff, jpa, ipea, pnag, aif, gz, tar, bzZ, dwg

:Archivos para Calificar

Descripcién:| || |[ Exarninar... ][ Subir ]

Los oferentes que no han cumplido con algun requisito exigido en los pliegos se

los inhabilita para continuar participando en el proceso.
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Porcentaje de agregado nacional I:l %o O calificadn O Mo calificadn ‘
Maximo de caracteres 255
Guardar Calificacion
Proveedores del 1 al 10 de 662
* Mota: Es obligatorio llenar todos los campos, caso contrario no podra finalizar la calificacidn.
* Mota: No olvide guardar la calificacion.
ROVEEDCRES GUE MO PRESEMTAN OFERTAS TECHCAS PARA EL
Si desea deshabilitar al resto de proveedores, de click en el botén CONCURS(O DE LOS MODULARES|
Deshabilitar ¥ escriba la razon:

' Deshabiltar restartes I

Guardar: Usted puede guardar los cambios que ha realizado presionando el botan Guardar,

Finalizar: Cuando presione el botdn finalizar el procesa cambiard de estado. Para finalizar debe antes guardar la calificacién v subir un archivo gue justifique la
calficacian,

Declarar Desierto: Si desea declarar desierto el proceso de contratacidn debe subir un archivo detallando las razones por las que declara desierto el proceso, v en el
campo razdn de desierto debe indicar por que se declara desierto el proceso, Finalmente debe presionar el botan declarar desierto,

Declarar desisrto ][ Finalizar Calificacidn ][ “Wer proveedores calificados

Archivos de calificacion

Solo se permiten archivos con extension:
pdf, dog, docx, xls, =lsx, odt, ods, zip, rar, xml, txt, ©if, tiff, jpa, jpeqg, png, gif, gz, tar, bzZ, dwg

En caso de haberse presentado una sola oferta y esta haya sido calificada, o que
entre varias ofertas presentadas, solo una cumpla con lo exigido en los pliegos por
lo que ha sido calificada, no se realizara la puja, y en su lugar se realizara una sola
sesion de negociacion, asi lo dispone el Art. 47 del Reglamento General de la
LOSNCP. La sesion de negociacion debera realizarse en un término no mayor a 3
dias contados desde la fecha establecida para la realizacién de la Puja. El sistema

controla que la entidad contratante no extienda este término.

Haciendo un clic en “Aceptar”, aparece un mensaje que ordena ingresar la fecha

para la negociacion y la fecha estimada de adjudicacion.
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* Nota: Es obligatorio llenar todos los campos, caso contrario no podra finalizar la calificacion.
* Mota: No olvide guardar la calificacion.

MO PRESENTAN OFERTAS

Si desea deshabilitar al resto de proveedores, de g
Deshabilitar ¥y escriba la razan:

La pagina en http:/capacitacion.compraspu... [z|

Deshabiltar restartes

p.  Ingrese las Fechas para la negaciacidn

Guardar: Usted puede guardar los cambios que ha realiz
Finalizar: Cuando presions el botdn finalizar el procesa of
calificacién,

Declarar Desierto: Si desea declarar desierto &l proceso de contratacidn debe subir un archivo detallando las razones por las que declars desierto el proceso, v en el
campo razan de desierto debe indicar por que se declara desierto el procesa, Finalmente debe presionar el botdn declarar desierto,

alificacidn y subir un archivo que justifique la

Declarar desietto H Finalizar Caliticacidn ][ Wer proveedores calificados

Archivos de calificacion

Solo se permiten archivos con extension:
pdf, doc, docx, xls, xlsx, odt, ods, zip, rar, xml, tt, tif, tiff, jpa, jpeqg, png, gif, gz, tar, b2z, dwg

:Archives para Calificar

Descrlp0|én:| || [ Examinar.. ][ Subir ]

Nombre Descripcién Firma MDS Eliminar

El dia y hora sefialados para la realizacion de la puja, el sistema automaticamente
cambia al estado de negociacién, habilitandose el link “Sesion de Negociacion”. El
oferente habilitado debera presentar a través del portal su oferta econémica inicial,
a la cual tiene acceso la entidad contratante en el dia y hora sefialados para la
sesion de negociacion. En caso que el oferente no presente su oferta econémica
inicial el proceso sera declarado desierto a través de la respectiva resolucion

administrativa emitida por la maxima autoridad.
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Wer Preguntas v/d Aclaraciones

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Objeto de Proceso de Contratacidn ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES

Cadigo SIE-INCOP-1-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Total (Sin Iva) USD 215,000.00

Tipo de Contratacion Subasta Inversa Electrénica

Forma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50,00
Tipo de Adjudicacidn Tatal 1
Flazo de Entrega o0 dias

Wigencia de Oferta 30 dias

Funcionario encargado del procesa pruebasincop@grnail.com

Estado del Proceso (Negociacién]

Fecha de Negociacidn 2010-06-3012:20:00

Descripcion 215 DIVISIONES MODULARES

Froveedor invitado para Regociacidn PROYEEDOR A

Yariacion minima de la Oferta durante 12 Puja 1.00%;Tipo Yariacién: Precio total

L T T T
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Wer Preguntas v/d Aclaraciones Sesidn de Negociacidn Wer Convalidacidn WVer Invitsciones ¥
Proceso de Contratacion
Entidad Cantratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Objeto de Proceso de Contratacidn ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES

Cadigo SIE-INCOP-1-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Total (Sin lva) UsSD 215,000.00

Tipo de Contratacion Subasta Inversa Electrinica

Forma de Pago Anticipo: 50%:; Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50.00

Tipo de Adjudicacidn Total 1
Flazo de Entrega 90 dias

Wigencia de Oferta 30 dias

Funcionario encargado del proceso
Estado del Frocesn

Fecha de MNegociacidn

Descripcian

Froveedor invitado para Megociacion

pruebasincop@grnail.com

Megociacidn

2010-06-30 12:20:00

215 DIVISIONES MODULARES

PROYEEDOR A

Yariacion minima de |3 Oferta durante 13 Puja 1.00%;Tipo Wariacién: Precio total

Al ingresar al link “Sesién de Negociacién”, se muestra el nombre del proveedor y
la oferta econdémica inicial, con lo cual la entidad contratante y el oferente o el
representante del oferente si fuere persona juridica, realizaran una sola sesién de
negociacion. Para asistir a la sesion de negociacion, la entidad contratante de

forma previa debera recopliar principalmente la siguiente informacion: precios de



adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a través del portal

www.compraspublicas.gov.ec.; proformas de otros proveedores del bien o servicio

a contratar; e, informacion sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener
de otras fuentes. Esta informacion es importante ya que la entidad contratante
tiene una herramienta con la cual buscara mejorar la oferta econémica a favor de
los intereses de la entidad contratante, que es el unico punto que se discute en

dicha sesion.

Los resultados de la negociacion deben propender a que exista una rebaja de al
menos el 5% de la oferta econémica inicial, lo que producira que el proceso entre

en la etapa de adjudicacion caso contrario se declarara desierto el proceso.

De lo resuelto en la sesion de negociacion se dejara constancia en un acta que
sera publicada en el portal. Con este instrumento la maxima autoridad tomara la
decision de adjudicar el contrato o declararlo desierto, al igual que el precio final

de la oferta.

Si la negociacion fue favorable para la entidad contratante, se hace un clic en “Ver
Resultados de Negociacién”, y aparece el link “Por Adjudicar’, al que damos un
clic, siendo necesario para acceder al link “declarar desierto” o “adjudicar” ingresar

un archivo, con lo que se finalizara la negociacion.

) S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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Proceso de Contratacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Objeto de Proceso de Contratacian ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES

Cadigo SIE-INCOP-1-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesio Referencial Total {Sin lva) UsD 215,000.00

Tipo de Contratacidn Subasta Inwersa Electranica ]
Farma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Pago contra entrega de hienes obras o servicio 50.00
Tipo de Adjudicacidn Total

Flazo de Entrega a0 dias

Yigencia de Oferta 30 dias

Funcionario encargado del proceso pruebasincop@grnail.com

Estado del Proceso Por Adjudicar

Descripcion 215 DIVISIONES MODULARES

wariacidn minima de la Oferta durante 1a Puja 1.00%Tipo Variacian: Precio total


http://www.compraspublicas.gov.ec/
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Proceso de Adjudicacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Ohjeto de Proceso de Contratacion ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES

Codigo SIE-INCOP-1-2010 .

Tipo de Compra Bien |

Presupuesto Referencial Total UsD 215,000.00

Tipn de Contratacidn Subasts Inwersa Electrdnica

Forma de Pago Anticipo: S0%;Saolicitud Contra Entrega:50.00% ; Detalle de Pago:

Plazo de Entrega 90 dias

Wigencia de Oferta 30 dias b

Cotren electrinico de Preguntas pruebasincop@grnail.com

Estado del Proceso For Adjudicar

Descripcion 215 DIVISIOMES MODULARES

Wariacion minirma de la Oferta durante [a Puja 1.00%;Tipo Wariacidn: Precio total
Resurnen Meaociaciin |

Proveedor Walor de la oferta Econdmica Fecha de la oferta

PROVEEDOR & $205,000.00 2010-06-30 12:27:04

Art 47. (RGLOSNCP)
La oferta econdmica final de la sesidn de negociacion es $205000.00, El proveedor dehié rebajar su oferta econdmica final en al menos el cinco
por ciento { 5% ) del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada.

Adjudicacion

ProveedorPROVEEDOR & Proveedor a adjudicar,

MO SE LOGRO UN REBA.JA, SUPERIOR AL 5% ESTABLECIDA, EM EL REGLAMENTO|

Ingresar la razan por |a cual se adjudica al proveedor seleccionado el

Razdn a0 a - -
Proceso de Contratacion d por que se da por desierto el mismo.

NOTA:ES hecesario gue suba el acta de adjudicacién para poder adjudicar & declarar desierto el procese.

1:Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa

Desl:ripl:ifln:| || |[ E xamninar... ][ Subir ]
Nombre Descripcion Firma MD5S Eliminar
ACTA DECLARATORIA DE DESIERTO.doc
RESOLUCION DE DESIERTO sl ds
{0.021 Mb e - e
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Proveedor Valor de la oferta Econdmica Fecha de la oferta

PROVEEDOR & +£205,000.00 2010-06-20 12:27:04

La pagina en http:/fcapacitacion.compraspubli... El

Art 47, (RGLOSNCP)
La oferta econdmica final de la sesion de negociadg
por ciento { 5% ) del presupuesto referencial de la

ferta econdmica final en al menos el cinco

e Desea declarar desierto este Proceso de Contratacion?

T T T T T .,u.:..l e adjudica al proveedor seleccionado el
Proceso de Contratacidn o por gue se da por desierta &l mismao,

ProveedorPROVEEDOR A
MO SE LOGRO UM REBA, SUPERIOR AL 5% ESTAE]

Razdn

NOTA:Es necesario que suba el acta de adjudicacién para poder adjudicar & declarar desierto el proceso.

.tArchivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
Descripcién:‘ || |[ Examinar... ][ Subir I

Nombre Descripcion Firma MDS Eliminar

Declarar Desierto

Cuando en el proceso han sido calificadas y habilitadas varias ofertas se debe
realizar la “puja”, para lo cual la maxima autoridad de la entidad contratante
dispondra notificar a través del portal a los oferentes habilitados para que
presenten sus ofertas econdmicas iniciales por el mismo medio, las cuales

deberan ser inferiores al presupuesto referencial.

La oferta econdémica inicial un vez subida no sera conocida por ninguno de los
participantes, hasta el dia y hora de la puja, en la cual se conoceran los valores de
las ofertas sucesivas presentadas en el portal, pero no el nombre del oferente que
ingresa dichas ofertas, a quien se le asignara un numero, el cual sera desconocido

para todos aun para la entidad contratante.

La puja tendra una duracion no menor a 15 minutos ni mayor de 60 minutos, el
tiempo de la puja se determinara dependiendo la complejidad del objeto
contractual y del monto del presupuesto referencial. Al término de la puja la
Comisién Técnica remitira un Informe de Resultados, el mismo que sera

publicado utilizando el formato establecido por el INCOP.
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Proceso de Contratacion 3
Wer grafico
Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS
Objeto de Proceso de Contratacidn ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES -
Cadigo SIE-INCOP-1-1-2010
Estado Actual de la Puja clic agui = El ganador hasta el momento es el proveedorMN1s con una oferta de $214,000.00

Estado de pujas

2010-06-30 15:08:27

Proveedori11 | Proveedori22 | Proveedori33 | Proveedori44 | Proveedork
$214 990.00 $214,995.00 $210,500.00 $211,900.00 $214,000.00
Hora: 14:47:09.160 Hora: 14:4841 016 Hora: 14:49:36.274 Hora: 14:30:41.143 Hora: 14:56:01.5534

Nomenclatura utilizada

roveedort s Microempresa de bien o servicio de Origen Macional
roweedort 3 Pequefia Empresa de bien o servicio de Origen Macional.
roveedart 3% Mediana Empresa de bien o servicio de Origen MNacional.
roveedortldx Empresa grande de bien o servicio de Origen Macional.

Detalle del Proceso de Contratacion

Tipo de Compra bien

Fresupuesto Referencial Total 215000.00

Tipo de Contratacidn Subasta Inversa Electrdnica

Forma de Pago Anticipo: 50%;Solicitud Contra Entrega:50.00%; Detalle de Pago:

Flazo de Entrega 390 dias

Vigencia de Oferta 30 dias =
Cotreo electronico de Preguntas pruebasincop@amail .carn

Estado del Froceso Puja

Descripeidn 215 DIVISIOMES MODULARES = )
Wariacidn minima de la Oferta durante la Puja 1.00%;Tipo Variacian: Precio total

Dentro del sistema se puede verificar los resultados de la puja al hacer clic en “Ver

Resultados de Subasta”
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Resumen de Puja ~

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Ohjeto de Proceso de Contratacian ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES

Cddign SIE-INCOP-1-1-2010

Wariacion Minima Oferta 1.00 %

Tipo de Vatiacion Precio tatal
Detalle del Proceso de Contratacidon o

Tipo de Caompra Bien

Presupuesto Referencial Total (lva) 215000.00

Tipo de Contratacian Subasta Inversa Electrdnica

Forma de Pago Anticipo: 50% ) Solicitud Contra Entrega:50.00% ;Detalle de Pago:

Plazo de Entrega a0 dias

“igencia de Oferta 30 dias

Corren electronico de Preguntas prucbasincop@grnail .com

Estado del Proceso For Adjudicar

Descripeion 215 DIVISIONES MODULARES

>

Detalle: Bienes / Obras /Servicios

Categoria Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitario SubTotal
SUMINISTRO E INSTALACION
DIVISIONES MODULARES, )
3812100114 CSTACIONES DE TRABAS ¢ 15 Unidad UsD 1,000.00 UsD 215,000.00
MOBILIARIO

Total: UsD 215,000.00

Resumen de Puja

proveedorss || proveedorS4 (| proveedorss || proveedor52 || proveedorsi

UsD 214,000.00 | (USD 209,000.00 | (USD 210,500.00 | (USD 212 70000 | (USD 214 99000

hora:14:56:01 hora15:24:18 hora:14:49:36 hora15:27:36 hora14:47.09

UsD 211,800.00 USD 214,835.00
horeac 1 4:50:44 hora 144541

Orden Final de Puja =

Provedor Ultima Oferta Fecha Oferta
proveedorsz UsD 212,700.00 Z010-06-30 15:27:36.033946
proveedorss UsD 214,000.00 2010-06-30 14:56:01.38486
provesdorsl UsD 214,9590.00 2010-06-30 14:47:09.160573
proveedors3 UsD 210,500.00 2010-06-30 14:49:36.274961
proveedorsd UsD 209,000.00 2010-06-30 15:24:158.174917
PROVEEDOR ORIGEN TIPO EMPRESA
proveedorS2 Macional Pequefia
proveedorss Macional Micro
proveedorsl Macional Micro
proveedorS3 Macional Mediana
proveedorSd Macional Grande

Grafico

4 Regresar =

- 2010 Institute E n Piblica,

Una vez que concluye la etapa de puja y se tiene el ganador del proceso, la
maxima autoridad de la entidad contratante tiene dos opciones:



1.- Declarar desierto el proceso, asi lo establece el Art. 33 de la LOSNCP al
sefalar que “La maxima autoridad de la Entidad Contratante, siempre antes de
resolver la adjudicacion, declarara desierto el procedimiento de manera total o

parcial, en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por incumplimiento de las

condiciones o requerimientos establecidos en los Pliegos;

3. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre

qgue no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente; vy,

4. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera

estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas.”

Tomada esta decision, la maxima autoridad podra disponer el archivo definitivo o
provisional del proceso o su reapertura. Ante esta decisidon no cabe por parte del

oferente ganador de la puja ningun recurso o reclamo.

2.- Adjudicar el contrato al oferente ganador de la puja. La adjudicacién es el
acto administrativo expresado a través de la correspondiente Resolucion,
mediante el cual la maxima autoridad otorga derechos y obligaciones al ganador
del proceso, es decir ,al oferente cuya oferta cumpli6 con todas las
especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales establecidos en

los pliegos, y su oferta econémica fue la mas baja.

Este acto o decisiéon de la maxima autoridad, asi como todos los actos
administrativos que forman parte del proceso de contratacién son susceptibles

de impugnacion a través de los reclamos administrativos o recursos



administrativos. Cabe sefalar que conforme lo dispone el Art. 158 del
Reglamento General de la LOSNCP, el acto administrativo del cual se haya
interpuesto un reclamo o recurso, no suspendera sus efectos o su ejecucion,

salvo decisiéon contraria de la maxima autoridad.

La decision de adjudicacion debe ser subida al portal, haciendo clic en el link
“Adjudicar”, y luego en el link “Adjudicar”.

I S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicia Datos Generales Consultar Entidad Contratante Adrinistracion Instituto

» Informaciéon Proceso Contratacion

>

Ver Prequntas v/o Aclaraciones wer Convalidacidn Resumen de calificaciones Ver Invitaciones | Wer Resultados de Subasta Adijudicar

Proceso de Contratacion

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Ohjeto de Proceso de Contratacion ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES
Cidign SIE-INCOP-1-1-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Total (Sin lva) UsD 215,000.00

Tipn de Contratacidn Subasts Inwersa Electrdnica

Forma de Pago Anticipo: 50%; Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50,00 —
Tipo de Adjudicacion Tatal

Plazo de Entrega a0 dias

Yigencia de Oferta 30 dias

Funcionario encargado del proceso pruebasincop@gmail.cam

Estado del Proceso Por Adjudicar

Descripcion 215 DIVISIONES MODULARES

Wariacion minima de la Oferta durante la Puja 1.00% Tipo Wariacidn: Precio total



I S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracion Instituto
» Adjudicacion Proceso Contratacion
Proceso de Adjudicacion ~

Entidad Contratante INCOP COMPRAS PUBLICAS

Ohjeto de Proceso de Contratacidn ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES

Codigo SIE-INCOP-1-1-2010

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Total UsD 215,000.00

Tipo de Contratacidn Subasts Inversa Electrdnica

Forma de Pago Anticipo: S0%;Saolicitud Contra Entrega:50.00% ; Detalle de Pago:

Plazo de Entrega 90 dias

Wigencia de Oferta 30 dias

Cotren electrinico de Preguntas pruebasincop@grnail.com

Estado del Proceso For Adjudicar

Descripcion 215 DIVISIOMNES MODULARES |

Yariacion minima de la Oferta durante [a Puja 1.00%;Tipo Yariacidn: Precio total

Proveedor Valor de la oferta Econdmica Fecha de la oferta

proveedorsz2 $212,700.00 2010-06-30 15:27:35.033946
proveedorss $£214,000.00 2010-06-30 14:56:01.28488
proveedors1 $£214,990.00 2010-06-30 14:47:09.160573
proveedors3 $£210,500.00 2010-06-30 14:49:35.274961
proveedors4 $209,000.00 2010-06-30 15:24:18.174917

Adjudicaciin
ProveedorproveedorS2 Proveedor a adjudicar,
POR SER L& OFERTA GAMADORS DEMTRO DEL PROCESO DE SUBASTA INVERS A

Ingresar la razan por la cual se adjudica al proveedor seleccionado el

Razdn R :
Procesn de Contratacidn o por que se da por desierto el mismo.

NOTA:ES hecesarie que suba el acta de adjudicacidn para peder adjudicar é declarar desierte el proceso.

.1Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
Descripcién:‘ H ‘[ Examinar.. ][ Subir ]

Nombre Descripcién Firma MD5 Eliminar

4 Regresar =

10 Instituto lblica,

La adjudicacién del contrato otorga al adjudicatario el derecho de celebrar el
respectivo contrato, pero existen casos en que el adjudicatario por causas ajenas
a la entidad contratante no celebra el contrato, siendo esto una causal para que la
maxima autoridad de la entidad contratante lo declare adjudicatario fallido,
resoluciéon que sera notificada al INCOP, para la imposicion de la sancion
respectiva, dispuesta en el numeral 1 del Art. 19 de la LOSNCP, que es la

inhabilitacion del RUP por el plazo de tres afnos, tiempo en el cual no podra



participar en procesos de contratacion publica ni celebrar contratos con el Estado.

La casuistica sefiala que la mayoria de adjudicatarios acceden a celebrar el
contrato, el cual es un documento que contiene un acuerdo de voluntades, y en
virtud del cual nace una relacion juridica por la cual contraen derechos y

obligaciones reciprocas.

El contrato administrativo que se celebra en virtud de una adjudicacion es de
adhesion ya que la entidad contratante y el INCOP, determinan las clausulas a las
cuales debera someterse el contratista. Aun cuando dicho contrato sea clasificado
como bilateral, por ser el resultado de un aparente acuerdo de voluntades no

pierde su calidad de obligar a la otra parte a adheririse a sus clausulas.

El contrato a celebrarse debe reunir ciertos requisitos los cuales otorgan a dicho
instrumento validez y eficacia juridica. Entre los principales tenemos: el
consentimiento, que es la voluntad de las partes de obligarse a dar, hacer o no
hacer alguna cosa, el cual tiene que encontrarse libre de vicios (error, fuerza y
dolo); el objeto y la causa. Existen otros que se encuentran dispuestos en el Art.
68 de la LOSNCP, que son:

“1.- La competencia del érgano de contratacion;

2.- La capacidad del adjudicatario;

3.- La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones; vy,

4.- La formalizacion del contrato, observando el debido proceso y los requisitos

constantes en la presente Ley y su Reglamento.”
Otro de los requisitos para proceder a la firma de un contrato es la presentacion
de las garantias en las formas que permite el Art. 73 de la LOSNCP. Las

garantias son:

1.- Garantia de Fiel Cumplimiento.- Por un monto equivalente al cinco (5%) por


http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_bilateral
http://es.wikipedia.org/wiki/Acuerdo
http://es.wikipedia.org/wiki/Voluntad

ciento del valor del contrato. No se exigira esta garantia en los contratos cuya
cuantia sea menor a multiplicar el coeficiente 0.000003 por el Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

2.- Garantia por Anticipo.- Si por la forma de pago establecida en el contrato, la
Entidad Contratante debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza.

3.- Garantia Técnica para ciertos Bienes.- En los contratos de adquisicion,
provision o instalacion de equipos, maquinaria o vehiculos, para asegurar la
calidad y buen funcionamiento de los mismos, se exigira, ademas, al momento
de la suscripcion del contrato y como parte integrante del mismo, una garantia
del fabricante, representante, distribuidor o vendedor autorizado, la que se

mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones establecidas en el contrato.

Todas las garantias se devolveran a la firma del acta recepcion unica, a

excepcioén de la garantia técnica.

La maxima autoridad de la entidad contratante debe comparecer a la firma del
contrato, facultad que puede ser delegada conforme lo dispone el Art. 35 de la Ley
de Modernizacién del estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos
por parte de la Iniciativa Privada, en concordancia con el Art. 61 de la LOSNCP. El
contratista debe comparecer personalmente o por intermedio de un representante
o mandatario con poder suficiente para la celebracion de este instrumento. El
contratista o su representante o mandatario, para la celebracién del contrato no
debe encontrarse incurso en las inhabilidades generales de las que trata el Cédigo
Civil, ademas de aquellas senaladas en el Art. 62 de la LOSNCP, ni en las

inhabilidades especiales dispuestas en el Art. 63 del mismo cuerpo legal.

Una vez que se haya celebrado el contrato se debe registrar dicho instrumento,
para lo cual hacemos clic en el link “Registro de Contratos”, lo cual nos permite
ingresar la fecha de inicio y fin de la ejecucion del contrato. Este registro es
administrado por el INCOP, el cual tiene la obligacién de llevar un Registro

Publico Electrénico de los Contratos.



I S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracidn Instituto
» Informacién Proceso Contratacion
-
Wer Preguntas v/d Aclaraciones (Reuistm de Contratos ] Wer Convalidacidn wer Invitaciones wer Resultados de Subasta ¥

Proceso de Contratacion
Entidad Cantratante
Ohjeto de Proceso de Confratacion
Cadigo
Tipo de Compra
Presupuesto Referencial Total (Sin Iva)
Tipo de Contratacidn
Forma de Pago
Tipo de Adjudicacidn
Plazo de Entrega
Wigencia de Oferta

Funcionario encargado del proceso
Estadao del Proceso

Descripcidn

variacion minima de la Oferta durante la Puja

INCOF COMPRAS PUBLICAS

ADQUISICION DE MUEBLES MODULARES

SIE-INCOP-1-1-2010

Bien

UsSD 215,000,00

Subasta Inversa Electrdnica

Anticipo: S0%; Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 50.00

Tiotal

90 dias

30 dias

pruebasincop@grnail.com

Adjudicada
Fecha de la adjudicacidn: 2010-06-30 15:53:16

215 DIVISIOMNES MODULARES

1.00%;Tipo Yariacién: Precio total

Una vez que hemos ingresado los datos pulsamos “Guardar”, y luego “Aceptar”.

Una vez que el contrato se haya ejecutado en todas sus partes procede suscribir
el acta de entrega recepcion, para cuyo efecto se debe dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 81 de la LOSNCP. El acta de entrega recepcion sera subida al
portal a través de la respectiva opcién, con lo cual concluye el proceso, y para

dicho efecto pulsamos el link “Finalizar” y luego “Aceptar’.

] S1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracian Instituto

» Informacién Proceso Contratacion

A0S an | —— | 3
Archivo que contiene los pliegos del proceso
[ Descripcion del Archivo \ Descargar Archivo
PLIEGOS DE MUEBLES ‘
Archivo para adjudicar o declarar desierta la Subasta Inversa
| Descripcion del Archivo | Descargar Archivo
RESOLUCION DE ADIUDICACION ‘
Para finalizar el proceso de contratacion, debe subir al menos un documento que contenga: acta
entrega-recepcion, factura, o las obligaciones particulares que asuman las partes.
(.::Archivos para Finalizar Proceso]
Descnpcm’n:| || [ Examinar.. ][ Suir ]
Mombre Descripcion Firma MD5 Eliminar
' Finalizar |
3
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Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracidn Instituto

» Informacion Proceso Contratacion .

Archivo que contiene los pliegos del proceso

| Descripcion del Archivo | Descargar Archivo

|»

PLIEGOS DE MUEBLES LLa pagina en http:/fcapacitacion.compraspu... [zl

0 Esta seguro que desea Finalizar?

Cancelar

RESOLUCION DE ADJUDICACION | ——

Archivo para adjudicar o declarar des|
| Descripcidn del Archivo

Para finalizar el proceso de contratacion, debe subir al menos un documento que contenga: acta
entrega-recepcion, factura, o las obligaciones particulares que asuman las partes.

:Archives para Finalizar Proceso

Descrlp0|én:| || [ Examinar.. ][ Suhir ]

Nombre Descripcion Firma MD5 Eliminar

Finalizar

En el portal aparece una pantalla que el proceso se encuentra en estado

finalizada, con lo cual se ha concluido el proceso de subasta inversa electronica.

3.2.5.- Ventajas relevantes que aparecen en el ejercicio del procedimiento de
subasta inversa electronica

Una vez que se ha analizado el procedimiento de subasta inversa electronica,
desde la optica operativa y legal, se pueden determinar varias ventajas, de las

cuales senalaré las mas relevantes.

- La implementacion del procedimiento de subasta inversa electrénica ha permitido
a la Contratacion Publica brindar agilidad a los procesos de contratacion, los
cuales se logran concluir en corto tiempo, a través del cumplimiento de atapas
sencillas. Esto ha logrado en cierta forma conseguir en los diferentes procesos
transparencia, debido al cumplimiento del principio de publicidad, que se consigue
por medio del uso de las herramientas informaticas dispuestas en el portal de

compras publicas.



- Las herramientas informaticas empleadas en el procedimiento de subasta
inversa electronica permiten llevar un registro y por lo tanto un control de todas las
contrataciones desde la etapa de publicacién de la convocatoria y los pliegos,
hasta la etapa del total cumplimiento del contrato con la celebracién del acta de
entrega recepcion. Este control es posible debido a que toda la documentacion
que forma parte de cada etapa del proceso contractual tiene que necesariamente
ser publicada en el portal de compras publicas, aun la documentacion
sustentatoria de los adjudicatarios fallidos, o de los contratistas incumplidos. Las
herramientas permiten que las etapas de los procesos se cumplan
sistematicamente, siendo imposible acceder a una siguiente etapa si por ejemplo,

no se han publicado los documentos de la etapa inconclusa.

- La aplicacién de este procedimiento ha permitido a la Contratacion Publica
cumplir con los principios de legalidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, principalmente el principio de
participacion nacional. El espiritu de la Ley Organica del Sistema nacional de
Contratacion Publica es fomentar y promover la participaciéon de profesionales,
artesanos, pequefa y mediana empresa en los procesos de contratacion, y la
utilizacion de materia prima y materiales de origen nacional, lo que se da

cumplimiento con la aplicacion del procedimiento de subasta inversa electronica.

- Garantiza de alguna forma la calidad del gasto publico, gracias a la
incorporacion de la “puja” en los procesos de Contratacién Publica, lo cual
determina un beneficio importante para el Estado, que se traduce en ahorro

economico, producido por la rebaja del monto del presupuesto referencial.

- Se evita el monopolio del mercado, debido a la participacion de varios
proveedores en un proceso de contratacion, lo que se logra con las invitaciones
que emite el INCOP a través del portal de compras publicas a la mayoria de

proveedores registrados y habilitados en el RUP.



- Acceder a las tecnologias de la informacion para incorporar en el pais el
procedimiento de subasta inversa electronica, el cual procura conseguir
transparencia y celeridad en los procesos de contratacion, ademas de beneficios

econdmicos.

- La facilidad de acceso a los procesos de subasta inversa electrénica, promueve
las actividades de control efectuado por la Contraloria General del Estado,
Procuraduria General del Estado, y de aquellas personas naturales y organismos

que forman parte de la Funcién de Transparencia y Control Social.

- El ganador del proceso se consigue a través de una competencia transparente,
toda vez que la entidad contratante y los participantes desconocen la identidad de
los oferentes, identidad que es expuesta una vez concluido el periodo de puja y

publicados sus resultados.

- Obliga a las entidades contratantes a elaborar estudios y disefios, asi como las
especificaciones técnicas de forma técnica, clara, coherente, lo cual antes de la
vigencia de la LOSNCP no se lo hacia, debido a los intereses particulares que

manejaban las entidades contratantes.

3.2.6.- Aspectos negativos que produce la aplicacién del procedimiento de
subasta inversa electrénica

- En la actualidad, a través de este procedimiento se procura unicamente obtener
beneficios econdmicos a través de la “puja”, lo cual ha desviado la atencién de las
entidades contratantes de conseguir ademas del ahorro, bienes y servicios de

excelente calidad.

- En caso que la entidad contratante pretenda conseguir bienes y servicios de
calidad, debe detallar de forma minuciosa las especificaciones técnicas. En este
sentido, la entidad que actua de esta forma intentando preservar los intereses

institucionales, es requerida por el INCOP, con el fin de que justifique el contenido



de las especificaciones técnicas con el argumento de que dicha contratacion esta

siendo direccionada a determinada empresa.

- No se ha logrado conseguir la aplicacion de los principios de trato justo, e
igualdad, dispuestos en la LOSNCP, la razén son las disposiciones que limitan la
participacion de proveedores, uno de los limitantes es haber alcanzado gracias al
trabajo constante una posicion econdmica superior a otros proveedores, 0
encontrarse domiciliado fuera del lugar donde se va a ejecutar el contrato. Esta
discriminacion ha hecho que en muchos contratos exista incumplimientos vy
perjuicios econdomicos, debido a que el artesano, micro y pequefia empresa que
recibe multiples invitaciones del INCOP para participar en procesos cuyo monto
del presupuesto referencial crea en la imaginacion de estos proveedores la ilusidon
de obtener ganancias en base a la celebracion de un contrato, sin detenerse a
reflexionar que el objeto del contrato es complejo y requiere capacidad técnica y
econdmica para responder de forma eficiente. Ante esta situacion se han
producido una serie de incumplimientos que han terminado en la suspension de
proveedores. EI INCOP deberia canalizar las invitaciones considerando el aspecto

técnico y econoémico de Is proveedores.

- En el procedimiento “compras por catalogo” al igual que en el procedimiento
“subasta inversa electronica” continua siendo un hecho desfavorable y perjudicial
la falta de equipos informaticos y redes en todas las instituciones del sector

publico contratantes.

- En el procedimiento de subasta inversa electrénica el portal de compras publicas
de forma sistematica permite acceder a las varias etapas del proceso, siendo
responsabilidad de la operatividad y administracion del sistema el Instituto
Nacional de Contratacién Publica. En varias ocasiones han existido fallas en el
sistema lo que ha promovido que varias ofertas econdmicas no se presenten,
perjudicando a los proveedores y a la transparencia del proceso. Ante los

reclamos por los hechos suscitados, el INCOP nunca ha dado una respuesta, sin



que exista la posibilidad de acudir ante un érgano superior de control que

determine responsabilidades e imponga sanciones.

CONCLUSIONES

Esta tesis ha sido elaborada considerando aspectos de orden técnico, legal y social, lo
que ha permitido a través del analisis de la Contratacion Publica en forma general, y de
los procedimientos dinamicos, exponer los problemas que se suscitan con la aplicacion
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tanto para

proveedores como para las entidades contratantes.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica introdujo nuevos
procedimientos contractuales, los cuales produjeron una transformacién profunda en la
Contratacion Publica ecuatoriana, cuyo principal componente fue la utilizacion de la
tecnologia informatica, como principal herramienta en la aplicacion de dichos

procedimientos.

Los procedimientos que sobresalen en la referida Ley Organica son los procedimientos
dindmicos “Compra por Catalogo” y “Subasta Inversa Electronica’, a los cuales el
legislador asi como el Instituto Nacional de Contratacion Publica ha otorgado mayor
interés, debido a que con su aplicacion se puede establecer mecanismos de control
eficientes e idéoneos que permitan dar a conocer de forma casi inmediata el cometimiento
de posibles actos de corrupcion; ademas de conseguir beneficios econémicos a favor
del Estado.

Los procedimientos dinamicos dispuestos en la Ley Organica han promovido de alguna
manera la participacion en los procedimientos de contratacion de personas naturales o
juridicas que con la derogada Ley de Contratacién Publica se encontraban aisladas de
dichos procesos. Esta situacion que permanecio invariable por afios, debido a la total
discrecionalidad que poseian las autoridades y funcionarios de las entidades



contratantes, produjo un crecimiento constante de actos administrativos arbitrarios,

injustos; lo que conllevo inevitablemente al crecimiento de la corrupcion.

La aplicacién de los referidos procedimientos dinamicos ha permitido la inclusiéon en el
aparato productivo del pais de artesanos, profesionales, de las micro y pequefas
empresas, lo cual ha creado un ambiente de reconocimiento de las capacidades de estos
sujetos productivos, y de incentivo a la sociedad para ser parte del sector productivo

ecuatoriano.

Por su parte, las entidades contratantes, no han logrado asimilar los nuevos
procedimientos dispuestos en la LOSNCP de forma clara, debido a la falta de
capacitacion previa sobre la utilizacion de las herramientas informaticas; a esta
deficiencia se ha sumado la falta de conocimiento, capacidad técnica y tecnoldgica del
Instituto Rector de la Contratacién Publica, o que ha contribuido a trabar de forma

constante el avance y desarrollo de la Contratacion Publica en el pais.



RECOMENDACIONES

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica necesita de reformas
legales que deben ser impulsadas por todos los actores de los procesos de contratacion,
cada uno dentro del ambito de sus competencias, esto permitira establecer un cuerpo
normativo aplicable y ajustado a la realidad econdmica, tecnolégica y geografica del pais;
circunstancias que en la actualidad provocan que varios procesos de contratacion sean
declarados desiertos, o que muchos proveedores sean declarados adjudicatarios fallidos

o contratistas incumplidos.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica es la entidad encargada de celebrar
Convenios Marco, sin que exista un control real acerca del procedimiento y del proveedor
beneficiado del Convenio. Debe eliminarse el Convenio Marco de la LOSNCP, debido a
que dicho instrumento promueve el monopolio de ciertos bienes o servicios, minando el
libre mercado y la libre competencia. Se ha evidenciado que los bienes o servicios
ofrecidos a través del Catalogo Electréonico no son beneficiosos para las entidades
contratantes por su precio, el cual es mas alto que en el mercado, como por su calidad,
la cual no se puede precisar sino al momento de verificar que el bien no cuenta con la

calidad requerida.

El monopolio se consolida con la disposicion que establece la obligacién que tienen las
entidades contratantes de consultar el catalogo electronico de forma previa a iniciar un

proceso de contratacion.

Con la finalidad de que la tecnologia informatica se ajuste a las exigencias que la
Contratacion Publica impone en el desarrollo de los diversos procesos, se debe

actualizar y fortalecer de forma permanente el sistema informatico, con la adquisicion e



instalacion de software y hardware suficiente, de calidad y capacidad suficiente, que
impida que los diferentes procesos de contratacion sufran interrupciones que
desembocan en reestructuracion del cronograma o declaraciones de desierto de los

procesos.

Las contradicciones y vacios legales de la LOSNCP han promovido la ejecucién de actos
discrecionales por parte de las autoridades y funcionarios, esta y otras razones hace
necesario realizar reformas legales encaminadas a lograr que los procedimientos
dinamicos sean aplicados en su totalidad sin injerencia de funcionarios o servidores de
las entidades contratantes. Entre las reformas que deben realizarse sugiero las

siguientes:

Los procedimientos dinamicos “Compra por Catalogo” y “Subasta Inversa Electrénica”,
por ser procesados a través del portal de compras publicas en la mayor parte de sus
etapas o fases, es necesario fortalecerlos a través de la alimentacion de informacion
actualizada de bienes y servicios normalizados, en el caso del procedimiento de
Compra por Catalogo; y, seguridades legales que permitan, en el caso del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, cumplir su cometido, como es brindar
transparencia a los procesos, asi como beneficios econdmicos al Estado, objetivo que
se trunca al momento de que el referido procedimiento es declarado desierto, lo que
permite acceder al procedimiento de Menor Cuantia, conforme lo establece el Art. 52
de la LOSNCP; dificultad que se agudiza debido a que la mayoria de instituciones
sometidas al cumplimiento de las disposiciones contenidas en la LOSNCP, contratan la
adquisicion de bienes o prestacion de servicios normalizados con presupuestos
referenciales inferiores al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, en cuyo caso la entidad contratante puede

contratar de forma directa y discrecional con el proveedor que escoja.

Esta problematica hace necesario realizar una reforma a la Ley, mediante la cual se
impida acceder de forma directa a los procedimientos de Menor Cuantia, Cotizacion o
Licitacion; igualmente, impedir que intervengan en dichos procedimientos aquellos

proveedores a los cuales el sistema extendié las invitaciones para presentar ofertas



dentro de determinado proceso de Subasta Inversa Electronica. La reforma sera

planteada al final del trabajo de investigacion.

Es acertado considerar que la LOSNCP a través de los procedimientos dinamicos ha
incluido en el aparato productivo del pais a artesanos, profesionales, micro y pequefas
empresas, sujetos productivos a quienes el legislador ha pretendido favorecer,
pretensibn que en muchos de los casos ha creado en los proveedores falsas
expectativas, lo que ha desembocado en contratos incumplidos, sanciones econémicas
(multas) y administrativas. Para contrarrestar esta realidad es necesario que dentro del
Sistema Nacional de Contratacion Publica se regule la participacion en los procesos de
contratacion de artesanos, profesionales, micro y pequefas empresas, conforme su
capacidad econdmica y técnica. Asi, el monto o presupuesto referencial de un proceso
de contratacion debe impedir o permitir la participacion de proveedores cuya declaracion
de impuestos indique que su capacidad econdémica es suficiente para poder asumir las

obligaciones que se deriven de una posible ejecucion de un contrato adjudicado.

Dentro de las politicas del Sistema Nacional de Contratacion Publica, debe considerarse
que, como requisito previo para el ingreso y habilitaciéon de personas naturales o juridicas
en el Registro Unico de Proveedores (RUP), asi como para obtener la habilitacién por
parte de las entidades e instituciones senaladas en el Art. 1 de la LOSNCP como
entidades contratantes o proveedoras, a mas del cumplimiento de los requisitos
sefalados en la LOSNCP y normativa expedida por el INCOP, se debe asistir y aprobar

el curso de capacitacion e induccion al SNCP.

El procedimiento de subasta inversa electronica, dispone que una vez realizada la
adjudicacién se debe celebrar el respectivo contrato, encontrandose una limitante para
los participantes aun en la etapa de calificacion de las ofertas lo dispuesto en los Arts.
62 y 63 de la LOSNCP. En este sentido, y a manera de ejemplo, si el hermano del
presidente de la republica es constructor de carreteras, y de esa forma subsiste y
mantiene a su familia, no podria participar en un proceso de contratacion y peor aun
firmar un contrato si nos acogemos a las normas sefaladas, lo que tendria dos

consecuencias, la primera que dichas disposiciones legales carecen de legalidad y



legitimidad, y ademas son atentatorias al derecho de libertad de contratacién; la segunda
es que ese profesional no podria mantener a su familia mientras su hermano continue en

el cargo de presidente.

Esto nos permite recomendar la reforma de los Arts. 62 y 63 de la LOSNCP, la cual debe
encaminarse a proteger el derecho al trabajo, la libertad de contratacion, el buen vivir, la
alimentacion y a otros derechos que de forma directa o indirecta se atenta con estas

normas.

Reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sugeridas:

Art. 1.- En el articulo 4, a continuacion de la frase “se observaran los principios de” anadase, la
frase “debido proceso’.

Art. 2.- En el articulo 9, incluir a continuacion del numeral 11, el siguiente numeral:

“12. Impulsar procesos de capacitacion continua, tanto de proveedores como de entidades
contratantes”.

Art. 3.- En el Art. 10, sustituir el numeral 13 por el siguiente:

“13.- Elaborar, aprobar y ejecutar programas de asesoria y capacitacion continua, dirigida
a proveedores y entidades contratantes en en materia de implementacién de
instrumentos y herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con
contratacion publica;”

Art. 4.- En el Art. 48, sustituir el numeral 1, por el siguiente:

“1.- Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos por dos ocasiones consecutivas; siempre que el presupuesto
referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el
monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico. N no
podran participar aquellos proveedores que a través del portal de compras publicas
hubieren recibido la invitacién para presentar sus ofertas dentro del proceso de subasta
inversa electrénica que fue declarado desierto.”

Art. 5.- En el Art. 50, sustituir el numeral1, por el siguiente:

“1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos por dos ocasiones consecutivas; siempre que el presupuesto
referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico;”



Art. 6.- En la ultima parte del segundo inciso del Art. 50, cambiese el punto final (.) por la
coma (,) y afiddase el siguiente texto:

“siempre y cuando el interesado en participar no haya recibido a traves del portal de
compras publicas la correspondiente invitacion a participar en el procedimiento de
Ssubasta inversa electronica que fue declarado desierto’.

Art. 7.- Sustituyase el segundo inciso del Art. 51 por el siguiente:

“En el caso de los numeros 1 y 3 se podra contratar directamente. En el caso previsto
en el nimero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el RUP escogido
por sorteo publico de entre los interesados previamente en participar en dicha
contratacion. Respecto al caso del numero 3 la entidad contratante se abstendra de
contratar con un proveedor que haya recibido la invitacion para presentar sus ofertas
dentro del proceso de subasta inversa electronica que fue declarado desierto.”
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