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I. RESUMEN

Al momento de abordar esta tesina debe tomar en cuenta, estimado lector, que el tema
ambiental se encuentra en constante cambio y que cada dia se adquiere nueva informacion.
Surgen en los ultimos afios grandes acontecimientos ambientales relevantes, a nivel mundial,
los mismos que ponen a meditar a toda la humanidad. Tomando un nuevo rumbo con
nuevos vientos, bajo diferentes principios universales y comprometidos en su gran mayoria, a
generar politicas de “desarrollo sustentable” en sus paises, han fundado nuevas doctrinas
plasmadas en el presente trabajo, especificamente en las ramas de la ecologia, el derecho y
la economia. Ecuador, al aprobar la Constitucién 2008, mediante consulta popular, surge una
nueva constitucién considerada para algunos expertos de cardcter progresista; el derecho
constitucional ecuatoriano, es una de las expresiones juridicas mds avanzadas de América
Latina, al reconocer los derechos de la naturaleza. Avanza en una nueva forma de division
politica, administrativa descentralizada (ambiental), que fortalece la integracién nacional,
con sus competencias exclusivas de los diferentes niveles de gobiernos. Tomo el caso del
Gobierno Provincial de Loja, como ente de liderazgo y desarrollo social, en funcién de la
misidn y visidon de avanzada de quienes se encuentran a cargo, han considerado como uno de
los ejes fundamentales de su accidn, la preservacion del medio ambiente y la realizacién
plena de los derechos ciudadanos en relacidn con tan loable meta, es por esto, que ha venido

asumiendo obligaciones de control ambiental por los procesos de descentralizacién y su



acreditacion ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental. En el presente trabajo
encontraremos que dentro de la gestién ambiental existen varios mecanismos de prevencion
ambiental, uno de ellos, los estudios de impacto ambiental, que guarda armonia con algunos
principios rectores como por ejemplo el que contamina paga, medios de advertencia que
tienen como fin el remediar y prevenir los efectos nocivos que puedan recaer en el ambiente,
fruto de acciones humanas, en relacion con la prevencion y reparacién de los dafios
ambientales, que podrian servir de base a la autoridad competente, con el fin de reparar el
ambiente dafado fruto de una mala conducta dafiina. Pon lo tanto considerado como un
instrumento de prevencion, los estudios de impacto ambiental juegan un rol importante al
momento de la toma de decisiones. Al abordar el tema de fondo hablamos de una
responsabilidad ambiental de caracter objetiva, en caso de existir dafio al medio ambiente,
esta responsabilidad conlleva a varias preguntas, ¢debe darse alguna reparacién? ¢éo
indemnizacién? ¢y porque vias? (Administrativa, Civil, Penal), ¢quiénes son los responsables?
y équién es la autoridad competente para abordarlo? Por ultimo hago referencia al Anexo Il
de Responsabilidad Comunitaria, enfocada a la responsabilidad ambiental, en relacién con la
prevencion y reparacién de los daflos ambientales que seifala varios lineamientos generales,
que podrian servir de base a la autoridad competente, con el fin de reparar el ambiente

danado.

Xl



Il. INTRODUCCION

Porque la historia lo confirma, es evidente que el hombre desde sus primeras
civilizaciones ha visto la necesidad de generar una relacién hombre-naturaleza
para la evolucion y progreso de las sociedades, es asi que desde los babilonios
encabezando esta lista, posteriormente los griegos y los romanos expidieron leyes
para regular ciertos actos de las personas respecto a la naturaleza (caza y cuidado

de bosques).

Entre los siglos XVIII y XIX, surge una nueva rama filosofica desde el punto de vista
del darwinismo; otros como Ralph Waldo Emerson y Henry David Thoreau, que nos
daban una alerta respecto a evolucion del hombre, su relacidon con la naturaleza y
los efectos que podria ocasionarse en el medio ambiente con sus responsabilidades

compartidas.

Posteriormente, como consecuencia de la revolucién industrial en el siglo XIX,
generd ahora asi una alerta mucho mas palpable sobre los peligros de la
contaminacién ambiental. En el momento actual el globo terrdqueo sufre un
cambio considerable en la parte ambiental que se viene analizando desde los afos
70, con la finalidad de dar un ordenamiento juridico y generar nuevas politicas
ambientales, forjando un compromiso a nivel mundial, cuando en la Conferencia de

Estocolmo, con el aval de las Naciones Unidas, se reconoce que las actividades



humanas son las principales causantes del desequilibrio ambiental, adoptando los
paises del mundo una nueva posicion comun. Lo importante de este apartado en la
historia de la humanidad, es que pone las bases de un nuevo concepto de
desarrollo para las presentes y futuras generaciones, un nuevo vivir (reflejado ya en
la constitucién ecuatoriana) para la humanidad y como consecuencia se ha ido
labrando el surgimiento de una nueva rama dentro del derecho como instrumento

eficaz con la finalidad de proteger la vida humana y su entorno.

Con estos antecedentes histéricos, se ha venido forjando una nueva rama del
derecho ambiental o ecoldgico desde su punto de vista objetivo como un conjunto
de normas provistas de sanciones que rigen las relaciones de los hombres en
sociedad y desde un punto de vista subjetivo localizamos los derechos personales,
reales e individuales, encontrandose en la actualidad la necesidad de proteger y
conservar el medio ambiente, el mismo que empieza a ser reconocido como bien
juridico protegido sujeto a derechos segun la nueva tendencia de nuestra
Constitucién de la Republica del Ecuador vy la importante participacion de los

gobiernos locales desde sus actividades descentralizadas.



IIl. MARCO TEORICO

Capitulo |
COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN LA PREVENCION Y CONTROL DE LA

CONTAMINACION.

1.1 Antecedentes

Es claro que no se podria considerar el Derecho Ambiental como una rama independiente
del orden juridico, debido a que éste acumula diferentes sistemas de normas que no
admiten la existencia de regimenes totalmente separados, se podria decir de una forma
general que va desde lo civil, administrativo y penal. Es evidente que constituye una
relevancia global y no solo me refiero a un sistema de ordenamiento territorial interno de

los estados, es a su vez transfronterizo.

La calidad del medio ambiente vista desde un punto econdmico “constituye el capital
natural que sustenta el crecimiento econdmico y la competitividad en el largo plazo y son
factores que ayudan a la reduccién de la pobreza y el mejoramiento del bienestar social”*
por lo que los impactos negativos del desarrollo econdmico, y en particular del crecimiento
urbano, afectan también con signo negativo el potencial de desarrollo de los paises en

Latinoamérica.

! Banco Internacional de Desarrollo en su pagina web, http://www.iadb.org, 2003


http://www.iadb.org/

Haciendo un andlisis comparativo de varias constituciones’ en la regién se puede
identificar claramente que la mayoria exige a las instituciones tanto publicas como
privadas medios adecuados para garantizar un medio ambiente sano libre de
contaminacién para el desarrollo de las personas y su utilizacién racional de los recursos
naturales, para futuras generaciones, también es importante darse cuenta la participacién
de las personas en los diferentes procesos ambientales. Con respecto al tema cabe seiialar
que varias disposiciones constitucionales vigentes establecen que el Estado debe
administrase en forma descentralizada y garantizan este proceso entendido como la
transferencia efectiva de atribuciones y recursos del Gobierno Central a los diferentes niveles

de gobiernos auténomos que existen.

Ahora bien, la forma de organizacion territorial y descentralizacion del estado ecuatoriano
en los ultimos tiempos desde un punto de vista histérico-sistemdtico-constitucional (se
podria decir) lo manifiesta el Dr. Juan I. Larrea Holguin, en su libro Derecho Constitucional,
que hace un analisis desde la carta constitucional de 1979, el Titulo V (VI, 1996) del

régimen Administrativo y seccional, que comprendia cuatro secciones:

I.  Reglas Generales: articulo 120y 121 (en 1996, 148 y 149)
II.  Régimen Seccional Dependiente: articulo 122 (150 y 151)

lll.  Régimen Seccional Auténomo: articulo 123 a 127 (152-159)

2 \er Constitucién Colombia, Pert, México, EEUU, Chile, Argentina, Costa Rica, Espafia.



IV.  Entidades del sector Publico: articulo 128 (-)?

Siguiendo con este esquema encontramos la codificacién de 1998 en el Titulo Xl
comprende cuatro capitulos equivalentes: I. Régimen administrativo seccional (Arts. 224 a
226); Il. Régimen seccional dependiente (Art. 227); Ill. Gobiernos seccionales auténomos

(Arts. 228 a 237).

El autor sefiala que existe una clasificacidon de las entidades con un criterio mixto, mas bien
descriptivo apartandose de la clasificaciéon que se habia hecho en las Cartas anteriores, de
personas juridicas de derecho Publico y Privado, con una categoria intermedia que se
llamo “personas juridicas semipublicas” o bien, “privadas de finalidad o utilidad social o
publica”. Observa que esta clasificacion debia situarse mas bien antes de alguna de estas
personas juridicas y no al final del Titulo. El proyecto de Constitucion de 1945 Reformada
trata esta materia en el Titulo XI, Arts. 144 a 153, dividido en dos secciones: “Del Régimen
Administrativo”, que se refiere a lo que en la de 1978 se denomina “Régimen Seccional
Dependiente” (como dependiente del ejecutivo); y del “Régimen Seccional”, que la de
1978, califica como “Régimen Seccional Auténomo”. La carta del 67 trataba de toda la

materia bajo la denominacién mas sencilla de “Régimen Seccional”.

® LARREA HOLGUIN, Juan, Derecho Constitucional, Tomo 2.2 pag. 209, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2000.



Siguiendo esta estructura sistemdtica nos adentramos a la actual constitucién aprobada
por los ecuatorianos mediante consulta popular, con una aceptacion porcentual al 63.93,
el 28 de septiembre de 2008,* encontramos en el Titulo V Organizacion Territorial del
Estado, en su Capitulo primero abarca los Principios generales (Arts. 238 a 241); en su
Capitulo segundo, Organizacion del Territorio (Arts. 242 a 250); Capitulo tercero, Gobiernos
Seccionales descentralizados y regimenes especiales, (Arts. 251 a 259); Capitulo cuarto,
Régimen de Competencias, (Arts. 260 a 269), Capitulo quinto, Recursos economicos (Arts.

270a274).°

Es importante ver esta estructura de la actual constitucion con relacion a las que las
precedieron, vemos de cierta forma que sefiala ciertos principios para lograr cierta
vitalidad de las provincias y cantones, gozando de mayor autonomia, que debera precisar
la ley. Dichos principios los sefiala el art. 238 de la constitucion al sefialar que los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracidén y participaciéon ciudadana. Se debe sefalar que se
mantiene desde la constitucién de 1998 entre las funciones municipales, las relativas al

cuidado del ambiente.

No se puede omitir el debate en torno al tema, que fue tomado por la MESA 4 de la

Asamblea Nacional Constituyente, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento de

* Diario Hoy, de 29 de Septiembre de 2008
>Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Publicacion oficial de la Asamblea Constituyente, R.0.449
de 20 octubre de 2008.



funcionamiento de la misma Asamblea, es evidente como todo proceso democratico, se
aceptaron y analizaron propuestas planteadas por CONCOPE, AME, y CONAJUPARE, entre
otros actores relevantes en el proceso de configuracion del nuevo modelo de

ordenamiento territorial como sefiala el vicepresidente de la MESA 4°.

El espiritu de la MESA 4, desde su instalacion, “ha sido siempre el de encontrar puntos de
consenso mas alla de diferencias ideoldgicas y conceptual”’; esta actitud se ha mantenido
con el objeto de avanzar hacia el establecimiento de un estado fuertemente
descentralizado, con gobiernos seccionales dotados de verdadera autonomia, con
competencias claramente especificadas y recursos suficientes para atenderlas, procurando
ademas el reconocimiento de las diversas especificidades étnico y culturales caracteristicas

de nuestro pueblos.

Es decir, un modelo de divisidn politico administrativa que ponga fin a mecanismos
perversos de descentralizacién como la distribucién de competencias a la carta (como se
encontraba en la constitucion de 1998) y que busque el desarrollo arménico y equilibrado

de los diferentes territorios del pais.

La descentralizaciéon desde el punto de vista social, alcanza su mayor locucién en la
regionalizacion. Sobre este punto muy innovador, los constituyentes establecieron

consensos sobre la necesidad de formar regiones a través de la union de dos o mas

® NICOLA GARCES, Gerardo, Vicepresidente MESA 4, Asamblea Nacional Constituyente.
http://asambleaconstituyente.gov.ec 2008.
" http://asambleaconstituyente.gov.ec 2008.



http://asambleaconstituyente.gov.ec/
http://asambleaconstituyente.gov.ec/

provincias, con el objeto ser coherentes los principios generales que de manera unanime

se establecieron como directrices del proceso de ordenamiento territorial.

En ese sentido, como se aprecia claramente, la necesidad de que la formacién de regiones
sea el resultado de la unién de 2 o mas provincias, lo que guarda coherencia ademas, con
el principio de integracion. La regionalizacion es un proceso nuevo que busca la
integraciéon y complementariedad de las provincias, promoviendo la construccidon de
territorios intermedios que favorezcan los procesos de planificacion, que comprendan
espacios mas amplios que faciliten la articulacion entre provincias, que promueva la
solidaridad entre las mismas, fomentando la equidad inter territorial y que permitan
dinamicas productivas que se extiendan y beneficien a la poblaciéon de todos los

territorios.

La regién es una unidad territorial homogénea, con aspectos fisicos, humanos vy
econdmicos relativamente semejantes, de ahi que el articulado promueve la necesidad de
formar de regiones de manera ordenada, progresiva, teniendo presentes criterios como la

complementariedad ecoldgica y el manejo integrado de cuencas.

De igual manera, la MESA 4 recogid el planteamiento sobre la necesidad de establecer
variables objetivas que permitan determinar con mayor certeza los casos en los cuales es

posible la formacidn de regiones, en sentido se fijaron los parametros:

e Continuidad Territorial



e Superficie mayor a 20.000 kildbmetros cuadrados

e Minimo de poblacion equivalente al 5% de la poblacién nacional

En cuanto al procedimiento para la constitucion de regiones autonomas, este también

sufrio una modificacién dejando como ultimo paso la consulta popular referida

fundamentalmente a la aprobacién del estatuto, ello en razén de que se estimd que la
intervencién popular debe ser de cardcter ratificatorio, de esa manera la formacion de una
region queda en ultima instancia entregada a la decisién del pueblo. Ahora hay que ver si
dicha integracion regional se puede llevar acabo debido a que éste conlleva de varios
procedimientos complicados, por otro lado, visto de un punto politico astutamente el
gobierno central, representado por el Econ. Rafael Correa, ya anuncié en su discurso
presidencial del primer afio de gobierno ante la Asamblea Constituyente la division del pais
en siete regiones de similares caracteristicas demograficas, productivas, biofisicas y
culturales (Ver Mapa 1), entre otros 52 pardmetros técnicos y una virtual que se les
atribuye a los emigrantes, independientemente de las regiones que se pueden crear

mediante los procesos antes mencionados.

Se reconoce al Distrito Metropolitano como una unidad de administracion especial, ello

pues tienen una dindmica caracteristica, marcada por la urbanidad, la concentracion de

poblacidn, su complejidad socio econdmica y necesidades especificas.
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(Mapa 1)®

Si a todo lo anterior, agregamos el hecho cierto de que las ciudades de Quito y Guayaquil
han “demostrado capacidad operativa” para asumir ciertas competencias, entonces
resulta procedente su configuracion como entes de administracion especial, dotados de
amplias competencia equivalentes a las regionales. Es esa virtud y siguiendo las
sugerencias planteadas por los diferentes actores involucrados, la MESA 4, propuso al

momento del debate, se establece para el distrito metropolitano el mismo procedimiento

8 http://archivo.eluniverso.com/2008/01/17/0001/8/9F379DA4E96FAAFBED7D7D3A9A8937CA aspx, 2008.
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que el de las regiones para su constitucion, particularmente que el acta de su constitucion

sean su respectivos estatutos autondmicos.

En cuanto a los requisitos para la formacién de distritos metropolitanos, se subié del 5% al
7% de la poblacion nacional, este nuevo porcentaje sefialan los asambleistas refleja de
mejor manera una de las caracteristicas propias de los distritos metropolitanos y el

caracter integrador de la reforma que se plantea.

Como consta en actas, se reestructurd el capitulo cuatro relativo a las competencias, con
el objeto de darle mayor relacién al articulado, en ese sentido alguna de las modificaciones
fueron las siguientes como senala su vicepresidente en la pagina web de la asamblea

nacional Constituyenteg:

Se establecen nuevas competencias exclusivas por nivel de gobierno, con la finalidad de
lograr una adecuada desagregacion y definicion precisa de las mismas. De igual manera
tanto en este capitulo, como en el de los principios generales se define el alcance de las

facultades legislativas de los gobiernos.

Se regula también en mayor detalle el tema de las competencias exclusivas del gobierno
central, asi como, lo relativo a las competencias residuales y se modifica el articulo con el
objeto de dejar en claro los mecanismos de precision a cerca del caracter concurrente de

ciertas competencias.

® http://asambleaconstituyente.gov.ec,2008.
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Finalmente, para el caso de conflictos de competencia se establece la potestad de la Corte
Constitucional para resolver los potenciales conflictos de competencia que se presenten

entre los gobiernos subnacionales.

Provincias Fronterizas.- Conscientes de la necesidad de afianzar la cultura de paz y
procurar el desarrollo en los territorios fronterizos, el articulado presentado a segundo
debate aumentd la extension de la franja de atencidén especial establecida para los

cantones ubicados en zona de frontera.

Compensacion por la explotacion de recursos no renovables.- Con la finalidad de
compensar el deterioro ambiental causado por la explotacién de los recursos no
renovables, se establece la posibilidad de que los gobiernos auténomos descentralizados,
en cuyo territorio se exploten estos recursos, tengan derecho a participar de las rentas del

estado por tales conceptos.

Conflictos limitrofes.- Con la finalidad de atender a la expectativa de diversos sectores del
pais, se establece dentro del régimen transitorio, un mecanismo que obligue al Estado a
dar una resolucidon inmediata a los conflictos limitrofes y de pertenencia que existen

actualmente en el pais.

Segun lo antes expuesto el proceso de descentralizacidon, encuentra su realizaciéon
basicamente cuando se aplica el principio de subsidiaridad, en este sentido el articulado

reconoce la verdadera importancia de las juntas parroquiales rurales como gobierno local

12



asignandoles competencias reales y reconociendo su verdadera importancia en la

planificacién nacional.

Las parroquias rurales, son la forma de organizacién de gobierno primaria del estado y son
el ultimo peldafio en los proceso de descentralizacion, sin embargo es al interior de estas

organizaciones en donde se practica en forma efectiva la participacién ciudadana, las 793
juntas parroquiales rurales conforman el 40 % de la poblacidn total del pais, es entonces
primordial que estas encuentren su verdadero rol en el tejido institucional del pais, siendo

este uno de los puntos neuralgicos también tratados en la nueva constitucién.

Todos estos puntos sefialados por la constitucidon de 2008 se deberan analizar desde un

punto de vista doctrinario en el presente trabajo para su mayor comprension.

1.2 Competencias Exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la
Constitucion Politica del Ecuador de 2008. (Gobiernos Auténomos Descentralizados —

Gobiernos Provinciales — Gobiernos Municipales — Gobiernos Parroquiales)10

Los Gobiernos auténomos descentralizados es el nuevo apelativo que los
constituyentes dieron a los anteriores gobiernos seccionales auténomos, constituyéndose
como una locucidn institucional de la organizacion territorial del Estado, debido a que un

gobierno auténomo descentralizado interviene en los diferentes niveles de organizacién

19| _a fuente principal para el presente numeral, es tomada del Texto Guia del Dr. SUING NAGUA, José,
Derecho Municipal y Legislacion Ambiental, para la Maestria de Derecho Administrativo, Editorial UTPL,
20009.
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territorial del Estado ecuatoriano, de una forma grafica se entenderia que el gobierno
regional autdénomo con sus competencias en la regién auténoma; el gobierno provincial, en
la provincia, con sus respectivas competencias; el gobierno  municipal con sus
competencias en el cantén y el gobierno parroquial en la parroquia rural, todos estos
niveles como lo veremos en los siguientes parrafos con sus respectivas competencias
exclusivas demarcadas en nuestra Constitucion. Ahora bien en la parte de los érganos de
gobierno, su organizacion, su presupuesto y el contenido competencial para cada nivel de
gobierno marcan algunas grandes diferencias, de mi modo de analizar este apartado

. .y . . 11
aungue la constitucion ha tratado de ser equitativa en estos temas.

Abordaremos el tema de los gobiernos regionales auténomos de una manera muy sucinta
para ver sus competencias de una forma general de acuerdo a nuestra Constitucion para
entender de mayor forma la nueva organizacion territorial del pais y los temas relacionas

con el medio ambiente.

El Gobierno Regional Auténomo es wuna persona juridica de derecho publico con
autonomia  politica, administrativa y financiera, responsable del ejercicio de las
competencias que la Constitucion le reconoce al nivel de gobierno de la region, mds

aquellas que asuma como consecuencia del proceso de descentralizacion.

1 \er Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 Arts. 262, 244, 245 y 251. R.0.449 de 20 octubre de
2008.
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Los principales érganos del gobierno regional auténomo son: 1) El gobernador regional y
2) El consejo regional, electos por votacion popular. El gobernador regional ejercera la
facultad ejecutiva del gobierno regional auténomo y la representacion legal del gobierno,
como maxima autoridad. El consejo regional, integrado por el gobernador regional (preside
asamblea) y consejeros electos ejercera la facultad legislativa'?; el Estatuto autonémico es
la norma institucional bdsica de la regidn, al respecto la constitucién no sefiala su jerarquia
normativa, en consecuencia el tema en caso de conflicto o para interpretacién deberd

resolver la Corte Constitucional dando un efecto vinculante a nivel nacional.

Las competencias exclusivas del gobierno regional auténomo las enumera el art. 262 de la
Constitucion sin perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema nacional
de competencias:

1. “Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
provincial, cantonal y parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en

tanto no lo asuman las municipalidades.

12 . . . s . . . .

Las normas regionales tienen jerarquia inferior a la ley pero superior a los decretos ejecutivos y las
ordenanzas provinciales y municipales; de acuerdo a la Constitucién y a la pirdmide de Kelsen de acuerdo a lo
estudiado en estos afios de formacion.
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4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de
caracter regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo
y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco
de la planificacién nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el dmbito de estas competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedira

normas regionales.”*®

En cuanto a la organizacidon, deberd ser la ley de gobiernos auténomos descentralizados,
asi como el respectivo estatuto autondmico el que prevea la estructura minima pretendida
o la forma de conformarla; la organizacién de estas regiones es muy importante y deberan
responder al nivel de responsabilidad del gobierno regional, fruto de las diferentes

competencias asumidas en el proceso de descentralizacidn que podran realizar.

Ahora abordaremos el concepto de los Gobiernos Provinciales materia principal del

presente trabajo, la provincia tendra un gobierno provincial que es una persona

13 Constitucion Politica de la RepUblica. R.0.449 de 20 octubre de 2008.
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juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; estd
integrado por Prefecto, Viceprefecto (electas por votacién popular) y el consejo
provincial como cuerpo colegiado, teniendo a su cargo el ejercicio de la potestad ejecutiva,
en los términos que sefiale la ley, con sus diferentes atribuciones. Hasta ahora el Prefecto
serd la maxima autoridad administrativa del gobierno y ejercera su representaciéon

legal.*

El consejo provincial, poseera el ejercicio de la facultad legislativa provincial y sera
integrado por los alcaldes o concejales en representaciéon de los cantones de la
provincia, mas los representantes de las juntas parroquiales de la provincia.’> Los
gobiernos provinciales'® seran asumidos por los hasta ahora Consejos Provinciales que
cuentan con unas estructuras fisicas. Hago esta pequefia diferencia, que por cierto
importante debido que en la actualidad la nueva denominacién va a superar las divisiones
en dos partes que producia el hecho de que institucién y érgano de ésta, tengan la misma
denominacién, como ocurria anteriormente. Por lo tanto, el Gobierno Provincial, la
institucion, posee como su organo de legislacidon, el consejo provincial integrado como

antes lo mencione.

4 Tenemos que esperar para ver si esa representacion legal es conjuntamente con el procurador sindico como
lo es en la actualidad o solamente de carécter personal o tal vez los asambleistas propongan que intervenga
otra persona. Desde mi punto de vista personal es importante la participacion del procurador sindico en la
representacion legal, de cierta forma ayuda de una forma eficiente los diferentes actos o convenios suscritos,
debido al perfil y conocimiento del abogado para estos temas.

15 Ser4 la ley la que nos definira por quien esta integrado y cuantos representantes de los diferentes gobiernos
auténomos. En la actualidad el nimero maximo de consejeros es de 15, dependiendo de la provincia.

16 Asi los define en la constitucion de 2008.
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Las competencias exclusivas de los gobiernos provinciales, sin perjuicio de las otras que
determine la ley las enumera el art. 263 de la constitucién:

1. “Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y microcuencas.

4. La gestién ambiental provincial.*’

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales.”

Con respecto al numeral cuarto es muy importante entender la trascendencia de Ia
gestién ambiental, a la par de lo previsto en el sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental que prevé la normativa de la materia y en la que hablaremos mas

adelante el caso del Consejo Provincial de Loja.

171 as cursivas son de mi autoria.
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Uno de los puntos clave analizados por parte de la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES), y en su gran parte por los Gobiernos Seccionales Auténomos, y
demds organismos que interactian y siguen interviniendo sobre el proceso de
descentralizacién, son las competencias transferidas. Un caso muy claro por citar un
ejemplo respecto a este aspecto, es el de la Provincia de Loja, cuyo organismo del Régimen
Seccional Auténomo adquirié algunas competencias “adicionales” que no podian ejecutar,
tales como la de “Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos” que por

obvias razones no pueden manejarse.

Por tanto, algunos Consejos Provinciales y Municipios se preguntan que competencias
ambientales deben ser solicitadas y cuales no, puesto que todavia sigue siendo un tema
polémico en la actualidad. No se ha definido aun que organismo operara dichas
competencias en los Cantones cuyos Municipios no han solicitado una o varias de las
competencias que brinda el Ministerio de Ambiente. Las Unicas entidades que por defecto
serian las indicadas para ejercer estas competencias no solicitadas, serian los Consejos
Provinciales o el mismo MAE (Ministerio de Ambiente del Ecuador). Tenemos aun que
esperar para ver si las nuevas propuestas de ley que en la actualidad se encuentran en
debate por la Asamblea Nacional puedan superar la barrera de la superposicién de
funciones de los diferentes actores que abarcan o han venido participando en estos temas

materia del presente trabajo.
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Uno de los temas que inspiro esta tesina ademas de su trascendencia histérica y ser parte
de los Gobiernos Seccionales Autonomos, son los gobiernos municipales, los mismos que
ejercen jurisdicciéon en el territorio del cantdén, como sefiala nuestra constitucién
claramente; son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Los principales drganos del gobierno municipal son los
siguientes, en primer lugar tenemos al Alcalde, como la maxima autoridad administrativa y
en segundo término el Concejo Municipal, responsables del ejercicio de la facultad
legislativa en un cantdn; tanto el Alcalde como los Concejales son elegidos por votacion
popular. La nueva estructura administrativa serd la que establezcan sus érganos de
decision, los mismos que deberdn tomar en cuenta el tamafio de poblacién urbana y

rural de cada canton y la complejidad de la gestién operativa de cada Municipio.

Al abordar sus competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley, la
Constitucién de la Republica del Ecuador enumera taxativamente en su art. 264, lo

siguiente:

1. “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupaciéon del suelo urbano y

rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
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10.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas'® y contribuciones especiales

. 1
de mejoras™.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio

cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del

cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de

rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

18 |_a tasa debe entenderse como un tributo que debe por la prestacion de un servicio. Citado por Dr. Fernando
Guerrero Rios, Gobiernos Seccionales y descentralizacion, Pag. 146, Editorial UTPL, ,2002.

19 para Héctor Villegas, las contribuciones especiales, la define como los “tributos recibidos en razon de
beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de
especiales actividades del Estado.” Citado por Dr. Fernando Guerrero Rios, Gobiernos Seccionales y
descentralizacion Pag. 148, Editorial UTPL, 2002. Hago estas referencias porque méas adelante abordaremos
cierta definicién que no sefiala la constitucion.
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11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,

riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincién de incendios.

14. Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

2
ordenanzas cantonales”®.

Un breve comentario que se puede hacer, al hablar de la competencia que el numeral uno
indica se debe considerar a mas de la planificacion de los otros niveles de gobierno, los
principios y politicas del sistema nacional de planificacién. Algo que se debe aclarar en el
codigo que regira el Titulo V de la Constitucion y que este numeral sefiala, es sobre la
facultad para regular el uso del suelo rural por parte del gobierno municipal, es
evidentemente novedoso debido a que antes estaba delimitado sélo a las areas urbanas y
de cierta forma consolida lo que seifiala el numeral dos, dicha competencia llama la
atenciéon debido a que la premisa mayor seria que los gobiernos municipales tienen
competencia en las areas urbanas, pero ¢CoOmo se deberia entender el alcance de esta

competencia? Siguiendo al tenor del numeral seiala se puede interpretar que el alcance

20 Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador, Art. 264, R.0.449 de 20 octubre de 2008.
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de las regulaciones sobre uso y ocupacién del suelo, cobijan todo el territorio del
canton, tanto urbano como rural que deberd ser tomado en cuenta por los otros niveles
de gobiernos autonomos que tienen a su vez competencias para fomentar las diferentes
actividades agropecuarias o de las actividades productivas de los gobiernos provinciales. La
competencia del numeral tres define el dambito urbano de intervencién de algunos
gobiernos municipales, pero a su vez es reducida tomando en cuenta que la mayoria de los
municipios son de caracter rural, que para su gestidén lo mas importante son los espacios
rurales mas no los urbanos. En el numeral cuatro habla del servicio publico el mismo que se
debe entender “como la actividad que tiende a satisfacer una actividad de interés

"1, en la ley vamos a tener que identificar los demds servicios publicos porque el

genera
presente numeral solo hace referencia sobre un recurso natural que es el agua. Por otro
lado la competencia del numeral cinco, he considerado citar el concepto de contribuciones
especiales la pagina anterior para tener claro el concepto ya que es parte de la potestad
tributaria por parte del dérgano de legislacién del gobierno municipal. En este tema la
Constitucidon no es muy clara al abordar dicho tema en la seccidn quinta sobre el régimen
tributario en su articulo 301 de la Constitucién ecuatoriana® en la que hace mencién de

dos clases de contribuciones la primera como tal y en un segundo plano las contribuciones

especiales, como ya lo hemos mencionado el que debera de aclarar lo antes mencionado

Z'WVEDEL, Georges, en su obra “Derecho Administrativo” Pag. 688, Biblioteca Juridica Aguilar, primera
edicion, Madrid-Espafia, 2000.

22 |a Constitucion en su Art. 301.- Solo por iniciativa de la funcién ejecutiva y mediante ley sancionada por la
asamblea nacional se podré establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de
6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones se crearan y regularan de acuerdo con la ley. (las cursivas son de mi autoria) El art. 301 incluye
también la palabra exonerar, la misma que no se encuentra en el art. 264, numeral 5, Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanza, tasas y contribuciones especiales de mejoras.
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serd la Corte Constitucional que tendra que deliberar para ver cual prevalecera, el numeral
cinco del art. 264 o el art. 301 de la constitucién en caso de conflicto, mirando lo que sefiala
la constitucion en su art. 425 inciso final.”® La competencia del numeral seis podemos
sefalar que ya ha sido adjudicada por algunos municipios, en coordinacion con la policia
nacional responsable del control o con competencias similares en esta materia se debe

esperar la norma que regira estos parametros.

La competencia del numeral siete implica la transferencia de la gestion de obra publica, la
salud y la educacidn, estos sectores son importantes para el desarrollo de la poblacién en
cada circunscripcién. El numeral ocho es un tema nuevo es el relacionado con el
patrimonio natural que también puede generar desencuentros en su aplicacion sobre todo
en la gestion de areas naturales. Ademas, los espacios publicos pueden tropezar con la
parte del mantenimiento que se reconoce a los gobiernos parroquiales como lo veremos
mas adelante. La competencia del numeral nueve, como referencia se puede mencionar
las reformas que se llevé a cabo en el 2004 a la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, esta
reforma transfiere la competencia de los catastros rurales a los municipios”. El numeral
diez, es una nueva competencia que lleva implicitas algunas consecuencias, como es la
prevalencia de ésta sobre la que tenian otras autoridades como la Marina en zonas de

playa. En este caso también la ley debera regular para que no existan superposiciones de

28 Constitucion Art. 425 inciso final...La jerarquia normativa consideraré, en lo que corresponda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados. (Las cursivas son de mi autoria)

2+ Como referencia se debe sefialar que antes estas competencias que sefiala el numeral diez eran llevadas a
cabo por la Direccion Nacional de Avaltos y Catastros, DINAC, dependencia del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.
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competencias en estos temas. La competencia del numeral once, es complementaria al
numeral anterior, este numeral enuncia una garantia muy importante a nivel
constitucional, la garantia al “acceso efectivo” es un tema de dificil gestion en el sector
publico, porque el principal problema de los municipios para que funcione esta garantia es
la parte econédmica, por lo tanto para ofrecer una mejor atencion y acceso deberd tener
una infraestructura adecuada y personal capacitado para dicha competencia que nos
senala el numeral diez y once, es obvio que no puede darse un justificativo por parte de
algin municipio por mas pequefio que sea para no ofrecer un acceso eficiente, este
debera cumplir apegado a la constitucion. El numeral doce, sefiala tres atribuciones
importantes (regular, autorizar, controlar) con respecto a la gestién de aridos deberd ser
concordante con la Ley de Mineria, aprobada por la Comision de Legislacion y Fiscalizacion,
de la Asamblea Nacional Constituyente. Esta competencia del numeral trece, fortalece la
transferencia que se habia iniciado con los ejercicios de descentralizacién de los cuerpos
de bomberos por ejemplo. Su gestiéon implica que aquellos que aun permanecian bajo
responsabilidad del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, deben ser transferidos a
los gobiernos municipales en cumplimiento del mandato constitucional, la ley debera citar
de qué forma. La ultima competencia exclusiva de los gobiernos municipales la seiala el
numeral catorce, debe ser suficientemente explicitada para evitar errores de
superposiciones de competencias en su aplicacién, se debe analizar con mucho tino el
verbo “gestionar” y su alcance, a su vez, el caracter de competencias exclusivas que es

también participada con los niveles regional antes mencionados y por mencionar.
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Todas las competencias exclusivas deberdn seran fortalecidas con el sistema nacional de
competencias a través del cual se determinara las competencias concurrentes, adicionales
y residuales de responsabilidad de los gobiernos municipales, que también hablaba la

Constitucidn del 98 y enunciada en la doctrina internacional respecto al tema.

Como lo sefialamos en la introduccion del presente trabajo, los gobiernos parroquiales
son personas juridicas de derecho publico, los mismos que ejercen las competencias
reconocidas por la Constitucion y la ley en el ambito territorial de la parroquia rural.
Mencionaré que el érgano de gobierno como lo sefiala la misma Constitucion es la junta
parroquial rural, la misma que se conforma por cinco vocales elegidos por votaciéon
popular, estos sujetos politicos seran responsables una vez asumidos su cago del ejercicio
de la facultad reglamentaria reconocida; por otro lado, el presidente de la junta®, también
por mandato constitucional, que sera el vocal responsable del ejercicio de la facultad
ejecutiva de este nivel de gobierno. El Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador (CONAJUPARE), hace una participacion activa a la nueva ley de gobiernos
auténomos descentralizados de la misma manera de los otros niveles de gobiernos, el
mismo que analiza y plantea la “corresponsabilidad” entre la junta (el érgano de
reglamentacion) y el Presidente de aquella (el representante); esta propuesta se estd
analizando entre los asambleistas debido que la corresponsabilidad, no se contrapone con

la especialidad que puede darse a cada érgano institucional.

% E| presidente de la junta serd, el sujeto politico mas votado de los cinco representantes.
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El gobierno parroquial rural, se deriva de la junta parroquial rural que en los ultimos
tiempos ha tenido un fortalecimiento institucional ascendente y sostenido, pues, el cambio
de organismo auxiliar del Concejo Municipal a nivel de gobierno que se dio en la
Constitucién de 1998, le permitid consolidar su estructura y ambito de intervencion, de
manera que en la nueva carta, tiene ya de manera explicita definidas competencias

exclusivas en su articulo 267 que enumero a continuacioén:

1. “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,

en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de

la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
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5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.?®

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

.« . . .z . . . s . 2
8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.>””

A continuacidn veremos un breve comentario de cada uno de los numerales enunciados
por la Constitucién. Con respecto al numeral Uno la competencia que aborda el articulo se
va tener que armonizar con las politicas de planificacién del sistema nacional; a su vez se
debera tomar en cuenta la planificacion de los otros niveles de gobiernos auténomos
descentralizados que sefiala nuestra Constitucion. La competencia del numeral Dos implica
un reconocimiento explicito a la capacidad de ejecucién de estos gobiernos, ademas asigna
recursos para varias actividades, con respecto a la capacidad fue un tema polémico
generando algunas discusiones y cierto grado de desconocimiento por parte de
representantes y técnicos del gremio municipal®® y por ende de algunas administraciones
municipales. Se debe especificar en la normativa que regulara estos temas que es lo que se
entienden por “espacios publicos de la parroquia” para evitar como se expresé en lineas

anteriores desencuentros y superposicion de las competencias de los gobiernos

%8 |_a opcion mas factible en este tema es la delegacion.
2" \fer art. 267 de la Constitucion Politica del Ecuador. R.0.449 de 20 octubre de 2008
28 \www.elcomercio.com, 2008
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municipales como sucede en la actualidad en algunos temas. La competencia del numeral
Tres es una materia muy particular y compleja en nuestra provincia de Loja, por las
caracteristicas innatas de la vialidad rural y por la realidad incontrastable de que la
mayoria de gobiernos municipales son también rurales e intervienen en la vialidad rural.
Una categorizacion clara de la vialidad evitard duplicaciones en el ejercicio de esta
competencia en el ambito rural. La competencia del numeral Cuatro como se ha sefialado
en otros apartados deberd ser desarrollado en la normativa secundaria para aclarar su
alcance. En el numeral Cinco esta competencia nos sefiala dos opciones la delegacion por
un lado y la descentralizacidon, por las caracteristicas que tiene la delegacién y sus
consecuencias entre sus mecanismo considero que es mas factible. La competencia del
numeral Sexto podria considerarse un complemento al reconocimiento manifestado en la
Constitucidn a estos asentamientos humanos como unidades basicas de participacion en
los diferentes niveles de gobiernos.29 La competencia del numeral Siete como hemos visto
en las competencias exclusivas anteriormente coinciden en su sefialamiento para los otros
niveles de gobierno, es por esto que es de suma importancia que la ley deberd ser
regulado para evitar su aplicacion de esta competencia libremente. Para concluir, la
competencia del numeral Ocho debe entenderse de las obras publicas y aquellos servicios
publicos ejecutados y prestados por otros niveles de gobierno en el espacio territorial de la

parroquia rural, siempre y cuando no les sean delegados.

29 \er art. 248 de la Constitucion Politica del Ecuador. R.0.449 de 20 octubre de 2008.
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1.3 Competencias de los Gobiernos autonomos descentralizados en la Prevencion y

Control de la Contaminacion.

En el presente tema abordaré la Ley de prevencion y control de la contaminacion ambiental,
como una normativa ambiental de cardcter sectorial, la misma se encuentra publicada en el
Registro Oficial 418 de 10 de septiembre de 2004, como el nombre de la misma ley lo
sefala, incorpora varias normas de prevencién de la contaminacion del aire, agua, suelo;
estable como leyes supletorias en sus ultimos articulados, el Codigo de la Salud, en la
actualidad, Ley Organica de la Salud, publicada en Registro Oficial 423, del 22 de diciembre
de 2006, La Ley de Gestion Ambiental, la Ley de Aguas, el Cédigo de Policia Maritima, y las
demads leyes que rigen en materia de aire, agua, suelo, flora, fauna, como por ejemplo la
Ley de Régimen Municipal y otras de caracter internacional.®® La Ley de prevencién vy
control de la contaminacién ambiental, otorga la accidn popular, para realizar la denuncia
pertinente ante las autoridades competentes, toda actividad que contamine el medio

ambiente.

En el siguiente apartado analizaré cada Capitulo de la Ley de Prevencién y Control de la

Contaminacién para abordar el tema que nos compete tratar ahora.

% En materia internacional, hago referencia a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), convenio 148,
al respecto de las normas de contaminacion de los ambientes de trabajo en lo referente a contaminacion del
aire, ruido y vibraciones. Definiciones: Se entiende por Contaminacion del aire, “toda situacion que
contamine el aire con substancias que cualquiera que sea su estado fisico sean nocivas para la salud o
conlleven cualquier otro tipo de peligro”. Asi también, Contaminacion por ruido, “comprende cualquier
sonido que puede provocar una pérdida de audicidn o ser nocivo para la salud o que conlleve cualquier otro
tipo de peligro.” Y por altimo, se entiende por Contaminacidn por vibraciones, “aquella que se produce como
consecuencia de vibraciones de estructuras solidas que sean nocivas para la salud o conlleven otro tipo de
peligro.”
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En la Prevencidn y Control de la Contaminacién del Aire, topamos el Capitulo | en donde

dispone que se prohibe expeler hacia la atmdsfera o descargar en ella, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes que, a juicio de los
Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus respectivas dreas de competencia, puedan
perjudicar la salud y vida humana, la flora, la fauna, y los recursos o bienes del estado o de
particulares o construir una molestia. Concordante la Ley Organica de la Salud, le
corresponde a la autoridad sanitaria nacional en coordinacién con la autoridad ambiental
nacional y otros organismos competentes, dictar las normas técnicas para controlar y

prevenir todo tipo de emanacién que afecten al sistema respiratorio, auditivo y visual.

Alfabéticamente la ley sefiala las fuentes potenciales de contaminacion del aire en su art 2:

a) “Las artificiales, originadas por el desarrollo tecnolégico y la accion del hombre,
tales como fabricas, calderas, generadores de vapor, talleres, plantas
termoeléctricas, refinerias de petrdleo, plantas quimicas, aeronaves, automotores
y similares, la incineraciéon, quema a cielo abierto de basuras y residuos, la
explotacién de materiales de construccién y otras actividades que produzcan o

puedan producir contaminacion; vy,

b) Las naturales, ocasionadas por fendmenos naturales, tales como erupciones,

precipitaciones, sismos, sequias, deslizamientos de tierra y otros”.
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Ademds se sujetardn al estudio y control de los organismos®' determinados en esta
Ley y sus reglamentos, las emanaciones provenientes de fuentes artificiales, moviles o

fijas, que produzcan contaminacién atmosférica.

Las actividades tendientes al control de la contaminacién provocada por fendmenos
naturales, son atribuciones directas de todas aquellas instituciones que tienen

competencia en este campo.

La programacion y ejecucion de los programas que involucren aspectos relacionados con
las causas, efectos, alcances y métodos de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, sera de responsabilidad de los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus
respectivas areas de competencia, en coordinacion con otras Instituciones.

Las instituciones®? interesadas en la instalacion de proyectos industriales, o de otras
que pudieran ocasionar alteraciones en los sistemas ecolégicos y que produzcan o
puedan producir contaminacion del aire, deberan presentar alos Ministerios de Salud
y del Ambiente, segln corresponda, para su aprobacidn previa, estudios sobre el impacto

ambiental y las medidas de control que se proyecten aplicar.

En la Prevencidn y Control de la contaminacién de las aguas, antes de abordar el tema del

%1 Ministerio del Ambiente y Ministerio de Salud.
%2 La ley habla de las Instituciones tanto publicas como privadas.
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agua, recordemos lo que expresa el art. 96 de la Ley Organica de Salud, con respecto del
agua para su consumo en los humanos, dispone la obligacion de toda persona natural o
juridica proteger los acuiferos, las fuentes y cuencas hidrogréficas que sirvan para la el
abastecimiento de agua para consumo humano, prohibiendo ademas realizar actividades
de cualquier tipo que pongan en riesgo de contaminacion las fuentes de capacitacion de
agua, correspondiéndole a la autoridad sanitaria nacional, en coordinacién con otros
organismos competentes, de tomar las medidas para prevenir, mitigar, controlar, remediar
y sancionar la contaminacién de fuentes de agua para el consumo humo; También
singulariza todo establecimiento industrial, comercial o de servicios, tiene la obligacién de
instalar sistemas de tratamientos de agua contaminadas y de residuos tdxicos que

produzca sus actividades, argumento del art. 104 de la Ley Organica de la Salud.

Dicha ley en concordancia con la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacidn, en su
Capitulo 1l sefiala la prohibicion de descargar, sin sujetarse a las correspondientes
normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas,
acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como infiltrar
en terrenos, las aguas residuales que contengan contaminantes que sean nocivos a la
salud humana, a la fauna, a la flora y a las propiedades; cabe entender que es una

prohibicidn muy general abarcando incluso el agua de consumo seres humanos.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, en coordinacidn con los Ministerios de

Salud y del Ambiente, segln el caso, estdn encargados de “elaborar” los proyectos de
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normas técnicas y de las regulaciones para autorizar las descargas de liquidos
residuales, de acuerdo con la calidad de agua que deba tener el cuerpo receptor. La Ley
sefala que en sus respectivas areas de competencia los Ministerios de Salud vy del
Ambiente, , fijaran el grado de tratamiento que deban tener los residuos liquidos a
descargar en el cuerpo receptor, cualquiera sea su origen.>> Por dltimo, la ley en
referencia, sefiala que los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus respectivas
areas de competencia, también, estan facultados para supervisar la construccion de
las plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como de su operacion vy

mantenimiento, con el propdsito de lograr los objetivos de esta Ley.

En la Prevencién y Control de la contaminacidn de los suelos, en su Capitulo Il de la ley

en mencion regula lo relativo a la prevencion y control de los suelos, en sus articulados
queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes normas técnicas y
regulaciones, cualquier tipo de contaminantes que puedan alterar la calidad del suelo y
afectar a la salud humana, la flora, la fauna, los recursos naturales y otros bienes. Seran
consideradas como “fuentes potenciales de contaminacion”, para los efectos de esta Ley,
las substancias radioactivas y los desechos sdlidos, liquidos o gaseosos de procedencia

industrial, agropecuaria, municipal o doméstica.

% Se deberia ver la posibilidad de ver que estas autoridades determinen aquellos elementos contaminantes
considerados como nocivos para la salud humana, fauna, flora y propiedades, bajo un personal debidamente
capacitado para cada tema.
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Los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y del Ambiente, cada uno en el 4drea de su
competencia, limitardn, regulardn o prohibirdn el empleo de substancias, tales como
plaguicidas, herbicidas, fertilizantes, desfoliadores, detergentes, materiales radioactivos

y otros, cuyo uso pueda causar contaminacion.

Los Ministerios de Salud y del Ambiente, cada uno en el drea de su competencia, en
coordinacion con las municipalidades, planificaran, regularan, normaran, limitardn y
supervisardn los sistemas de recoleccién, transporte y disposicidon final de basuras en el
medio urbano y rural. En igual forma estos Ministerios antes mencionados, en el area de
sus respectivas competencias, coordinara con la Comisién Ecuatoriana de Energia Atdmica,
limitaran, regulardn, planificaran y supervisaran todo lo concerniente a la disposicion
final de desechos radioactivos de cualquier origen que fueren. Senala como todos los
capitulos anteriores a las personas naturales o juridicas que utilicen desechos sdlidos o
basuras, deberdn hacerlo con sujecién a las regulaciones que al efecto se dictard. En
caso de contar con sistemas de tratamiento privado o industrializado, requeriran la
aprobacién de los respectivos proyectos e instalaciones, por parte de los Ministerios

de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de competencia.

El Ministerio del Ambiente deberd regular la disposicién de los desechos provenientes de
los productos industriales que, por su naturaleza, no sean biodegradables, tales como
plasticos, vidrios, aluminio y otros. Como se hizo mencién en las paginas anteriores con

respecto a las normas supletorios, refiere a su vez en esta norma lo que dispone el art. 31
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del Reglamento Ambiental para actividades mineras, dispone que el vertido, disposiciones
y tratamiento de los desechos biodegradables se debe realizar en rellenos sanitarios

controlados, siempre sobre terrenos impermeabilizado y alejados de los recursos de aguas.

En la Prevencidon y Control de la contaminacién originada en la emisién de ruidos

(Reglamento), se encuentra publicada en el Registro Oficial No. 332 de 3 de diciembre de
1999, el Manual Operativo del Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental originada por la emisién de ruidos, que establece los limites
maximos permisibles de exposicion y de emisién de ruidos, normando los métodos de
medicién, analisis y control de los mismos, en actividades industriales, en actividad
exterior, aquellos producidos por vehiculos automotores, por aeronaves y los provenientes

de otras fuentes.
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Capitulo Il
ANALISIS NORMATIVO Y DOCTRINARIO DE LA COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS

LOCALES PARA APROBAR ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL ESIA.

2.1. Aproximacion doctrinaria a la tematica.

Como nunca antes los cambios ocurren a una velocidad vertiginosa, generandose grandes
transformaciones politicas, culturales, cientificas, tecnoldgicas, econdmicas, sociales y
ambientales. Durante la década de los afios setenta del siglo XX, con las primeras
conferencias, reuniones y encuentros sobre medio ambiente a nivel mundial, cobré amplio
reconocimiento la necesidad de incorporar la variable ambiental como factor de garantias
del progreso, ya que se detectaban un agravamiento de los problemas ambientales, tanto
globales como regionales, nacionales y locales. Ademas, la utilizacién racional de los
recursos no se consideraba como variable de importancia para lograr un desarrollo estable

y continuo en el tiempo.

Asi nacié el concepto de desarrollo sostenible, para resaltar la necesidad de incorporar las
variables ambientales en una concepcién global y para postular que no pueda haber
progreso sdlido y estable, si no existe una preocupacién de la sociedad en su conjunto por
la conservacién ambiental. La proteccién no puede plantearse como un dilema frente al
desarrollo, sino como uno de sus elementos basicos y fundamentales. Un desarrollo debe

promover la conservacion de los recursos naturales tales como la tierra, agua, aire, y

37



recursos genéticos; y a la vez ser técnicamente apropiado, econdmicamente viable vy
socialmente aceptable, de tal manera que permita satisfacer las necesidades crecientes y

lograr el desarrollo requerido.

El crecimiento econdmico y la proteccién ambiental son aspectos complementarios desde
un punto de vista ambiental. Si bien una proteccion adecuada del medio ambiente, el
crecimiento se veria desvirtuado, y sin crecimiento real fracasaria la protecciéon ambiental.
Afortunadamente, esos efectos adversos pueden reducirse en forma pronunciada y si las
politicas e instituciones son eficaces, el aumento de los ingresos debiese proporcionar los
recursos que se requieren para una mejor prevision ambiental. En este sentido, la
Evaluacién de Impacto Ambiental constituye una herramienta de prevencion que apoyada
por una institucionalidad acorde a las necesidades de los distintos paises, fortalecen la
toma de decisiones a nivel de proyectos, ya que incorpora variables que tradicionalmente

no habian sido consideradas durante su planificacidn, disefio o implementacién.

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), concebida como un instrumento de politica
ambiental, analitico y de alcance preventivo, permite integrar al ambiente un proyecto o
una actividad determinada; en esta concepcién el procedimiento ofrece un conjunto de
ventajas al ambiente y al proyecto, invariablemente, esas ventajas sélo son apreciables
después de largos periodos de tiempo y se concretan en economias en las inversiones y en
los costos de las obras, en disefios mas perfeccionados e integrados al ambiente y en una

mayor aceptacion social de las iniciativas de inversidn.
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A nivel mundial los primeros intentos por evaluar el impacto ambiental surgen en 1970,
particularmente en los EUA, en algunos paises este instrumento se aplica desde hace mas
de 20 anos y durante este tiempo el procedimiento ha permanecido vigente como
principal instrumento preventivo para la gestion de proyectos, obras o actividades

productivas que pueda necesitar una region.

Si bien muchas cosas han cambiado y junto con ellas las ideas y los conceptos vinculados
en este instrumento, la mayoria de sus bases siguen siendo validas vistos desde un punto
técnico y desde sus principios rectores. Asi en el contexto internacional existen numerosas
aportaciones cuantitativas y conceptuales que enriquecen la vision tradicional que ha

tenido el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental. (PEIA)

En la actualidad, en muchos paises de nuestra region, la EIA es considerada como parte de
las tareas de planeacion; superando la concepcidon obsoleta que le asignd un papel
posterior o casi ultimo en el procedimiento de gestién de un proyecto, que se cumplia
como un simplemente tramite tendiente a cubrir las exigencias administrativas de la
autoridad ambiental, después de que se habian tomado las decisiones clave de la actividad
o del proyecto que pretendia llevarse a la practica. Por ello, en una concepcién moderna,
la EIA es una condicidn previa para definir las caracteristicas de una actividad, obra o un
proyecto y de la cual derivan las opciones que permiten satisfacer la necesidad de

garantizar la calidad ambiental de los ecosistemas donde estos se desarrollaran.
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Tengo que definir a nivel doctrinario el objeto de la evaluacién, el impacto ambiental, para
Claudia Valls en su obra, El Impacto Ambiental es “la alteracion que se produce en el
medio ambiente como consecuencia de la ejecucion de la realizacién de una actividad con

respecto a la situacion que existiria si no se realiza”?

Para evitar estos impactos ambientales el Ecuador dentro de sus politicas basicas elabora
el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de Ambiente>> por sus siglas
conocido como TULAS, en el que realiza una declaracidon de principios respecto a la
gestion ambiental en nuestro pais. Reconociendo en primer término que uno de los
principios que debe trascender es el compromiso de la sociedad de promover el desarrollo
hacia la sustentabilidad. La sociedad ecuatoriana deberd observar permanentemente el
concepto de minimizar los riesgos e impactos negativos ambientales mientras se
mantienen las oportunidades sociales y econdmicas del desarrollo sustentable. Como
segundo principio reconoce que el desarrollo sustentable, solo puede alcanzarse cuando
sus tres elementos lo social, econémico, y lo ambiental, son tratados armodnica y
equilibradamente en instante y para cada accidn. Reconoce ademas la importancia de la
gestion ambiental descentralizada resaltando el papel de coordinacién a cargo del
ministerio del Ambiente de las entidades del sector publico y privado en el Ecuador, sin
perjuicio del rol de cada una de atender el area especifica que le corresponde dentro del

marco de estas politicas. Por ultimo y en relacion al tema introductorio, reitera que una

¥ VALLS, Claudia, Impacto Ambiental: Evaluacion actual, Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2002,
p. 19.
* Publicado en el Registro Oficial Nro. 2 del 31 de marzo de 2004.
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herramienta efectiva para la prevencion del dafio ambiental es la obligacion por parte del
interesado, del Estudio de Impacto Ambiental (EslA) y de la propuesta de Planes de Manejo
Ambiental (PMA), para cada caso, acompanando a las solicitudes de autorizaciones para
realizar actividades susceptibles de degradar o contaminar el ambiente, que deben
someterse a la revision y decision de las autoridades competentes. El EslA y el PMA
deberan basarse en el principio de lograr el nivel de actuacién mas adecuado al respectivo

espacio o recurso a proteger, a través de la accion mas eficaz.

Un concepto general de Evaluacién de Impacto Ambiental (EslA), podria considerarse
como un conjunto de procedimientos de cardcter preventivo, orientado a informar al
promotor de un proyecto o de una actividad productiva, acerca de los efectos al medio
ambiente que pueden generarse con su construccidon. Es un elemento correctivo de los
procesos de planificacion y tiene como finalidad medular atenuar los efectos negativos del

proyecto sobre el ambiente.

La EIA no consigue el desarrollo sostenible “per se”, pero puede ayudar tempranamente
para guiar a los responsables de la toma de decisiones en esa direccion. Incorpora los
costos de las medidas de proteccion ambiental y pone a su disposicién alternativas

creativas para compatibilizar los diversos requisitos.

Las definiciones legales y doctrinarias resultan indispensables en cuerpos legales que

regulan materias altamente especializadas y complejas. Los problemas y realidades
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propios del medio ambiente tienen esas caracteristicas. Por ende, era imperativo que la
Ley de Gestidon Ambiental que estableciera las “bases generales” de la regulacién juridica
del medio ambiente en el Ecuador contuviera un numero importante de definiciones de

conceptos fundamentales para el tema que estamos abordando.

El estudio comprime a la recopilacion de informacién y a la consulta a fuentes autorizadas,
para obtener evidencias de la capacidad de generacidon de alteraciones por parte del
proyecto u obray, de igual manera, conocer cudl es la capacidad de carga del ambiente del
area donde se ubicarad el proyecto. Con lo anterior, el estudio debe permitir establecer
propuestas de acciones de proteccion al ambiente y de correccion o mitigaciéon de las

alteraciones que pudieran producirse.

Con el proceso de evaluacion de impacto ambiental integrado a la etapa de planeacién de
un proyecto de construccién se busca garantizar, de la mejor manera posible, el equilibrio
del medio ambiente y la preservacion de la salud y bienestar del hombre, antes, durante y

después de la construccidn y puesta en marcha del proyecto en cuestion.

Uno de los objetivos inmediatos de la EIA es servir de ayuda en la toma de decisiones. Para
ellos, sus resultados habran de presentarse con un orden légico, de forma objetiva y
facilmente comprensible, de forma tal que los evaluadores que analicen el documento,
encargados de sustentar las decisiones de la autoridad, determinen la conveniencia o su

inconveniencia si fuere el caso de que el proyecto estudiado, se ponga en operacién.
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Ademas de identificar, prevenir e interpretar los efectos que un proyecto puede tener en
el ambiente, un objetivo fundamental de la EIA es definir y proponer la adopcién de un
conjunto de medidas de mitigacién que permitan atenuar dichos efectos o impactos,

compensarlos o incluso suprimirlos si fuese posible.

En sintesis este proceso multidisciplinario, debe constituir una etapa previa (con bases
cientificas, técnicas, socioculturales econdémicas y juridicas) a la toma de decisiones acerca
de la puesta en operacién de una actividad, obra o un proyecto determinado ya que no se
puede prevenir un dano derivado de una actividad si previamente no se evalua vy

determina los efectos que ésta pueda acarrear.

El principio 17 de la Declaracion de Rio, establece que “deberda emprenderse una
evaluaciéon de impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad

nacional competente”.

Andrés Betancor, nos dice que la “evaluacién de impacto ambiental es la maxima
expresion de nuestro espiritu racionalista; nuestra pretension de comprender y captar los
efectos de nuestras conductas a pesar de nuestras graves lagunas de conocimiento sobre
nuestro entorno. No es de extrafie que proyectos evaluados positivamente tenga un

impacto negativo posteriormente, puesto de manifiesto porque las consecuencias dafosas
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no fueron previstas, no tanto por negligencia sino porque era imposible determinar la
interrelacién de causas que llevd producir un determinado efecto. Valgan estas
expresiones de cautela para desmitificar, aun cuando es evidente su importancia, a la
técnica de evaluacién, siempre condicionada a nuestros escasos conocimientos, al estado

de la ciencia”®®

2.2. {Qué son Los EslA y cual es su fin?

Segun la Ley de Gestidon Ambiental (LGA) “es el procedimiento administrativo de caracter
técnico que tiene por objeto determinar obligatoriamente y en forma previa, la viabilidad

ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o privada.”

En la ley ademds nos ensefia que los estudios presentan dos fases importantes: 1) el
estudio de impacto ambiental y 2) la declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacion
abarca desde la fase de prefactibilidad hasta la de abandono o desmantelamiento del

proyecto, obra o actividad pasando por las fases intermedias.

Los EslA se podria considerar como el primer paso entre varios instrumentos de gestién
ambiental o fases que sefiala la ley, como vimos anteriormente definidos como aquellos
medios de advertencia que tienen como fin el remediar y prevenir los efectos nocivos que

puedan recaer en el ambiente, fruto de acciones humanas.

% BETANCOR, Andrés, Instituciones de Derecho Ambiental, Editorial La Ley, Madrid, 2001, p, 157.
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Para que los EslA cumplan con su propdsito, éstos deberdn tener algunas caracteristicas
particulares al momento de su aplicacion como tal de acuerdo al proyecto u obra, que se
pretende realizar, con el Unico objetivo de procurar ser una herramienta eficaz en el
analisis de cualquier obra, proyecto o actividad humana sobre el ambiente. El proceso de
evaluacion de impacto ambiental debe ser sistematico siguiendo con los principios vy
politicas ambientales nacionales consagradas en los primero articulos de la Ley de Gestién
Ambiental como senalan algunos autores, con esto pretende asegurar que todas las
alternativas posibles puedan satisfacer el objetivo bdsico y las necesidades de la accidn
propuesta se consideren y comparen a su vez que los recursos ambientales pertinentes se
describan y evallen; y que todas las medidas que puedan resguardar a esos recursos
reciban su debida consideracién para prevenir futuros dafios ambientales que se podrian

efectuar en la realizacion de una obra.

El Estudio de Impacto Ambiental, en la ley nos presenta algunas palabras que por su
importancia o significado algunos tratadistas han intentado resaltar, al respecto, sefala
que los EslA, deberan ser reproducibles esto significa que va permitir que terceros
(Gobiernos autonomos, Instituciones, ciudadanos involucrados, técnicos, entre otros.)
puedan verificar o comprobar de una forma individual los prondsticos o los resultados
obtenidos del proceso y las conclusiones que se puedan presentar al final del andlisis de

impacto ambiental, siendo parte fundamental en este proceso.

45



Ademas los EslA deberan ser interdisciplinarios para asegurar que peritos de las distintas
ramas del conocimiento que puedan ayudar a mejora en el estudio, contribuyan con su
experiencia y pensamientos a la evaluacidn, para que ella sea en su gran parte acertada y
pegada a la realidad. Por ultimo debe ser participativos, en este punto se ha involucrado
en los ultimos afios en varias legislaciones de Latinoamérica con la finalidad de garantizar
que los sectores que representan los distintos intereses y especialmente los que podrian
estar afectados conozcan y entiendan la accidon propuesta, tengan la oportunidad de
evaluarla y expresar de una forma voluntaria sus opiniones, pero como sefiala la ley
siempre que sus observaciones sean fundamentadas técnicamente y sean viables

econémicamente, en este punto intervienen los llamados derechos difusos.

Por tanto, los EslA pueden ser definidos como “el proceso ordenado y sistemdtico que
permite evaluar cambios y/o alteraciones (impacto ambiental / favorable o desfavorable)
en el ambiente, provocados por acciones antropicas y/o naturales: con la finalidad de
prevenirlos y mitigarlos: para asegurar la conservacion y preservacion del ambiente, que

conlleve a mejorar la calidad de vida.”*’

Ante esto los autores del trabajo de consultoria, concluyen que “el proceso de impacto

ambiental no consigue de forma directa e inmediata el desarrollo sostenible, pero lo que

%" Consorcio Binacional SELEX & SANCHEZ en consultoria realizada por el Proyecto Binacional Catamayo-
Chira, 2003.
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busca tempranamente guiar a los responsables de la toma de decisiones en esa direccion

y sobre todo, a incorporar en los costos las medidas de proteccion ambiental”.

Por tanto el Estudio del Impacto Ambiental (EslA) constituye en nuestro pais un
instrumento del Derecho Ambiental que tiene por objeto ejercer una regulacion de las
actividades especificas de desarrollo, es decir que se limita a efectuar una evaluacién de

una actividad particular. 3

Un componente principal del estudio del impacto ambiental es el plan de manejo
ambiental, el mismo que contienen las acciones necesarias para compensar, mitigar y/o
restaurar el eventual dafio ambiental que la ejecucidon de una obra produzca. Esto quiere
decir que cuando un EslA ha sido revisado y aprobado por las instituciones revisoras
respectivamente, deberd asegurarse el cumplimiento posterior de las medidas de

protecciéon ambiental.

Para ello se utilizan elementos tales como:
e Monitoreo de la contaminacion
e Presentacion de informes periddicos

e Realizacidon de estudios complementarios

% Consorcio Binacional SELEX & SANCHEZ en consultoria realizada por el Proyecto Binacional Catamayo-
Chira. 2003.
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e Y en general cualquier tipo de herramienta que permita verificar o demostrar la

calidad ambiental.

Este plan tiene como funcién bdsica garantizar el cumplimiento de las indicaciones de las
medidas de proteccion contenidas en el estudio de impacto ambiental. El seguimiento
tiene por finalidad asegurar que las variables ambientales relevantes que dieron origen al
estudio de impacto ambiental evolucionen segun lo establecido en el plan de manejo
ambiental. Su seguimiento tanto de la obra realizada como de los impactos generados, se
puede considerar como uno de los mas importantes componentes de la planificacion, asi
como el diseno de planes de gestion ambiental. Comprobando asi la severidad y
distribucion de los impactos negativos y especialmente, cuando ocurran impactos no
previstos, asegurar el desarrollo de nuevas medidas mitigadoras o las debidas

compensaciones donde ellas se necesiten.

El Dr. Fernando Bustos A.>? en su manual nos anuncia de una forma clara el propdsito que
persigue el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental es, por tanto, multiple y

sintetiza en los siguientes puntos:

a) “Comprobar que las medidas propuestas en el estudio de impacto ambiental se han

realizado.

% BUSTOS A., Fernando, Manual de Gestién y Control Ambiental, Segunda Edicién 2007, RECAL, pag. 266.
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b) Proporcionar informacion que podria ser usada en la verificacion de los impactos
predichos y mejorar asi las técnicas de prediccion.

c) Proporcionar informacion acerca de la calidad y oportunidad de las medidas de
mitigacion adoptadas.

d) Comprobar la cuantia de ciertos impactos cuando su prediccion resulta dificil.

e) Articular nuevas medidas en el caso de que las aplicadas no sean suficientes.

f) Ser una fuente importante de datos para mejorar el contenido de futuros estudios
de impacto ambiental, puesto que permite evaluar hasta qué punto las
predicciones efectuadas son correctas. Muchas de las predicciones ambientales se
efectuan mediante la técnica de escenarios comparado y por ello, es relevante este
tipo de informacion.

g) Detectar alteraciones no previstas en el estudio de impacto ambiental, debiendo en

este caso adoptarse nuevas medidas”.

Se debe senalar que los planes han aportado eficientemente a diferentes estudios, han
sido tomados como un componente adicional de la gestién ambiental en el ecuador y en la
mayoria de los paises de nuestra region. Como nos hemos dado cuenta es un elemento
que nos permite verificar la calidad del estudio y la sustentabilidad ambiental de nuestras

acciones.

Volviendo al tema juridico, los EsIA pueden realizarse ya sea por un acto administrativo

que nace de la Ley o por habérselo estipulado en el correspondiente contrato de ejecucidn
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de obra, en la actualidad el H. Consejo Provincial de Loja, presenta una ordenanza®’, de la

misma que hablaremos en el proximo capitulo.

Existen, en su gran mayoria, tratadistas que llegan a mantener que el Es/A es
fundamentalmente un procedimiento administrativo que siguiendo un procedimiento en el
que se presentan informes, consultas, recomendaciones, etc., tiene por finalidad
suministrar “informacion a la autoridad publica ejecutora y a la comunidad sobre los
posibles efectos ambientales de una obra, plan, proyecto o programa y las medidas para
mitigarlo, compensarlo o restaurarlo. La aplicacion del plan de manejo correspondiente
tiene por objetivo prever, prevenir, mitigar, compensar, remediar y restaurar los dafios

ambientales acusados por la actividad especifica”.**

"

Al respecto, la Ley Gestion Ambiental (LGA) en su articulo 6 dispone que “el
aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funciéon de los
intereses nacionales dentro del patrimonio de areas naturales protegidas del Estado y en

ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcion previo un estudio de factibilidad

econdmico y de evaluacion de impactos ambientales”.

El Ministerio del Ambiente tiene la facultad de proponer las normas de manejo ambiental

y evaluacién de impactos ambientales y los respectivos procedimientos generales de

“% L_a Ordenanza que regula el procedimiento de evaluacion de impactos ambientales generados por obras,
actividades o proyectos de alcance provincial.
“ PEREZ, Efrain, “Derecho ambiental’, McGraw — Hill Interamericana S.A., Bogota Colombia. pags. 27
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aprobacién de estudios y planes, por parte de las entidades competentes en esta materia,
a fin de que sean expedidas por el Presidente de la Republica, asi lo dispone el literal b) del
articulo 9 de la LGA. El literal e) del mismo articulo otorga atribuciones a la autoridad
ambiental para que pueda determinar las obras, proyectos e inversiones que requieran

someterse al proceso de aprobacion de estudios de impacto ambiental.

El capitulo Il del Titulo Il de la LGA trata de la evaluacién de impacto ambiental y del
control ambiental, disponiendo el articulo 19 de la LGA dispone que: “Las obras publicas
privadas o mixtas y los proyectos de inversidon publicos o privados que puedan causar
impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo

principio rector serd el precautelatorio”.

La redaccion del articulo citado en su parte final hace alusién expresa al principio
precautorio del que ya tratamos en lineas anteriores, que constituye el principio 15 de la
Declaracién de Rio de Janeiro de 1992 y que se ha mantenido en nuestra constitucion por

su gran importancia y su compromiso internacional en la gran mayoria de los Estados.

A continuacion cito algunos de los articulos referidos a los EIA y EslA en la Ley de Gestién

Ambiental*.

%2 ey de Gestion Ambiental, Codificada, Publicada en el registro oficial Suplemento 418, el 10 de septiembre
del 2004.
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“Art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se deberd
contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

Art. 21.- Los Sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea base;
evaluacion del impacto ambiental, evaluacidn de riesgos; planes de manejo; planes
de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion;
auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y
de conformidad con la calificacidon de los mismos.

El Ministerio del ramo podrd otorgar o negar la licencia correspondiente.

Art. 22.- Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios
de impacto ambiental y en las actividades para las que se hubiere otorgado licencia
ambiental, podrdn ser evaluados en cualquier momento, a solicitud del Ministerio
del ramo o de las personas afectadas.

La evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo ambiental aprobados se le
realizara mediante la auditoria ambiental, practicada por consultores previamente
calificados por el Ministerio del ramo, a fin de establecer los correctivos que deban
hacerse.

Art. 23.- La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

a) La estimaciéon de los efectos causados a la poblacién humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua el paisaje y la estructura y funcién del
los ecosistemas presentes en el drea previsiblemente afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio
ambiental derivado de su ejecucion; vy,

c) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que
componen el patrimonio histérico, escénico y cultural.

Art. 24.- En obras de inversién publicas o privadas, las obligaciones que se
desprendan del sistema de manejo ambiental, constituirdn elementos del
correspondiente contrato. La evaluacion del impacto ambiental, conforme al
reglamento especial serd formulada y aprobada, previamente a la expedicion de la
autorizacion administrativa emitida por el Ministerio del ramo.
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Art. 25.- La Contraloria General del Estado, podra en cualquier momento, auditar
los procedimientos de realizacidn y aprobacién de los estudios y evaluaciones de
impacto ambiental, determinando la validez y eficacia de éstos, de acuerdo con la
Ley y su Reglamento Especial. También lo hara respecto de la eficiencia, efectividad
y economia de los planes de prevencion, control y mitigacion de impactos
negativos de los proyectos, obras o actividades. Igualmente podrd contratar a
personas naturales o juridicas privadas para realizar los procesos de auditoria de
estudios de impacto ambiental.

Art. 26.- En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban contar con estudios
de impacto ambiental los documentos precontractuales contendran las
especificaciones, pardmetros, variables y caracteristicas de esos estudios vy
estableceran la obligaciéon de los contratistas de prevenir o mitigar los impactos
ambientales. Cuando se trate de concesiones, el contrato incluird Ila
correspondiente evaluacion ambiental que establezca las condiciones ambientales
existentes, los mecanismos para, de ser el caso, remediarlas y las normas
ambientales particulares a las que se sujetaran las actividades concesionadas.

Art. 27.- La Contraloria General del Estado vigilara el cumplimiento de los sistemas
de control aplicados a través de los reglamentos, métodos e instructivos impartidos
por las distintas instituciones del Estado, para hacer efectiva la auditoria ambiental.
De existir indicios de responsabilidad se procedera de acuerdo a la ley.

Los instrumentos internacionales relacionados con el ambiente, tal es el caso de los
convenios sobre la Diversidad Bioldgica y sobre Cambios Climaticos contienen
articulos sobre estudios de impacto ambiental al igual que el principio 17 de la
Declaracién de Rio de Janeiro de 1992”.

“Podemos concluir que el desafio real entonces consiste en identificar y posteriormente

implementar una jerarquia coherente de estrategias imbricadas de desarrollo sostenible,

partiendo de la individualidad en una comunidad rural hasta la gestion de las comunidades

globales. Esta es, desde luego, una cadena muy larga que implica cambios significativos en

las aspiraciones y formas de vida particulares de la gente. La Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de

1992, aportd algunas respuestas y principios como hemos sefialado. Pero ellas estan mas
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centradas en el analisis de las diferencias existentes entre los paises ricos y pobres y cémo
ajustar el equilibrio en términos politicos, econdmicos y técnicos, que en definir nuevos
sistemas politicos y econdmicos mundiales, que es de lo que trata esencialmente el

desarrollo sostenible”.®®

2.3. Competencia de los Gobiernos locales en la Aprobacion de EslA. “Caso Gobierno

Provincial de Loja”

Por la situacién politica en la que actualmente vivimos como revisamos en el primer
capitulo, he comentado que se encuentran en la actualidad algunas reformas necesarias

gue exige la nueva constitucion, para dar fiel cumplimiento a la misma.

En el presente tema abordaré las competencias que tienen especificamente el Consejo
Provincial de Loja para aprobar los estudios de impacto ambiental una vez asumida la

descentralizacion.

Con la creacion de la Ley de Gestion Ambiental 1999 y su codificacion en el 2004 se
establece el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (SNDGA), que de
acuerdo al Articulo 10 en su parrafo segundo “es un mecanismo de coordinacion

transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y

8 ESPINOZA, Guillermo, Fundamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental. Ver pag. Web
www.infoiarna.org.gt/jpcastaneda/Economia%20ecologica/Modulo%201/Espinoza_2001_Evaluacion%20de%
20Impacto%20Ambiental.pdf 2003.
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manejo de recursos naturales; en este sistema participard la sociedad civil de conformidad
con esta Ley”. El mismo Articulo 10 manifiesta “Las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del SNDGA y se someterdn obligatoriamente a las

directrices establecidas por el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable CNDS” .

Por tanto el SNDGA es un mecanismo que permite al Ministerio del Ambiente mantener
un vinculo administrativo constante con los diferentes niveles de gobiernos seccionales

autéonomos una vez asumida, la transferencia de competencias.

Un punto juridico importante son los “convenios” realizados que puntualizan las
competencias solicitadas a nivel provincial o municipal, que establecen el plazo de 45 dias
para identificar en un suplemento adicional llamada “Agenda”, la misma que ayuda a
corregir errores o si llegara a existir alguna inconsistencia de los recursos a transferir
actualizando y detectando los problemas de acuerdo a lo solicitado y a la informacion
proporcionada por el Ministerio del Ambiente (MAE) y el Ministerio de Economia vy

Finanzas (MEF).

Existe ademas el “Convenio Marco” estableciendo en su cldusula cuarta, que las

transferencias se daran dentro de los términos del Sistema Unico de Manejo Ambiental

(SUMA), el cual establece jurisdiccién en el tema de calidad ambiental.
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El sector ambiente ha firmado convenios de transferencia de competencias entre el MAE y
algunos Gobiernos Seccionales Autonomos y desde sus inicios ha estado acompafiando al
proceso para sus observaciones pertinentes y avanzar en estos procesos fundamentales

para la parte ambiental.

El Gobierno Provincial de Loja pionero en la parte ambiental a nivel nacional desde el afio
2004 cuando solicitd su acreditacion, ha dado grandes pasos en el proceso y su punto
fundamental juridicamente descansa ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental
(SUMA)*, ante el cual se encuentran acreditados, convirtiéndolos asi en autoridad
“Ambiental” en la Provincia de Loja, regulando y controlando diferentes aspectos
referentes a calidad ambiental, con lo cual han logrado ejecutar muchas de sus

competencias de la matriz de calidad ambiental.

Como se lo menciond, el Gobierno Provincial de Loja se encuentra acreditado ante el
SUMA, esto ha permitido que siete de las doce competencias de la matriz de calidad
ambiental establecidas en el Acuerdo Ministerial 106 ya estan operativizadas, actuando
bajo el principio de precautelacion y por lo tanto, exigiendo el respectivo Estudios de
Impacto Ambiental EIA, para las diferentes obras, actividades o proyectos que puedan
causar impactos ambientales o con sus respectivas Auditorias Ambientales para aquellas

que se encuentran en funcionamiento.

* El SUMA es un mecanismo de caracter legal, establecido para operar a nivel nacional en la prevencion,
control y mitigacion de impactos ambientales, mediante el establecimiento de subsistemas, procesos,
procedimientos, coordinacion entre otros; que garanticen el manejo adecuado de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible del pais.
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Las siete competencias que se encuentran operativizadas con el SUMA son:

1. Sancionar incumplimientos de acuerdo a las normas y regulaciones en calidad
ambiental,

2. Determinar qué actividades requieren EIA,

3. Cdlificacion Ambiental previa,

4. Otorgamiento de Licencias Ambientales,

5. Ordenar Auditorias Ambientales,

6. Promover la participacion social relativa a la preservacion, mejoramiento y control
de la calidad ambiental; y,

7. Capacitar.

Para efectos de ejecucidn y operativizacion del SUMA por parte del Gobierno Provincial, el
Gobierno Provincial de Loja, elabord la “Ordenanza que Regula el Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental para Obras, Proyectos o Actividades de alcance
provincial”, la misma que en su Articulo 19, determina la Guia Metodoldgica para
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, la cual se debe aplicar de conformidad con las

caracteristicas de cada proyecto y de la fase en que se desarrolla.

La entidad provincial trabaja con esta Ordenanza para regular y controlar los impactos
ambientales que se puedan producir por una obra, actividad o proyecto, asi como para

sancionar las irregularidades y contravenciones que pudieren darse por parte de los
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sujetos de control. Dicha Ordenanza contempla una serie de de criterios metodoldgicos
para realizar la EIA, de acuerdo a ello, emitir una licencia ambiental o permiso ambiental,

dependiendo del caso o no.

Asi mismo la mencionada Ordenanza establece en forma particular los requisitos vy
permisos para la identificacion, clasificacion, presentaciéon de EslA, o de la Declaratoria de
Impacto Ambiental DIA; calificacién, monitoreo, abandono o auditoria de las acciones
mencionadas dentro del mismo instrumento legal y que se especifican en la presenten

investigacion.

Los sujetos de control que se hallan dependientes a esta Ordenanza vigente hasta la

actualidad son:

e Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos.

e Proyectos de desarrollo o explotacion forestales en suelos fragiles o en terrenos
cubiertos de bosque nativo, industria de celulosa, pasta de papel, papel, plantas
astilladoras elaboradas de madera y aserraderos, que tengan cardcter industrial.

e Provectos de explotacién intensiva, cultivo y plantas procesadoras de recursos
hidrobioldgicos.

e Proyectos agroindustriales y de industria alimentaria que por su naturaleza

pudieren desarrollar actividades contaminantes.
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Ejecucion de obras o actividades en dreas de reserva y conservacién y otros

ecosistemas fragiles que se hallen bajo la administraciéon del Consejo Provincial.

Proyectos que se hallen en zonas de amortiguamiento de areas naturales

protegidas.

Proyectos que produzcan alteraciones significativas, por su magnitud y duracién, en

el patrimonio escénico, cultural e histdrico de la provincia.

Construccion o ampliacion de redes viales, fluviales y ferroviarias de alcance

provincial.

Proyecto de riego de mas de 200 hectareas.

Trasvase de corrientes de agua de una a otra cuenca hidrografica.
Proyecto de reforestacion y silvicultura comercial.

Establecimientos comerciales de zoocriaderos, granjas pecuarias,
piscicolas y avicolas.

Explotacion de minas de materiales de construccién y no metdlicos.
Plantas de tratamiento y procesamiento de materiales pétreos.
Plantas de tratamiento, fundicién y refinacion de metales.

Plantas de procesamiento de arcillas.

Fabricas de alcohol etilico y metilico.

Instalaciones que descarguen sustancias o aguas contaminadas;

Proyectos de aprovechamiento de energias alternativas; vy,

acuicolas,
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e Los proyectos, obras o actividades, cuyos representantes, en forma expresa vy
voluntaria, soliciten al Consejo Provincial que se le aplique la EIA regulada por esta

ordenanza.

Es necesario explicar en este punto la Ordenanza, se encuentra en proceso de
reformulacion para lograr el efecto o trabajo del GPL en la gestion del control de la calidad
ambiental, basta sélo revisar los sujetos de control para saber que algunos de ellos ni
siquiera estan acorde a la realidad local de la provincia de Loja como se enfatizd en el

primer capitulo.

2.4. Sanciones por desarrollar una obra actividad o proyecto sin contar con Estudios de

Impacto Ambiental en la legislacion Local y Nacional.

El derecho administrativo sancionador es una manifestaciéon de la potestad punitiva del
Estado que surge a partir del incumplimiento por parte del administrado para con
determinados deberes u obligaciones determinados con anterioridad por el mismo
ordenamiento juridico. Por ejemplo las acciones administrativas se encuentran previstas
en diferentes ordenamientos normativas, como es el caso de la Ley de Gestién Ambiental,
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, Ley de Aguas, Ley de
Desarrollo Agrario, Cddigo de la Salud, entre otras. A nivel local, es el caso de la ordenanza
que regula el procedimiento de evaluacién de impactos ambientales generados por obras,

actividades o proyectos de alcance provincial, expedida por el Honorable Consejo de Loja.
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La Autoridad Ambiental realiza anualmente auditorias ambientales con la finalidad de
ejecutar actividades de monitoreo y fiscalizacion a la obra en funcién y tras lo cual
renovaran el permiso o licencia ambiental o en su defecto comunicara al sujeto de control
las sanciones pertinentes por incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de acuerdo a

los siguientes casos:

“a) IMPACTOS NO DECLARADOS.- Los proyectos, obras o actividades comprendidos en el
articulo 4, que provoquen impactos significativos al ambiente no declarados
oportunamente, ameritardn una multa equivalente al cinco por ciento del monto total del
proyecto, obra u actividad, pagaderos en ddlares de los Estados Unidos de América en la

Tesoreria de la institucion provincial mds la suspension indefinida del PAE y clausura.

b) FALTA DE DECLARACION JURADA.- Los proyectos, obras o actividades comprendidos en
el articulo 4 que se inicien sin presentar el EslA o la DIA, segun sea el caso, seran
sancionados con una multa equivalente al tres por ciento del monto total del proyecto,
obra u actividad, pagaderos en ddlares de los Estados Unidos de América en la Tesoreria

de la institucidn provincial y la clausura indefinida.

c) FALTA DE APROBACION.- Los proyectos, obras o actividades comprendidos en el
articulo 4 de la presente ordenanza, que se inicien antes o durante el tramite
administrativo del EslA o de la DIA, seran sancionados con la clausura indefinida y sus

titulares con una multa equivalente al cinco por ciento del monto total del proyecto, obra
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u actividad, pagaderos en ddlares de los Estados Unidos de América en la Tesoreria de la

institucion provincial.

d) INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DEL PERMISO PROVINCIAL.- Los proyectos, obras
o actividades, respecto de cuyo EslA, la autoridad ambiental extendié un Permiso
Provisional en los términos del articulo 10, que continuasen en ejecucién o
funcionamiento luego de vencido el plazo para cumplir con las medidas complementarias,
alternativas o modificatorias propuestas por la autoridad ambiental, sin que las hayan
observado, ademads de ameritar la ejecucion de la garantia a favor del Consejo Provincial,

seran sancionados con la clausura indefinida;

e) INOBSERVANCIA DE LA DENEGACION.- Los proyectos, obras o actividades en ejecucidn
o funcionamiento respecto de cuyo EslA o DIA la autoridad ambiental expidié su rechazo,
en los términos del articulo 12, serdn sancionados con la clausura indefinida y sus titulares
con una multa equivalente al cinco por ciento del monto total del proyecto, obra u
actividad, pagaderos en la Tesoreria de la institucion provincial en ddlares de los Estados

Unidos de América.

f) FALSIFICACION U OCULTAMIENTO DE DATOS.- Los proyectos, obras o actividades en

relacién a los cuales se hayan falseado u ocultado datos de base relevantes en la DIA o

EslA, seran sancionados con la clausura indefinida y una multa equivalente al dos por

62



ciento del monto total del proyecto, obra u actividad, pagaderos en la Tesoreria de la

institucion provincial en délares de los Estados Unidos de América.

Para todas estas conductas, se admitira continuar con su ejecucién siempre y cuando la
autoridad ambiental asi lo estime, una vez que el infractor haya cancelado las multas
correspondientes, reparando los dafos causados -si los hubiera- , que se haya ejecutado

la garantia, y se cumplan con los requisitos de evaluacidon previstos en este instrumento.

La imposicion de estas sanciones se las hara sin perjuicio de las sanciones civiles o penales

gue pudieran corresponder a sus titulares por los dafios causados.

En todos los casos previstos en este articulo en el que la autoridad dispusiera la clausura o
suspension indefinida del PAE, el responsable del proyecto, obra o actividad, deberd abonar
al personal los salarios correspondientes a periodos de actividad normal y efectiva. Cuando
la clausura fuere definitiva, la rescision de los contratos de trabajo obligard a pagar al

personal la indemnizacion de ley.

Cuando no se contare de manera precisa con el dato del monto estimado de cualquier obra

u actividad, se actuard previo peritaje y avaltiio de un técnico designado por la Unidad de
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Gestion Ambiental, quien emitird informe respectivo sobre cuya base se hard el cdlculo de

la infraccion correspondiente, en un plazo mdximo de 48 horas hdbiles.”*

A nivel nacional, la comisidn de legislacion y codificacién del Ex-Congreso Nacional, expide
con fecha de 10 de septiembre de 2004, publicado en el registro oficial suplemento 418, la
Ley de Gestidon Ambiental, que como hemos enunciado anteriormente establece los
principios y directrices de la politica ambiental, determinando las obligaciones,
responsabilidades, niveles de participacion de los diferentes sectores publicos y privados
en la gestidon ambiental, sefialando los limites permisibles, controles y sanciones en

materia ambiental.

En su Capitulo Il de la ley en mencién aborda las acciones administrativas y contencioso
administrativo, refiriéndose en su art.44 a los funcionarios publicos ya sea por accién u
omisién, incumplan las normas de proteccién ambiental, cualquier persona sea esta
natural, juridica o grupo humano, podra solicitar de una forma escrita acompafiando las
pruebas suficientes al superior jerdrquico que imponga las sanciones administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que hubiere lugar. Aborda

la norma que el superior jerdrquico resolverd la peticiéon o reclamo en el término de 15

** La Ordenanza que regula el procedimiento de evaluacién de impactos ambientales generados por obras,
actividades o proyectos en la provincia de Loja, fue conocida, discutida y aprobada por el H. Consejo
Provincial de Loja, en sesiones ordinarias del veintiocho de febrero, veintiséis de marzo y once de julio del
afio dos mil unoy la reforma a la ordenanza en sesiones ordinarias del dieciséis de enero y siete de febrero del
afio dos mil tres, en primera y segunda discusion respectivamente
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dias, entendiéndose el silencio administrativo una vez vencido el plazo, su respectiva

aprobacién o que dicha peticidn fue resuelta a favor del peticionario.

Por ser de caracter administrativo el Ministerio del ramo y las respectivas autoridades que
ejerzan jurisdiccion en materia ambiental se sujetardn al procedimiento del Cddigo de la
Salud. Ademas se podran apelar las resoluciones Unicamente ante la maxima autoridad
institucional, cuya resolucion causara ejecucion en via administrativa (articulo 45).

Por ultimo y con referente al tema, en su articulo 46 al referirse a los particulares, cuando
por accién u omisién incumplan con las respectivas normas de proteccion ambiental, la
autoridad competente adoptar3, sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley, las

siguientes medidas administrativas:

A. Decomiso de las especies de flora y fauna obtenidas ilegalmente y de los
implementos utilizados para cometer la infraccion;y,

B. Exigira la regularizacion de las autorizaciones, permisos, estudios y evaluaciones;
asi como verificard el cumplimiento de las medidas adoptadas para mitigar y

compensar dafios ambientales, dentro del término de treinta dias.
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Capitulo 1l
PROPUESTA DE LA NORMA PARA LA OBLIGATORIEDAD DE REPARACION DE DANOS

AMBIENTALES POR LA INOBSERVANCIA DE ESIA.

3.1. ¢lLa naturaleza de la norma es Administrativa o Penal?

La vinculacion juridica, a nivel de diferentes ramas del Derecho, resulta mas evidente que
la relacion con las demdas ramas del derecho: civil, comercial o mercantil, penal,
administrativo, maritimo, agrario, forestal, minero, aerondutico-espacial, constitucional,
politico, natural, candnico, laboral, internacional publico, internacional privado, financiero-

tributario, regional, concejal, municipal, procesal, etc.

En esta propuesta pretendo analizar relaciones que pueden definir las bases de futuras

investigaciones, especificamente en el campo del Derecho Penal y el Derecho

Administrativo, que se encuentran estrechamente vinculadas como veremos a

continuacion.

3.1.1 Derecho Penal

Desde los tiempos mas remotos como se pudo presentar en la elaboracién del

anteproyecto para el presente trabajo, el ser humano ha hecho uso de los recursos
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naturales, ha dependido y depende de ellos. Esta relacidn es un vinculo de interés y de

necesidad.

Varios autores han citado la “carta al Jefe piel roja Noah Seattle frase célebre que hoy es
considerada de la humanidad entera, expresada en el ano 1854 en respuesta a la oferta
del Gran Jefe Blanco de Washington para comprar las tierras de los indios pielrojas y
reacomodarlos en una reserva...La tierra no pertenece al hombre; el hombre pertenece a la

n46

tierra. Por ello, se debe cuidar de esos recursos naturales y respetar sus leyes”™. Pero, a su

vez, necesita contar con normas juridicas que obliguen a respetar esas leyes naturales.

Ancestralmente por su importancia, ha estado en el pensamiento del hombre un de
respeto hacia la naturaleza. Sin embargo, en esta estrecha relacidon respetuosa sociedad-
naturaleza, se ha necesitado crear o modificar normas juridicas de acuerdo a sus
realidades inspiradas en nuevos principios universales, con la finalidad de evitar ciertas
conductas del ser humano contrarias al uso sostenible o racional de los recursos naturales
para impedir en consecuencia, su deterioro.

Pese a estos avances muy importantes juridicamente hablando, no se ha llegado a
progresar sostenidamente en la gran mayoria de paises, por tanto, las leyes no pueden ser
un fin en si mismo en ninguna materia, siempre tendran que estar conscientes los actores

involucrados que, en mucho de los casos, simplemente son parametros fundamentales

*® LEFF, Enrique, Saber Ambiental, Siglo Veintiuno Editoriales, s.a. de c.v. Tercera Edicion 2002, pag. 28.
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para alcanzar un bien comun en este caso por tratarse del medio ambiente es de cardcter

nacional y transnacional.

El castigo de las conductas agresivas para con los recursos naturales no permanecio ajeno
a su regulacion en las antiguas compilaciones juridicas. El ambiente como sujeto juridico
protegido, ya contaba con algunas estructuras legales de fuerte naturaleza represiva en

antiguas civilizaciones por ejemplo.

La tendencia siempre fue para regular el comportamiento o diferentes acciones humanas,
ya sea, segun usos o costumbres en la norma escrita, es un factor comun en casi todos los
grupos sociales a lo largo de la evolucion de la humanidad como encontramos en su gran

mayoria de la historia en algunos textos publicados.

La necesidad de tutelar los recursos naturales en general, y ciertos recursos vivos en

particular, determiné el dictado y efectiva razonamiento légico de disposiciones juridicas,

la aplicacidn de estas normas resultaba, por lo general severa en su mayoria.

En ocasiones estas condenas se traducian por los “dafiadores” en dolorosas penas

corporales, constituyendo algunas veces castigos simples, o bien combinados o multiples,
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atreves de los cuales se buscaba corregir y encauzar la conducta agresiva y, al mismo

tiempo, escarmentar al culpable.*’

En la actualidad, tenemos que diferentes constituciones de la regiéon y a nivel global,
debido a los diversos convenios internacionales y en su gran mayoria acogen el derecho de
vivir en un medio ambiente sano, y la obligacidn que tienen los estados de garantizar la
proteccién ambiental, adoptando las medidas de control pertinentes. O por el contrario
reconocen que deben tomar medidas necesarias de caracter urgente para evitar su

aumento en la contaminacion del medio ambiente.

Es indudable que existe una creciente preocupacion a nivel internacional por los peligros
gue presentan para la vida y salud humana, la creciente degradacion del medio ambiente
pone a pensar a numerosos paises, surge asi la proteccion del medio ambiente en el

derecho penal.

Por lo tanto la proteccién penal del medio ambiente, responde a un interés colectivo o
supra-individual que afecta a todos y cada uno de los ciudadanos de una colectividad. La
importancia del medio ambiente como objeto de proteccidn y los crecientes ataques a los

que se ve expuesto, acompafado de la limitada actuacién del resto de normas del

*" JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, Derecho Ambiental, Editorial DYKINSON, S.L, pag. 410. Madrid-
Espafia, 2004.
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ordenamiento juridico ha desembocado en la necesidad de la intervenciéon penal

medioambiental.*®

Por lo expuesto, el derecho penal no ha quedado al margen de la directa influencia de la
materia ambiental en la estructura del ordenamiento juridico, pues el ilicito ambiental se
ha perfilado como categoria de antijuridica capaz de constituirse en delito consagrando en
las diferentes legislaciones, las bases de un régimen juridico penal de proteccién o tutela

de los bienes ambientales.*

El Cédigo Penal del Ecuador, tipifica a los delitos penales ambientales en el Capitulo X-A
dentro del Titulo de Delitos Contra la Seguridad Publica asi también en el Capitulo V,
agregado por la Ley Nro. 99-49° se introdujo el art. 607-A bajo el titulo de

Contravenciones Ambientales.>’

Para Jean Pierre Matus al abordar varios temas internacionales en la materia nos dice que
“una legislacién penal ambiental moderna no solo debe asumir el desafio de adecuar su

estructura al sistema administrativo de proteccion ambiental, sino ademas sortear las

8 JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, Derecho Ambiental, Editorial DYKINSON, S.L, pag. 231. Madrid-
Espafia, 2004

* Por ejemplo los titulos XVI y XVII del codigo penal espafiol (1995) consagran las bases de un régimen
juridico penal de proteccién o tutela de los bienes ambientales.

*% pyplicada en el Registro Oficial Nro. 2 de 25 de enero del afio 2000.

*1 Aborda el articulo, la contaminacion del aire, acumulacion de basura, en la via pablica, en terrenos o en
frente de las casas o edificios, el ruido de automotores, el arrojar desperdicios 0 aguas contaminantes que
destruyan vegetacién de parques.
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criticas y dificultades que otras legislaciones en la materia han padecido, concentradas

sobre todo en los delitos que castigan la contaminacion.”>

Una definicidn, del delito ambiental “se entiende la conducta descrita en una norma de
caracter penal cuya consecuencia es la degradacion de la salud de la poblacién, la calidad
de vida de esta o del medio ambiente y que se encuentra sancionada con una pena
expresamente determinada. El delito ambiental o ilicito ambiental, es el hecho
antijuridico, previsto por el derecho positivo lesivo del derecho ambiental, o sea al
respecto esencial de la personalidad humana, individual y social, en relacidn vital con la
integridad y el equilibrio del ambiente, determinado por nuevos trabajos o acciones sobre
el territorio y por alternaciones voluntarias, quimicas o fisicas o por cualquier otro
atentado o perjuicio, directo o indirecto, o en uno o mas componentes naturales o
culturales y las condiciones de la vida de los seres vivientes. El delito ambiental es un delito
social, pues afecta las bases de la existencia social econdmica, atenta contra las materias y
recursos indispensables para las actividades productivas y culturales, pone en peligro las
formas de vida autéctonas en cuanto implica destruccion de sistemas de relaciones

hombre espacio.”>?

Al hablar del bien juridico protegido, es claro que es el medio ambiente y no interés

particulares que tratan en ocasiones que se los vean como intereses difusos, debe

%2 MATUS ACUNA Jean Pierre, ORELLANA CRUZ Marcos, CASTILLO SANCHEZ Marcelo, Revista lus
et praxis, vol.9, Nro. 2, 2003, ver pagina web. www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext
% MARANTA, Diethell, Columbus. Sobre la naturaleza de los Delitos Ambientales. www.ecoportal.net, 2004.
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entenderse como el Unico motivo punible de aquellas conductas descritas en un tipo
penal. Y por otro lado el sujeto activo en la mayoria de las legislaciones puede ser
cualquier persona (natural o juridica), inclusive empresas del Estado. En el caso
ecuatoriano se acoge el principio del Derecho Romano “Societas Delinquere Non Potest”,
significa que las sanciones punibles deben afectar a las personas naturales, por lo que la
responsabilidad penal recae en el representantes de la persona juridica que hubiera
cometido el ilicito y que es a su vez extensiva, a los administradores y a quienes las
ejecutaron, en otros paises del Common Law’* las personas juridicas responden

penalmente por sus actos.

Sin duda, permanentemente esta clase de penalizacion es un elemento que ha generado
debate y discusién ya que quienes estan en contra de la penalizacion, sostienen que
habiéndose impuesto sanciones administrativas no cabe que se imponga una pena de
prision ya que en la prdctica no puede cumplirla. Lo que se busca establecer el grado de
responsabilidad de personas que actuaron (accion u omisién), con dolo o culpa, o sin

ninguna de las dos modalidades.

Existen algunos articulados, que en la doctrina son conocidas como las leyes penales en

blanco™, de las que se puede concluir que, los delitos ambientales consisten en el

> En paises como EEUU, Inglaterra, Canada, Australia, y Nueva Zelandia, las personas juridicas pueden ser
acusadas por crimenes ambientales.

*® Definicion Enrique Cury: La ley penal en blanco es “aquella que determina la sancién aplicable,
describiendo solo parcialmente el tipo delictivo correspondiente y condicionando la determinacion de la
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incumplimiento de las normas de cardcter administrativo, que se hayan expedido para
proteger el medio ambiente. Es aqui donde podemos ver de una forma directa la “estrecha
vinculacién” entre el derecho penal y el derecho administrativo el mismo que determina
que, al tipificarse las distintas conductas, se hagan relacion explicita o tacitamente, a
normas extra penales que establecen regulaciones, requerimiento de autorizaciones,
limitaciones o prohibiciones, normas que deben ser tomadas en cuenta para establecer la

existencia o no de una conducta punible, estando claramente en leyes penales en blanco.

En el dmbito ambiental se debe tomar en cuenta en estos casos la Ley de Gestidon
Ambiental, la Ley de Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental, La Ley Forestal
y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, entre otras, tornandose compleja,
por la facultad que tienen numerosos entes publicos de dictar normas ambientales de
distintos alcances porque la misma constitucion lo ha permitido, hablo especialmente de
las normas secundarias como son los reglamentos, ordenanzas, resoluciones, etc. ademas

de los convenios internacionales.

Que se entiende como pena, al “mal que retribuye el mal realizado por el autor del delito

(dafo), es un mal cuando se aplica efectivamente al causante de un dafio, pero antes de

conducta o su resultado a otra norma juridica a la que cual reenvia expresa o ticitamente” La ley penal en
blanco, Editorial Temis, pag. 152, Bogota-Colombia, 1988.
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cometerse un hecho delictivo, la pena desempefa una importante funcién de intimidacion
o de amenaza.””®

En esta definicién de pena especificamente debe ser entendida en materia de derecho
penal ambiental como sefala la autora; es un requerimiento que la pena deba estar
proporcionada al dafo ocasionado; en otras palabras, el delito ambiental deberd estar
consumado vy, a su vez, es necesario que la sancidon impuesta se efectivice en adecuados
castigos y en algunos casos indemnizaciones sin perjuicio de las demds acciones que se
podran seguir por otras vias. El derecho penal ambiental concluye Jaquenod, dentro de la
estructura general del ordenamiento juridico, se descubre como una de las consecuencias

mas importantes en cuanto a las manifestaciones acerca de la preocupacion por el cuidado

del entorno.

Concluyo en este punto que, no tenemos que olvidar que el bien juridico protegido en
materia ambiental, es el medio ambiente de una forma auténoma como han sefialado los
autores antes enunciados, dado que su preservacion es vital para la existencia de la
humanidad, por lo tanto las normas penales tienen que claramente orientarse a la
proteccién del medio ambiente y no necesariamente a la proteccion de la salud humana,
aunque en algunas legislaciones y en la nuestra protegen mas a la salud humana que a la
naturaleza, debera haber una armonizacion de los dos bienes que el Estado tiene que

proteger taxativamente.

*® JAQUENOD DE ZSOGON Silvia, Derecho Ambiental, Editorial DYKINSON, S.L, pag. 231. Madrid-
Espafia. 2004.
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Ademas la Constitucion del 98 en el art. 87 disponia que la ley tipifique las infracciones y
determinard los procedimientos para establecer responsabilidades administrativas, civiles
y penales que correspondan a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
por las acciones u omisiones en contra de las normas de proteccién al medio ambiente, en

la actual constitucién no incluyen una norma en tal sentido.

3.1.2 Derecho Administrativo

El derecho administrativo es quizds, la rama juridica que mayor y mas directos efectos ha
recibido la problemdatica ambiental han comentan algunos analistas en la materia. Esto
resulta elemental, primordialmente en razén de las obligaciones que corresponden al
Estado en las decisiones que se adoptan relacionados con conservacion, defensa vy

mejoramiento del ambiente en general y de cada recurso natural en particular.

Una de las mds importantes connotaciones se encuentra en el aumento de la potestad
reglamentaria de la administracion, que se origina de la singularidad de un interés tutelado
en este caso del medio ambiente y de las caracteristicas de los diferentes procesos,

sanciones y elementos que la componen.
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Como es sabido el derecho administrativo regula en primer término, las relaciones entre la
Administracion Publica y los sujetos particulares o entre érganos administrativos entre si.”’
Ante la dificultad de establecer normas fijas reguladoras de situaciones cambiantes, y en
dominios que exigen soluciones técnicas adecuadas y ajustadas a la dindmica social y
mundial, se acude a la técnica legislativa que consiste en dictar leyes e
independientemente de una forma auténoma de los diferentes niveles de gobiernos,
cuyos contenidos se limitan a la enunciacién de principios rectores que deben estar
plasmados de una forma clara y concretados en la creacidon de determinados drganos y

organismos publicos, o a la consagraciéon de medios, procedimientos, técnicas de control, y

todo lo cual necesita un desarrollo reglamentario posterior.

Los diferentes aspectos que comprende la conservacion, defensa restauracion vy
mejoramiento de los bienes ambientales, son de tal complejidad técnico—cientifica y
administrativa, que dificilmente pueden dictarse leyes para regular de forma completa y
en detalle la variada gama de relaciones entre el estado y los particulares con motivo del
uso, apropiacién, proteccidon y defensa de los recursos naturales y ciertamente, las
derivaciones que tales procesos pueden producir sobre la estructura y calidad del entorno
natural humano, es por eso que existen normas que argumenta su propuesta desde un

punto de vista holistico.

" DE LIZAUR Helena, Guia Didéactica UTPL, Responsabilidad Ambiental, Editorial de la UTPL, pag. 20,
2008.
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La problematica relacionada con la distribucion de competencias tanto en “sentido
vertical”, es decir, ente Estado, Regiones, Gobiernos autdnomos, como en “sentido
horizontal”, es decir, la asignacion de funciones a los diferentes érganos de cada uno de
tales niveles, presenta especial interés dentro del ambito del derecho Administrativo

ambiental sefiala Jaquenod en sus obras.

Ademas, cuando se trate de un medular problema, en el cual la carga politica es mayor
que la administrativa, lo cierto es que en ultima instancia y por lo general, los problemas
juridicos ambientales deben resolverse en el ambito de la estructura organico

administrativa.

En correlaciéon a los servicios publicos por sus competencias de los diferentes niveles de
gobiernos, el derecho administrativo es, “el conjunto de normas positivas y de principios de
derecho publico de aplicacion concreta a la institucion y funcionamiento de los servicios

»58 0 més

publicos y al consiguiente contralor jurisdiccional de la administracion publica
claramente, el que regula la organizacién y funcionamiento de los distintos servicios
publicos, servicios administrativos, y demas actividades de la Administracidn Publica, como
igualmente las relaciones entre esta ultima y los particulares vinculados con tales

actividades. De alli los puntos en comun que relacionan el derecho administrativo con el

derecho ambiental en el Ecuador.

*8 JAQUENOD Silvia, Derecho Ambiental, pag. 232. Segunda Edicién, Editorial Dykinson, S, L.
Espafia.2004.
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Tanto la administracion publica central como en sus respectivos niveles (municipales como
provinciales) es evidente que en sus normas prestan numerosos servicios a la poblacién,
en este sentido, se refiere la doctrina a los servicios publicos haciendo referencia a “Toda
accion o prestacion realizada por la administracion publica  activa, directa o
indirectamente, para la satisfaccion concreta de necesidades colectivas y aseqgurada esa

accion o prestacion por el poder publico.”’

Por tanto, los servicios que presta la administracion publica pueden ser realizados
directamente por esta, o bien mediante un particular que actua bajo la direccidn,
supervision y control de la administracion. En muchas ocasiones a través del Sistema de
Descentralizacion esta delega la prestacién de servicios publicos de caracter ambiental a
diferentes instituciones o gobiernos seccionales auténomos y en algunas legislaciones

otorgan directamente o mediante concurso a empresas o consultaros privadas.

Por otro lado, en un estado de derecho, se encuentra el poder de policia, que alude a la
facultad de imponer restricciones a los derechos individuales, en otras palabras limita la
libertad del individual en funcién del interés publico, con la finalidad de salvaguardar por
ejemplo la seguridad, salubridad y moralidad publica. La mayor expresién en este sentido

la encontramos en la facultad de expedir leyes que gobiernan la actividad humana dentro

*® JAQUENOD Silvia, Derecho Ambiental, pag. 232. Segunda Edicion, Editorial Dykinson, S, L.
Espafia.2004.
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de la sociedad de un Estado en el marco de los principios fundamentales, constitucionales

y demas leyes (Reglamentos, Ordenanzas, etc.).

El efecto coercitivo que ejerce un Estado ha impuesto leyes o normas que puedan
establecer sanciones frente al dafio ambiental. Involucra no solo las sanciones
administrativas sino también las penales como hemos visto. Este temor a la sancién, mas
alla del derecho civil, genera un efecto disuasivo que permite modular las conductas de los

diferentes actores en relacion al medio ambiente protegido en todos los paises.

La reparacion corresponde a una finalidad reparadora del derecho ambiental, es decir que
la reparacion precisa que exista un dafio ambiental que reparar. Importa o no la licitud o
ilicitud del dano, importa que el dafio se haya producido y éste sea imputable a un sujeto
determinado en una sociedad, un ejemplo podria ser la inobservancia u omisién de los

estudios de impacto ambiental.

La conducta degradante o contaminante del ambiente puede ser tanto licita como ilicita.
La licitud o ilicitud depende de su conformidad o no con el ordenamiento juridico. Se
considera licita, la conducta activa u omisién, que se encuentra en concordancia con el
bloque de legalidad imperante, y por tanto, cuenta con el aval o permiso de las
autoridades correspondientes, pero que a pesar de ello, es generadora de dafios, aun
cuando no se sobrepasan los limites establecido por la normativa administrativa o por la

autorizacion. Por otro lado, se considera ilicita aquella actuacién que violente el
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ordenamiento, y por tanto, no cuente con los permisos de rigor otorgados por las
autoridades administrativas o judiciales, o bien, sobrepase los estdndares minimos de

tolerabilidad.

En consecuencia a lo senalado la responsabilidad administrativa ambiental se trata de
aquellas actuaciones legales seguidas contra un sujeto u organismo que haya infringido las

normas administrativas protectoras del ambiente.

3.2. ¢Se trata de una indemnizacion?

Como hemos visto desde el punto de vista juridico, el dafio ambiental rebasa las
caracteristicas tipicas del dafio sobre la propiedad o sobre la personas para comprenderlo

en su magnitud, hay que acudir a diferentes ramas y disciplinas de caracter cientifico.

Una vez aclarado en anteriores pdrrafos, el derecho ambiental desde el punto de vista
doctrinario de derecho penal y administrativo, abordaremos la responsabilidad en la parte
civil cuando aborda la indemnizaciéon. En este apartado tenemos que considerar la
responsabilidad sobre el dafo en el campo civil, entendido como la pérdida, menoscabo o
deterioro que se causa a un individuo en su persona o bienes, el dafio constituye en
derecho una de las fuentes de generadoras de la obligaciones, cuando se lo ha provocado

por un delito o cuasidelito, tal como lo prevé el Art. 1480 del Cdédigo Civil ecuatoriano.
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Ademas la obligacidon de indemnizacidn de perjuicios consta en el Art 1599 del mismo
cuerpo legal, estableciendo que, los perjuicios del dafio dan origen a la obligacion de pagar
la correspondiente indemnizacion al afectado, dicha indemnizacién comprende el pago del
lucro cesante y el dafio emergente, en tres situaciones; de no haberse cumplido la
obligacién, o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el

cumplimiento.

Desde este punto de vista algunos autores sefialan que existen limitaciones para poder
afrontar y establecer la responsabilidad derivada de un dano al ambiente, tratdndose del
sistema de responsabilidad subjetiva extracontractual, que prevalece en el Cddigo Civil
ecuatoriano, y que se expone a cabalidad en el Art. 2241. Nuestra legislacién reconoce la
posibilidad de estimar la responsabilidad en funcién del riesgo creado, que se ajusta en
algunas actividades humanas por su naturaleza que, al ser contaminantes, ponen en riesgo

el ecosistema.®°

Respecto al sistema de responsabilidad civil, existe una mayoria en los tratadistas que
aplica al dafio ambiental, es el de la responsabilidad objetiva, incluida en nuestra
constitucién en su art. 396 inciso dos, en donde para los tratadistas se debe tener en
cuenta de forma inmediata, la relacién causa-efecto del dafio, sin entrar a determinar la

culpa, dolo, o fuerza mayor que haya originado la afectacién; podemos ver que es

% \/er sentencia de la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia expedida el 29-10-02 en el juicio ordinario
Nro. 31-2002, contra PETROECUADOR, por indemnizacion de dafios y perjuicios del rio de Esmeraldas por
el derrame de crudo de petrdleo administrado por la empresa estatal.
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adecuado por el principio de precautelar el interés publico que existe sobre el ambiente
sobre el interés privado. Al respecto cabe enunciar lo que sefiala Andrés Bricefo,
catedratico colombiano, sobre la teoria de la responsabilidad en el dafio ambiental,
manifestando que “es precisamente esta tesis la que introduce elementos objetivos a la
valoracién de la responsabilidad, desplazando su atencidn ya no en la falta o culpa que
haya podido existir en el ejercicio de una actividad (negligencia o no)... o la diligencia en la

custodia de los objetos o bienes que puedan causar algun perjuicio.”®

En base al texto constitucional en vigencia, la inversion de la carga de la prueba efecto
principal de la responsabilidad objetiva es aplicable a todo dano ambiental,

independientemente riesgosa o no de la actividad generadora del dafno ambiental.

Recorriendo algunas leyes de nuestra Regidn Sudameérica, por citar algunos ejemplos el
caso de Chile en su art. 52 de la Ley de 19.300, sobre las “Bases Generales de Medio
Ambiente”, establece que se presume legalmente la responsabilidad del autor del dafo
ambiental, si existe infraccion a las normas de calidad ambiental, a las normas de
emisiones, a los planes de prevencién o de descontaminacién, a las regulaciones
especiales para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre proteccion,

preservacion, o conservacion ambientales... Ahi solo habra lugar a la indemnizacién, en

8 BRICENO Andrés, Lecturas sobre derecho del Medio Ambiente, Universidad Externado de Colombia. Pag.
45.
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este evento, si se acreditara la relacidn causa efecto entre la infraccién y el dafio

producido.®?

Otro caso de derecho comparado seria la Ley General del Ambiente en Argentina, en su
articulo 28, sefiala “el que cause dafio ambiental sera objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su produccién”; ahora su exoneracién de su
responsabilidad, se la encuentra en su art. 29 de la misma ley en mencidn, al referirse que
“solo se producird acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas las medidas
destinadas a evitarlo y sin mediar culpa concurrente del responsable, los dafios se
produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien no debe

responder.”®

Por ultimo en la Comunidad Europea, en su “Libro Blanco de Responsabilidad Ambiental”,
concluye que en materia de dafio ambiental, debera aplicarse “por un lado, la
responsabilidad objetiva por los dafos derivados de actividades peligrosas reguladas por
la legislacion comunitaria® y por otro lado también regule, la responsabilidad basada en

la culpa en los casos de dafios a la biodiversidad derivados de actividades no peligrosas.®”

62 |_ey 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, www.sinia.cl.1292/article26087.html. 2008.

83 |_ey 25675, ley General del Ambiente. www.medioambiente.gov.ar/mlegal/marco/ley25675.html. 2008

8 Cubre con circunstancias eximentes y atenuantes, tanto los dafios tradicionales como los dafios causados al
medio ambiente.

8 Comision Europea, Direccién General del Medio Ambiente, Libro Blanco de Responsabilidad Ambiental.
Oficina de Publicaciones Oficiales de la Comunidades Europeas, Impreso en lItalia, 2000, pég. 8
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Al respecto simplemente se debe sefialar que una orientaciéon similar acogié la
jurisprudencia ecuatoriana, con respecto a la responsabilidad objetiva y responsabilidad

subjetiva en contra de Petroecuador.®®

3.3. ¢Comoy quién valora el Dafio Ambiental?

Como sabemos hasta ahora y por lo comentado con anterioridad, he comentado
oportunamente que la Ley de Gestién Ambiental establece un “Sistema Descentralizado de

III

Gestion Ambiental” (SNDGA) como un elemento de coordinacion transectorial, interaccion
y ademas de cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo
ambiental, y de gestion ambiental. Ademds hacia referencia art. 10 del SNDGA
manifestando que “Las instituciones del Estado con competencia ambiental forman parte
del SNDGA y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo

Nacional de Desarrollo Sustentable CNDS”®’

En las instituciones del Estado, la gestion ambiental es transversal®, y como he destacado
en diferentes temas, situaciones o problemas ambientales, deben ser considerados desde
un punto de vista global y metodolégico dando lugar a que cada uno de las instituciones y

niveles locales no debiesen quedar al margen ante estos problemas, para prestar su

% Gaceta Judicial Serie XVI, Nro. 1.29-1X-93, Sala de lo Civil y Comercial. Editorial Pudeleco Editoriales,
Quito, pag. 11-15.

87 El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable (CNDS): Es un érgano asesor del Presidente de la Republica
y que serd el encargado de establecer las directrices generales sobre los procedimientos de participacion
ciudadana y consulta previa, que deban ser acogidas por las instituciones del Estado conforme el SNDGA

% Es decir, que involucra al mayor nimero de instituciones del Estado ecuatoriano.
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colaboracién y dar una adecuada gestién ambiental, tanto que demanda a nivel nacional
de un sistema de administracién descentralizado como sefiala nuestra constitucién desde
su primer articulo. Este el mecanismo que permite al Ministerio del Ambiente mantener
alguna relacién administrativa que estable con los Organismos Seccionales Autonomos,

luego de haber realizado la transferencia de competencias.

El articulo 3 de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado define el proceso de
descentralizacién como “aquel que consiste en la transferencia definitiva de funciones,
atribuciones, responsabilidades, y recursos, especialmente financieros, materiales,
tecnoldgicos de origen nacional y extranjero, de que son titulares la funcién ejecutiva
hasta los gobiernos seccionales autonomos a efectos de distribuir los recursos y los

servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripciones territoriales”

Existen algunas terminologias que presenta el Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria, dentro del Sistema Unico de Manejo Ambiental, en su articulo 3 que nos
ayudardn a comprender de mayor manera las diferentes autoridades ambientales con sus
respectivas siglas, las enumeraré de lo general a lo particular hasta darnos cuenta que

autoridad es el Gobierno Provincial de Loja de acuerdo a sus competencias asumidas.
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1. Autoridad Ambiental Nacional (AAN)

Es el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), también conocido como Ministerio del
Ramo, podemos seiialar brevemente que es el rector, regulador y coordinador del Sistema
Descentralizado de Gestién Ambiental en el Ecuador, sin perjuicio de las competencias de

otros organismos publicos.

e  Aplica politicas Ambientales dictadas por el presidente de la Republica.

e Elabora la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Planes
Seccionales

e Propone Normas de Manejo Ambiental y Evaluacion de Impactos
Ambientales

e Aprueba anualmente la lista de actividades prioritarias para la Gestidn
Ambiental.

e Coordina con otros organismos normas técnicas, sistemas de permisos y
licencias.

e Determina proyectos y obras sujetas a EIA’s.

e Dirime conflictos de competencias de los drganos del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental.

e  Recopila informacion para la Red Nacional de Informacién Ambiental.

e  Constituye Consejos Asesores.
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e  Coordina sistemas de control de contaminacion del aire, agua y suelo.

e Define el sistema de control y seguimiento de pardmetros y el régimen de
licencias en relacidn con el ordenamiento territorial.

e  Regula la utilizacion de organismos genéticamente modificados.

e  Promueve la participacién de la comunidad

2. Autoridad Ambiental de Aplicacion (AAA)

Son todos los Ministerios o Carteras de Estado, érganos u organismos de la Funcion
Ejecutiva a los que por ley o acto normativo, se le hubiere transferido o delegado una
competencia en materia ambiental en determinado sector de la actividad nacional o sobre
determinado recurso natural; asi como, todo érgano u organismo del régimen seccional
auténomo al que se le hubiere transferido o delegado una o varias competencias en

materia de gestién ambiental local o regional.

3. Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr)

Son aquellas instituciones cuyo sistema de evaluacidon de impactos ambientales ha sido

acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental y que por lo tanto lidera y coordina

el proceso de evaluacion de impactos ambientales, su aprobacion y licenciamiento

ambiental dentro del ambito de sus competencias.
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4. Autoridad Ambiental de Aplicacion Cooperante (AAAc)

Son aquellas instituciones que, sin necesidad de ser acreditadas ante el SUMA, participan
en el proceso de EIA, emitiendo a la AAAr su informe o pronunciamiento dentro del
ambito de sus competencias. Ejemplo Gobierno Provincial de Loja en temas de mineria

respecto al Ministerio de Energia y Minas MEM.

“La descentralizacién ambiental en la provincia de Loja de los 16 cantones pertenecientes
a la Provincia, 13 solicitaron la transferencia de competencias ambientales a excepcion de
Catamayo, Macara y Zapotillo. Sumado a los diferentes Municipios que entraron en el
proceso descentralizador esta el Gobierno Provincial de Loja (GPL).El GPL por su parte ha
dado grandes pasos en el proceso y su punto fuerte descansa en el SUMA, ante el cual se
encuentran acreditados, convirtiéndolos asi en Autoridad Ambiental en la Provincia de
Loja, regulando y controlando diferentes aspectos referentes a calidad ambiental, con lo
cual han logrado operativizar muchas de sus competencias de la matriz de calidad

ambiental.”®

El GPL, como sefialamos anteriormente es una institucion de derecho publico cuyo dmbito
de accién promueve y procura el desarrollo de la provincia de Loja y principalmente de los

sectores rurales en colaboracidon con otras instituciones publicas y privadas de su

% INIGUEZ GALLARDO Maria Veronica, Evaluacion del proceso de descentralizacion de competencias
ambientales en la Provincia de Loja y de la acreditacion del Consejo Provincial de Loja ante el Sistema Unico
de Manejo Ambiental hasta el afio 2007, Tesis Previa a la Obtencion del Titulo de Grado de Ingeniera
Ambiental, en la UTPL, P4g. 52, Loja-Ecuador 2008.
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circunscripcién, con miras a lograr el cumplimiento de sus objetivos institucionales,
teniendo como eje principal al desarrollo sustentable, mejorando con ello la calidad de

vida de sus pobladores.

El Gobierno Provincial de Loja GPL, organismo que posee descentralizadas ciertas
competencias ambientales enunciadas anteriormente en el Capitulo Il del presente trabajo
como parte del SNDGA y como tal estuvo y estd en la capacidad de solicitar la acreditacion

ante el SUMA lo cual lo hizo en el afio 2004 siendo un modelo a seguir a nivel nacional.

Como referente histdrica nombrar que el 06 de abril del 2004, el GPL se acredita ante el
SUMA, a través de la Resolucién No. 20 del Ministerio del Ambiente del Ecuador, la misma

gue resuelve:

Art. 1. Aprobar y conferir al Honorable Consejo Provincial de Loja, la acreditacién y el

derecho a utilizar el sello del SUMA.

Art. 2. El periodo de acreditacién al SUMA al Honorable Consejo Provincial de Loja, es el de

tres anos.

Art. 3. El Honorable Consejo Provincial de Loja, otorgara licencias ambientales para la
ejecucidn de proyectos dentro de su jurisdiccién territorial, cuya ubicacidon no se encuentre

total o parcialmente dentro del Patrimonio Nacional de Areas Naturales y del Patrimonio
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Forestal, Bosques y Vegetacidon Protectores del Estado, ni estén comprendidos en lo

establecido en el Art. 12 del SUMA.

Posteriormente la acreditacion acordada por el periodo de tres afios, culminé el 06 de abril
del 2007, fecha a partir de la cual se inicia un proceso de renovacién de la acreditacion
ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, mismo que finalmente culmina con la emisién
de la Resolucién No. 178 del Ministerio del Ambiente del Ecuador, a favor de la entidad
provincial con una renovacién de la acreditacion ante el SUMA por el periodo de tres afios

mas. Dicha resolucién con fecha del 25 de julio de 2007 entre las partes.

A partir de los momentos de acreditacion y reacreditacién, el Gobierno Provincial
emprende una ardua tarea de controlar la calidad ambiental en la provincia de Loja, para
lo cual empezd con la elaboracién de la Ordenanza que Regula el Procedimiento de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental para Obras, Proyectos o Actividades de Alcance
Provincial y su Reglamento de aplicacidn; basandose paralelamente en dos principios
generales de la Gestion Ambiental ya mencionados anteriormente y que son: los Principio
Precautelatorio y Principio de Quien Contamina Paga. Se debe sefialar que dicha

ordenanza debera ser ajustada a las nuevas disposiciones constitucionales.

Con estos antecedentes y a la terminologia empleada en el SUMA; se podra concluir el tipo
de autoridad que constituye el Gobierno Provincial de Loja siendo este: Autoridad

Ambiental de Aplicacion, Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, Autoridad
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Ambiental de Aplicacion cooperante y Autoridad Ambiental Provincial; y bajo lo cual puede

actuar a nivel provincial en el control ambiental de acuerdo a lo que la Ley le dispone.

3.4. ¢Se obliga a pagar un valor en dinero o a realizar la actividad de reparaciéon?

Para abordar el ultimo tema del presente trabajo tenemos que tener en claro que toda
forma de reparacion del daino acontecido contra el ambiente, debe necesariamente, estar
en concordancia con los principios ambientales de prevencién, correccion a la fuente y
contaminador pagador, de conformidad el principios que sefiala nuestra constitucion,

ademas el articulo 13 de la Declaracion de Rio sobre medio ambiente y Desarrollo.

“El sistema de reparaciéon ideal del medio ambiente es aquel que restituye las cosas,
objetos o bienes al estado anterior a aquel en que acontecid el dafio. En doctrina se la ha
denominado a este tipo de reparacién “Reparacidn in natura” o “Reparaciéon quo ante”,
siendo el término mas apropiado para denominar a este tipo de reparacion “Restitutio in
pristinum”, pues este ultimo vocablo, no solo abarca la restitucién de las cosas a su estado
anterior, sino que engloba la prevencién de futuros dafos, gracias a la adopcidon de

medidas correctoras.””®

De esta forma, la “restitutio in pristinum” debe ser siempre la primera medida que ha de
procurarse cuando se produce un dano al ambiente, y Unicamente cuando dicha

reparacion sea imposible de realizar, ya sea por la irreversibilidad del dafio, o bien, por un

" SANCHEZ A,J, La “restitutio in pristinum” como mecanismo deseable para la reparacion de los dafios
causados al medio ambiente, Medio Ambiente y Derecho, Revista Electronica de la Universidad de Sevilla,
www.cica.es/aliens/gimadus/ 2002.
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costo econdmico desproporcionado e irracional, se aplicaran otras formas de reparacion

del entorno.

Si bien es cierto, la reparacién in pristinum puede contener para algunos analistas una
serie de dificultades tanto en su planeamiento como en su ejecucion, entre ellas: el
margen de discrecionalidad con que generalmente se cuenta a la hora de realizar las obras
gue recomponen el ambiente, o bien, la de encontrar y armonizar los diferentes criterios
técnicos y cientificos sobre la forma de llevar a cabo a reparacion, y por ultimo y la mas
importante, la dificultad que acarrea cualquier recomposicion al estado anterior de las
cosas, por la falta en muchas ocasiones, de conocimientos cientificos acerca de cémo era
el entorno antes del hecho acaecido. Es asi como, bajo ciertas circunstancias donde los
danos no son excesivos, el criterio técnico y cientifico establece que es mejor dejar que la
misma naturaleza se encargue de su regeneracién, y aplicar otras formas de reparacion del

ambiente.

Si el dafio es irreversible o el costo de la reparacion traspasa los principios de razonabilidad
y proporcionalidad, se debe buscar otras formas de composicién del dafio ocurrido, como
por ejemplo se puede pasar a otro sistema de reparacién que no sea en la recomposicion
ambiental en la fuente donde acontecio el daiio. Una de estas formas es la restauracion

equivalente o también llamada restauracion alternativa’, consiste en efectuar obras

™ De esta forma, a manera de ejemplo, a un industrial que emita grandes cantidades de emanaciones a la
atmasfera contaminandola con gases que causan efecto invernadero, se le puede obligar a sembrar o reforestar
un terreno con el fin que los &rboles en crecimiento sirvan de sumideros de la contaminaciéon ambiental, o
bien, a un sujeto que se le encuentre culpable de desecar un humedal causando dafios irreversibles en el
mismo, se le puede obligar a realizar un plan reparativo de siembra y manejo de la cuenca de un rio.
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“componedores” del ambiente, ya no en el lugar donde acontecio el dafio, sino mas bien
en otros ecosistemas que permitan la recomposicidén de sus elementos, y que igualmente

podrian estar degradados.

Todo dafio ambiental produce dafios biofisicos y sociales, esto implica necesariamente una
“valoracion de cardcter econdmica”. La cuantificacion del dafio en disposiciones
econdémicas acarrea consigo el problema de otorgar valor econdmico a bienes que por lo
general son de caracter publico careciendo de valor de mercado, de igual forma, existen
problemas para fijar las bases y parametros con los cuales determinar el coste de las
indemnizaciones han sefialado en su gran mayoria los ecologistas. En la doctrina alemana
para frasear a Rehbinder, E, sefiala la propuesta de vender ciertos derechos individuales

aceptando una cierta indemnizacion a cambio de un deterioro ambiental.

Siguiendo esta doctrina hay que evaluar los dafos con el fin de conocer el valor econdmico
de los recursos naturales y de los servicios dados a la comunidad por los mismos y que con
el tiempo, se hayan disminuido o perdido, para medir el deterioro sufrido y evaluar los

recursos dafiados.

La persona natural o juridica por tanto esta obligado a reparar el dafio ambiental causado,
pues su conducta acontecio el dafio, de esta forma éste debe pagar las multas pertinentes
que se le impongan, cesando en su mal comportamiento, y por ultimo, incluyendo el
resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados a raiz de su mal conducta dentro de la

sociedad.
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Como sucede en su gran mayoria, que por las dificultades que entrafian las reparaciones in
natura, el culpable no cuenta con capacidades técnicas, cientificas y econdmicas para
recomponer el ambiente a su estado natural. Es ahi, donde la participacién por parte del
Estado y la ciudadana que por lo generar son las Organizaciones No Gubernamentales
ambientalistas la que se convierten en los sujetos ideales, en la reparacidon del ambiente
jugando un rol importante, para posteriori cobrar los costes de su reparacion, llamando a
realizar la labor a cientificos, técnicos y vecinos del lugar donde acontecié el deterioro

ambiental.

De igual forma, dichos sujetos antes mencionados, serian los confiados de |Ia
recomposicion ambiental en los casos donde no pueda individualizarse ni identificarse al
sujeto productor del dafio, siendo los gastos cubiertos ya sea por el Estado, instituciones
aseguradoras, o bien fondos de recomposicion del ambiente. Al final de esta doctrina si
esto llega a pasar, como sefalan algunos autores terminariamos pagando los ciudadanos a
través de las diferentes contribuciones o aportaciones que los ciudadanos realizan al
Estado en su oportuno momento. Lo interesante es que los fondos de reparacién
ambiental, por ejemplo sean de naturaleza subsidiaria, en otras palabras entraran en
ejecucion Unicamente cuando sea imposible determinar e individualizar a los sujetos que
participaron en el deterioro del medio ambiente. Tal y como lo expone el principio
dieciséis de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, quien contamina,
citado algunas veces en este trabajo, debe en principio cargar con los costos de la

contaminacién, en el entendido que es obligacién del Estado individualizar y sancionar a
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los sujetos cuyas conductas degraden o contaminen el medio ambiente, sancionandolos en
la via que corresponda, y en la medida de lo posible, obligarlos a recomponer el dafio
ocasionado. Unicamente en el supuesto que esto no sea posible, el deber del Estado
gueda supeditado a realizar por si mismo la restauracién del ambiente, quedando claro

que, de uno u otra forma, el ambiente siempre debe ser recompuesto.

Si bien, al abordar el tema de la obligatoriedad de la reparacién ambiental como
consecuencia de actividades humanas ha sido ampliamente desarrollado tanto por la
legislacion como por la jurisprudencia ecuatoriana, la forma en que ello debe llevarse a la
practica se encuentra practicamente dispersa, no existiendo por tanto, normativa que fije

los lineamientos bdasicos al respecto.

La obligacion estatal de proteger y reparar los dafios acontecidos en contra medio
ambiente como bien de naturaleza comun o colectiva, deviene de Constitucion Politica,

Tratados Internacionales, normativas y reglamentos de rango inferior.

Para citar algunos de los tratados internacionales y declaraciones mas importantes suscrito
por el Ecuador encontramos: Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano
de 1972, La Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 y la Declaracién de Johannesburgo del 2002, que vienen a
reafirmar ese poder — deber del Estado de proteger el medio ambiente previniendo

acciones que lleguen a degradarlo. De igual forma, permanece la obligacién estatal de
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sancionar a los sujetos infractores de la normativa ambiental, y de aplicar los principios

propios del derecho ambiental internacional.

Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Al efecto el texto constitucional ecuatoriano en su articulo 14, en el primer parrafo
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, declarando en
su ultimo parrafo de interés publico la preservaciéon del ambiente..., la prevencién del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios degradados. Esto a su vez debe ser
concordante con lo que sefiala en inciso final del Art. 10 de la Constitucion, al abordar el
capitulo primero de los principios de aplicacion de los derechos, ademas los derechos de la
naturaleza se encuentran en el capitulo séptimo del texto constitucional desde sus
articulos 71 al 74. Especificamente me refiero al art. 72 que sefiala claramente el derecho
que tiene la naturaleza a la restauracion independientemente de la obligacion que tiene el
estado ecuatoriano y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y

colectivos que pretendan de los sistemas naturales afectados

Interpretando a contrario sensu, el deber del Estado en intervenir en la proteccién y
restauracién del ambiente se encuentra supeditado a que ciertas conductas que se les

atribuyan a particulares danen la moral, el orden publico o causen dafio a terceros.
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Es importante recalcar que la Constitucidn Politica reconoce una serie de derechos y
facultades a los particulares y a la naturaleza, que en teoria podrian encontrar roces con el
derecho a un ambiente sano. Al respecto, y de conformidad con el principio de lesion, el
ejercicio legitimo de un derecho tiene como limites los derechos de los demas y el ejercicio

racional del mismo.

Ahora el punto neuralgico de mi tesina se puede centrar especificamente en el articulo 43

de la Ley de Gestién Ambiental, que determina lo siguiente.

“Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés comun vy
afectados directamente por la acciéon u omision dafiosa podran interponer ante el Juez
competente, acciones por dafios y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al
medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos.Sin perjuicio
de las demas acciones legales a que hubiere lugar, el juez condenard al responsable de los
dafios al pago de indemnizaciones a favor de la colectividad directamente afectada y a la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados. Ademds condenara al responsable al
pago del diez por ciento (10%) del valor que represente la indemnizacién a favor del
accionante. Sin perjuicio de dichos pagos y en caso de no ser identificable la comunidad
directamente afectada o de constituir ésta el total de la comunidad, el juez ordenard que
el pago, que por reparacion civil corresponda, se efectie a la institucién que deba
emprender las labores de reparacion conforme a esta Ley. En todo caso, el juez
determinara en sentencia, conforme a los peritajes ordenados, el monto requerido para

la reparacion del dafio producido y el monto a ser entregado a los integrantes de la
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comunidad directamente afectada. Establecerd ademas la persona natural o juridica que

deba recibir el pago y efectuar las labores de reparacion.

Las demandas por dafos y perjuicios originados por una afectacion al ambiente, se

tramitaran por la via verbal sumaria.”

A continuacién comentaré el articulo enunciado con respecto a la reparacién del dano a

gue hace alusioén:

|ll

Es evidente que se refiere al dafio ambiental “significativo” del que he venido hablando,
indiscutiblemente el bien juridico protegido constituye el medio ambiente, con sus
respectivos elementos bidticos, abidticos, la salud humana en general y a la biodiversidad

que tiene nuestro pais como todos conocemos por encontrarse en un lugar estratégico en

el globo terraqueo.

Menciona el articulo de un sujeto pasivo, que por omisidon u accién, ocasiond el dafio

ambiental, hay que mencionar que habla de una forma singular.

Identifica el articulado dos formas de reparacién del dafio en el cual es una de mis

principales conclusiones del presente trabajo:

1. Tenemos el dafio por indemnizaciones a favor de la colectividad directamente
afectada.
2. La reparacion in natura que he mencionado anteriormente a lo largo del presente

capitulo.
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Por tanto como hemos mencionado el pago de las indemnizaciones constituye una

aplicacién directa al principio de “quien contamina paga”.

Se refiere a la posibilidad de que la colectividad beneficiaria no pueda ser identificada,
evento por el cual la indemnizacién debe destinarse a la institucidn a la que se confiera la
tarea de reparacion. Un detalle de la norma, es que no prevé una solucidn para el caso en
el que reparacion in natura no pueda darse en virtud de la imposibilidad de restitucién del

~ . . . ., , . . 2
recurso dafiado. Como consecuencia de esto la indemnizacidn no tendria destinatario.’

El pago de las indemnizaciones podria resultar complicado en virtud de la dificultad de
contemplar a la totalidad de los miembros de una comunidad. Ante estos temas paises
como Chile y Espafia contemplan que las acciones colectivas por dafios ambientales se
limiten a reclamar la “reparacién del dafo”, para salvar el derecho de indemnizacion
ordinaria del afectado. Especificamente las leyes Espafiolas sobre responsabilidad
ambiental; “no podran exigir reparacién ni indemnizaciones por los dafios
medioambientales que se les hayan irrogado, en la medida en la que tales dafos queden
reparados por la aplicacion de esta Iey.73 El responsable que hubiere hecho frente a esa
doble reparacién podra reclamar del perjudicado la devoluciéon o la compensaciéon que
proceda.” Por ultimo se establece en la legislacion Argentina, la facultad de solicitar la

indemnizacion o la reparacion.

2 En algunas legislaciones de otros paises por ejemplo disponen la existencia de fondos destinados a la
proteccion del medio y que son destinatarios de la indemnizacion cuando se presentan estos casos.
'3 Refiriéndose a la Ley de Responsabilidad Ambiental de Espafia.
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Ante todo lo mencionado a lo largo de esta tesina, concluyo que no se puede pasar por
alto lo que sefiala nuestra Constitucion en el articulo 396, inciso segundo, “...Todo dafio al
ambiente, ademads de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacién de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades
afectada.” Con lo sefalado pienso que doy respuesta a las diferentes preguntas que me he

planteado para la elaboracidn del presente trabajo.

Por ultimo, el Ecuador por ser el primer pais a nivel mundial en otorgarle derechos a la
naturaleza como manifiesta nuestra Constitucién ocurre que no existe algunas leyes ni
reglamentos claros y definidos en materia de reparacién del ambiente, es ante esto pongo
a consideracion de ustedes y haciendo alusion al derecho comparativo que deberan los
asambleistas nacionales acudir al derecho europeo especificamente, con la finalidad de
llenar algunos vacios legales existentes en nuestra legislacién para su vez reforzar nuestras

leyes ambientales en prontas reformas.

Como por ejemplo cito el Anexo Il de la Directiva Comunitaria sobre responsabilidad
ambiental, en relacién con la prevencidon y reparacién de los dafios ambientales que
sefiala varios lineamientos generales, que podrian servir de base a la autoridad
competente, con el fin de reparar el ambiente dafado. De esta forma se pasa de un
régimen libre de reparacidon en algunos casos, a uno regulado, otorgando seguridad
juridica tanto a las diferentes Instituciones operadoras u/o ejecutores de alguna obra en
determinados casos, como a la pluralidad de sujetos interesados en la recomposicién del

ambiente degradado.
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El sistema de reparacidén, contenido en la Directiva estd basado en los principios
preventivo, precautorio y de correccion a la fuente. El objetivo de la reparacion es devolver
el conjunto del medio ambiente a su estado basico y compensar por las pérdidas
provisionales en que se haya incurrido. La reparacion se realiza rehabilitando,
sustituyendo o adquiriendo el equivalente de los recursos naturales danados en el lugar
originalmente dafiado o en otro diferente. También implica la eliminacién de todo
perjuicio grave para la salud humana, tanto real como virtual pero haciendo mas énfasis al

medio ambiente.”*

La autoridad competente invitara al operador a colaborar en la puesta en marcha de los
procedimientos establecidos, de modo que dichos procedimientos puedan llevarse a cabo
de forma adecuada y eficaz. Una de las formas en que puede participar el operador es
facilitando todos los datos e informaciones apropiadas. Ademas, la autoridad competente
incitard a las personas en cuyas tierras hayan de aplicarse las medidas de reparacién a

presentar sus observaciones y las tendran en cuenta.”

Con el fin de establecer el tipo de medidas compensatorias del medio ambiente la
autoridad competente debe estudiar tanto la opcién de la recuperacidn natural del paraje,

sin que intervenga directamente el ser humano para devolver los recursos o servicios

™ Art. 2.1 del Anexo 11 de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa.
www.cica.es/aliens/gimadus/12-13-reparaci%F3nyvalorai%F3necon%F3nmica.htm 2004.

> Articulos 3.2.4 y 3.2.5. del Anexo I de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
Europa. www.cica.es/aliens/gimadus/12-13-reparaci%F3nyvalorai%F3necon%F3nmica.htm 2004.
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naturales a su estado bdsico, asi como también estudiara acciones directas para devolver

los recursos a su estado basico de forma acelerada.’®

En la medida de lo posible la autoridad competente estudiard primero las acciones que
permitan establecer los recursos naturales y servicios del mismo tipo y calidad y de valor
comparable al que tenian los que sufrieron el dafio. Si no es posible utilizar el anterior
criterio, podran aplicarse técnicas de valoracién monetaria del paraje danado a fin de

determinar las medidas de reparacién compensatorias que se adoptaran.”’

Si a juicio de la autoridad competente, es posible valorar los recursos y servicios perdidos,
pero no es posible valorar los recursos y servicios de reposicién dentro de un plazo o de
unos costos razonables, la autoridad competente podra calcular el valor monetario de los
recursos y servicios perdidos y determinar la escala de la accién reparadora que tenga un

coste equivalente al valor perdido.78

Una vez identificado un conjunto razonable de opciones de reparacién, la autoridad

competente evaluara las opciones tomando en cuenta los siguientes aspectos:”®

a) efecto que tendra cada opcién sobre la salud y la seguridad publica

b) el coste que supone llevar la opcién a la practica.

"® Articulo 3.1.1. y 3.1.2. del Anexo I de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
Europa www.cica.es/aliens/gimadus/12-13-reparaci%F3nyvalorai%F3necon%F3nmica.htm 2004.

" Articulo 3.1.5, 3.1.6 y 3.1.7. del Anexo Il de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de Europa. www.cica.es/aliens/gimadus/12-13-reparaci%F3nyvalorai%F3necon%F3nmica.htm 2004.
"8 Articulo 3.1.8 del Anexo Il de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa.
2004.

™ Articulo 3.2. del Anexo Il de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa.
2004.
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c) la probabilidad de éxito de cada opcién

d) las medidas en que cada una de las opciones contempladas servird para prevenir

futuros dafios, sin que se produzcan danos colaterales y

e) las medidas en que cada una de las opciones contempladas beneficiard a cada

componente del recurso o servicio natural.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto la autoridad competente decidird el tipo de

medidas de reparaciéon que llevara a cabo.

Las reglas y parametros anteriormente expuestos, seran de gran utilidad a los ejecutores
en este caso del gobierno provincial de Loja, del derecho a la hora de fijar las medidas

necesarias para reparar los parajes dafiados.
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IV. CONCLUSIONES

Como se puede advertir la normativa constitucional es abundante, reiterativa en
muchos temas, como la soberania alimentaria y el derecho al agua. Pero, para que
la buena intencién de los asambleistas constituyentes vaya mas alld del precepto
constitucional se requiere desarrollar la normativa secundaria que evite que esas

buenas intenciones queden en el papel.

A ello hay que agregar la necesidad de incluir politicas ambientales claras que
contribuyan a la efectiva aplicacion de los ambiciosos preceptos. Para caminar en la
concrecion se requiere activar una serie de herramientas que han sido ya materia
de discusién y desarrollo como la politica ambiental, la planificacién ambiental, la

evaluacién de impactos ambientales, entre otros.

El camino de descentralizacion le falta mucho por recorrer, aunque
constitucionalmente se ha logrado muchos cambios relevantes pero son mas los
cambios que todavia pueden darse, institucionalmente se debe contar con gente
comprometida con su conviccidén y principio ambiental para cristalizar esta nueva

carta magna.

El SUMA es una herramienta completa para el control y buen manejo de los

recursos naturales junto con otras leyes ambientales vigentes en el Ecuador; de su

104



buen uso y aplicaciéon dependeran todos los esfuerzos de conservacion y de ahi su

importancia de conocerlo bien.

Lo ideal seria que el derecho funcionara como un mecanismo que previera y se
anticipara a la aparicién del daino ambiental, pero el dia a dia nos demuestra que
esto no siempre es posible. Por ello, sin descuidar su faceta preventiva, el papel
del derecho ambiental esta en buscar mecanismos que solventen el dafio ya
acontecido, o al menos aminoren sus efectos nocivos, obligando al responsable a

realizar su recomposicion, asi como cubrir los gastos que ello genere.

La reparaciéon y valoraciéon econdmica de los dafos producidos al medio ambiente
son dos temas intimamente relacionados, y en ambos, la discusién doctrinal se
encuentra abierta, debiéndose acudir a otras ramas y ciencias con el fin de llenar

los vacios que el derecho aun no logra cubrir.

Al revisar algunas doctrinas y legislaciones en el Derecho ambiental comparativo,
sefialan toda forma de reparacion del dafio acontecido contra el ambiente, debe
necesariamente, estar en relacidon con los principios ambientales de prevencién,
correccion a la fuente y contaminador pagador, de conformidad el principio 13 de

la Declaracidn de Rio sobre medio ambiente y Desarrollo y articulos relacionados

con el Tratado de la Unidn Europea.
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Una temprana inquietud respecto de la metodologia para predecir impactos y
adoptar decisiones dio paso primero a un énfasis en los procedimientos
administrativos y luego, en el Ultimo tiempo, a un reconocimiento de la relacién
crucial que existe entre la EIA y su contexto mas amplio de adopcién de decisiones

y gestién ambiental.

El perfeccionamiento de los sistemas de EIA en los ultimos afios ha permitido la
adopcion de elementos adicionales a medida que se ha ganado experiencia en los
diferentes niveles auténomos. Incluyen métodos para determinar la cobertura de
los estudios de impacto ambiental, para la revisidon de los estudios y para controlar

los impactos de las acciones implementadas.

Por otra existe una debilidad en la regidon para integrar la informacién contenida en
las EIA con la adopcién de decisiones ademas las medidas de mitigacion y los

sistemas de seguimiento y control de impactos también son endebles.

Se requiere un mayor énfasis para mejorar las medidas de mitigacién y

compensacion y en la eficacia para ahorrar costos, tiempo y recursos humanos.

Al hablar de calidad en su gran mayoria de los estudios de impacto ambiental es
deficiente y a menudo, contienen informacién no relevante. Existe necesidad de
capacitar a los actores para mejorar la utilidad y el enfoque de las EIA,
particularmente en el caso de las autoridades responsables de los diferentes
niveles seccionales autonomos.
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Se requieren por ultimo guias o directrices que orienten sobre el funcionamiento
de los sistemas y que sean herramientas Utiles para los proponentes, para los que
elaboran los estudios, para los revisores e instituciones de consulta y para la

comunidad en general, que ademas tiene poca participacion.

La Ley de Gestion Ambiental establece un “Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental” como un elemento de coordinacién transectorial, de interaccion vy
ademds de cooperacion entre los distintos dmbitos, sistemas y subsistemas de

manejo ambiental, y de gestién ambiental.

La evaluacion econdmica del dafio ambiental depende de dos componentes
principales, el dafio biofisico y el dafio social; a la vez, la metodologia de estudio
consiste en dos fases: la primera en identificar y determinar el alcance del dafio

ambiental, y la segunda en estimar el valor econémico de ese mismo dafio.
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V. RECOMENDACIONES

Como primera recomendacién al presente trabajo el sistema de reparacién “ideal”
del medio ambiente es aquel que restituye las cosas, objetos o bienes al estado

anterior a aquel en que acontecio el dafo.

Se debe generar un interés por aumentar la eficacia de la EIA para reducir impactos
ambientales o mejorar las medidas de mitigacion o compensacion, y por asegurar
la eficiencia en los diferentes gobiernos seccionales, en términos de sus costos en

tiempo, dinero y recursos humanos.

Se debe tomar en cuenta que muchas variables ya pueden estar resueltas para
cuando se hace la EIA de proyectos y que, por lo tanto, se necesita algunas formas
de evaluaciéon de politicas, planes y programas denominada en algunos paises

como “evaluacion ambiental estratégica”.

El Ecuador dispone de una gran cantidad de normas de proteccion ambiental,
relativas a calidad de agua, aire, suelo, residuos sdlidos y ruido, a conservacién de
suelos, a proteccion de bosques y vegetacion nativa, a proteccién de fauna, y a
proteccién de comunidades indigenas, lo que facilita la aplicacién de un sistema

Unico. Existe consenso de que las normativas no son cumplidas y que se requiere
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de una mejor fiscalizacién y capacidad de seguimiento para vigilar su aplicacion, y

que estas regulaciones permitirian instalar un adecuado sistema de EIA.

Se debe incluir de alguna forma a nuestra constituciéon lo que senalaba en su
momento la Constitucién del 98 en el art. 87 al disponer que la ley tipifique las
infracciones y determinard los procedimientos para establecer responsabilidades
administrativas, civiles y penales que correspondan a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las
normas de proteccién al medio ambiente, en la actual constitucion no incluyen una

norma en tal sentido.
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VII. ANEXOS

EL H. CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
Considerando:

Que los articulos 3, numeral 4 y 23, numeral 6 de la Constitucién Politica de la Republica,
establecen, en ese orden, el deber del Estado de preservar el crecimiento sustentable de
la economia, asi como la garantia de todo ciudadano a vivir en un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado;

Que al tenor del articulo 86, numeral 2 del mismo cuerpo legal, es de interés publico el
manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos que para este fin deban
cumplir las actividades publicas y privadas;

Que la Ley de Gestion Ambiental, en sus articulos 19, 20 y 21 y siguientes, establecen el
sistema Unico de Manejo Ambiental como un mecanismo en manos de las autoridades del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, para la calificacidn y evaluacion
de los Proyectos u obras que puedan generar afectaciones al ambiente;

Que en consecuencia con las atribuciones que le otorgan el articulo 233, parrafo tercero
de la Constitucion y los articulos 3, literal O, y 29, literal o), de la Ley de Régimen
Provincial, al Consejo Provincial, le compete velar por la explotacion sustentable de los
recursos naturales de su circunscripcion; y,

Que los proyectos, obras y actividades que pueden generar impactos ambientales a nivel
provincial deben ser controlados por esta corporacién, a fin de que contribuyan al
desarrollo econédmico de la poblacién mientras cumplan con las normas y pardmetros de
proteccién del ambiente,

Expide:
LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES GENERADOS POR OBRAS, ACTIVIDADES O PROYECTOS DE ALCANCE
PROVINCIAL.

Art. 1.- GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la cabal aplicacién de la presente ordenanza,
tdmense en cuenta las siguientes definiciones:

Auditoria Ambiental.- Conjunto de métodos y procedimiento de cardcter técnico

orientados a verificar el cumplimiento de las normas ambientales en las obras, proyectos y
actividades de desarrollo y manejo sustentable de los recursos naturales.
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Calidad Ambiental.- Conjunto de propiedades de los elementos del ambiente que
permiten reconocer las condiciones en que estos Ultimos se encuentran.

Calificacidén.- Proceso mediante el cual se decide si un estudio de impacto ambiental o una
manifestacion ambiental, redne los requisitos minimos de forma y fondo establecidos por
los términos de referencia respectivos.

Clasificacion Ambiental.- Proceso mediante el cual se encasilla a un proyecto, obra o
actividad, de acuerdo al tipo de deterioro ambiental que puede causar.

Declaracién de Impacto Ambiental (DiA).- Declaracién jurada mediante la cual el
proponente expresa que el proyecto, obra o actividad a ejecutarse, en todas sus fases,
cumple con la legislacion vigente y que no causara impactos nocivos al ambiente.

Estudio de Impacto Ambiental (EslA).- Estudios técnicos que proporcionan antecedentes
para la prediccion e identificaciéon de los impactos ambientales. Ademads, contienen
medidas de prevencidn, control, mitigacion y compensacién de alteraciones ambientales
significativas.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).- Procedimiento técnico — administrativo, que
tiene por objeto determinar obligatoriamente y en forma previa, la viabilidad ambiental de
un proyecto, obra o actividad. Tiene dos fases: el estudio de impacto ambiental y la
declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacién abarca desde la fase de prefactibilidad
hasta la de abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o actividad.

Ficha Ambiental.- Instrumento de andlisis a nivel macro y de caracter preliminar, que
permite identificar en forma rdpida los posibles impactos ambientales y sus consecuencias,
que podrian ser ocasionadas por la ejecucién del proyecto, obra o actividad propuesta.
Permite, ademas, enfocar los estudios y analisis ambientales posteriores, hacia los
aspectos de mayor relevancia.

Fiscalizacion.- Conjunto de acciones dispuestas por los organismos del Estado que, en uso
de sus facultades legales, buscan el cumplimiento de la normativa ambiental.

Impacto Ambiental.- Es la alteracién positiva o negativa del medio ambiente, provocada
directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada.

Licencia Ambiental.- Autorizacidon que otorga la autoridad competente para la ejecucién

de un proyecto, obra o actividad, una vez que el proceso de aprobacién de los estudios o
de las declaraciones de impacto ambiental a terminado satisfactoriamente.
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Monitoreo.- Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de
las variables ambientales, generada para alimentar los procesos de seguimiento vy
fiscalizacién ambiental.

Normas de Calidad.- Conjunto-de condiciones que de acuerdo a la legislacién competente,
deben poseer los distintos elementos que componen el ambiente.

Plan de Manejo Ambiental.- Establece las acciones que se requieren para prevenir,
mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles efectos o impactos ambientales
negativos. Incluye también los planes de seguimiento, evaluaciéon, monitoreo y de
contingencia.

Proyecto, Obra o Actividad.- Incluyen la planificacién, ejecucion, emplazamiento,
instalaciéon, construccion, montaje, ensamblaje, mantenimiento, operacidn,
funcionamiento, modificacién, desmantelamiento, abandono y terminacion del conjunto
de acciones, usos del espacios, actividades e infraestructura relacionados y asociados con
su desarrollo.

Termino de Referencia.- Documento que contiene los lineamientos generales que las
autoridad ambientales y contratantes en general sefialan para la elaboracion y ejecucion
de los estudios y declaraciones de impacto ambiental.

Guias Técnicas de elaboracidon de EIA. AA.- documentos en los cuales se presenta de una
forma resumida las fases en las cuales se aplica determinado tipo de estudio Ambiental o
Auditoria, asi como sus contenidos y esquemas bdsicos.

Inspector Ambiental.- Funcionario de la Direccion de Gestion Ambiental, encargado de
realizar la verificacién de los Estudios de Impacto Ambiental y el seguimiento a los planes
de Impacto Ambiental.

Comisario Ambiental.- Funcionario de la Direcciéon de Gestion Ambiental del Il. Consejo
Provincial de Loja, encargado de hacer cumplir lo que dicta la ordenanza que regula el
procedimiento de evaluacién de impactos ambientales generados por obras, actividades o
proyectos de alcance provincial.

Art. 2.- OBJETO.- Esta Ordenanza regula el procedimiento a cargo del Consejo Provincial de
Loja, para realizar la Evaluacién de los Estudios Preliminares de Impacto Ambiental,
Estudios de Impacto Ambiental y Auditorias de Impacto Ambiental, asi como el
seguimiento y monitoreo de los Planes de Manejo Ambiental, los cuales serdn presentados
a la DIGA-L por las personas naturales o juridicas de manera previa y durante la ejecucion
de proyectos, obras o actividades de alcance provincial, enumerados en el articulo
siguiente.
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Sin perjuicio de la aplicacién de las politicas y normas que regulan el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, el presente instrumento establece en forma particular los requisitos y
permisos para la identificacion, clasificacion, presentacion de Estudios de Impacto
Ambiental. (EslA) o de la Declaracién de Impacto Ambiental (DiA), calificacién, monitoreo,
abandono o auditoria de las acciones mencionadas en el parrafo precedente.

Art. 3. SUJETOS DE CONTROL.- En consecuencia con los articulos precedentes, se hallan
sujetos al control de la presente ordenanza, quienes siendo personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, desarrollen las siguientes obras, proyectos o
actividades:

a) Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos.

b) Proyectos de desarrollo o explotacion forestales en suelos fragiles o en terrenos
cubiertos de bosque nativo, industria de celulosa, pasta de papel, papel, plantas
astilladoras elaboradas de madera y aserraderos, que tengan caracter industrial.

c) Provectos de explotacidon intensiva, cultivo y plantas procesadoras de recursos
hidrobioldgicos.

d) Proyectos agroindustriales y de industria alimentaria que por su naturaleza pudieren
desarrollar actividades contaminantes.

e) Ejecucion de obras o actividades en dareas de reserva y conservacién y otros
ecosistemas fragiles que se hallen bajo la administracion del Consejo Provincial.

f) Proyectos que se hallen en zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas.

g) Proyectos que produzcan alteraciones significativas, por su magnitud y duracion, en el
patrimonio escénico, cultural e histérico de la provincia.

h) Construccidon o ampliacidn de redes viales, fluviales y ferroviarias de alcance provincial.

i) Proyecto de riego de mas de 200 hectdreas.

j) Trasvase de corrientes de agua de una a otra cuenca hidrografica.

k) Proyecto de reforestacion y silvicultura comercial.

[) Establecimientos comerciales de zoocriaderos, granjas pecuarias, acuicolas, piscicolas
y avicolas.

m) Explotacidon de minas de materiales de construccién y no metalicos.

n) Plantas de tratamiento y procesamiento de materiales pétreos.

o) Plantas de tratamiento, fundicidn y refinacién de metales.

p) Plantas de procesamiento de arcillas.

q) Fdbricas de alcohol etilico y metilico.

r) Instalaciones que descarguen sustancias o aguas contaminadas;

s) Proyectos de aprovechamiento de energias alternativas; vy,

t) Los proyectos, obras o actividades, cuyos representantes, en forma expresa y
voluntaria, soliciten al Consejo Provincial que se le aplique la EIA regulada por esta
ordenanza.

Art. 4.- LA AUTORIDAD AMBIENTAL.- La Direccion de Gestion Ambiental (DIGA) del
Consejo Provincial, a través de sus respectivos funcionarios, por delegaciéon del Prefecto
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Provincial, sera la autoridad ambiental competente para llevar a cabo los procedimientos
en este instrumento. Para el efecto, las demas dependencias de la corporacidn prestaran a
dicho departamento, su apoyo inmediato cuando este ultimo asi lo solicite.

Art. 5.- LA FICHA AMBIENTAL.- Para su debida identificacién, los sujetos de control
deberan llenar una ficha ambiental que les proporcionard la Autoridad Ambiental, en la

gue se consignara la siguiente informacion:

1.- Nombre del proyecto, obra o actividad.- Nombre que oficialmente le asigna el
proponente

2. Datos generales:
Responsable: Persona natural o juridica que presenta el proyecto, obra o actividad.

Ejecutor: Persona natural o juridica que desarrolla el proyecto, obra o actividad
directamente y que reporta al responsable sobre avances.

Costo Total: Costo estimado del proyecto, obra o actividad en moneda local.

Fuente de financiamiento: Persona natural o juridica, que financia las acciones antes
indicadas.

Caracteristicas y componentes principales: Objetivos generales y especificos, metas a
alcanzar, aspectos que abarca, alcances, etc.

Estado de preparacion: Estudios basicos con que cuenta, misiones de las entidades que
posiblemente lo financiaran, justificaciones pendientes, etc.

Impactos ambientales probables (positivos y negativos): Posibles impactos que el
proyecto causaria; 'listado de los componentes del proyecto, obra o actividad que
causarian los mayores impactos.

Clasificacion ambiental recomendada: De acuerdo al articulo siguiente:

Medidas ambientales propuestas: Resumen de las medidas ambientales a tomarse;
detalle de los estudios que se requieren; situaciones de especial relevancia a ser
considerados en los estudios de impacto ambiental, de requerirse.

3. Firmas responsables:

Proponente 1: Responsable de la persona natural o juridica que presenta el proyecto, obra
o actividad, y que elaboré la ficha ambiental. Se debera indicar el nombre y posicidon que
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ocupa y la firma de un consultor legalmente inscrito en el registro de Consultores del H.
Consejo Provincial de Loja.

Proponente 2: Representante de la persona natural o juridica que presenta el proyecto y
qgue da el visto bueno a la ficha preparada por el proponente 1 y la firma de un consultor
legalmente inscrito en el registro de Consultores del H. Consejo Provincial de Loja.

Autoridad Ambiental: Nombre del funcionario o profesional que recibié la ficha ambiental.
Lugar y lecha: Lugar y fecha de recepcién de la ficha ambiental.

Art. 6.- CLASIFICACION AMBIENTAL.- Una vez presentada la ficha ambiental, la autoridad
ambiental procedera a encasillar al proyecto, obra o actividad, segun corresponda, dentro
de una de las siguientes categorias:

Categoria 1: Proyectos, obras o actividades concedidos para mejorar la calidad ambiental.
Los proyectos que clasifiquen bajo esta categoria no requieren de Estudios de Impacto
Ambiental (EslA), sino una declaracién de Impacto Ambiental (DIA). Entre otras las
acciones que se pueden encasillar en esta categoria, son la de fortalecimiento institucional
para la planificacion ambiental, educacion ambiental y ordenamiento territorial.

Categoria 2: Incluye a proyectos, obras o actividades que no afectan en forma directa el
ambiente. En forma general, las acciones que se clasifican bajo esta categoria sélo
requieren de DIA. En otros, aqui se encuentran las acciones de fortalecimiento
institucional para el desarrollo de la ciencia y tecnologia, educacién, modernizacién del
Estado, etc.

Categoria 3: Proyectos, obras o acciones que afecten moderadamente el ambiente, cuyos
impactos negativos tienen soluciones conocidas y de facil aplicacién. Este tipo de
proyectos requiere de EslA. Algunas de las acciones que se incluyen bajo esta categoria
estdn relacionadas con los siguientes temas: agua potable, saneamiento ambiental,
rehabilitacion de infraestructura vial, desarrollos hidroeléctricos pequefios (hasta 20 MW),
infraestructura de riego pequeiia.

Categoria 4: Proyectos, obras o actividades que causan impactos negativos significativos al
ambiente y que requieren de EslA minuciosos. Algunas acciones calificadas en esta
categoria son: carreteras, desarrollos hidroeléctricos grandes, puertos, industria
petroquimica, industria alimenticia, explotacidn de minerales no metalicos, etc.

Para determinar la categoria en la que se enmarcaria el proyecto, obra o accién bajo

analisis, se tiene que considerar todos los factores y variables interactuantes susceptibles
de ser modificados por la ejecucidn de la accion propuesta, en cualquiera de sus tases, asi
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como el ciclo productor-consumidor-descomponedor y las fuentes y emisiones
energéticas.

Art. 7.- TERMINOS DE REFERENCIA.- Con la clasificacién ambiental del proyecto, obra o
actividad, la autoridad ambiental comunicard mediante oficio y en un plazo no mayor a
ocho dias al sujeto de control para que proceda a realizar las DIA, EIA, AA, segun el caso
especifico, los cuales tendran que ser presentados a la Autoridad Reguladora en un plazo
no mayor a sesenta dias.

Art. 8.- CONTENIDO DEL EslA Y DE LA DIiA

A) Los estudios de impacto ambiental contendran, como minimo y sin perjuicio de los
requisitos que se fijen en la ley y reglamento nacional, de acuerdo al tipo de proyecto,
obra o actividad de que se trate, los siguientes datos:

a) Descripcion general y tecnolégica del mismo.

b) Descripcién del medio ambiente en que se desarrollara.

c) Descripcion y cantidad de materias primas a utilizar durante su construccion y
operacion y su origen.

d) Descripciéon y cantidad de residuos a verter durante su construccién y operacion, y
su origen.

e) Descripcion del consumo energético previsto durante la construccion y operacion, y
fuente de energia a utilizar.

f) Evaluacion de los efectos previsibles, presentes y futuros, directos e indirectos, sobre
la poblacién humana, la flora y la fauna.

g) Evaluacién de dichos efectos sobre el suelo, el aire, el agua y los factores climaticos.

h) Evaluacion de los mismos efectos sobre los bienes materiales e inmateriales
significativos, incluyendo el paisaje del lugar, el patrimonio histdrico, artistico, cultural
o arqueoldgico que pudieran afectarse.

i) Descripcién y evaluacidon de los distintos proyectos alternativos que se hayan
considerado y sus efectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales, incluyendo
el andlisis de las relaciones entre los costos econdmicos y sociales de cada alternativa y
estos efectos ambientales.

j) Descripcién y evaluacidon detallada de la alternativa seleccionada, con la debida
ponderacién de sus efectos ambientales positivos y negativos, asi como las medidas
previstas para reducir estos ultimos al minimo posible.

k) Programacion y vigilancia ambiental o monitoreo de las variables a controlar durante y
después de su operaciéon o desplazamiento final.

[) Indicacién de si el medio ambiente de cualquier otro Estado o de zonas que estén fuera
de la jurisdiccién nacional pueden resultar afectadas por la actividad propuesta o por
sus alternativas:

m) ldentificacidn precisa del titular responsable de la obra o actividad.
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B) La DIA contendra una descripcion de las acciones proyectadas, una descripcién de los
riesgos que dichas acciones representen para el equilibrio ecolégico o el ambiente, asi
como las medidas técnicas de seguridad preventivas y correctivas, tendientes a evitar,
mitigar, minimizar o controlar los efectos adversos al equilibrio ecolégico en caso de un
posible accidente, durante la ejecucién de la actividad que corresponda. La DIA constara
de un instrumento publico en la que, el proponente expresard ademds que la actividad
propuesta cumple con la legislacién ambiental vigente.

Art. 9.- PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE EslA y DIiA

A) Para el caso de los proyectos, obras o actividades que deban presentar un EslA, una vez
cumplido este requisito la autoridad ambiental tendrd un plazo de ciento veinte dias para
pronunciarse sobre él;

B) Para el caso de los proyectos, obras o actividades que no requieran elaborar un EslA,
deberdn presentar una DIA, bajo la forma de una declaracién jurada, para cuya
calificacién la autoridad ambiental tendra un plazo de sesenta dias.

Recibidos el EslA o la DIA, la autoridad ambiental, en un plazo mayor a diez dias,
elaborara un extracto de dichos instrumentos, en los términos del Art. 15, el mismo que
debera ser publicado por una ocasién para conocimiento general, por el titular del
proyecto, obra o actividad, en un diario de amplia circulacién provincial, dentro de los
diez dias subsiguientes.

La calificacién favorable de un EslA o DIA, segln sea el caso, en conjunto con los permisos
y autorizaciones que por ley u otras ordenanzas correspondan al tipo de proyecto, obra o
actividad propuesto, daran paso a su aprobacion y otorgamiento del respectivo permiso
por parte de la autoridad ambiental.

Si el responsable de cualquier proyecto, obra o actividad presentare junto al EslA una
poliza de seguro que cubra por dafos al ambiente; el monto de cobertura sera equivalente
al costo total del Plan de Manejo Ambiental propuesto por EslA. La péliza en todo caso no
podrad ser inferior al diez por ciento del costo total del proyecto, obra o actividad.
Cumplida ésta formalidad y requisito podrd obtener un permiso ambiental provisional que
le permitira iniciar la ejecucidn bajo su propia responsabilidad, sin perjuicio de lo que la
autoridad ambiental resuelva en forma definitiva y de conformidad con el presente
instrumento.

Los sujetos de control que deban presentar EIA deberdn realizar la difusidon del estudio
para lo cual realizard una reunién a la cual seran invitados los representantes de la
comunidad en la cual se encuentre emplazado el proyecto u obra, el Presidente de la Junta
Parroquial y el Director de Gestién Ambiental del H. Consejo Provincial de Loja o su
delegado.
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Art. 10.- ALCANCES, AMPLIACIONES, RECTIFICACIONES Y REFORMULACIONES.- Dentro
de los plazos establecidos en el articulo anterior, la Autoridad Ambiental podra solicitar
alcances, ampliaciones, rectificaciones y reformulaciones al contenido de los EslA o DIA,
segun lo estime necesario y de conformidad al Reglamento Ambiental para actividades,
proyectos u obras de interés provincial, el plazo de entrega de estos documentos serd
establecido en el Reglamento antes indicado, seglin las guias técnicas del Reglamento
Ambiental para actividades, proyectos y obras de alcance provincial.

Art. 11.- EL PERMISO AMBIENTAL DE EJECUCION (PAE).- Es la autorizacidon que otorga la
autoridad ambiental al sujeto de control, para la ejecucién del proyecto, obra o actividad,
una vez verificado que el EslA o la DIA, segin sea el caso, cumplen con los requisitos
previstos en los articulos que anteceden.

No obstante lo anterior, si posterior al otorgamiento del PAE se verifican impactos
ambientales no previstos, la autoridad ambiental podra exigir la ejecucién de acciones
complementarias o correctivas e incluso a suspender, sin derecho de indemnizacion, el
respectivo permiso.

Art. 12. DE LA APROBACION.- La autoridad ambiental procederd a la aprobacién del EIA en
los plazos establecidos y posteriores a la presentacidn de la garantia de fiel cumplimiento
del plan de manejo.

Art. 13.- RECHAZO- En caso de que la autoridad ambiental constate que el EslA o la DiA no
cumplen con los requisitos pertinentes, notificara al sujeto de control con el rechazo
correspondiente, explicando fundamentalmente las razones de tal decisiéon. En todo caso,
responsable del proyecto, obra o actividad podra presentar un nuevo EslA o DIA.

Art. 14.- DE LAS AUDITORIAS AMBIENTALES.- Las AA se presentaran anualmente por los
sujetos de control y contendrdn los aspectos que se indican en el Reglamento Ambiental
para actividades, proyectos u obras de interés provincial.

Art. 15.- MONITOREO Y FISCALIZACION.-Corresponde a la autoridad ambiental realizar las
inspecciones de monitoreo y fiscalizacién permanente, del cumplimiento de las normas y
de las condiciones de hecho, en base a las cuales se aprobé el EslA o la DIA presentados
por los respectivos proyectos, obras o actividades.

Art. 16.- SANCIONES.- La inobservancia a las prescripciones de la presente ordenanza las
sancionara la autoridad ambiental, de acuerdo a los siguientes casos:

a) IMPACTOS NO DECLARADOS.- Los proyectos, obras o actividades comprendidos en el

articulo 4, que provoquen impactos significativos al ambiente no declarados
oportunamente, ameritaran una multa equivalente al cinco por ciento del monto total del
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proyecto, obra u actividad, pagaderos en ddlares de los Estados Unidos de América en la
Tesoreria de la instituciéon provincial mas la suspension indefinida del PAE y clausura.

b) FALTA DE DECLARACION JURADA.- Los proyectos, obras o actividades comprendidos en
el articulo 4 que se inicien sin presentar el EslA o la DIA, segin sea el caso, seran
sancionados con una multa equivalente al tres por ciento del monto total del proyecto,
obra u actividad, pagaderos en ddlares de los Estados Unidos de América en la Tesoreria
de la institucién provincial y la clausura indefinida.

c) FALTA DE APROBACION.- Los proyectos, obras o actividades comprendidos en el
articulo 4 de la presente ordenanza, que se inicien antes o durante el tramite
administrativo del EslA o de la DIA, serdn sancionados con la clausura indefinida y sus
titulares con una multa equivalente al cinco por ciento del monto total del proyecto, obra
u actividad, pagaderos en ddlares de los Estados Unidos de América en la Tesoreria de la
institucién provincial.

d) INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DEL PERMISO PROVINCIAL.- Los proyectos, obras
o actividades, respecto de cuyo EslA, la autoridad ambiental extendié un Permiso
Provisional en los términos del articulo 10, que continuasen en ejecucidn o
funcionamiento luego de vencido el plazo para cumplir con las medidas complementarias,
alternativas o modificatorias propuestas por la autoridad ambiental, sin que las hayan
observado, ademas de ameritar la ejecucion de la garantia a favor del Consejo Provincial,
seran sancionados con la clausura indefinida;

e) INOBSERVANCIA DE LA DENEGACION.- Los proyectos, obras o actividades en ejecucién
o funcionamiento respecto de cuyo EslA o DIA la autoridad ambiental expidié su rechazo,
en los términos del articulo 12, serdn sancionados con la clausura indefinida y sus titulares
con una multa equivalente al cinco por ciento del monto total del proyecto, obra u
actividad, pagaderos en la Tesoreria de la institucion provincial en ddlares de los Estados
Unidos de América.

g) FALSIFICACION U OCULTAMIENTO DE DATOS.- Los proyectos, obras o actividades en
relacién a los cuales se hayan falseado u ocultado datos de base relevantes en la DIA o
EslA, seran sancionados con la clausura indefinida y una multa equivalente al dos por
ciento del monto total del proyecto, obra u actividad, pagaderos en la Tesoreria de la
institucion provincial en délares de los Estados Unidos de América.

Para todas estas conductas, se admitira continuar con su ejecucién siempre y cuando la
autoridad ambiental asi lo estime, una vez que el infractor haya cancelado las multas
correspondientes, reparando los dafios causados -si los hubiera-, que se haya ejecutado la
garantia, y se cumplan con los requisitos de evaluacidn previstos en este instrumento.

125



La imposicion de estas sanciones se las hara sin perjuicio de las sanciones civiles o penales
gue pudieran corresponder a sus titulares por los dafios causados.

En todos los casos previstos en este articulo en el que la autoridad dispusiera la clausura o
suspension indefinida del PAE, el responsable del proyecto, obra o actividad, deberd
abonar al personal los salarios correspondientes a periodos de actividad normal y efectiva.
Cuando la clausura fuere definitiva, la rescision de los contratos de trabajo obligara a pagar
al personal la indemnizacién de ley.

Cuando no se contare de manera precisa con el dato del monto estimado de cualquier
obra u actividad, se actuara previo peritaje y avalio de un técnico designado por la Unidad
de Gestion Ambiental, quien emitird informe respectivo sobre cuya base se hard el célculo
de la infraccién correspondiente, en un plazo maximo de 48 horas habiles.

Art. 17.- DEL JUZGAMIENTO.- Para el Juzgamiento de las infracciones el Jefe de la
Autoridad Ambiental serd el competente en primera instancia, siguiendo para el efecto el
procedimiento previsto en el Capitulo Il del Titulo I, Libro Il del Cédigo de Salud/ de
Consejo Provincia), representado por una Comision Especial integrada por el Director de la
Direccion de Gestion Ambiental y dos Consejeros designados por la Camara Provincial,
quienes serdn la segunda y Uultima instancia para los recursos de apelacién que se
interpusieren.

Art. 18.- LA TASA AMBIENTAL.- Por el servicio que preste la autoridad ambiental de
verificar el cumplimiento del EslA y de la DiA, segun corresponda, y el monitoreo de los
proyectos, obras o actividades sujetos a control, éstos deberan cancelar a favor de la
Corporacidn Provincial la respectiva tasa ambiental.

La tarifa que deban pagar los sujetos pasivos serd equivalente al costo administrativo
unitario calculado por la Direccidon de Gestion Ambiental, la que fluctuara entre el tres al
cinco por ciento del costo total de la actividad, obra o proyecto; la que se aplicara de
acuerdo a la categorizacion establecida en el articulo siete de la presente ordenanza y de
conformidad a la siguiente escala: Categoria 1y 2, tres por ciento; categoria 3, cuatro por
ciento; y, categoria 4 cinco por ciento; que se cancelard en la Tesoreria del Consejo
Provincial para el cumplimiento de estos servicios por parte de la autoridad ambiental.

La presentacion a la autoridad ambiental del original del comprobante de pago de la tasa,
junto a la ficha ambiental, serd un requisito indispensable para la prosecuciéon de los
tramites de evaluacion previstos en este instrumento.

Las tasas por derecho de tramite, derechos de calificacidn como consultor ambiental y
otras sera fijada por la Direccidon de Gestidn Ambiental y podra ser revisado cuando la
autoridad competente lo considere necesario, estos valores seran incluidos en el
Reglamento Ambiental para actividades, proyectos u obras de interés provincial.
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Art. 19.- RESPONSABILIDAD DEL EslA.- El EslA serd realizado por personas naturales o
juridicas legalmente habilitadas y técnicamente especializadas para prestar este servicio a
costa del titular del proyecto, obra o actividad. Quienes presten este servicio serdn
solidariamente responsables con el titular del proyecto, obra o actividad por la veracidad
de los datos de base que aporten con los EslA y en funcidon de los cuales se predijeron los
impactos y se propusieron las medidas de mitigacion.

La autoridad ambiental no dara curso a los EslA sometidos a su consideracion, que no sean
suscritos por el titular del proyecto, obra o actividad y por el profesional o representante
de la persona juridica que lo elaboré.

Art. 20.- ACCESO A LA INFORMACION.- Las organizaciones ciudadanas con personalidad
juridica, por intermedio de sus representantes, y las personas naturales directamente
afectadas, podran informarse del contenido del EslA o de la DIA y del tenor de los
documentos que los acompanen. Con todo, se mantendra en reserva los antecedentes
técnicos, financieros y otros que, a peticion del titular del proyecto, obra o actividad, se
estimare necesario substraer del conocimiento del publico para asegurar la
confidencialidad comercial e industrial o proteger las invenciones o procedimientos
patentables.

Art. 21.- OBSERVACIONES U OPOSICIONES.-Dentro del lapso que penda entre la fecha de
publicacion del extracto referido en el parrafo tercero del articulo 10 hasta la culminacion
del plazo que tiene la autoridad ambiental para calificar los EslA, se recibiran
observaciones u oposiciones de las personas aludidas en el articulo precedente. De haber
fundamento en alguna oposicion, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 12,
como requisito previo para que la autoridad ambiental emita su decisiéon aceptando o
rechazando el EslA.

Art. 22.- INCLUSION EN CONTRATOS O AUTORIZACIONES.- Conforme a las normas
pertinentes, las obligaciones que se desprendan de la EslA, formaran parte de los
contratos publicos o de las autorizaciones administrativas, para la ejecucién de proyectos,
obras o actividades publicas, privadas o mixtas, sujetas al control de esta ordenanza.

Art. 23.- INSTRUCTIVO.- La autoridad competente serd la responsable de elaborar y
someter a la aprobacién de la H. Cdmara Provincial, en el plazo de noventa dias contados a
partir de la aprobacion de esta Ordenanza, el Reglamento para Actividades, proyectos u
obras de interés provincial, en el cual se detallen los aspectos operativos necesarios para
la cabal aplicacion del procedimiento aqui previsto.

DISPOSICION TRANSITORIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su

aprobacién por parte del H. Consejo Provincial de Loja, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.
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Ing. Raul Auquilla Ortega
PREFECTO PROVINCIAL DE LOJA
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA:

Que la Ordenanza que regula el procedimiento de evaluacién de impactos ambientales
generados por obras, actividades o proyectos en la provincia de Loja, fue conocida,
discutida y aprobada por el H. Consejo Provincial de Loja, en sesiones ordinarias del
veintiocho de febrero, veintiséis de marzo y once de julio del afio dos mil uno y la reforma
a la ordenanza en sesiones ordinarias del dieciséis de enero y siete de febrero del afio dos
mil tres, en primera y segunda discusion respectivamente

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, remitiéndome en caso necesario a

las actas correspondientes.

Dr. Rubén Mogrovejo Ortega
SECRETARIO GENERAL

Loja, 11 de Noviembre del 2003
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EL H. CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA

Expide:

EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR
OBRAS, ACTIVIDADES O PROYECTOS DE ALCANCE PROVINCIAL.

CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION Y OBJETO

Art. 1.- Ambito.- El presente reglamento ambiental y sus normas técnicas, administrativas,
financieras y ambientales incorporadas se aplicara a todas las obras, actividades o
proyectos de alcance provincial

Art. 2.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto promover el desarrollo
sustentable de la Provincia de Loja, a través del establecimiento de normas y procesos
para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales
negativos que las obras, actividades o proyectos de alcance provincial. Puedan tener sobre
el ambiente vy la sociedad en todo el territorio provincial.

Art. 3.- Definiciones.- Para fines del presente reglamento, se incorpora y forman parte del
mismo, el glosario de términos generalmente utilizados en aspectos técnicos vy
ambientales.

CAPITULO Il
JURIDICCION Y COMPETENCIA.

Art. 4.- Autoridad Ambiental.- Para efectos del cumplimiento del presente Reglamento la
Autoridad Ambiental sera el Honorable Consejo Provincial de Loja, el mismo que delegar
estas funciones a la Direccion de Gestion Ambiental.

Art. 5.- Sujetos de Control.- Para efectos de aplicacidon de este Reglamento se entenderd
como sujetos de control a las personas naturales o juridicas publicas o privadas, nacionales
y extranjeras que desarrollen actividades obras y/o proyectos de alcance provincial

Art. 6.- Coordinacidn.- Los sujetos de control deberan coordinar con la Direccién de
Gestion Ambiental del H. Consejo Provincial de Loja, la gestién ambiental, los aspectos
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sociales y relaciones con la comunidad, contemplados en plan de manejo ambiental.

La Direccién de Gestion Ambiental coordinara con otros organismos del estado que tengan
relacion con el medio ambiente y la tematica socio-ambiental y supervisara la participacién
de organizaciones de la sociedad civil local, pueblos indigenas, comunidades campesinas y
poblacidn en general.

Art. 7.- Acceso a Informes.- Todos los estudios ambientales y sus informes de aprobacion
son documentos publicos. Cualquier persona natural o juridica podra acceder a una copia
de los mencionados estudios, asi como de los informes que presente la Direccién de
Gestion Ambiental y sus funcionarios. Tal copia debera solicitarse por escrito, justificando
la necesidad del requerimiento y se otorgara a costo y bajo responsabilidad del
peticionario, por el uso que se dé a dicho documento respetandose estrictamente los
derechos de autor.

Art. 8.- Procedimiento de coordinacidon de areas protegidas.- Los estudios ambientales de
una actividad obra o proyecto que se desarrollare en dareas de patrimonio forestal,
Bosques y Vegetacién protectores deberan contar con un pronunciamiento previo del
Ministerio del Ambiente en la que establezca las condiciones minimas que debe cumplir la
Gestion Ambiental a desarrollarse . Los sujetos de control deberdn acatar los
pronunciamientos y observaciones del Ministerio del Ambiente

La conservacion y proteccion de la biodiversidad biolégica es primordial y fundamental en
el desarrollo y ejecucion de una actividad, obra o proyecto de cardcter provincial,
particularmente cuando estas se desarrollen en areas de patrimonio forestal y de bosques
o vegetacion protectores.

Cuando una actividad, obra o proyecto se encuentre dentro de Bosques y Vegetacion
protectoras, deberan observarse las disposiciones del plan de manejo de dicha zona,
conforme la ley forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre y su
Reglamento.

Se autorizara actividades, obras o proyectos en Areas Naturales Protegidas, Bosques
protectores y/o dareas del patrimonio forestal, siempre y cuando estas muestren su
sostenibilidad y pertinencia y a la vez provoquen y generen el desarrollo de las
comunidades y al darea de influencia. Este hecho cuando se presente, se lo hara en
coordinacion directa con el Ministerio del Ambiente.

Art. 9.- Principio Precautelatorio.- Previo al inicio de actividades, obras, o proyectos el
sujeto de control debera haber presentados los Estudios de Impacto Ambiental. En caso de
que los sujetos de control no cumplieren con este requisito o en caso de riesgo inminente
de dafios ambientales por accidentes o mala aplicacidn del plan ambiental senaladas por
la Direccidn de Gestién Ambiental, se procedera a la suspensidn de trabajos.
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CAPITULO Il
PROGRAMA PRESUPUESTO AMBIENTAL Y GARANTIAS.

ART. 10.- Programa y presupuesto ambiental anual,- Los sujetos de control deberdn
presentar cada afio a la Direccion de Gestion Ambiental para su aprobacion, el programa
anual de actividades ambientales derivado del respectivo plan de Manejo Ambiental y el
respectivo presupuesto ambiental para el afio siguiente asi como una actualizacion del plan
de cierre de actividades. Los programas y presupuestos anuales deberdn ser calculados en
base a la lista vigente del INEC, Camaras de la construccion y otros.

Art. 11.- Garantias.- Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las actividades
propuestas en los planes de manejo ambiental que los sujetos de control presenten a la
Direccion de Gestién Ambiental junto con el programa y presupuesto ambiental anual, los
sujetos de control presentaran una garantia de fiel cumplimiento mediante una pdliza de
seguro o garantia bancaria, incondicional e irrevocable y de cobro inmediato a favor de la
Direccion de Gestion Ambiental del H. Consejo Provincial de Loja, la cual debe mantenerse
vigente y actualizarse hasta el cierre de la actividad, obra o proyecto

El monto de la garantia corresponderd al monto total anual del presupuesto ambiental
calificado por la Direccion de Gestion Ambiental el que deberd actualizarse cada aio
segun lo previsto en los estudios ambientales. En caso de hacerse efectiva la garantia, los
recursos provenientes de la misma serdn destinados por la Direccion de Gestion
Ambiental en forma exclusiva para actividades de prevencién, control, mitigacion,
rehabilitacion y compensacion en el drea materia de la garantia.

CAPITULO IV
ESTUDIOS AMBIENTALES

Art.12.- Presentacion de Estudios Ambientales.- Los sujetos de control presentaran previo
al inicio o desarrollo de cualquier actividad, obra o proyecto los estudios ambientales
correspondientes a la Direccion de Gestion Ambiental del H. Consejo Provincial de Loja,
para su analisis, calificacion, aprobacidn y seguimiento de conformidad a las guias
metodoldgicas establecidas en este Reglamento y de conformidad a la legislacion
ambiental vigente y otra que dictare a futuro la Autoridad de control.

Los Estudios Ambientales se presentaran mediante un original y una copia en medio
magnético a la Direccidn de Gestién Ambiental del H. Consejo Provincial de Loja. Los
Estudios Ambientales deberan ser suscritos por un consultor ambiental legalmente inscrito
en el Registro de consultores del H. Consejo Provincial de Loja y por los titulares o sus
representantes legales, quienes se comprometen a cumplirlos de acuerdo al respectivo
plan de manejo ambiental.
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Art. 13.- Requisitos que deben presentarse.- Los sujetos de control deberadn presentar la
siguiente documentacion:

a) Ficha de identificacion de estudio de impacto ambiental, debidamente firmada, de
acuerdo a los formularios para cada tipo de estudio o presupuesto.

b) Original del comprobante de pago de los derechos por concepto de servicios que
presta la Direccion de Gestion Ambiental.

c) Copia de la cedula de identidad del sujeto de control o representante legal.

d) Copia del registro del consultor ambiental.

e) Un original del estudio y anexos, asi como una copia en formato magnético.

f) Domicilio para futuras notificaciones mediante casillero judicial en la ciudad sede de la
Direccién de Gestion Ambiental.

g) Certificacidn mediante instrumento publico, de haber realizado la presentacién publica
y la difusion del estudio correspondiente excepto al tratarse de una Auditoria anual.

En caso de no presentarse esta documentacion la Direccién de Gestion Ambiental
devolverd el estudio pues no es posible procesar su aprobacion.

Art. 14.- Clasificacion.- Para los fines establecidos en este Reglamento, los Estudios
Ambientales consisten en una estimacion predictiva o una identificacion de los dafios o
alteraciones ambientales, con el fin de establecer las medidas preventivas, las actividades
de mitigacion y las medidas de rehabilitacion de impactos ambientales producidos por una
probable o efectiva ejecucion de una actividad, ora y/o proyecto de alcance provincial.
Constituyen herramientas técnicas que en conjunto mantienen una unidad sistemdtica que
para fines practicos se la divide con relaciéon a las diferentes categorias de actividades,
obras y/o proyectos y se clasifican en:

a) Declaracién de Impacto Ambiental.
b) Evaluacion de Impacto Ambiental.
c) Estudio de Impacto Ambiental

d) Auditoria Ambiental.

e) Examen Especial

Los Estudios de Impacto Ambiental se constituyen en documentos publicos los mismos
podran tener ampliaciones, actualizaciones o alcances segun sea el caso. Las Auditorias
podran tener aclaraciones mas no alcances.

Art. 15.- Caracteristicas.- Los Estudios Ambientales seran requeridos previos al desarrollo

de cada una de las actividades, obras o proyectos de alcance provincial, segln criterios
constantes en este Reglamento.
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Para la realizacion de los estudios ambientales se utilizara metodologia y tecnologia
aceptadas en la Direccion de Gestion Ambiental del H. Consejo Provincial de Loja,
compatible con la proteccién del Medio Ambiente y se efectuaran conforme a las guias
que se detallan en los siguientes articulos de este capitulo

Para garantizar una adecuada focalizacion de los estudios respecto a cada proyecto y su
entorno especifico, el estudio debera justificar expresamente la focalizacidon realizada
sobre la base de las guias metodoldgicas genéricas. Todos los estudios ambientales
contendran sus respectivos planes conforme las siguientes definiciones.

a) Plan de Manejo Ambiental derivado de la Evaluacién de Impacto Ambiental.
b) Plan de accién o de adecuacidon Ambiental derivado de la Auditoria Ambiental.

Art. 16.- La Evaluaciéon Preliminar de Impacto Ambiental.- Se presentara Evaluaciones
Preliminares de Impacto Ambiental:

a) Enestudios, obras, o actividades en sus fases de prefactibilidad.
b) En Proyectos a desarrollar en sus fases de perfil, prefactibilidad.

La Evaluacién Preliminar de Impacto Ambiental se elaborara sobre la base de la guia
metodoldgica que consta en el Articulo, subsiguiente de este Reglamento y en un plazo
no menor a 60 dias de presentado la obra, proyecto o estudio.

Art. 17.- Evaluacion de Impacto Ambiental.- La evaluacién de Impacto Ambiental deberd
presentarse:

a) En estudios en su fase de disefio y ejecucion.
b) En proyectos en su fase de disefio y ejecucion.
c) Enactividades en su fase de disefio y ejecucion.

El Estudio de Impacto Ambiental deberd identificar, describir y valorar en funcién de las
particularidades de cada caso concreto los efectos notables previsibles que la ejecucidon
del proyecto producira sobre los distintos aspectos ambientales.

La Evaluacion de Impacto Ambiental incluird la linea base, la valoracién de los impactos, la
estrategia y plan de manejo ambiental, que contemple acciones requeridas para prevenir,
mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles efectos o impactos ambientales
negativos, o maximizar los impactos positivos causados durante el desarrollo de una obra,
actividad o proyecto.

Los sujetos de control prepararan la Evaluacidon de Impactos Ambientales de acuerdo a la
guia metodolégica que consta en este reglamento. El documento que contenga la
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evaluacion de impacto ambiental se sometera a la calificacion y aprobacién de la
Direccién de Gestion Ambiental del Honorable Consejo Provincial de Loja.

Las Evaluaciones de Impacto Ambiental y los Planes de Manejo Ambiental deberdn
contemplar los indicadores necesarios que faciliten el posterior levantamiento de
informacién para las Auditorias Ambientales y especificar el periodo que correspondan la
fase y proyecto que cubren.

Art. 18.- Guia Metodoldgica para la Evaluacion Preliminar de Impacto Ambiental.- Se
efectuara durante la planificacién y elaboracidn de los estudios de prefactibilidad y perfil
de proyectos, constituyéndose en un estudio de tipo general y contemplara de manera
general indicativa los siguientes aspectos.

1. Estado actual del ambiente en sus componentes fisico, bidtico, socioecondmico y
cultural.
. Desglose de las actividades a desarrollar.
. Identificacion de los impactos ambientales que se pudieren ocasionar.
. Las medidas de prevencién control o mitigacion.
. Los EPIAs ademads indicaran.
Nombre del proyecto.
Ubicacidn cartografica.
- Fase de desarrollo.
- Superficie que comprende el area del proyecto.
- Razdn social del sujeto de control.
- Direcciédn, teléfono, fax, correo electrénico del sujeto de control.
- Representante legal y casillero judicial para envié de futuras comunicaciones.
- Copia del certificado de Consultor ambiental del H. Consejo Provincial de Loja.
- Listado del equipo técnico que participo en la elaboracién del estudio.
- Presupuesto de inversiones anuales

o WN

Ademas en el documento se realizara una descripcion concreta de los siguientes aspectos:

- Descripcion de las actividades del proyecto.

- Linea base General.

- Identificacion y valorizacidn cualitativa de impactos
- Propuesta de medidas preventivas.

- Conclusiones y recomendaciones

- Planos, Anexos

- Bibliografia

- Resumen Ejecutivo.

Art. 19.- Guia Metodoldgica para Evaluacion de Impacto Ambiental.- En la elaboraciéon de
la Evaluaciones de Impacto Ambiental se aplicara de conformidad con las caracteristicas
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de cada proyecto y de la fase en que se desarrolla, los siguientes criterios metodoldgicos
y guia general del contenido.

a) Ficha Técnica.- En este numeral se presentaran de forma resumida los principales
elementos de identificacion del estudio.

- Nombre del proyecto.

- Ubicacién cartogréafica.

- Fase de desarrollo

- Superficie que comprende y area del proyecto.

- Razén social del sujeto de control

- Direccion domicilio, teléfono, fax. Correo electrénico

- Representante legal y casillero judicial para notificaciones.
- Nombre del consultor ambiental,

- Certificado de estar inscrito en el Registro de Consultores Ambientales del H. Consejo
Provincial de Loja.

- Integrantes del Equipo técnico que realizo el estudio.
- Plazo de ejecucidn del estudio,

- Resumen del presupuesto de inversiones anuales del proyecto y plan de manejo
ambiental

b) Introduccidn.- En este numeral se expondra el marco conceptual en que se inscribe el
estudio, asi como una descripcion del contenido global y de las distintas partes del mismo
y su relaciéon con estudios ambientales realizados en fase anterior.

Se incluirad un capitulo en el cual se expone la metodologia aplicada y los métodos técnicos
y cientificos utilizados para el desarrollo del estudio

c) Diagnostico Ambiental — Linea Base

- Criterios metodoldgicos.- Los Componentes de la Linea base deberdn aplicarse para
describir y caracterizar el area, lo cual servird de parametro para la identificacion de las
areas sensibles y la definicién del plan de manejo ambiental, La linea base es de caracter
general y una vez establecida es Unica para todas las fases del proyecto, sin perjuicio que
se replantee o profundice en otras fases. Sus componentes deberan estudiarse y
profundizarse de acuerdo a las condiciones de cada fase tomando en cuenta las
caracteristicas del drea en el cual se desarrolla el proyecto, conforme a lo establecido en
este reglamento, de manera que permita avanzar en la comprensién del ecosistema y su
funcionamiento los cuales podrian ser afectado por las actividades a desarrollar. El
componente socio-econémico y cultural se realizara una caracterizacién social local, su
dinamica y especialmente las formas de utilizacién de los recursos naturales, la incidencia
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del proyecto y los aspectos de relacién comunitaria y de responsabilidad social de Ila
empresa.

- Analisis detallado.- La linea base incorporara la evaluacién detallada de la situacién
actual de los siguientes componentes ambientales

- Medio Fisico.- Geologia, Geomorfologia, Hidrologia, Climatologia tipos y uso del suelo,
calidad de aguas y paisaje natural

- Medio Bidtico.- Identificacion de ecosistemas terrestres, cobertura vegetal, fauna y
flora ecosistemas acuaticos o marinos de ser el caso. Identificacion de zonas sensibles,
especies de fauna y flora Unicas raras o en peligro de y potenciales amenazas de los
ecosistemas.

- Aspectos socioeconémicos y culturales de la poblacidn que habita en el area de
influencia.- Se identificaran los siguientes aspectos: Aspectos demograficos, condiciones
de vida, salud; educacidon, vivienda estratificacion (grupos socioecondmicos);
organizaciones, caracterizacion de valores y costumbre; Infraestructura fisica ( Servicios,
actividades productivas, tenencia de la tierra asi como uso de los recursos naturales de la
zona y turismo; Arqueologia

d) Descripcion de las actividades del proyecto.- Se realizara una descripcién técnica y de
las actividades que podrian tener efectos ambientales en cada una de las fases operativas
del proyecto se incluiran los siguientes aspectos generales.

- Descripcién general del proyecto

- Marco referencial legal administrativo ambiental

- Definicidn de las areas de influencia

- Caracterizacion del proyecto de conformidad con la fase en la que se encuentra

- Descripcién de actividades y acciones a desarrollar: apertura de vias , medios de
transporte de personal y equipos , maquinaria a emplear, instalaciones estacionarias,
numero de trabajadores, requerimientos de electricidad y agua, atencion medica,
educacion entre otros

- Analisis de las alternativas a emplearse, y de ubicacion de infraestructura
- Tipo de insumos y desechos y su disposicion final.

e) Determinacion de zonas de influencia y areas sensibles.

- La informacion antes requerida debera permitir identificar las areas a ser impactadas y
dentro de ellas las zonas sensibles, en donde debe adoptarse medidas especificas o

136



evitarse determinadas actividades, asi como la ubicacién y composicion étnica de las
poblaciones que se encuentren en las areas de influencia del proyecto.

f) Identificacion y evaluacion de impactos.- Se reconocerdn las acciones del proyecto que
van a generar impactos sobre los diferentes elementos ambientales, socioecondmicos y
culturales y se determinara la calidad del impacto, el momento que se produce, duracion,
localizacién, magnitud etc.

La identificacion de los impactos se realizara mediante matrices que permitan
identificarlos y evaluarlos claramente, basandose en todos los parametros estudiados en él
diagnostico ambiental - linea base.

Los impactos indirectos deben evitarse en la medida de lo posible o transformarse en
positivos segun cuales fueran las caracteristicas de la situacion

En zonas intervenidas es preciso que la linea base incluya un analisis de impactos previos
ocasionados por otras actividades

La seleccion de técnicas de evaluacion y valoracidon estara sujeta a criterio de quien
realiza el estudio sin embargo se cuidara que:

- Analicen la situaciéon ambiental previa en comparacion con las transformaciones del
ambiente derivadas de las actividades del proyecto

- Prevean los impactos directos indirectos y los riesgos inducidos que se podrian generar
sobre los componentes medio ambientales.

- Seidentifique y justifique las metodologias utilizadas en funcién de:

e La naturaleza de la actividad a realizar
e Los componentes ambientales afectados

g) Plan de manejo Ambiental.- Una vez que se ha identificado, analizado y cuantificado los
impactos ambiéntales, para la preparaciéon del plan de manejo se consideraran los
siguientes aspectos

a) Enunciar las acciones a realizar para prevenir, mitigar, controlar y/o remediar los
impactos socio ambientales significativos

b) Identificar responsabilidades institucionales para la atencién de necesidades que son de
responsabilidad directa de la empresa y disefiar los mecanismos de coordinacién

c) Describir los procesos tecnoldgicos de disefio y operaciéon y otros que se hayan
considerado para reducir los impactos ambientales negativos cuando corresponda
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Sobre la base de consideraciones el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) propondra los
planes detallados a continuacién, con sus respectivos cronogramas, programas vy
presupuestos.

= Plan de prevencidn y mitigacidn de Impactos: corresponde a las acciones tendientes a
minimizar los impactos negativos sobre el ambiente

= Plan de contingencias: comprende el detalle de las acciones, asi como listados
cantidades de equipos y materiales y personal para enfrentar los eventuales
accidentes y emergencias en la infraestructura o manejo de insumos o desechos,
basandose en un anadlisis de riesgos. Se incluira la definicién y asignacién de
responsabilidades para el caso de ejecucidn (flujo grama y organigrama), las
estrategias de cooperacion asi como un programa anual de entrenamiento vy
simulacros

= Plan de capacitacion: comprende un programa de capacitacién sobre los elementos y
los planes de Manejo Ambiental a todo el personal, el cual estard acorde a las
funciones que se realice y desempenien.

= Plan de salud ocupacional y seguridad industrial: comprende las normas establecidas
por la empresa internamente con fines de preservar la salud y seguridad de su
personal inclusive las estrategias de difusion.

= Plan de Manejo de desechos: comprende las medidas y estrategias concretas a
aplicarse para disminuir, tratar, reciclar reutilizar y disponer los diferentes desechos
solidos, liquidos y gaseosos.

= Plan de relaciones comunitarias: Comprende un programa a ser desarrollado con las
comunidades directamente involucradas con el proyecto, la autoridad y sujeto de
control. Se incluird medidas de difusion estrategias de comunicacién e informacién asi
como un programa de educacién ambiental participativa con la comunidad

= Plan de rehabilitacion de areas afectadas: comprende las medidas estrategias y
tecnologia a aplicarse para rehabilitar las areas afectadas

= Plan de cierre. Comprende el disefio de las actividades a cumplirse una vez concluida
la operacién de manera de proceder al abandono del proyecto.

h)Plan de monitoreo.- El estudio de impacto ambiental definira los sistemas de
seguimiento, evaluacion y monitoreo ambiental y de relaciones comunitarias, tendientes a
controlar adecuadamente los impactos identificados en el estudio de impacto ambiental y
el cumplimiento del Plan de manejo ambiental asi como las acciones correctivas
propuestas en el mismo. Los informes de evaluacion correspondientes a la ejecucion del
Plan de manejo ambiental y del plan de monitoreo, asi como caracterizaciones al menos
semestral de los recursos agua, aire y suelo y de las emisiones que produzca un proyecto
con los parametros que defina la norma aplicable, se deberan presentar obligatoriamente
en las Auditorias Ambientales
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ANEXOS.

a) Informacion cartografica basica y tematica en formato A2 y digital analégico con
coordenadas UTM, en archivos compatibles con la DIGA-L. Las siguientes escalas se
consideraran al realizar los disefios.

- Fase de prefactibilidad:1:25000 hasta 1:15000
- Fase de factibilidad y disefio:1:15000 hasta 1:10000
- Fase de desarrollo e implantacion:1:10000 hasta 1:1000

Toda informacidn geografica debera ser sustentada, indicando las fuentes de informacion
y su fecha

Los Mapas tematicos incluiran entre otros los siguientes

Division Politico Administrativa del area de influencia a nivel de parroquias.

Patrimonio Nacional de Areas Protegidas (Si existiere interseccidn total o parcial).

Uso de suelo y areas sensibles

Comunidades y etnias

b) Registro fotografico fechado o video de los aspectos relevantes

¢) Bibliografia y fuentes consultadas

d) Listado de técnicos que conformaron el equipo de trabajo con la respectivas firma

e) Resumen Ejecutivo. El cual comprende una sintesis o resumen que privilegie la
comprensién amplia de los resultados obtenidos en el estudio, y que contenga la
informacién mds relevante, los problemas criticos, la descripcién de los impactos negativos
y positivos, las principales estrategias de manejo ambiental y las fuentes de informacién
utilizadas. Este documento serd presentado aparte del documento estudio.

Art. 20.- Auditorias Ambientales.- Los sujetos de control presentar a la Direccion de
Gestién Ambiental del H. Consejo Provincial de Loja, cada afio a partir de la fecha de
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, una Auditoria Ambiental, con la finalidad de
que esta dependencia conozca y audite el cumplimiento del plan de Manejo Ambiental y
demas obligaciones dispuestas en la normativa vigente, para su correspondiente
aprobacién u observacion

La Auditoria Final deberd presentarse previo al cierre de actividades. La Auditoria
Ambiental no podrd ser realizada por los consultores ambientales que hubieren
participado en la elaboracion de las evaluaciones de impacto ambiental y en la

formulacién de los planes de manejo ambiental de un mismo proyecto u obra.

Art. 21.- Guia Metodoldgica para las Auditorias.- La Auditoria Ambiental constara de:
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a) Datos generales.

Se presentaran en forma resumida y de identificacidn de los datos del estudio.

- Denominacién de la obra actividad o proyecto

- Ubicacioén

- Fase.

- Superficie de implantacién.

- Nombre o razén social del sujeto de control

- Direccion o domicilio, teléfono fax, correo electrénico
- Representante legal

- Consultor Ambiental

- Nombre del Auditor

- Certificado de estar inscrito en el Registro de Auditores Ambientales del H. Consejo
provincial de Loja

- Composicion del Equipo técnico que participo en la elaboracidn de la Auditoria.
- Plazo de ejecucion de la Auditoria
- Presupuesto anual tanto del proyecto como de su plan de manejo

b) Los Objetivos de la Auditoria se enmarcaran dentro de los siguientes.

- Determinar si las actividades realizadas cumplen con los requisitos operacionales
ambientales, vigentes, incluyendo una evaluacidn de la tecnologia aplicada.

- Auditar los riesgos e impactos ocasionados por una obra, proyecto o actividad.
- Verificar los planes de manejo ambiental
- Verificar el cumplimiento de la Normativa y Leyes Ambientales

¢) Metodologia.

Se considera tres etapas.

- Actividades de oficina (Revisién de documentacion)
- Inspecciones de Campo
- Levantamiento de la Auditoria.

Las auditorias contemplaran tantos aspectos administrativos, técnicos operacionales y
econémicos, ademas identificara las fuentes especificas de impacto, sus causas.
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Ademads la Auditoria verificara el cumplimiento de normas y estdndares ambientales
vigentes en los componentes ambientales

d) Conclusiones y recomendaciones.

El Auditor luego de realizar la revision de la documentacién y realizar las inspecciones
correspondientes prepara un resumen del estado ambiental del entorno en el cual se
desarrolle sus actividades el sujeto de control

Se propondrd un plan de accidon que permita referenciar cada no-conformidad establecida
con acciones y estrategias orientadas a salvar las mismas. El sujeto de control tomara en
cuenta estos correctivos con la finalidad de reajustar sus préximos programas y
presupuestos ambientales anuales,

La Direccion de Gestion Ambiental considerara estos informes con la finalidad de dar
cumplimiento a los mismos mediante la reformulacién de planes y presupuestos
ambientales

e) Anexos.

Contempla los textos complementarios.

f) Resumen Ejecutivo

Comprende una sintesis comprensible y légica del texto original.

Art. 22.- Estudios Ampliatorios y actualizaciones.- Si posteriormente a la aprobacién de
los Estudios Ambientales, el desarrollo de una obra, proyecto o actividad requerird
incrementar sus acciones debera presentar un estudio ampliatorio que consistira en una
revisiéon del documento original, incorporando las variaciones producidas mediante
estudios y actualizacion de datos asi como la reevaluacién de los impactos ambientales vy
la actualizacion del plan de manejo

La Direccidn de Gestion Ambiental podra solicitar cuando estime necesario y por motivos
plenamente justificados y mediante oficio a los sujetos de control Estudios Ambientales
ampliatorios y actualizaciones. En estos casos el plazo de presentacion del mencionado
documento sera de 90 dias contados a partir de la entrega de la comunicacién en el
casillero judicial

En caso de no-presentacién por parte del sujeto de control de lo solicitado la Direccion de
Gestion Ambiental procedera al retiro de la licencia ambiental.

Art. 23.- Revision y calificacion de los estudios.- La Direccion de Gestion Ambiental del H.
Consejo Provincial de Loja receptara y calificara los Estudios Ambientales de acuerdo a la
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modalidad que los presente. De ninguna manera podrd aprobar estudios de manera
provisional o parcial.

La Direccion de Gestion Ambiental en un plazo de CIENTO VEINTE DIAS habiles contados a
partir de la recepcién de los estudios emitird el respectivo pronunciamiento sobre la
calificacion del respectivo estudio.

En caso de que, por deficiencias o emisiones sustentables la Direccion de Gestién
Ambiental solicitare un alcance este serd presentado en un tiempo maximo de CUARENTA
Y CINCO DIAS laborables posteriores a la fecha de notificacion. En caso de no presentarse
el Alcance correspondiente se procederd a calificar el estudio con los documentos
existentes.

Los pronunciamientos de la Direccidon de Gestion Ambiental en los procesos de calificacidon
y aprobacion podran ser

De aprobacion: previo a la presentacién de la garantia de fiel cumplimiento, de planes y
presupuestos anuales.

De solicitud de Alcance: Por una sola vez a fin de que los consultores complementen la
informacién requerida.

De rechazo del estudio: El sujeto de control debera presentar un nuevo estudio.

Art. 24.- Aprobacion de los estudios.- Una vez calificado positivamente el estudio
ambiental el sujeto de control sera notificado por el Titular de la Direccidon de Gestidn
Ambiental a fin de que presente la garantia de fiel cumplimiento del plan de Manejo
Ambiental.

Recibida esta garantia el Director de la Direccién de Gestion Ambiental, aprobard el
estudio ambiental, hecho del cual notificara al sujeto de control

Art. 25.- Rechazo de los estudios.- Un estudio de Impacto Ambiental podra ser rechazado
por la Direccion de Gestion Ambiental en cualquiera de los siguientes casos:

El estudio no cumple con los requisitos previstos en el presente Reglamento.

La documentacién ampliatoria o aclaratoria no satisface los requerimientos técnicos del
estudio ambiental lo cual se justifica con el informe técnico de la Direccidon de Gestidn
Ambiental.

No se presenta la Garantia dentro del plazo estipulado.

Se haya comprobado falsedad de la informacidn constante el Estudio Ambiental.

142



Art. 26.- Calificacion y registro de consultores ambientales.- Los consultores que realicen
estudios ambientales, auditorias ambientales deberadn estar previamente calificados ante
el H. Consejo Provincial de Loja. Para lo cual la Direccién de Gestion Ambiental emitird un
instructivo de calificacién de consultores ambientales que debera basarse en la formacion
académica y en la experiencia de los consultores en aspectos ambientales.

Art. 27.- Eliminaciéon del registro de los consultores.- Los consultores podran ser
eliminados del registro de consultores calificados en caso de tener tres estudios
ambientales rechazados, en caso de comprobarse plagio de los estudios, o informacion
falsa que no pueda ser comprobada en campo. Un consultor eliminado del registro no
podra volver a calificarse luego de dos afios, y presentara la formaciéon académica
adicional obtenida en este periodo.

Art. 28.- Calificacidn y registro de consultores ambientales.- Los andlisis fisico-quimicos y
biolégicos de los estudios, el monitoreo y control de pardmetros considerados en el
presente reglamento deberan ser realizados en laboratorios registrados en la Direccién de
Gestion Ambiental del H. Consejo Provincial de Loja. Los laboratorios deberan estar
acreditados ante el organismo de control del pais sede del laboratorio en el caso de
laboratorios nacionales el Ministerio de Industrias Comercio Integracion y Pesca.

Art. 29.- Monitoreo Ambiental Interno.- Los sujetos de control deberan realizar el
monitoreo ambiental interno de sus emisiones a la atmosfera, descargas liquidas y sélidas
asi como la remediacién de suelos contaminados.

Para tal efecto deberan presentar a la Direccién de Gestion Ambiental dentro de cada
Estudio Ambiental la identificaciéon de los puntos de monitoreo, condiciones y frecuencia
de las mediciones segun formato que emitird la Direccidon de Gestién Ambiental, esta
misma direccidon aprobara los puntos de control u ordenara en base a la situacion
ambiental del drea de operaciones se modifiquen los mismos.

El resultado de dicho monitoreo interno se incluira en la Auditoria Ambiental y deberan
estar disponibles para la revisién de la Direccién de Gestion Ambiental en cualquier
momento.

La frecuencia de los monitoreos debera ser al menos anual y podra ser modificada para
ser realizadas en periodos menores, una vez que en base al estudio asi lo requiera la

Direccidon de Gestion Ambiental

Art. 30.- Examen Especial Ambiental.- Este examen se realizara en casos emergentes a
criterio de la Direccién de Gestién Ambiental o a pedido de los sujetos de control o
atendiendo a denuncias, verificaciéon de accidentes o incidentes o para comprobar Ia
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solucién de no conformidades mayores sefialadas en una Auditoria Ambiental y constara
de:

- Objetivos.

- Alcance.

- Metodologia.

- Acta de inspeccién.

- Informe técnico.

- Conclusiones y recomendaciones.

Los exdmenes especiales podran ser realizados por técnicos de la Direccion de Gestidn
Ambiental o por un consultor ambiental previamente aceptado por la DIGA-L el plazo de
presentacién del examen es de 20 dias habiles

Art. 31.- Acta de Inspeccion.- En los exdmenes especiales concluida la inspeccién de
verificacion se levantara el acta respectiva la cual sera suscrita por o por los técnicos de
la DIGA vy el representante o los representantes del sujeto de control con quien se ha
realizado la inspeccion. El acta constara de:

Lugar, dia, hora y delegados.
Propdsito.

Exposiciones y disposiciones
Firma de los delegados

Art. 32.- Informe técnico.- Una vez concluido el examen especial la Direccién de Gestidn
Ambiental en un término no mayor a 10 dias habiles contados a partir de la presentacion
del documento resolverd sobre el tema motivo del examen especial
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CAPITULO V
LIMITES PERMISIBLES Y MONITOREO AMBIENTAL.

Art. 33. — Cumplimiento de limites permisibles.- Los sujetos de control cumplirdn con los
limites, normas, estdndares ambientales de caracter nacional y provincial. En caso de
exceder los limites permisibles el sujeto de control deberd reportar inmediatamente el
caso a la Direccidn de Gestion Ambiental del H Consejo Provincial vy justificar las acciones
correctivas empleadas.

Art. 34.- Establecimiento de limites permisibles.- Los limites permisibles estaran en
funcion de lo que dicte la norma provincial de calidad ambiental y demas legislacion de
cardacter nacional.

Art. 35.- Caracterizacidon de aguas y suelos.- Una caracterizacion fisico-quimica completa
de aguas emisiones y suelos sera obligatoria para:

- Linea base de estudios Ambientales.
- Enlos monitoreos ambientales.

La Direccion de Gestion Ambiental podra solicitar analisis y ensayos que creyera
conveniente en cualquier estudio mediante andlisis técnico.

Art. 36.- Valores superiores a la norma.- En caso de que por condiciones naturales de una
zona presentare valores superiores a la norma, el sujeto de control comunicar del
particular a la Direccion de Gestion Ambiental mediante un soporte técnico anexo al
Estudio de Impacto Ambiental.

Art. 37.- Mecanismos de vigilancia y monitoreo ambiental.- Con la finalidad de vigilar
que en el desarrollo de las actividades de los sujetos de control no afecten al equilibrio
ecolégico y a la organizacion econdmica social y cultural de las poblaciones vy
comunidades asentadas en las zonas de influencia directa de tales actividades la
Direccién de Gestion Ambiental definira y coordinara los mecanismos de participacion
ciudadana en la vigilancia y el monitoreo de las actividades, obras y proyectos de interés
provincial

Art. 38.- Mantenimiento de las obligaciones ambientales.- En caso de sesién de derechos
venta o traspaso, arrendamiento o hipotecas el sujeto de control debera entregar al
nuevo operador el estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental que serd
de cumplimiento obligatorio para el nuevo operador.
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Art. 39.- Cumplimiento de las obligaciones. Los sujetos de control serdn solidariamente
responsables de la ejecucidon de los planes de manejo ambiental y estan obligados a
cumplir dichos planes, de igual manera deberdn aplicar en las acciones que desarrollaren
el principio de precauciéon segun la cual la falta de evidencia cientifica no puede constituir
justificativo para no adoptar medidas preventivas, cuando se presuma que hay posible
dafio ambiental.

Los sujetos de control quedan excepto de responsabilidades respecto de dafios
ambientales generados con anterioridad al inicio de sus actividades

Art. 40.- Capacitacion Ambiental.- Los sujetos de control estdn en la obligacién de incluir
en los estudios de impacto ambiental planes de educacién y difusion Ambiental los cuales
desarrollara con los habitantes de comunidades, parroquias o caserios que se ubiquen
dentro del area de influencia Directa del Proyecto.

Los sujetos de control estdn en la obligacién de mantener programas de informacion
capacitacién y concientizacion ambiental permanente de su personal a todo nivel para
incentivar acciones que minimicen el deterioro ambiental.

El Plan de manejo Ambiental determina las formas como el sujeto de control entrenaray
capacitara al personal en temas ambientales y de proteccién los mismos que serdn
verificados en las Auditorias Ambientales.

Art. 41.- Medidas especiales de proteccion.- Los sujetos de control estan obligados a
adoptar las siguientes medidas especiales que constaran en los respectivos planes de
manejo ambiental.

- De la Biodiversidad.- Los sujetos de control estan obligados a establecer en los contratos
que ejecuten sus trabajadores o terceros, estipulaciones que obliguen a proteger y
minimizar las afectaciones a la biodiversidad de conformidad a la legislacion vigente

- De las especies silvestres.- Se prohibe terminantemente la captura o acoso directo o
intencional de especies silvestre animales y vegetales

- Del patrimonio cultural.- Los sujetos de control deberan proteger y preservas las areas
de patrimonio cultural, si durante la ejecucién de actividades se estableciera en el area de
influencia directa vestigios de patrimonio cultural el sujeto de control comunicar de
manera inmediata y de forma oportuna a la autoridad componente y a la Direccion de
Gestion Ambiental.

Igual procedimiento se adoptara para casos de areas de alto valor turistico y ecoturistico

- De la Poblacion Local.- Toda actividad tendra como objetivos fundamentales Ia
proteccidn de los habitantes de las comunidades involucradas como del medio en el cual
se desarrollen
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Se promovera la consulta y participaciéon de las poblaciones locales en calidad de
ejecutoras y beneficiarios de proyectos ambientales destinados a la reduccién de impacto
ambiental que ocasionare las actividades desarrolladas por los sujetos de control.

Para la ejecucion del control ambiental que deben realizar los funcionarios de la DIGA los
sujetos de control facilitaran el acceso a todas las dependencias y documentacion que el
técnico solicite con relacion al proyecto, obra o actividad a desarrollar

CAPITULO VI

NORMAS OPERATIVAS

Art. 42. - Las normas de calidad ambiental.- Para la ejecucidon de los estudios de Impacto
Ambiental, Auditorias Ambientales y examenes especiales se consideran loas normas y
parametros de calidad ambiental vigentes en la Republica del Ecuador y la norma de
calidad ambiental de la Provincia de Loja.-

CAPITUO VII
PROCEDIMIENTO PARA EL JUZGAMIENTO DE
INFRACCIONES AMBIENTALES

Art. 43.- Recibido un parte, informe o denuncia del que pueda desprenderse que se ha
cometido una de las infracciones sancionadas en el Art. 16 de la Ordenanza que Regula el
Procedimiento de Evaluacidn de Impactos Ambientales Generados por Obras, Actividades
o Proyectos de Alcance Provincial, el Comisario Ambiental dictard un auto inicial que
contendra:

a.- La relacion sucinta de los hechos y del modo como llegaron a su conocimiento.

b.- La orden de citar al presunto infractor, disponiendo que se sefiale domicilio en el que
se le ha de hacer llegar notificaciones y apercibiéndole de que sera juzgado en rebeldia en

caso de que no compareciere.

c.- La orden de agregar al expediente el parte, informe o denuncia y de que se practiquen
todas las diligencias necesarias para comprobar la infraccidn.

d.- El sefalamiento del dia y hora para que tenga lugar la audiencia de juzgamiento.

e.- La designacion del Secretario que actuard en el juicio.
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Art. 44.- La citacidn con el auto inicial se la hard al presunto infractor, personalmente. Si
no fuere encontrado en su domicilio, se dejara a un miembro de su familia, o si no la
tuviere, a uno de sus vecinos mas cercanos, una boleta de citacién en el que se transcribird
dicho auto y la autorizacion del actuario.

Art. 45.- Habiendo comparecido el presunto infractor en el dia y hora sefialados, se lo oird
por si o por intermedio de su Abogado; se recibirdan y agregaran las pruebas que se
presenten, de todo lo cual se dejara constancia en Acta firmada por el compareciente,
junto con el Comisario Ambiental y el Secretario.

Art. 46.- De solicitarlo el presunto infractor, en la misma diligencia se abrird la causa a
prueba por el término de seis dias, durante el cual se solicitardn todas las pruebas que
deban actuarse.

Art. 47.- De no haber hechos que deban justificarse, o de no solicitarse, el Comisario
Ambiental procederd a dictar la resolucion que corresponda.

Art. 48.- El Comisario Ambiental, antes de dictar su resolucion, podra ordenar, de oficio
que se practiquen las diligencias probatorias que juzgue necesarias para el pleno
esclarecimiento de la verdad, y en este caso podrd hacerlo aun después de vencidos los
dias de prueba.

Art. 49.- Vencido el término de prueba y practicadas todas las diligencias solicitadas y
ordenadas, el Comisario Ambiental dictarda su resolucién dentro de cinco dias, previo
informe escrito del funcionario de la Direccion de Gestion Ambiental que corresponda,
segun la infraccion cometida, a quien se le oird con todo lo actuado, informe que debera
presentarlo dentro del término de tres dias. Dentro de este término, el presunto infractor
podra presentar alegatos en su defensa.

Art. 50.- De las resoluciones del Comisario Ambiental, podra apelarse ante la Comisién
Especial, que estara integrada por el Jefe de la Unidad de Gestién Ambiental y dos
Consejeros designados por la Camara Provincial, la misma que serd de segunda y ultima
instancia para los recursos de apelacién que se interpusieren.

La resolucion de la Comisidn causard ejecutoria.

Art. 51.- Previamente a la concesidn del recurso, deberd depositarse el valor de la multa
impuesta. El depdsito se lo hara con cheque certificado en la Tesoreria de la Institucién
Provincial, a la orden del H. Consejo Provincial de Loja, antes de que la resolucidn cause

ejecutoria, caso contrario, se procedera a su ejecucién.

Art. 52.- La apelacién en los casos en que la resolucién ordene la clausura temporal o
definitiva, se la concedera previo depdsito en garantia de un cheque certificado o dinero
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en efectivo por un valor igual al madximo de la pena de multa sefialada para la infraccion
correspondiente, el depdsito se realizara en la Tesoreria del Consejo Provincial de Loja.

Art. 53.- Si no se diere cumplimiento al mandamiento de ejecucién, o no se dimitiere
bienes suficientes para el pago, se faculta al Consejo Provincial de Loja para que proceda al
cobro de la multa mediante la via coactiva.

Art. 54.- Los expedientes se tramitaran en papel simple, y no causaran ningun derecho de
tramite.

Art. 55.- Se concede accion popular para la denuncia de cualquiera de las infracciones
estipuladas en el Art. 16 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento de Evaluacion de
Impactos Ambientales Generados por Obras, Actividades o Proyectos de Alcance
Provincial.

Art. 56.- Toda denuncia se presentara por escrito y con la firma del denunciante. Para el
caso de que fuere verbal, el Secretario de la Comisaria la reducird a escrito y la hara firmar
por el denunciante, si no supiere firmar, dejard impresa su huella digital del dedo pulgar de
la mano derecha, en presencia del Secretario, quien hard constar este hecho en la
denuncia, y la hara firmar por un testigo.

Art. 57.- La Comisaria Ambiental decomisara las especies de flora y fauna obtenidas
ilegalmente y de los implementos utilizados para cometer la infraccidn.

Art. 58.- En lo referente a las solemnidades sustanciales cuya omisién determine la nulidad
del proceso, se estard a lo que dispone el Cédigo de Procedimiento Penal.

Art. 59.- Bastara para dar por establecida la existencia de una infraccién a las dispuestas
en el Art. 16 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento de Evaluacién de Impactos
Ambientales Generados por Obras, Actividades o Proyectos de Alcance Provincial, el parte
o informe del personal de la Direccion de Gestion Ambiental del Consejo Provincial de Loja,
siempre que no exista prueba en contrario.

Art. 60.- En todo lo que no esté previsto en este Capitulo, se estara a lo dispuesto en el

Cddigo Penal, de Procedimiento Penal, en el Cddigo Civil y de Procedimiento Civil, Ley de
Gestién Ambiental, Codigo de Salud, y demas leyes conexas y que fueren aplicables.
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CAPITULO VIII
TASAS

Art. 61.- De conformidad a la siguiente tabla se establece cobro de derechos y/o servicios
de regulacién y control con aplicacién de las ordenanzas vigentes.

# SERVICIO S

1 Aprobacidn-pronunciamiento final 150
EIA

2 | Aprobacion de alcances de EIA 150
Aprobacidn-pronunciamiento final

2

3 de AA 00

4 | Ampliacion-aprobacién de Estudios 140

5 Calificacién de compaiiias 400
consultoras

6 .Call.fl.cauon de consultores 150
individuales

7 Recalcificacion compaifiias 400
consultoras

8 Bec.al.cmcauon consultores 100
individuales
Derecho de tramite licencia

9 | ambiental de proyectos de Energia 200
Renovable

DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 62.- Informacidn y Difusion Publicas.- Con la finalidad de garantizar la informacién y
consulta sobre una actividad, obra o proyecto sus fases y actividades, a través de los
respectivos estudios ambientales y con la finalidad de recoger criterios de la comunidad,
los sujetos de control deberdan entregar el resumen ejecutivo del estudio de impacto
ambiental o de sus estudios ampliatorios al menos a : presidente de la Junta Parroquial,
presidentes de organizaciones indigenas o campesinas y organizaciones a cargo de zonas
naturales protegidas en el caso de que el proyecto se ejecutarse dentro de las mismas.

Art. 63.- Relacion con la comunidad.- De los actos acuerdos o convenios que se generen a
consecuencia de este proceso de informacion y consulta con la comunidad y gobiernos
locales se dejara constancia mediante instrumento publico.

Los convenios a suscribirse entre los sujetos de control y la comunidad involucrada, se
elaboraran bajo los principios de monitoreo, control, mitigacién de posibles afectaciones
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ambientales.

Art. 64.- Control y seguimiento.- El H. Consejo provincial a través de la Direccion de
Gestion Ambiental y sus funcionarios sera la entidad responsable de efectuar el control y
seguimiento de las actividades proyectos y/o obras en lo que respecta a su componente
ambiental y sociocultural, y de las aplicaciones de los planes de manejo aprobados, asi
como las disposiciones de este Reglamento.

Los informes que sobre estos temas emita la Direccidon de Gestion Ambiental constituirdn
la base técnica para, en caso de incumplimiento, proceder al juzgamiento de las
infracciones ambientales en la sede administrativa o jurisdiccional.

La Direccién de Gestion Ambiental deberd tener un sistema computarizado se seguimiento
que ofrezca informacién general al publico interesado y a las autoridades.

Art. 65.- Responsabilidad de los sujetos de control y contratantes.- Los sujetos de control
seran responsables de las actividades y operaciones de sus subcontratistas ante el H.
Consejo Provincial de Loja y la Direccién de Gestion Ambiental, por lo tanto sera de su
directa y exclusiva responsabilidad la aplicacion de las medidas de prevencion, control y
rehabilitacion, sin perjuicio de la que solidariamente tengan los subcontratistas.

Art. 66.- Respuesta ante situaciones emergentes.- Los sujetos de control en caso de
accidentes o incidentes que contaminen total o parcialmente el area de influencia directa
de un proyecto deberan tomar inmediatamente las medidas correctivas del caso y deberan
notificar de forma inmediata a la Direccién de Gestién Ambiental.

Art. 67.- De los remanentes de las garantias ejecutadas.- En caso de la ejecutorias de
garantias de fiel cumplimiento sefialadas en el Art. 11 y al existir remante econdémico luego
de la ejecucion de los planes de recuperacién de dreas afectadas por la actividad, obra o
proyecto motivo de la misma, estos pasaran a la partida del Plan de Reforestacién de la
Provincia de Loja
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Ing. Raul Auquilla Ortega
PREFECTO PROVINCIAL DE LOJA

CERTIFICA:

Que el presente Reglamento fue discutido y aprobado en las sesiones ordinarias de la H.
Cédmara Provincial del 07 de Enero y 05 de Febrero del 2004

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad, remitiéndome en caso necesario a
las actas correspondientes.

Dr. Rubén Mogrovejo Romero
SECRETARIO GENERAL DEL
H. CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
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