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INTRODUCCION

Los Acuerdos de Integracion EconOomica nos ofrecen nuevas oportunidades
comerciales y nuevos retos derivados de la globalizacién de la economia y de la
apertura comercial, por lo que es necesario tener otros factores de competitividad en
aspectos importantes como son: mejorar su produccion y productividad, aprovechar de
la mejor manera los canales de comercializacion, mayor calidad y precios,

aprovechamiento de mejor tecnologia; entre otros.

Ningun pais con objetivos de desarrollo econémico y social puede excluir una actitud
integracionista. Un bloque econdmico facilita sus acciones con el proposito de
conseguir dichos objetivos.

La integracién como instrumento de desarrollo no funciona sola si no existen buenas
estructuras politicas, sociales y juridicas que permitan hacer buen uso de éste, tanto a
nivel de pais como del exterior.

En el presente trabajo se analizan los siguientes subtemas:

e El andlisis del estado actual de la Comunidad Andina de Naciones, para verificar

el avance sobre el tema de unificacion aduanera.

e Revision de como se ha avanzado desde la conformacién de una zona de libre

comercio hacia la consolidacion de una unidad aduanera.



e Examinar como el Ecuador se ha desarrollado dentro de la Comunidad Andina, y

cudles son sus perspectivas para ingresar dentro de un régimen de unién

aduanera.
e Exponer las perspectivas de crecimiento y desarrollo de la Comunidad Andina.
Con esta investigacion se quiere indicar que el Ecuador puede participar positivamente

en el sistema de integraciéon local propuesto por la Comunidad Andina, proyectandose

con buenos estandares de competitividad regional.



CAPITULO 1
ESTADO DE SITUACION DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

A lo largo del tiempo todos los paises han buscado nuevas formas de integrarse para
facilitar la comunicacion, el comercio y enriquecer en mejor medida sus economias.
Estas integraciones van desde comerciales, sociales, politicas, regionales
estableciendo mecanismos adecuados y politicas econdémicas combinadas con el

objetivo de reducir fronteras y obstaculos al comercio internacional.

A pesar de que el Ecuador tiene varios acuerdos comerciales y de cooperacion
econOmica con paises alrededor del mundo, sus principales socios comerciales son los
Estados Unidos y los paises que se encuentran cerca de nuestras fronteras terrestres
como Colombia y Perd, que junto con Bolivia forman actualmente la Comunidad Andina
(CAN), Organismo de Integracion Regional y Comercial del cual el Ecuador también

forma parte como miembro pleno.

Mediante este organismo se ha facilitado el intercambio de bienes entre los paises
miembros reduciendo progresivamente los aranceles dentro de una Zona de Libre
Cambio previamente establecida entre Colombia, Ecuador, Venezuela y desde hace

pocos afos atras Pera.

A pesar de que las relaciones comerciales entre Ecuador y Venezuela no han sido
favorables para nuestro pais desde los inicios de la CAN, en los ultimos afios las
exportaciones hacia este pais ex — miembro han aumentado®. Las relaciones bilaterales
y de complementacion econdmica que tanto Ecuador como Venezuela han suscrito en
los dltimos afios han ayudado a la integracion regional en América del Sur y al mutuo
intercambio comercial para mejorar la terrible situacion econOmica que

lamentablemente afecta a la mayoria de los paises.

! Informacién estadistica anual, Banco Central del Ecuador, Anuarios desde 1995 a 2010.
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1.1 LA COMUNIDAD ANDINA Y EL DESARROLLO DEL LIBRE COMERCIO?

La Comunidad Andina, mas conocida como CAN por sus siglas en espafiol, es una
organizacién regional, econdémica y politica con entidad juridica internacional creada por
el Acuerdo de Cartagena, el 26 de mayo de 1969 principalmente por consideraciones
econOmicas y por la busqueda de un mayor crecimiento econdémico. Su sede se

encuentra ubicada en Lima, Peru.

Ubicados en América del Sur, los cuatro paises andinos agrupan a casi 100 millones de
habitantes en una superficie de 3.798.000 kilometros cuadrados, cuyo Producto Interno
Bruto se estima ascendi6 aproximadamente en el 2007 a 280.392 millones de ddlares.

1.2 AVANCES EN EL PERFECCIONAMIENTO DE LA ZONA ADUANERA DE
LIBRE COMERCIO.

A principios de los afios noventa, y como consecuencia de los grandes desajustes
macroecondémicos que se produjeron en la region, los paises de América Latina fueron
capaces de articular un consenso en torno a un grupo de actuaciones orientadas a

insertar sus economias dentro del contexto econémico global®

En estos ultimos afios se han logrando grandes avances en el proceso lo que impulsé
la integracion y permitid alcanzar los principales objetivos fijados por el Acuerdo de
Cartagena, como la liberacién del comercio de bienes en la Sub-regién, la adopcion de
un arancel externo comun, la armonizaciéon de instrumentos y politicas de comercio

exterior y de politica economica, entre otros.

2 Tomado de datos informativos de la CAN, www.comunidadandina.org .
? Institute of International Economics, 1990.
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1.2.1 GRADO DE PERFECCIONAMIENTO DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

Los paises que firmaron el Acuerdo de Cartagena iniciaron la formacion de una Zona de
Libre Comercio desde su creacion en 1969 que culminé en 1993. Para cumplir con este
objetivo el instrumento principal fue el Programa de Liberacion con acciones
encaminadas a eliminar gravdmenes y restricciones de todo orden; Bolivia, Colombia y
Venezuela, culminaron la apertura de sus mercados el 30 de septiembre de 1992 y

Ecuador terminé el proceso el 31 de enero de 1993.

El 26 de noviembre de 1994 fue adoptado por medio de la Decisién 370 de la Comisién
el Arancel Externo Comun (AEC) de la Comunidad Andina después de dos afios de

intensa negociacion. La Decision fue suscrita por todos los paises excepto Peru.

Entré en vigencia el 1° de febrero de 1995 y permitié configurar una Uniéon Aduanera,
que implica la existencia de una zona de libre comercio entre los paises miembros y un

arancel externo comun para las importaciones procedentes de terceros.

La adopcion del AEC supone reclasificar las partidas arancelarias en cada uno de los
cuatro niveles bésicos: 0%, 5%, 10%, y 20%. A esta estructura escalonada se agregan
una serie de modalidades de diferimiento arancelario que permiten a los paises

apartarse de la estructura basica mediante reglas establecidas en la misma Decision.

1.2.2 ANALISIS DEL COMERCIO INTRASUBREGIONAL DE LOS ULTIMOS ANOS

Para la teoria tradicional de la integracion econdémica, una Zona de Libre Comercio es
la primera etapa de un proceso de integracion, que compromete a los paises que lo
impulsan a eliminar los aranceles entre si, manteniendo sin embargo, su propio arancel

ante terceros.



1.3 AVANCES DE MATERIA DE HOMOLOGACION ADUANERA

Actualmente existen niveles de 0, 3, 5, 10, 15 y 20 por ciento. Las partidas relativas al
sector ensamblaje, tienen un tratamiento especial, que mantendra con el AEC en un
arancel promedio de 35%. A pesar de los afios la vision de la CAN de integrar pueblos y

naciones mas sin embargo los resultados alcanzados no siempre son los esperados.

Con la existencia de esta Zona Andina de Libre Comercio, Venezuela ha iniciado su
desgravacion progresiva durante 5 afios contados a partir de la salida de este pais del
Bloque Comercial, lo que indica que esta medida puede afectar al comercio bilateral
entre los actuales miembros y Venezuela, como es el caso del acuerdo bilateral entre
Ecuador y Venezuela, el cual se maneja en tres ejes especificos, que son: el desarrollo
del Sistema Unificado de Compensacion de Pagos Reciprocos (SUCRE), el desarrollo

del area energética, y el area comercial macro.

1.4 AVANCES EN INFRAESTRUCTURA

Actualmente la CAN esta constituida por 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion (SAI) que tiene como finalidad permitir una coordinacion efectiva entre si
para profundizar la integracion subregional andina, promover su proyeccion externa y

robustecer las acciones relacionadas con el proceso de integracion.

Los Grganos e instituciones del SAI son los siguientes:
» Consejo Presidencial Andino

* Parlamento Andino

* Secretaria General

* Tribunal de Justicia

* Corporacion Andina de Fomento

» Comisién

» Consejos Consultivos Empresarial y Laboral

* Organismo Andino de Salud (Hipdlito Unanue)
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Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

Promover el desarrollo equilibrado y armonico de sus paises miembros

en condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion econémica
y social.

Acelerar su crecimiento y la generacion de empleo.

Impulsar su participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la
formacién gradual de un mercado comudn latinoamericano.

Disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises

Miembros en el contexto econémico internacional.

Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de sus habitantes.



CAPITULO 2
DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO A LA UNION ADUANERA

Una unién aduanera es un area de libre comercio que ademas, establece una tarifa
exterior comun; es decir, que los estados miembros establecen una politica comercial
comun hacia los estados que no son miembros. Sin embargo, en algunos casos, los
estados tienen el derecho de aplicar un sistema de cuotas de importacion Unico. Uno de
los propésitos principales para la creacion de las uniones aduaneras es incrementar la

eficiencia econdmica y la uniéon entre los estados miembros.

Si no existe una tarifa Unica, cada estado tendria una politica exterior diferente, y para
evitar que un producto de un estado no miembro entrara a la comunidad comercial por
medio del estado con la tarifa mas baja, y después fuera trasladado a un estado
miembro que tuviera una tarifa superior hacia el pais de origen, el area de libre
comercio tendria que establecer reglas de origen especificas y revisiones en las
fronteras. Por el contrario, en las uniones aduaneras con una tarifa comun entre todos
los estados miembros, se eliminan todas las revisiones fronterizas entre éstos, dado
gue un producto importado de un estado no miembro es sujeto a la misma tarifa sin

importar el puerto de entrada.

Las uniones aduaneras son consideradas los esquemas béasicos de los procesos de
integracion; se caracterizan por la formacion de un area entre dos 0 mas paises dentro
de la cual se suprimen paulatinamente las trabas aduaneras, es decir, se eliminan los
aranceles aduaneros y de otra indole (pero consideradas de efecto equivalente al
comercio reciproco); manteniendo cada Estado miembro la propia politica comercial y

aranceles aduaneros propios frente a terceros Estados.

La finalidad es la eliminacion progresiva de los obstaculos al comercio (considerados

agui en términos de restricciones aduaneras) entre las partes firmantes del Acuerdo.
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Podemos decir que una unién aduanera es un espacio econémico cuyos miembros
quedan comprometidos a no imponerse mutuamente ningun derecho arancelario o
impuesto de efecto equivalente, ninguna restriccion cuantitativa y a aplicar un arancel
externo comun respecto de los terceros paises sobre la base de una legislacion
arancelaria comun; sin embargo, el concepto de UA no se traduce en un modelo Unico,
sino que abarca varios niveles de compromisos que se condicen con distintos niveles
de flexibilidad.

EL fortalecimiento de la Uniébn Aduanera de los Paises del Grupo Andino, comprende
un conjunto de actividades en materia aduanera promovidas por la Secretaria General

de la CAN y la Comision Europea en la subregion.

Ambos organismos suscribieron el respectivo convenio de financiacién el 17 de octubre
de 1997 y pusieron en marcha el proyecto el 15 de mayo del 2000, cuando se
constituy6 su Unidad de Gestion.

El objetivo es consolidar el Mercado Comun Andino, mediante el apoyo a las
instituciones aduaneras nacionales, la armonizacién de técnicas y procedimientos, la

agilizacion de las operaciones en aduanas y otras acciones.

Por tanto en palabras méas simples la union aduanera, lleva a que sus socios no
solamente intercambian mercancias, sino que ademas establecen un arancel comudn
hacia el exterior, por lo cual las mercancias que ingresen a la union proveniente de un
pais no asociado, estaran sujetas al mismo arancel sin importar el pais socio por el cual
ingresen. Esta etapa se distingue de la anterior, porque es aqui donde se presenta el
efecto denominado creacion del comercio, mediante el cual al interior de la union, se
incrementa en forma importante, coadyuvando a elevar los niveles de bienestar de los
paises miembros. Tal vez el ejemplo mas representativo de este esquema lo constituye
la Comunidad Econémica Europea, que durante mas de 40 afios prevalecié en Europa
para ayudar no soOlo a su recuperacion de la posguerra sino a su unificacion y

fortalecimiento.



Su ventaja es que al promoverse el libre comercio se reducen costos del comercio
comunitario y se presenta una politica comercial comdn (en bloque) ante los paises no

miembros.

La desventaja es que ya no hay marcha atrds, y que a veces enfrentas posiciones
negativas al interior de la unién que no es posible contrarrestar, a pesar de que va en

contra de los intereses de la union, todo depende del trato que se dé.

Tal vez el mejor ejemplo de las ventajas de la Union aduanera sea Espafia, después de
ser uno de los paises més atrasado de Europa, después de su ingreso a la comunidad,
se dispard, y ahora est4 al mismo nivel de los deméas paises miembros, siendo que

incluso anterior a su ingreso eran boicoteados.

La Union Econdmica, que es el siguiente paso de la integracion, considera el libre
comercio de mercancias, servicios y factores de la produccién entre los paises
miembros, ademas de una homologacion de las politicas comerciales, fiscales y
monetarias. Eso, actualmente, en la uniébn Europea, sucesora de la CEE, donde
ademas de avanzar en el modelo de integraciobn econémica de Europa, se ampli6 para

incluir a nuevos miembros, algunos provenientes del antiguo bloque socialista.

Caracteristicas:

¢ Eliminacion de todas las barreras para todos los productos del area.

e Establecimiento de una politica exterior comun: el mismo arancel para todos los
paises.

e La integracion solo afecta a las mercancias, no a otros factores productivos y
servicios.

e Si un pais tiene ventajas para la produccién por localizacién, puede haber
movimientos de localizacion de la industria. La solucion: nivelar los r (Recursos
de Stocks) si tienen el mismo nivel de DP (Dependencia); otra solucion, ya en el
mercado comun, eliminar las barreras de movilidad de capital, aunque para esto

habria que integrar el resto de factores.
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Si las PM (Politicas Monetarias) no son iguales, las variables macroeconémicas
evolucionaran separadas; se reajustara la economia monetaria a través del TC (Tipo de
Cambio). Como no se va a estar devaluando la moneda continuamente, se ponen de

acuerdo por varias vias para la union econémica.

Planes operativos:
La Comision Europea y Secretaria General de la Comunidad Andina- aprobaron los

Planes Operativos sometidos a su consideracion por la Unidad de Gestion.

El Plan Operativo Global incluye las siguientes Areas de Actuacion:
1. Origen.

Nomenclatura Comun Andina

Arancel Integrado Andino.

Valoracion en Aduanas de las Mercancias.

Lucha Contra el Fraude.

Armonizacién de Regimenes Aduaneros.

Documento Unico Aduanero.

Transito Aduanero.

© © N o 00 bk 0N

Técnicas y Practicas de Control "a posteriori".
10. Estadisticas del Comercio Exterior e Interandino.
11. Apoyo Informatico a la Gestion Aduanera.

12.Acciones de apoyo a las Escuelas de Aduanas.
El Plan Operativo Global prevé la realizaciéon, con apoyo de expertos europeos y
consultores andinos, en tres afios, de 40 seminarios de capacitacion para la

especializacion de 200 técnicos/expertos y la formacion de 800 técnicos/instructores.

El Consultor Andino, de cada area de actuacion, es el responsable de brindar el apoyo,

al Coordinador Técnico de la Secretaria General y al equipo del proyecto respectivo,

11



para la elaboracién de los documentos y proyectos de manuales y normas necesarias

para lograr la armonizacion y simplificacion de los procedimientos aduaneros.

2.1 ASPECTOS QUE LIMITAN EL AVANCE PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE
LA UNION ADUANERA.

a. ANALISIS JURIDICO DE LOS ACUERDOS Y DECISIONES

Partiendo de la DECLARACION DE SUCRE SOBRE FORMACION ADUANERA

ANDINA se establece lo siguiente:

“Que la consecucion de una Unién Aduanera previa a la constitucién del Mercado
Comun Andino, requiere la adopcién de normas y procedimientos de gestiébn aduanera
comunes, asi como la armonizacion de los programas y acciones de formacion en

materia aduanera en los cinco Paises Miembros de la Comunidad Andina™.

Que la Comision de la Unién Europea y la Secretaria General de la Comunidad Andina
han estimado conveniente incluir un area de trabajo sobre Formacion Aduanera en el
marco del "Proyecto Granadua para el Fortalecimiento de la Union Aduanera entre los
Paises Andinos", desarrollado en ejecucion del Acuerdo de Cooperacidn suscrito entre
la Comunidad Europea y el Acuerdo de Cartagena y sus Paises Miembros, consiste en
la necesidad de fortalecer el trabajo que estan desarrollando los Paises Miembros de la
Comunidad Andina, en materia de formacion aduanera, a través de sus Escuelas
Nacionales de Aduanas y Centros Gubernamentales de Formacion Aduanera, para
conseguir que los esfuerzos nacionales se conviertan en un esfuerzo comun

enriquecido por la colaboracién y coordinaciéon entre ellos.

La conveniencia de que esta tarea formativa debe estar dirigida tanto a impartir

conocimientos técnicos como a fortalecer la identidad andina entre todos los

* CAN, http://www.comunidadandina.org/NORMATIVA/DEC/D488.htm
12



ciudadanos y especialmente entre quienes forman parte de los Organos de las
Administraciones nacionales mas directamente relacionadas con la consolidacion de la

Unién Aduanera.

Como uno de los principales ejes de accion de la CAN, tenemos una profundizacion de
la integracion comercial. Es asi que, los paises miembros, con el objeto de crear un
vinculo entre si, que permita el libre comercio, han consolidado una union aduanera,
adoptando un arancel externo comun para las importaciones realizadas entre éstos, y
asi, alcanzar mejoras en la libre circulacion de bienes y servicios. También, protegerlo
dentro de un marco de derecho, con normas de origen y competencias, normas
técnicas, sanitarias, instrumentos aduaneros y franjas de precios todo ello para

garantizar la seguridad juridica.

El Arancel Externo Comun, resulta de esencial importancia ya que el sistema acuerda
todo lo atinente a las imposiciones que grava la importacién o exportacion de bienes y
servicios de manera general, aplicada a los paises que conforman la Comunidad

Andina como mecanismo fundamental para alcanzar los objetivos de la integracion.

Ahora bien, es importante recalcar que este proceso de integracién comercial no se lo
puede lograr de un momento a otro, sino paulatinamente de acuerdo a las voluntades
de cada Estado miembro, tenemos el claro ejemplo de Peru, que estuvo al margen. El
resto de paises han tenido que superar diversas dificultades internas para adoptarlo.
Sin embrago, para ello se implementaron dos etapas, en la inicial, debia entrar en
vigencia un arancel externo minimo comun, y en la siguiente lo que conocemos como

AEC, y que actualmente se lo adopto como politica arancelaria

La union aduanera andina esta funcionando desde 1995, afio en que entré en vigencia
la Decisién 370 de la Comisién sobre el Arancel Externo Comun. El AEC fue adoptado
por Bolivia (mantiene su propio arancel sujeto a administracién comunitaria), Colombia,
Ecuador y Venezuela, en niveles basicos de 5, 10 y 20 por ciento, con la posibilidad de

diferir a 0% los bienes no producidos en la subregion andina.

13



En cuanto al marco legal, tenemos una amplitud de preceptos, normas o leyes, que han
servido para encaminar, poner en practica y aplicar dicho arancel, los mismos que

siguen un orden jerarquico, de acuerdo al érgano del que han sido emanadas.

El marco legal se establece mediante decisiones, acuerdos y/o convenios en el

siguiente orden cronolégico:

Decision 370: Rige desde 1995 para Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela

* Anexo 1: define niveles arancelarios por grados de elaboracién (5, 10, 15y 20%)y 5y

10% para Bolivia.

» Anexo 2: Trato Especial a favor de Ecuador (5 puntos diferenciales)

* Anexo 3: Listado de bienes que pueden ser diferidos a 0%

* Anexo 4: Excepciones para Ecuador, Colombia y Venezuela

» Diferimientos por no produccién, produccion insuficiente y emergencia nacional

Decision 580: mantiene vigencia de D370 con sus anexos hasta mayo 2005 y afiade la

posibilidad de diferimientos por causas no contempladas previo procedimiento

establecido

Arancel Nacional del Peru: niveles por grados de elaboracion (0,4, 7,9,12,17,20 y

25%) con administracion autbnoma.

Decision 535: Define Arancel Externo Comun para los cinco paises en el 62% del

universo arancelario. Debia haber entrado en vigencia el 1 de enero de 2004.

Decision 620 (15 de julio de 2005):

» Suspende la vigencia de la Decision 535 hasta el 2 de diciembre de 2005
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 Crea un Grupo Ad Hoc de Alto Nivel en materia de politica arancelaria

» Establece un programa de trabajo para adoptar la politica arancelaria comun de la

Comunidad Andina a mas tardar el 2 de diciembre.

* Mantiene vigencia de Decisiones Arancel Externo Comun anteriores para Bolivia,

Colombia, Ecuador y Venezuela y Arancel Nacional para el Pera.

Régimen Andino sobre Control Aduanero (Decision 574 2003): Establece las
normas que las administraciones aduaneras deben aplicar para el control aduanero, es
decir, el conjunto de medidas y mecanismos para el control previo, durante y después
del despacho de las mercancias con el fin de facilitar el comercio y asegurar el

cumplimiento de la legislacion aduanera.

Asistencia Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Aduaneras de los
Paises Miembros (Decision 478 2002). Establece los compromisos para la asistencia
mutua y la cooperacion, asi como el intercambio de informacion entre las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros para la correcta aplicacién de la
legislaciébn aduanera y en particular para prevenir, investigar y combatir los ilicitos

aduaneros.

Valor en Aduana de las Mercancias Importadas (Decision 571 2003): Garantiza la
aplicacién adecuada y uniforme del Acuerdo de Valoracion de la OMC por parte de los
paises miembros. Las Autoridades Aduaneras son responsables de la aplicacion de los

principios de valoracion en las respectivas aduanas y el control en aduanas.

Reglamento Comunitario de la Decisién 571 (Resoluciéon 846 2004): Reglamenta la
decision de valor en aduanas de mercancias. Prevé un procedimiento Unico comunitario
para la valoracion de las mercancias importadas a la luz del acuerdo de valoracion de la
OMC.
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Casos especiales de valoracion (Agosto 05): Proyecto de Resolucién de la

Secretaria General

Valor en Aduana de las Mercancias Importadas (Sobre la Decision 571): La
Comision de la Comunidad Andina, en referencia al Articulo 58 del Acuerdo de
Cartagena; las Decisiones 378 sobre Valoracién Aduanera, 379 sobre la Declaracion
Andina del Valor y 521 sobre modificacion de la Decision 378, dispone EIl valor en
aduana de las mercancias importadas sera determinado de conformidad con los
métodos establecidos en los articulos 1 a 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y
sus respectivas Notas Interpretativas, teniendo en cuenta los lineamientos generales

del mismo Acuerdo.

Arancel Integrado Andino ARIAN (Decision 572 2003): Herramienta para facilitar la
difusion y aplicacion del arancel externo comun, de las estadisticas de comercio exterior

y de las politicas y medidas comunitarias relativas a las importaciones y exportaciones.

ARIAN: Compendio de normas y disposiciones arancelarias y de politica comercial de
aplicacion comunitaria, que incluye el arancel externo comun y la nomenclatura comun

Nandina.
Sistema ARIAN: Conjunto interrelacionado de recursos tecnoldgicos, humanos,
materiales y legales, cuyo objetivo es administrar y automatizar la informacion contenida

en el Arian. Tiene dos subsistemas: central (Secretaria General) y Nacional.

Nomenclatura ARIAN: Armonizacion de codificacion nandina a diez digitos. En

proceso de armonizacion (agosto 05).

Grupo de expertos en ARIAN: en proceso de elaboraciéon reglamento de

funcionamiento (agosto 05).
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Actualizacion de la Nomenclatura Comun, NANDINA (Decision 570 2003). Recoge
la Tercera Recomendacion de Enmienda del Sistema Armonizado (SA). Hasta el
momento ha sido puesta en vigencia por Colombia, Bolivia, Perl y Venezuela. Se crea
el grupo de expertos en Nandina y un reglamento de procedimientos de gestion de la

Nomenclatura Comun Nandina (Resolucién 871)

Programa Andino de Formacién Aduanera (Decision 573 2003): Proporciona las
bases para una capacitacion comun en materia aduanera a ser impartido a nivel de
educacién superior. Universidad Andina S.B. coordina el programa y es responsable de

la formacion de formadores.

b. Programa Legislativo recientemente aprobado

Transito Aduanero Comunitario (Decision 617 2005): Establece el régimen
comunitario mediante el cual las mercancias son transportadas bajo control aduanero,
desde una aduana de partida hasta una aduana de destino en una misma operacion,
cruzando una o varias fronteras de los Paises Miembros con suspension del pago de
los derechos e impuestos y otros recargos eventualmente exigibles.

Se trata de una norma que facilita el libre transito de mercancias mediante la
interconexién entre las aduanas y entrard en vigencia el 1 de enero de 2006 Por
definirse (diciembre 05): NOmina de productos sensibles al transito aduanero
comunitario; modelos de aviso de partida, aviso de paso de frontera y aviso de final de

transito; medidas cautelares

Incorporacion progresiva del Anexo General y referencia de los Anexos
Especificos del Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacién de
los Regimenes Aduaneros-Convenio de Kyoto Revisado (Decision 618 2005):
Establece la incorporacion progresiva, a propuesta de la Secretaria General de los
principios, normas y recomendaciones establecidas en el Anexo General del Convenio

de Kyoto en las normas comunitarias sobre armonizacion aduanera y que los anexos
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especificos serviran de marco referencial para la armonizacion de regimenes
aduaneros, con lo cual permite la armonizacion con base en estandares

internacionales.

Régimen Andino sobre Fraude Aduanero, (Propuesta 110/Rev. 4 diciembre 05):
Marco legal que armoniza el concepto de fraude aduanero y establece las normas para
el ejercicio de las actividades de prevencion, persecucion y represion del fraude
aduanero. Fue aprobada por el Grupo de Expertos y estd siendo ajustada por la

Secretaria General de la CAN en su parte juridica.

Documento Unico Aduanero (DUA) (Propuesta 123 diciembre 05): Unifica la
declaracion de aduanas y los datos requeridos, armoniza los procedimientos. Esta
pendiente la determinacion de su entrada en vigencia, para lo cual los paises miembros
van a realizar estudio de impacto de su adopcion, cuyo resultado sera alcanzado a la
Secretaria General a més tardar el 31 de julio de 2005.

Adopcion del Documento Unico Aduanero (Decision 670, Julio 07): La Comision de
la Comunidad Andina, en relacion a las decisiones 379, 477, 478, 511, 617 y 636; y la
Resolucién 738 de la Secretaria General, y considerando que se hace necesario
simplificar y racionalizar las formalidades aduaneras al ingreso y salida de mercancias
de los Paises Miembros, en el marco del perfeccionamiento del mercado ampliado,
mediante la consolidacién de la informacion de los diferentes regimenes y destinos
aduaneros, cuando se requiera, en un documento Unico aduanero, el cual se define
como Documento que contiene el conjunto de datos comunitarios y nhacionales,
necesarios para hacer una declaraciéon aduanera de mercancias en las aduanas de los

Paises Miembros para los destinos y regimenes aduaneros que lo requieran.

Armonizacion Regimenes Aduaneros (diciembre 05): En la vigésima reunion del
Comité Andino de Asuntos Aduaneros, se evalué este proyecto de Decision sobre
armonizacion de Regimenes aduaneros, lograndose armonizar todo lo relacionado con
el despacho aduanero de las mercancias, asi como los regimenes aduaneros mas

importantes ( 20 ) estando pendiente la incorporacion de determinados regimenes
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aduaneros (04) respecto de los cuales los paises miembros han alcanzado sus

propuestas tendientes a adoptar esta Decision.

Dumping y Subsidios:

*Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por
practicas de dumping o subsidios en importaciones de productos originarios de Paises
no Miembros de la CAN (D283 en revision)

* Reglamento de aplicacion de la Decision 283 en lo relativo al célculo de la cuantia del

subsidio sujeto a derechos compensatorios (Res. 327)

Salvaguardias:
* Normas para la adopcion de medidas de salvaguardias a las importaciones

provenientes de Paises no Miembros de la CAN (D452 en revision).

c. APLICABILIDAD DE LAS LEYES VIGENTES?®

Partiendo de que la unién aduanera tiene su marco juridico mediante acuerdos
resoluciones y tratados dependera su aplicabilidad de la voluntad y del buen manejo y

criterio de los actores involucrados en el tema.

Para que su aplicacion sea satisfactoria a las partes, requieren del derecho de las
voluntades establecido como base filosofica de la CAN, esto quiere decir que
simplemente se debe tener la intenciéon de facilitar la ejecucion de los articulados,
ponerlos en practica en forma reciproca. Uno de los preceptos importantes para la
aplicacion de todas las normas es el respeto a los compromisos adquiridos y un plan de

mejoramiento de las relaciones internacionales para beneficio mutuo

® www.comunidadandina.org
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2.2 NIVELES DE APLICACION DEL ARANCEL EXTERNO COMUN?®

El arancel externo comun es una forma leve de la uniébn econémica, pero puede dar
lugar a otros tipos de integracién econdémica. Ademas de tener los mismos derechos de
aduana, los paises pueden tener otras politicas comerciales comunes, tales como tener
los mismos contingentes, preferencias u otras reglamentaciones comerciales no
arancelarias aplicables a todas las mercancias que entran en la zona, con

independencia del pais en el area que se entrar.

Es un instrumento de integracién que busca promover la equidad de competencia entre

las empresas de los paises de un grupo integracionista.

Asi, los aranceles que se pagan por la importacion de un determinado producto
(materias primas, insumos, bienes de capital, bienes intermedios, terminados, entre

otros) desde terceros paises deben ser iguales en todas las naciones integradas

En una zona de libre comercio las mercaderias fluyen sin restricciones arancelarias

(arancel cero) y compiten con cierta ventaja con las que provienen de paises externos.

El AEC busca ademas crear lo que se denomina "margen de preferencia" para
estimular la demanda de productos provenientes del grupo integrado y proveerles de
cierto margen de proteccion frente a terceros, para incentivar las fuerzas productivas a

lo interno de las naciones andinas.

La determinacion del nivel y estructura del arancel debe someterse a los objetivos del
proceso de integracion. Esos son la creacion de actividades productoras que absorban,
en forma intensa y eficiente la mano de obra o que promuevan el desarrollo tecnoldgico.
Esto ultimo es la base para la expansién industrial concordante con las peculiaridades

de los paises miembros y para una mayor independencia del exterior.

® Tomado de SANAHUJA, José Antonio (2007): “Regionalismo e integracion en América Latina: balance y
perspectivas”
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Cuando el AEC entre en plena vigencia, los gravamenes podran diferir de un producto a

otro, pero cada uno de éstos gozara de la misma proteccion en todos los paises

Al tener un grupo de integracién un arancel definido para terceros paises, se facilita las

negociaciones con otras naciones u otros bloques de integracion.

Desde el 1 de Enero de 2006, todos los bienes originarios de la Comunidad Andina
circulan libremente dentro de la Subregion. Con respecto a la politica arancelaria de los
Paises Miembros frente a terceros paises, se tiene que Bolivia, Colombia y Ecuador
aplican en la actualidad lo dispuesto en la Decisién 370 (Arancel Externo Comun),

mientras que Peru se rige por su arancel nacional.

La Decision 370 (de noviembre de 1994) contiene el mecanismo del Arancel Externo
Comun (AEC), en el cual se establecen cuatro niveles arancelarios basicos (5, 10, 15y
20%) y las condiciones para aplicar excepciones. Fundamentalmente, el AEC es
aplicado por Colombia y Ecuador, en vista que la Decisidon autoriza a Bolivia a tener su

propia estructura (de dos niveles 5y 10%).

Cuando se adopt6 el AEC en 1994, se permitié que Bolivia mantuviera su arancel en
10% para la mayoria de productos y en 5% para bienes de capital, sin embargo, éste se
mantendria bajo la administracion comunitaria. En el afio 2000 Bolivia modificé su
arancel creando un nuevo nivel de 0% para cerca de 323 subpartidas que

correspondian, en ese entonces, a bienes de capital.

Ecuador, a través del Anexo 2 de la Decisién 370, queda autorizado para mantener una
diferencia de cinco puntos en los aranceles de hasta 990 subpartidas (considerando un
universo arancelario de aproximadamente 6600 subpartidas). Ademas, se presentd un
listado de subpartidas comunitariamente definidas para diferir el arancel a 0% (Anexo 3)
y se incluyeron listas de excepciones de cada pais (Anexo 4) para aplicar el AEC: éstas
eran hasta 230 subpartidas para Colombia y hasta 400 para Ecuador. El nimero de
rubros exceptuados deberia ir reduciéndose progresivamente para que éstos aplicaran

el AEC previsto en el Anexo 1 de la Decision.
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Por su parte, el arancel de Peru cuenta con tres niveles basicos: 0, 12 y 20%.
Adicionalmente, se aplica una sobretasa de 5% a una lista de mas de 360 subpartidas,
lo cual afade, los niveles de 17 y 25%. Hasta diciembre del afio 2006, alrededor de
2800 subpartidas tenian asignadas el nivel de 4% para materias primas y bienes de

capital, sin embargo, este nivel se elimind y a los bienes se les asigno el nivel de 0%.

El arancel de Peru a principios de los noventa se caracterizo por ser biplano con niveles
de 15 y 20%. Hacia abril de 1997, el nivel de 15% se redujo a 12% y se cre0 la
sobretasa de 5%. En abril de 2001 se creé el nivel de 4% para insumos no producidos
que anteriormente estaban en 12%, En marzo de 2002 se cre6 el nivel del 7%, para
insumos y bienes de capital. Posteriormente, algunos de los niveles arancelarios de
estas subpartidas se redujeron hasta 0 y 4%. Un cambio importante se produjo el
pasado 27 de diciembre de 2006 cuando se elimind el nivel de 4%, una vez que el
Consejo de Ministros del Gobierno peruano aprobé el Decreto Supremo N° 211-2006
EF mediante el cual reducia a 0% los niveles arancelarios de 2894 lineas nacionales
gue se ubicaban principalmente en 4 y 12%. La medida entré en vigencia el 1° de enero
de 2007.

En el Cuadro No. 1 se presenta la estructura arancelaria vigente en los paises andinos.
Cuadro No. 1

Comparacion de la estructura arancelaria de los paises andinos

(Numero de subpartidas)

Nivel’ Bolivia |Colombia |Ecuador |Pera
0 395 192 418 | 2975
5 1688 2293 2224
10 4749 962 1201
12 2742
15 1633 1283
17 47
20 1640 1655| 718
25 320

"En algunos casos figura mas de un nivel debido a los desdoblamientos nacionales de los Paises Miembros.
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35 15

45 1

50 14

60 9

70 3

80 15

0/5 3 11

0/10 7 4

0/12 36
0/15 14

0/20 2 1
3/10 9

3/ 10/

35 3

3/15

3/35 11

5/10 8 13 20

5/15 19 4

5/20

12720 4

Fuente: Barreira, E. C. Revista de Estudios Aduaneros. Vol. 7. Instituto Argentino de Estudios
Aduaneros. Buenos Aires, 2005.
Elaborado por: La Autora

Sin embargo, la estructura arancelaria en cada nivel no significa que estos aranceles
sean aplicados a las mismas subpartidas. En el Cuadro 2 se presenta una tabla de
coincidencias de los aranceles de los paises. Al cruzar la informacién de los aranceles
de Bolivia, Colombia, Ecuador y Per( para determinar sus coincidencias, se puede
notar que los cuatros paises tienen el mismo nivel arancelario para 4 subpartidas, de un
universo de 6843 nandinas. La mayor coincidencia se presenta entre Colombia y
Ecuador, que alcanza el 69% del total (4734 subpartidas). Entre Bolivia, Colombia y
Ecuador, quienes forman parte de la Decisién 370, hay un arancel similar para el 20%

de las subpartidas. Mas combinaciones pueden observarse en el Cuadro No. 2.
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Cuadro No. 2

Coincidencias arancelarias entre los Paises Miembros de la CAN

Ndmero de
Subpartidas Porcentajes
Coincidencias de 4 Bolivia-Colombia-Ecuador-Pert 4 0.1
Coincidencias de 3 Bolivia-Colombia-Ecuador 1363 20
Bolivia-Colombia-Peru 11 0.2
Colombia-Ecuador-Peru 712 10
Coincidencias de 2 Bolivia-Colombia 2087 30
Bolivia-Ecuador 2090 31
Bolivia-Per 378 6
Colombia-Ecuador 4734 69
Colombia-Peru 806 12
Ecuador-Pert 1029 15

FUENTE: Barreira, E. C. Revista de Estudios Aduaneros. Vol. 7. Instituto Argentino de Estudios
Aduaneros. Buenos Aires, 2005
ELABORADO POR: La Autora

Cada pais puede instrumentar distintas opciones de diferimiento arancelario
establecidas en la normativa andina, de acuerdo a sus necesidades. En caso que los
bienes sean no producidos en la Subregion, exista insuficiencia transitoria de oferta
exportable y se presente una emergencia nacional, la Decision 370 permite diferir el

AEC hasta 0% para materias primas y bienes de capital no producidas en la subregion.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 83 del Acuerdo de Cartagena, el Art. 4 de la
Decision 370 y la Resolucién 756, cada pais esta facultado para diferir unilateralmente
el nivel arancelario de las subpartidas incluidas en la némina de bienes no producidos
(NBNP) hasta el 0%, si se trata de bienes de capital o materias primas, y hasta el 5%

para el resto. Si el bien llegara a producirse, el arancel maximo a aplicar sera 10%

El procedimiento para la actualizacién de la NBNP y la Nomina de Produccién Exclusiva
del Per( esta establecido en la Resolucion 756. La Secretaria General, de oficio o a
solicitud de las autoridades nacionales de los Paises Miembros y mediante Resolucion,

actualizara las nominas mediante la inclusion o exclusion de productos de las mismas.
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En caso de exclusion, los paises tendran que presentar, como minimo, los datos de la
ficha técnica de verificacién de produccion. La Resolucion 1068 de fecha 1 de diciembre
de 2006, es la actualizacion mas reciente publicada por la Secretaria General en la
Gaceta Oficial 1437 del 4 de diciembre de ese afio. Esta contiene un total de 2484

subpartidas (utilizando la nomenclatura Nandina de la Decision 570).

Asimismo, el Art. 85 del Acuerdo de Cartagena, el Art. 4 de la Decision 370 y la
Resolucién de la Junta 501 hacen referencia a la reduccidén o suspension transitoria del
AEC por insuficiencia de oferta. Similar a lo establecido en los casos de no produccion,
el arancel puede ser diferido a 5% o hasta 0% para materias primas y bienes de capital.
Se considera que la oferta subregional es insuficiente cuando ésta no alcanza a cubrir
la demanda del pais solicitante, o cuando la oferta no se ajusta a las caracteristicas o
especificaciones técnicas para atender la demanda. Para ello, el pais debera sustentar
la necesidad del diferimiento y precisar la situacion de insuficiencia de oferta, su
transitoriedad y las razones por las cuales le afecta la situacion.

Los diferimientos por razones de emergencia nacional tienen su marco legal en el Art. 5
de la Decisién 370 y las Resoluciones 60 y 214. Se consideran casos de emergencia
nacional los desastres por fenébmenos naturales, situaciones de grave perturbacion
tanto del orden publico como de la paz de la nacién y por situaciones de naturaleza
econdémica que sean ajenas a la voluntad y control de las autoridades nacionales y que
afecten gravemente a un Pais Miembro. Los productos objeto del diferimiento deben
estar directamente vinculados con la naturaleza y alcances de la situacion de
emergencia nacional y se otorga por tres meses, renovable hasta tres meses

adicionales.

Adicionalmente, existen otros mecanismos para aplicar diferimientos que no estan

contenidos en la Decisi6én 370:

e Por Art. 5 de la Decision 580, cada pais podra diferir hasta 0% los aranceles de
productos cuya posibilidad de diferimiento no esté contemplada en los articulos
83 y 85 del Acuerdo de Cartagena y el Art. 5 de la Decision 370. Esta solicitud se
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hard ante la SGCAN, quien autorizard la medida en caso de no haber
observaciones por parte de los demas Paises Miembros. El procedimiento para
solicitar este mecanismo esta recogido en la Resolucién 842.

e Por la Decision 576, los Paises Miembros podran solicitar la reduccion o
suspension transitoria del AEC para la importacion de fibra de algoddn
clasificada en la subpartida arancelaria 5201.10.00. Para ello, el solicitante
debera sustentar la necesidad de diferimiento una vez absorbida la produccion
nacional y precisar la situacién de insuficiencia de oferta. Con esto, se busca
atender las insuficiencias permanentes de algodén en la Subregién. La SG debe
indicar en la Resolucién el nivel arancelario, las cantidades autorizadas y el plazo
de la medida. Las autorizaciones para reducir el AEC pueden hacerse hasta un

nivel de 0% en un plazo no mayor a seis meses.

La Decision 370 faculta a la Secretaria General de la Comunidad Andina a administrar
los mecanismos operativos del AEC y a vigilar el cumplimiento de los compromisos.

Especificamente, la SG tiene las siguientes tareas:

e Hacer seguimiento a las modificaciones del arancel que realice Ecuador de
acuerdo a lo que establece el Anexo 2 de la D370 y a las modificaciones de las
listas de excepciones por pais que realizara Colombia y Ecuador, de acuerdo al
Anexo 4,

e Hacer modificaciones a la Nomina de Bienes No Producidos en la Subregion y
publicar este listado;

e Evaluar las situaciones de insuficiencia transitoria de oferta;

e Calificar situaciones de emergencia nacional para permitir a los paises el
diferimiento de la aplicacion del AEC;

e Vigilar la aplicacién de franquicias arancelarias;

e Publicar los Convenios de Complementacion en el sector automotor que

suscriban los Paises Miembros;

26



o Verificar la existencia de distorsiones al comercio intrasubregional ocasionadas
por las diferencias de niveles arancelarios de las subpartidas incluidas en el
Anexo 4,

e |dentificar la existencia de incumplimientos de los compromisos asumidos en la
Decision 370;y

e Convocar al Comité Andino de Coordinacidon Arancelaria.

a. PRINCIPALES AVANCES, FORTALEZAS Y DEBILIDADES®,

En promedio general, las claras ventajas competitivas de la CAN por parte de las
mismas autoridades andinas ante la comunidad internacional, presenta un promedio
regular por lo cual tales fortalezas no lo son en sentido estricto sino que incluso pueden

ser debilidades (economia diversificada y reformas econdmicas liberales).

Donde se obtiene mas alta calificacion es en factores "naturales”, condiciones propias
de la naturaleza de la region (variedad de climas, ubicacién geografica y riqueza en

recursos naturales.

La mayor debilidad tiene que ver, entonces, con aspectos estrictamente econémicos
(economia diversificada, apertura a la inversion extranjera y reformas econdémicas
liberales), en tacito cuestionamiento al manejo de la economia regional, donde por tanto
se requieren avances significativos para mejorar las relaciones comerciales con

mercados como la Unién Europea.

Entre las ventajas identificadas se destacaron las siguientes:
e |dentidad cultural
e Mercado ampliado homogéneo
e Complementariedad

e Mano de obra barata

® Tomado de: SIERRA MOYA, Jorge. “LA CAN AL BANQUILLO”. Articulos periodisticos de la Comunidad
Andina, Junio 2005.
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Paises en vias de desarrollo

Productos exoticos tropicales

e Tamarfo del mercado

e Capacidad de dirigentes empresariales
e Poblacion

e Biodiversidad

e Calidad de algunos productos

e Acuerdos comerciales

e Mayores facilidades de produccion para determinados nichos de mercado

Precios de productos.

b. LOGROS DE LA CAN®

En el transcurso de la ultima década del proceso integracionista andino, éstos son
algunos de los logros alcanzados:

e Una Zona de Libre Comercio en funcionamiento desde 1993 en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela, a la que viene incorporandose Peru en un
proceso que culminé el 2005.

e Un Arancel Externo Comun vigente desde el 1 de febrero de 1995.

e El notable incremento, 50 veces, de las exportaciones intrasubregionales que
crecieron de 111 millones de ddlares, en 1970, a 5 628 millones de ddlares en
1997.

e Pese a la severa crisis internacional, las exportaciones intrandinas subieron
ligeramente al situarse en poco mas de 5000 millones de ddlares.

e EIl considerable aumento de la inversidn extranjera en mas de ocho veces al
crecer de 1 140 millones de ddlares en 1990 a 9 792 millones de doélares en 1997
le.

® Tomado de: Comunidad Andina www.comunidadandina.org
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El incremento en la frecuencia de vuelos semanales en tan sdlo una década de
menos de 150 a 475, como resultado de la politica de cielos abiertos.

La firma de un acuerdo marco, el 16 de abril de 1998, entre la Comunidad
Andina y el Mercosur para la creacion de una Zona de Libre Comercio que
entrard en vigencia el 1 de Enero del 2000.

La celebracién de un convenio entre la Comunidad Andina y Estados Unidos
para el establecimiento del Consejo Andino—Estadounidense que impulsara las
exportaciones y atraera inversiones.

Un marco juridico para el establecimiento, operacion y explotacion de los
sistemas satelitales andinos, el primero de los cuales sera el Simén Bolivar.

La definicibn de wuna "Agenda para la armonizacion de politicas
macroeconomicas" entre los Paises Miembros.

La aprobacibn de un Marco General de Principios y Normas para la
Liberalizacion del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina que permitira
la libre circulacion de los servicios.

Institucionalizacién del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda, Finanzas,
Bancos Centrales y responsables de Planeacién Economica de la Comunidad
Andina.

Fortalecimiento del marco juridico andino, lo que se ha expresado en una mayor
utilizacién de los mecanismos juridicos y el incremento de los requerimientos al
Tribunal de Justicia.

Fortalecimiento del Sistema Andino de Integracion (SAI) con la aprobacion, por
los ministros de Salud de la Subregion y de Chile, de la adscripcion del Convenio
Hipdlito Unanue al SAL.

Relanzamiento de los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral que cuenta
ahora con nuevos mecanismos y un programa de trabajo que permitiran su

mayor participacion en la toma de decisiones.
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2.3 CONDICIONES REQUERIDAS PARA LA CONFORMACION DE LA UNION
ADUNERA?°

a. Programa de Liberacion Comercial

Se lo aplicar4 a los paises miembros del Acuerdo y a los productos originarios y
procedentes de los territorios de las partes signatarias, este programa consistira en
desgravaciones progresivas y automaticas aplicables sobre los aranceles vigentes para

la importacién de terceros paises en cada parte signataria.

El Acuerdo incorpora las preferencias arancelarias negociadas con anterioridad y otras
condiciones de acceso negociadas, al amparo del Acuerdo Regional Relativo a la
Preferencia Arancelaria Regional (PAR), y los Acuerdos Regionales de Apertura de
Mercados a favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo (NAM), en la
medida que dichas preferencias y demas condiciones de acceso sean mas favorables
gue las que se establecen en el Acuerdo, pero se mantienen estos acuerdos en lo que

se refiere a materias no incluidas en el mismo.

b. Mecanismos de Estabilizacion de Precios

Sistema Andino de Franjas de Precios: El Sistema Andino de Franjas de Precios
(SAFP) fue acogido mediante la Decision 371 por los paises miembros de la CAN, el
cual es un mecanismo de estabilizacién de los precios internos a través de la fijacion de
un precio de referencia “piso” y un precio de referencia “techo”, entre los cuales se

desea mantener el costo de importacion de un determinado producto.

Las Franjas se aplican, a productos agricolas que enfrentan un mercado internacional
con distorsiones evidentes, precios altamente fluctuantes y produccién interna

deficitaria.

19 Tomado del Sistema de Informacion de Comercio Exterior (SICE), www.sice.0as.org
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El Ecuador a partir del mes de febrero de 1995 aplica este sistema como mecanismo de
estabilizacion del costo de importacion armonizado en la Subregion Andina, la que se

aplica a productos provenientes de terceros paises que no sean miembros de la CAN.

- Elementos de las Franjas de Precios: El Sistema Andino de Franja de Precios habla

de dos clases de productos:

e Productos Marcadores: Son productos agropecuarios cuyos precios
internacionales son utilizados para el célculo de las Franjas; estos productos son:
carne de cerdo, leche entera en polvo, trigo, cebada, maiz amarillo, maiz blanco,
arroz blanco, soya en grano, aceite de soya, aceite de palma, azlcar crudo,

azucar blanco, y trozos de pollo.

e Productos Vinculados o Sustitutos: Son productos obtenidos mediante la
transformacién o mezcla de productos marcadores, o que pueden reemplazar en

el uso industrial o en el consumo, a un producto marcador o derivado.

- Precio de Referencia: El precio de referencia es el promedio quincenal, con bases
en cotizaciones diarias, semanales o quincenales, observadas en los mercados
internacionales, en los casos que se compruebe que el precio efectivo de importacién
es significativamente inferior al precio de referencia, debera ser ajustado para dichas

importaciones especificas.

c. Derechos Variables Adicionales y Rebajas Arancelarias

Los derechos variables son tasas adicionales que se aplican sobre el ACE, a los
productos marcadores siempre y cuando el precio internacional de referencia CIF se

ubique por debajo del precio piso CIF.

La rebaja arancelaria es una tasa que se aplicara a los productos marcadores siempre

que el precio de referencia CIF sea superior al precio techo CIF. Si el precio de
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referencia es igual al precio piso o al techo, o se ubica dentro de un rango determinado
por estos precios, no se aplicard ninguna sobretasa o rebaja arancelaria. En Ecuador
se determina como han funcionado los derechos variables y rebajas arancelarias

durante el periodo de vigencia del sistema.

d. Régimen de Origen

Se lo aplicara a las importaciones realizadas al amparo del Programa de Liberacién y El
Régimen de Origen de contenido en el Anexo IV del Acuerdo el cual establece las
normas para la calificacion, declaracion, control y verificacion del origen de las

mercancias.

Las normas de origen sirven para hacer que el trato arancelario pactado entre los
paises miembros de un acuerdo comercial sea aplicado a los productos
auténticamente extraidos, cosechados, producidos o fabricados en los paises
exportadores que se benefician de la preferencia. El Acuerdo cuenta con un Régimen

General de Origen y con Requisitos Especificos.

e. El Régimen General

Establece los criterios generales de calificacion del origen de las mercancias tales
como:

- Mercancias enteramente obtenidas en los territorios de las partes signatarias.

- Mercancias producidas con materiales no originarios de las partes signatarias.

- Mercancias producidas enteramente a partir de materiales originarios de las

partes signatarias.

En el caso de las mercancias producidas con materiales no originarios de las partes
signatarias, éstas deben resultar de un proceso de transformacion que les confiera una

nueva individualidad, es decir que se clasifiquen en una partida arancelaria diferente de
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aguellas en las se clasifican cada uno de los materiales no originarios. De no ser asi, el
valor CIF de los materiales no originarios no debera exceder en el caso de Argentina y
Brasil el 40%, para Colombia, Venezuela y Uruguay el 50% por un periodo de 7 afios y

a partir del octavo el 45%.

Se incluyen asimismo, disposiciones que garanticen la seguridad en la certificacion y
control del origen de las mercancias mediante mecanismos de consulta, verificacion y

sancion si fuera el caso.

f. Requisitos Especificos

Dadas las condiciones de la produccion de determinados productos, se establecen
Requisitos Especificos de Origen (REO) que buscan una mayor utilizacion de
materiales de las partes signatarias, los mismos que prevalecen sobre los criterios
generales salvo que se trate de mercancias que sean enteramente obtenidas en el
territorio de las partes signatarias o enteramente obtenidas a partir de materiales
originarios de las mismas. En este sentido se acordaron REO en determinados
productos agricolas (Ejm. lacteos, oleaginosas) y en productos de sectores tales como

el automotor, textil, agroquimico y siderurgico.
La fijacion de tales REO tiene como objetivo promover la complementacion productiva
mediante el empleo de materiales e insumos de la region en sectores donde es posible
hacerlo o existe un potencial productivo conjunto.
1. Certificacion de Origen.- El cual es para todos los paises miembros, este
documento garantiza el cumplimiento de las normas establecidas en cada una de

los articulos de este mecanismo.

2. Requisitos Especificos para Productos del Sector Automotor
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3. Requisitos Especificos de Origen Bilaterales.- Debido a las asimetrias

existentes entre los paises miembros del acuerdo

g. Salvaguardias

Las salvaguardias se imponen para proteger un producto cuando causa o amenaza
dafios a la produccion nacional mediante un arancel porcentual adicional. Es un
mecanismo de proteccion al producto mas no al pais que se le otorgue este
mecanismo. Se aplican para moderar temporalmente la presion de la competencia leal

de productos extranjeros en el mercado interno y de esta manera lograr:

e Proporcionar un periodo de alivio a las industrias nacionales que se encuentran
seriamente dafiadas o en riesgo de dafio serio y;
e Facilitar el ajuste competitivo de los productores nacionales para enfrentar

exitosamente la competencia del exterior.

Las Salvaguardias pueden ser:

e Generales.- Son medidas adoptadas al amparo del Art. XIX del GATT.

e Especificas.-
-Salvaguardias especiales para productos agropecuarios

-Salvaguardias transitorias para textiles y vestido

Se indica que las partes podran aplicar con caracter excepcional y en las condiciones
establecidas en este Anexo, medidas de salvaguardia a las importaciones de los
productos que se beneficien del Programa de Liberacion Comercial, para poder adoptar
este mecanismo de proteccion se debe realizar una investigacion por parte de las
autoridades competentes reguladoras del funcionamiento del Acuerdo las mismas que
piden una solicitud por parte del sector afectado o en amenaza en la cual debe estar
detallado la partida arancelaria que serd objeto de la investigacién, si la autoridad
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competente llegara a comprobar la amenaza o dafos en el producto de la investigacion

autorizardn medidas de proteccién al producto que pueden ser:

Temporales (180 dias)

Definitivas (4 Afos prorrogables por 4 afios mas = 8 afios)

Cuando entra en vigencia este mecanismo, se congela el nivel de preferencia

rigiéndose también a un cupo que seré el promedio de las importaciones de los ultimos

36 meses.

h. Soluciéon de Controversias

El Acuerdo contiene un Anexo VI que proporciona parametros a través de los cuales

las partes afectada y demandante se serviran para la solucion de discrepancias, el

Régimen de Solucién de Controversias puede ser Transitorio o Definitivo.

Régimen Transitorio.- Cuya vigencia serd desde la entrada en vigor del
Acuerdo hasta la ratificacion del régimen definitivo que serd incorporado al
Acuerdo mediante un Protocolo Adicional. EI mecanismo consiste de tres
instancias con plazos y procedimientos establecidos: o consultas reciprocas y
negociaciones directas o intervencion de la Comision Administradora, que emitira
recomendaciones que seran adoptadas por consenso o Grupo de Expertos,
cuando las recomendaciones de la Comision Administradora no son acatadas o
no son cumplidas cualquiera de las partes signatarias involucradas podra solicitar
la conformacion de un grupo de expertos, cuyas recomendaciones, salvo
consenso en contrario, seran adoptadas total o parcialmente por la Comision
Administradora. En caso de no cumplir las medidas dispuestas, el pais afectado
podrd solicitar nuevamente que el grupo de expertos se relna para que defina
medidas referidas a la suspension o retiro de concesiones equivalentes al dafio

causado.
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e Régimen Definitivo.- Entrard en vigencia una vez que todas las partes
signatarias la hayan ratificado mediante su legislacion interna. Este Régimen
consta de tres instancias: Negociaciones Directas, Intervencion de la Comision
Administradora o Procedimiento Arbitral, a través de la composicion de un
Tribunal Arbitral compuesto por 3 arbitros, que emitira su laudo el cual sera
inapelable, obligatorio para las partes y tendra respecto de ella fuerza de cosa

juzgada.

i. Eliminacién de Obstaculos al Comercio

Cuyo objetivo es evitar que las normas, reglamentos técnicos y evaluacién de la
conformidad que las partes signatarias adopten, se constituyan en obstaculos técnicos
innecesarios al comercio reciproco. En este sentido las partes signatarias reafirman sus
derechos y obligaciones ante el Acuerdo sobre Obstaculos Técnico al Comercio de la
OMC, el Acuerdo Marco para la promocion del comercio mediante la superacion de
obstaculos técnicos al comercio de la ALADI. EI mecanismo propicia la celebracion de
acuerdos de reconocimiento entre los organismos competentes en areas de metrologia,
normalizacion, reglamentacion técnica y evaluacion de la conformidad. Se establece un
marco de cooperacion y asistencia técnica entre las partes signatarias asi como
promover su prestacibn a través de organizaciones internacionales o regionales
competentes en aspectos inherentes a este capitulo. Define asimismo un mecanismo
de transparencia mediante el cual las partes se notificaran los nuevos reglamentos
técnicos, procedimientos de evaluacion de la conformidad y cualquier otra medida

obligatoria que se pretenda adoptar.

j. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Las partes acordaron regirse por lo establecido en el Acuerdo sobre la aplicacion de
medidas sanitarias y fitosanitarias de la OMC en el cual se establece que las medidas
sanitarias y fitosanitarias no se aplicaran de manera que constituyan una restriccion

encubierta al comercio.
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Esto promueve la celebracion de acuerdos de reconocimiento de equivalencia de sus
medidas sanitarias y fitosanitarias y promueve la confianza mutua entre las respectivas
autoridades competentes. Se incorporan clausulas relativas al reconocimiento de zonas
o areas libres o de escasa prevalencia, asi como mecanismos de control, inspeccion y
aprobacion. Al igual que en el caso de las normas técnicas se incluye disposiciones
sobre transparencia y contra-notificaciones mediante las cuales las partes signatarias
se comprometen a notificar los proyectos de sus medidas sanitarias y fitosanitarias que

pretendan adoptar.
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CAPITULO 3
SITUACION DEL ECUADOR EN LA COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES

3.1 ANALISIS DEL COMERCIO CON SUS SOCIOS ANDINOS

“La necesidad de unirse y crear fuerzas para enfrentarse al mundo externo globalizado
y desarrollado, ha originado que los paises busquen la forma de integrarse y formar
parte de un bloque econémico, cuyo objetivo principal es contribuir al desarrollo de sus
miembros. El Ecuador ha establecido y forma parte de muchos acuerdos comerciales
pactados con otros paises, como es el caso de la Comunidad Andina, lo cual ha
generado tanto ventajas como desventajas para el desarrollo econémico, politico y

social del mismo”**.

La CAN es un bloque econdmico que actualmente estd integrado por cuatro paises:
Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador, cuyo objetivo es promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y
la cooperacion econdémica y social, con miras a la formacién gradual de un Mercado
Comun Latinoamericano. “El proceso de integracion andino pasé de una integracion
hacia adentro, acorde con el modelo de sustitucidon de importaciones, a un esquema de
regionalismo abierto. Las consecuencias vividas de las politicas neoliberales radicales
de apertura indiscriminada de mercados, para algunos paises miembros resulta un
proceso exitoso que ha mejorado los estandares de vida y oportunidades de los

mismos”?.

1 CARRERA MANOSALVAS, Jenniffer. Impacto De La Comunidad Andina (Can) En El Desarrollo Econémico
Del Ecuador. Publicaciones ESPOL, 20009.
12 Comunidad Andina www.comunidadandina.org
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La CAN fue por muchos afos el aliciente a las desventajas comparativas
macroecondémicas y comerciales frente al mundo desarrollado, la cual otorgd por

muchos afios beneficios significativos para las economias de los Estados miembros.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) asegura que mientras un pais tenga un
menor grado de barreras arancelarias, lo que significa una mayor apertura comercial,
tiende a ser mas eficiente econédmicamente, lo cual no es muy cierto, si lo vemos desde
el punto de vista de un pais en vias de desarrollo como el Ecuador. Para establecer un
analisis de los efectos tanto macroecondmicos como microeconémicos que ha
producido el comercio internacional ecuatoriano a nivel de la Comunidad Andina de
Naciones, para de esta manera determinar la influencia que ha tenido el mismo en el
desarrollo econémico del pais a través del tiempo y poder identificar los beneficios,
ventajas y desventajas obtenidas con esta integracion, para finalmente concluir si dicha
integracion ha tenido una influencia significativa en el desarrollo econémico del

Ecuador.

El Ecuador, a través del tiempo, ha pasado por una serie de crisis econémicas, que
l6gicamente han tenido una influencia significativa en sus transacciones de comercio
internacional con los demas paises miembros de la Comunidad Andina. Es por esto que
se hace imprescindible analizar las importaciones y exportaciones que nuestro pais
realiza a nivel de la Can, para finalmente estar en la capacidad de determinar qué tipo
de balanza comercial presenta con relacion a cada uno de los actuales miembros de la

misma.

a. EXPORTACIONES
Como todos sabemos, las exportaciones son envios de bienes o servicios producidos

en un pais hacia otro pais, lo cual implica un transporte fuera de las fronteras

nacionales, casi siempre como parte de transacciones comerciales.
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Durante el periodo 1969-2007, la evolucion de las exportaciones ecuatorianas a los
paises miembros de la CAN mostrd, en general, un comportamiento ascendente,
pasando de registrar 7.495 miles de dolares en 1969 hasta alcanzar el maximo valor de
2.101.819 miles de ddlares en el 2007, con una variacion promedio de crecimiento de

25.52 por ciento en dicho periodo™®.

A lo largo de la década del 70 podemos observar que las exportaciones del Ecuador a
la Comunidad Andina presentaron un crecimiento sostenido. Periodo en el cual
sobresalio el crecimiento registrado en el afio 1973 (del 31.23% en 1972 al 229.19% en
1973); lo que puede ser explicado por el inicio de la explotacion y exportacion de

petréleo crudo a partir del afio 1972,

Pero el crecimiento econdmico que experimentaba el Ecuador gener6 el incremento de
los ingresos y por ende el de las importaciones y la disminucién de las exportaciones, lo
que provoco que en los afios 1977,1978 y 1979 bajara, al -24.41%,-48.60% y -19.48%

respectivamente™.

A lo largo de la década del 90, las exportaciones del Ecuador a la Comunidad Andina
presentaron un crecimiento sostenido. Entre los factores que incidieron de forma
general en dicho crecimiento se tiene el proceso de reduccién de aranceles, de enero
de 1991, con una nueva reduccion en noviembre del mismo afio, lo que provoco el
dinamismo del comercio dentro de la regidon andina. La caida observada en 1995 (del
32.56% en 1994 al - 13.97% en 1995) se puede explicar por el conflicto bélico con el
Peru (la 43 variacion porcentual de las exportaciones a Peru decae de 13.84% en 1994
a -55.29% en 1995%).

En 1998, también se aprecia una reduccion con respecto al afio anterior (del 64.31% en
1997 al -17.48% en 1998) como consecuencia del Fenbmeno de El Nifio, cuyos dafios

causados se estimaron en 2.900 millones de dodlares. El Nifio redujo las exportaciones

13 Banco Central del Ecuador, Informacién estadistica mensual. Diciembre 2010.
14 7
[dem 13.
** Idem 14.
18 {dem 15.
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tradicionales en 16% y las no tradicionales en 9%. Ademas el sector externo fue
castigado por la caida del precio del petréleo durante los afios 1998 y 1999. En marzo
de 1998, el precio del petroleo se desplomé hasta llegar a niveles de 7 ddlares por

barril'’.

La recuperacion en el 2000 (del -19.73% en 1999 al 43.07% en el 2000) se debe en
gran parte a la serie de macro devaluaciones ocurridas en el afio 1999: Esto permitié
que los productos ecuatorianos se pudieran vender a mejores precios en el mercado
internacional®®.

El Ecuador continué hasta el 2007 con la tendencia creciente en sus ventas, registrando
un aumento del 19.16% en dicho afio, lo que fue influenciado por el aumento de las
exportaciones hacia el mercado peruano 44 y boliviano, ademas del fortalecimiento de

las relaciones comerciales dentro de la region®®.

b. IMPORTACIONES DEL ECUADOR DESDE LA COMUNIDAD ANDINAZ,

“La importacion es el transporte legitimo de bienes y servicios nacionales exportados
por un pais, pretendidos para su uso o consumo en el interior de otro pais. Las
importaciones pueden ser cualquier producto o servicio recibido dentro de la frontera de

un Estado con propdsitos comerciales”*.

A lo largo de la década de los 70, las importaciones del Ecuador desde la Comunidad
Andina presentan un crecimiento sostenido. La caida observada en 1972 (del 32% en
1971 al -7% en 1972) se debio al comenzar a exportar y explotar el petréleo en grandes

cantidades por lo que provoco la disminucion de importaciones a nivel de la CAN.

7 fdem 186.

'8 fdem 17.

9 fdem 18.

2 Datos estadisticos y econémicos tomados del Banco Central del Ecuador, Informacién estadistica mensual.
Diciembre 2010.

2! Definicion tomada de Wikipedia: www.wikipedia.org
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Al convertirse el Ecuador en un pais exportador de petroleo, se beneficio por los
impactos petroleros que se presentaron a mediados y a finales de la década del 70, lo
que hizo que los altos ingresos que obtuvo el pais incrementaran las importaciones mas

que las exportaciones en el afio 1979.

La caida en 1982 del -16.92% con respecto al afio anterior se debié a las continuas

devaluaciones del sucre, con lo cual se prohibi6 las importaciones.

En 1991 podemos observar un crecimiento (del 15.16% en 1990 al 49.99% en 1991)

debido a la reduccion arancelaria explicada anteriormente.

El crecimiento de las importaciones en 1998 del 21.86% con respecto al afio anterior,
es a consecuencia del Fendmeno del Nifio que provocé una centrada importacion
desde los paises de Bolivia y Colombia, principalmente de medicamentos, excepto
analgésicos, para uso humano, preparados para usos terapéuticos o profilacticos,
dosificados o acondicionados para la venta al por menor y Pafales, toallas, tampones

higiénicos, papeles y cartones.

El comportamiento de las importaciones en 1999 respondi6 a la recesiéon econémica, a
la fuerte iliquidez interna y al proceso de la depreciacion cambiaria que revirtieron la
tendencia creciente de los afios anteriores. Para este afio, las importaciones de equipo
de transporte decrecieron en 78%, los bienes de capital para la industria en 49.3% y las
materias primas y productos intermedios para la industria cayeron en 42.8%. Bajo el
esquema de dolarizacién, como se explico anteriormente, ante la imposibilidad de
modificar el tipo de cambio nominal, los precios relativos de los bienes importados
cayeron puesto que la inflacion interna era mayor que la inflacion internacional, lo cual
explica que a partir del afio 2001, las importaciones registraron un crecimiento

significativo con el transcurso de los afos.
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3.2 CARACTERISTICAS DEL COMERCIO DE BIENES DE ECUADOR CON LOS
SOCIOS ANDINOS

“‘El Ecuador ha sido un ferviente partidario de la integracion latinoamericana
y andina; porque ha considerado que, dados su poblacion y su nivel de
desarrollo, la unién con los otros paises de la region o de la subregion le
pueden permitir mayores oportunidades de crecimiento econdémico, que él

las transformar en impulsos hacia el bienestar’.

La apertura de la economia al comercio internacional es considerada una fuente de
ganancias de productividad a través de uno o méas canales (absorcion de conocimientos
de otras economias, aumento del tamafio del mercado efectivo que permite el
aprovechamiento de economias de escala, etc). La politica de apertura comercial
marcada por el entorno econémico internacional se ha convertido en un nuevo pilar del
crecimiento econdmico del pais, razon por la cual, el Ecuador ha establecido una
orientacion hacia la insercidon activa en la economia globalizada y ha optado por la
creacion y consolidacion de vinculos comerciales y procesos de integraciéon regional y
subregional, en politicas de atraccién a la inversion extranjera para el desarrollo y
adaptacién de tecnologia, al igual que en el fortalecimiento de la institucionalidad
orientada a facilitar el desarrollo del proceso comercial del aparato productivo

doméstico®.

El Grupo Andino es un proceso subregional de integracion economica, formado el 26 de
Mayo de 1969, por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd, que suscribieron el
Acuerdo de Cartagena desengafados del funcionamiento de la ALALC y dispuestos a
acelerar la integracion entre ellos y a apoyar la integracion latinoamericana. En 1973 se
unié a él Venezuela y en 1976 se separ0 Chile. Durante sus primeros afios fue un
ejemplo mundial de dinamismo de un proceso de integracidbn entre paises

subdesarrollados. Entre sus mecanismos tuvo dos, la Programacion Industrial y el

%2 LUNA OSORIO, Luis. PROYECCION DEL ECUADOR AL MUNDO 2007 — 2020. Pudeleco Editores S.A.
2007.

% Tomado de: Banco Central del Ecuador, Documentos de Investigacién, Comercio Exterior del Ecuador en los
Gltimos 20 afos.
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Régimen Especial para Bolivia y el Ecuador, que fueron determinantes para que el
Ecuador adhiriera al Grupo; sin embargo, sus beneficios han sido pocos vy

eventualmente los costos han sido mayores.

“En 1981 y en 1995, conflictos bélicos fronterizos entre Peru y Ecuador afectaron las
relaciones politicas y econdmicas entre los dos paises y también a la integracion, que
sufria de paralisis debido a las crisis econdmicas internas constantes en los paises y a

la situacién internacional de escaso crecimiento en varios paises desarrollados”*.

Es evidente que el Ecuador ha caminado aceleradamente y desde hace varios afos
hacia la liberalizacion comercial: la desgravacion arancelaria, iniciada en el gobierno de
Febres-Cordero, se profundizé durante el régimen de Rodrigo Borja. ElI Ecuador tuvo un
indice de apertura comercial de 0,953, superior en 1995 al promedio regional de 0,946;
es mas, el pais ha superado desde 1991 el promedio latinoamericano, del cual no
estuvo alejado en los afios anteriores. Esta tendencia, se aceleré desde 1989 y en 1995
el Ecuador tenia una apertura comercial superior a la de Argentina, Brasil, Colombia,

Perl y Venezuela, siendo apenas superado por Bolivia, Chile y México.

Es importante destacar que a partir de la integracion del Ecuador a la OMC, desde
1996, el Ecuador ha eliminado casi todo tipo de restriccion comercial, salvo algunas
salvaguardias arancelarias introducidas sobre todo por razones fiscales de corto plazo,
lo que permite afirmar que el aperturismo se ha mantenido y aun profundizado desde
1995, a pesar de que en estos mismos afios es cada vez mas notoria la existencia de

tendencias proteccionistas y regionalizadoras en la economia mundial.

“Las exportaciones del Ecuador a la CAN significaron el 16 por ciento de las
exportaciones al mundo, ell9 por ciento de las exportaciones a América y el 74 por
ciento de las exportaciones a la ALADI. De otra parte, las importaciones del Ecuador

desde la CAN significaron el19 por ciento de las importaciones totales CIF del mundo,

2 dem 22.
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el 28 por ciento de las importaciones desde el continente Americano y el 50 por ciento

de las importaciones desde la ALADI"®.

En el comercio exterior Ecuador - CAN, es digno de anotar que las exportaciones 2006
son casi 5 veces mayores que las 1994; las importaciones de igual tiempo mejoran mas
de 5,4 veces y desde un nivel superior; mientras que hay incremento sustancial de la
balanza comercial negativa para el Ecuador, que tuvo su maximo en el afio 2004 y que
en los dos ultimos afios felizmente se ha reducido hasta bordear los 350 millones de

dolares

La Zona Andina de Libre Comercio ha sido atil al Ecuador para incre-
mentar sus exportaciones de manufacturas y también las ventas por la frontera de
productos agropecuarios e industriales que en los paises vecinos resultan atractivos.
Ello ha devenido en el aumento de ventas que registran las estadisticas. Pero, ha
generado también un mayor crecimiento de las importaciones desde los otros socios
andinos, lo que ha provocado grandes saldos de balanza comercial negativa. En
algunos casos, como el de los licores, Colombia no ha abierto su mercado al Ecuador;
en otros casos, como el de productos cuya venta se hace por medio de los
supermercados, han sido los empresarios los que no han aceptado vender productos
ecuatorianos o les han puesto muchas dificultades para expenderlos. Peru ha sido mas
abierto al libre comercio e incluso ha aceptado de buena gana que en su territorio se
ubiquen filiales de industrias y bancos nacionales, pero esto solo sucede después de la

firma de la paz.

% [dem 24.
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3.3 PROPUESTA DE ALTERNATIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO DEL ECUADOR COMO MIEMBRO DE LA CAN

a. CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS Y POLITICAS E INTERNAS Y EXTERNAS A
LA SUBREGION?®.

Las actuales circunstancias tanto econdmicas y politicas, como internas y externas a la
subregion tienen una incidencia significativa, no solo sobre la situacion vigente del
esquema de integracion de la CAN, sino también sobre sus perspectivas de mediano y
largo plazo. A todo esto es necesario sumarle los numerosos obstaculos que se han
presentado en el camino de dicha integracion, destacandose como algunos de los mas
negativos, las asimetrias que se han producido en la distribucién de los beneficios de la
misma, la conflictiva aplicacion del Arancel Externo Comun (AEC) y los incumplimientos

al programa de liberacion.

Desde el punto de vista externo de la realidad subregional, el creciente e imparable
proceso de globalizacién, plantea como el mayor de los desafios, el de adaptar la
normativa, estructuras operativas, politicas y estrategias integracionistas, a la ineludible
situacién de un mundo en el que todos los acontecimientos tienen resonancia y causan
efectos con dimensién universal. Desde el punto de vista interno, se puede observar
gue en los ultimos afios, han emergido diferentes opiniones y se han instaurado
Gobiernos que tienen diferentes criterios y percepciones sobre los procesos de

desarrollo y la funcion que desempefian tanto en el sector publico como en el privado.

b. ALTERNATIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO
DEL ECUADOR COMO MIEMBRO DE LA CAN?’.

Es sumamente importante analizar las perspectivas que se crean para la CAN y las
acciones que sus paises miembros deben adoptar para afrontar los desafios del siglo

XXI; algunas de las cuales detallamos a continuacion:

2 Tomado de: CEPAL, www.cepal.org
%" fdem 26.
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c. EN RELACION CON LA VISION DE LA COMUNIDAD ANDINAZ,

La Comunidad Andina debe tener una vision exterior y no solo interior, debido a que el
entorno mundial en el que actia impone la ineludible necesidad de estrechar lazos
comerciales con terceros paises, haciéndose cada vez mas obsoleta la vision de un
desarrollo productivo basado principalmente en los mercados internos. Estrechar lazos
comerciales con terceros paises implica negociar acuerdos comerciales con muchos de
ellos, y como es evidente conviene hacerlo en bloque, por lo que se hace indispensable
que la CAN, independientemente de las diferencias entres sus Paises Miembros, le dé
prioridad a ese tipo de negociacion. La experiencia demuestra que en toda relacion de
los paises andinos con terceros, siempre existe un margen amplio para la negociacion

conjunta, mas alla de que

aspectos y sensibilidades especificos, tales como medidas disconformes, velocidades
de desgravacion, propiedad intelectual, etc, se puedan negociar bilateralmente y
acordar tratamientos especiales y diferenciados, especificamente en el caso que nos
ocupa Ecuador como miembro de la CAN es un protagonista con grandes posibilidades

de participacion.

d. EN RELACION CON LA NORMATIVIDAD Y POLITICAS COMERCIALES DE LA
COMUNIDAD ANDINA.

“El AEC, es un instrumento del Acuerdo de Cartagena que se ha vuelto inaplicable
debido a la globalizacion y las sucesivas prorrogas para su suspension deberian ser
sustituidas por un Protocolo Modificatorio que lo elimine definitivamente. Adicionalmente
las profundas diferencias de los regimenes aduaneros y la legislacion tributaria y laboral

de los paises miembros, hacen imposible una unién integral, por lo que una opcion

%8 Tomado de: Comunidad Andina, www.comunidadandina.org
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viable es que la CAN continte siendo una Zona de Libre Comercio, con algunos

elementos de otras formas de integracion”?.

Por otro lado, la Zona de Libre Comercio también debe ser sincerada, debido a que en
ciertos casos su aplicacion entra en conflicto con la realidad, como es el caso de ciertos
productos agricolas sujetos a comercio administrado, claramente incompatible con los
compromisos andinos. Un ejemplo de esta situacion es el caso de los licores
ecuatorianos, que nunca en estos 40 afos, han podido acceder al mercado de
Colombia debido a la rigidez de sus normas constitucionales. Sin embargo, es preferible
identificar esos casos para sustraerlos del Programa de Liberacién con el objetivo de
que sean casos excepcionales, y de esta manera no interferir ni dar marcha atras en lo

gue ya se ha alcanzado en materia de libre comercio.

‘La Union Aduanera Andina.- Esta Unibn no existe, a pesar de que legal
mente deberia funcionar, al menos en lo que se refiere al Arancel Externo
Comun (AEC). En Bolivia rige su propio arancel, por ser pais mediterraneo y
estar autorizado por la CAN. El Peru no aplica.el AEC porque no estan en linea con su
politica econdmica. Colombia y Venezuela lo perforan con sus acuerdos del Grupo de
los Tres con México y sus otros acuerdos con los centroamericanos y caribefios. Solo el
Ecuador, desde 1992, tiene vigente como nacional el Arancel Externo Comudn Andino,
con 4 niveles principales (5%, 10%, 15% Y 20%) Y dos adicionales (0% y 35%), lo cual
es beneficioso para él internamente, porque simplifica el manejo tributario aduanero,
pero lo pone en desventaja frente a sus socios, porque tiene menos capacidad de

modificar los tributos por partidas™®.

El futuro a largo plazo de la zona andina de libre comercio una vez liberada del AEC
podria desempefar eficazmente su papel de plataforma de lanzamiento hacia el
mercado mundial de cada vez méas productos y servicios andinos, para que de esta

manera tengan una presencia importante el Ecuador en el mercado mundial. Cabe

2 CARRERA MANOSALVAS, Jenniffer. Impacto De La Comunidad Andina (Can) En El Desarrollo Econémico
Del Ecuador. Publicaciones ESPOL, 2009

% LUNA OSORIO, Luis. PROYECCION DEL ECUADOR AL MUNDO 2007 — 2020. Pudeleco Editores S.A.
2007.
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recalcar que esto solo es posible con altos niveles de competitividad; que permita tener
un éxito no solo en el mercado mundial sino también en los mercados domeésticos de

todos los paises miembros de la CAN.

En la zona andina de libre comercio las normas técnicas y sanitarias que se aplican al
comercio intra-andino tienen un papel muy importante, por lo que se deben establecer

de acuerdo al rol que les corresponde, para no convertirlas en barreras al comercio.

El Ecuador deberia lograr una uniformidad en los aranceles en todos los productos de
comercializacion, estableciéndolos de una manera justa y equitativa entre los paises
miembros de la CAN para disminuir el contrabando. Al mismo, es necesario que
establezca las condiciones necesarias para que la apertura comercial se desarrolle en
todos los sectores de la economia y asi obtener un crecimiento equilibrado y no

depender de un solo sector productivo como es el caso del petrdleo.

Adicionalmente, el Ecuador debe establecer reformas de exportacion e importacion de
bienes enfocadas al crecimiento comercial del pais y que permita ser cada dia mas
competitivo ante los demas paises de la CAN. Una de las formas para alcanzar la
competitividad seria disminuyendo los insumos a utilizar para la fabricacion de los
productos y de esta manera disminuir el precio que se le cobra al publico a nivel

nacional e internacional.

e. EN RELACION CON LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE LOS PAISES
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA.

Respecto a la solucion de controversias entre los Paises Miembros de la CAN, se
requiere disefiar un régimen de solucion de controversias en el que se dé un amplio
espacio al dialogo y a la conciliacion, de tal manera que los conflictos se puedan
solucionar por la via extrajudicial. Actualmente, el alcance de las sanciones que impone
el Tribunal Andino de Justicia debe ser revisado, ya que no es equitativo que paises

miembros que no son afectados por un incumplimiento de otro Pais Miembro, sean
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autorizados a imponer sanciones que afectan innecesariamente al comercio intra-

andino.

f. EN RELACION CON LA POSICION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
COMUNIDAD ANDINA.

La Secretaria General de la CAN, ha adoptado una actitud contraria a la globalizacion,
orientando su gestidén a temas sociales y ambientales. Si bien ambos temas son de vital
importancia para la sustentabilidad de la CAN, de ninguna manera deben ser los Unicos
ejes de la integracién. Es mas, tanto el mejoramiento social como la proteccion del
medio ambiente solo seran posibles con el incremento del desarrollo econémico que
logre un 6ptimo funcionamiento de la zona de comercio y un mejor aprovechamiento de
los beneficios de la globalizacion; lo cual demanda el cumplimiento de una acertada
agenda de competitividad, tarea que deberia tener un cardcter prioritario para la

Secretaria General.

g. EN RELACION CON LOS ORGANISMOS CREADOS A NIVEL DE LA
COMUNIDAD ANDINA.

Los organismos son:
e Consejo Empresarial,
e Consejo Consultivo

e Consejo Laboral.
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3.4 EL COMERCIO DE ECUADOR EN PERSPECTIVA

El Ecuador ha formado parte de diversos procesos de integracion econémica entre los
paises latinoamericanos, en la segunda mitad del siglo XX: ALALC (1960) que fue
sustituida por ALADI (1980).

Debemos indicar que nuestros paises latinoamericanos formaron parte de CARIFTA
(1968), transformada en CARICOM (1973), todo esto ayudado por la CEPAL, la cual

fomentaba el integracionismo.

El Pacto Andino (1969). La segunda ola integracionista con MERCOSUR (1994.95); G3,
con Colombia, México y Venezuela (1995), Comunidad Andina (1996). Otros convenios
de integracion centroamericana (SICA, SIECA, AEC), asi como varias entidades

regionales (SELA, OLADE, etc.) y una amplia red de acuerdos pluri y binacionales.

Segun la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) la gran mayoria de miembros son
parte en uno o0 mas acuerdos comerciales regionales. El aumento en el nimero de
acuerdos comerciales regionales ha continuado sin cesar desde principios de la década
de los90. Hasta diciembre de 2002 se habia notificado al GATT/OMC
aproximadamente 250 acuerdos comerciales regionales, de los cuales 130 se
notificaron después de 1995. Actualmente, estan en vigencia mas de 170 acuerdos
comerciales regionales; ademas se calcula que otros 70 estan funcionando aunque no
han sido comunicados aun. Para finales de 2005, si concluyen los acuerdos
comerciales regionales que estan previstos o ya en proceso de negociacion, el niumero

total de acuerdos en vigor podria acercarse a los 300.

3.5 CONVENIENTES E INCOVENIENTES DE LA APLICACION DEL ARANCEL
EXTERNO COMUN PARA EL ECUADOR

Las ventajas y desventajas en la participacion en material comercial y aduanera del

Ecuador son:
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¢ Notable crecimiento del comercio andino.

e Para algunas empresas el mercado andino es muy relevante en sus
exportaciones totales

e Los paises andinos se han beneficiado de alto margen de proteccion arancelaria
frente a terceros

e 90% de las exportaciones intracomunitarias son productos con algun grado de
elaboracién

e Con visible impacto en el empleo

e La CAN permite aprendizaje hacia otros mercados (efecto plataforma)

e Promocién econdmica como servicios en linea para impulsar negocios, rutas
turisticas andinas

e Consolidacion Alianzas Estratégicas

Para una mejor interpretacién a continuacién se presenta un andlisis personal FODA

sobre la participacion del Ecuador en la CAN

CUADRO No. 3

FODA
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
o Bloque compuesto por paises con| e« Afianzamiento de bloque
gran potencial en recursos
naturales. e Negociaciones con potencias

mundiales interesadas en la region.
o Afianzamiento de los paises
miembro como bloque, « Acuerdos de inversion con la Unién
econémicamente fuerte, activo y Europea.
potencialmente competitivo
e Crisis mundial alimenticia.
e Tasas de crecimiento econdmico
sustentables de sus integrantes e Inclusién de Venezuela al bloque por
sus grandes reservas petroliferas.
o Buen desarrollo de comercio intra-
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regional.

Region con mayor reserva mundial
de agua dulce.

DEBILIDADES

Asimetrias econdmicas, sociales y
politicas.

Competencia interna por entrada de
productos a paises desarrollados.

Integracion incompleta.

Escasa credibilidad internacional de
las instituciones.

Falta de cohesion interna.

Arancel externo comun no aplicado
en forma conjunta.

Democracias incompletas

Limitada dotacion de

infraestructuras.

Concrecion de los
internos de desarrollo.

programas

AMENAZAS

Invasion de produccion China.

Disgregacion por firma de TLC
bilaterales con EEUU.

Restricciones impuestas por terceros
paises para exportaciones
alimenticias de la CAN derivadas de
la crisis mundial de alimentos.

Crisis financiera de EEUU.

Relaciéon Venezuela - EEUU.

Declaraciones politicas en contra del
primer mundo

Populismo paternalista

FUENTE: Investigacion propia
ELABORADO POR: La Autora
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CAPITULO 4
LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES EN PERSPECTIVA

41 LA CAN EN PERSPECTIVA

La Comunidad Andina (CAN) es una comunidad de cuatro paises que tienen un objetivo
comun: alcanzar un desarrollo integral, mas equilibrado y auténomo, mediante la
integracion andina, con el proposito de establecer una uniéon aduanera sudamericana y
latinoamericana. El proceso andino de integracidon se inici6 con la suscripcion del

Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 19609.

Esta constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, ademas de los 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl). Antes de 1996, era conocida
como el Pacto Andino o Grupo Andino.

Venezuela fue miembro pleno hasta el 2006. Chile originalmente fue miembro entre
1969-1976, pero se retird durante el régimen militar de Augusto Pinochet debido a
incompatibilidades entre la politica econémica de ese pais y las politicas de integracion
de la CAN. Este pais es miembro asociado desde el 20 de septiembre de 2006, pero

ello no supone el reingreso a la CAN.

Ubicados en América del Sur, los cuatro paises andinos agrupan a casi 100 millones de
habitantes en una superficie de 3.798.000 kilometros cuadrados, cuyo Producto Interno

Bruto se estima ascenderia en el 2007 a 280.392 millones de délares.**

3! Sanahuja, José Antonio. 2007. “Regionalismo e integracién en América Latina: balance y perspectivas’,
Pensamiento Iberoamericano (nueva época), monografico “La nueva agenda de desarrollo en América
Latina”, n° 0, febrero de 2007, pp. 75-106.
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a. PAISES MIEMBROS
e Bolivia (1969)
e Colombia (1969)
e Ecuador (1969)
e Peru (1969)

b. PAISES ASOCIADOS
e Argentina (2005)
e Brasil (2005)
e Chile (2006)
e Paraguay (2005)
e Uruguay (2005)

Bolivia Presenta formalmente la peticibn de ser miembro pleno del Mercosur a

mediados de diciembre de 2006, sin retirarse de la CAN.

Venezuela Ingresé a la CAN en 1973. Anunci6 su retiro en 2006 debido a los T.L.C que
firmarian Colombia y Pera con los EEUU

c. MARCO HISTORICO:

A lo largo de casi tres décadas, el proceso de integracion andino atraveso por distintas
etapas. De una concepcion basicamente cerrada de integracién hacia adentro, acorde
con el modelo de sustituciébn de importaciones, se reorientd hacia un esguema de

regionalismo abierto.

La intervencion directa de los presidentes en la conduccién del proceso dentro del
nuevo modelo, impulso la integracién y permitié alcanzar los principales objetivos fijados
por el Acuerdo de Cartagena, como la liberacion del comercio de bienes en la
Subregidn, la adopcion de un arancel externo comun, la armonizacion de instrumentos

y politicas de comercio exterior y de politica econdémica, entre otros.
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El grado de avance alcanzado por la integracion y el surgimiento de nuevos retos
derivados de los cambios registrados en la economia mundial, plantearon la necesidad
de introducir reformas en el Acuerdo de Cartagena, tanto de caracter institucional como
programatico, lo que se hizo por medio del Protocolo de Truijillo y el Protocolo de Sucre,

respectivamente.

Las reformas institucionales le dieron al proceso una direccion politica y crearon la
Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracion. Las reformas programaticas

ampliaron el campo de la integracion mas alla de lo puramente comercial y econémico.

A partir del 1 de agosto de 1997 inici6 sus funciones la Comunidad Andina con una
Secretaria General de caracter ejecutivo, cuya sede esta en Lima (Peru). Se formalizo
también el establecimiento del Consejo de Presidentes y del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores como nuevos Organos de orientacion y direccion politica. Se
ampli6 ademas el papel normativo de la Comision, integrada por los Ministros de

Comercio, a los ministros sectoriales

Actualmente, la Comunidad Andina agrupa a cinco paises con una poblacién superior a
los 105 millones de habitantes, una superficie de 4.7 millones de kilbmetros cuadrados
y un Producto Interno Bruto del orden de los 285 mil millones de ddélares. Es una

subregion, dentro de Sudamérica, con un perfil propio y un destino comun.

d. CRONOLOGIA:

e 26-05-1969 Suscripcién del Acuerdo de Cartagena.

e 13-02-1973 Adhesion de Venezuela al Acuerdo de Cartagena.

e 30-10-1976 Retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena.

e 28-05-1979 Suscripcion del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia.
e 25-10-1979 Creacion del Parlamento Andino.

e 12-11-1979 Creacion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
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19-05-1983 Entra en vigencia el Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia.
12-05-1987 Suscripcion del Protocolo de Quito.

17-12-1989 Presidentes aprueban Disefio Estratégico en Galapagos.

22-05-1990 Creacion del Consejo Presidencial Andino.

29-11-1990 Presidentes adelantan plazos para formar Zona de Libre Comercio.
17-05-1991 Presidentes aprueban politica de cielos abiertos y profundizar
integracion.

05-12-1991 Presidentes aprueban Acta de Barahona por medio de la cual
disponen la adopcion de un arancel externo comun (AEC) con base en 4 niveles.
27-08-1992 Suspension temporal, por parte de Perl, de sus obligaciones
respecto al Programa de Liberalizacion. 31-01-1993 Entra en pleno
funcionamiento la Zona de Libre Comercio para Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venezuela.

26-11-1994 Aprobacion del Arancel Externo Comun por medio de la Decision
370.

01-02-1995 Entra en vigencia Arancel Externo Comun.

05-10-1995 Presidentes aprueban, en Quito, Nuevo Disefio Estratégico.
10-03-1996 Presidentes aprueban Protocolo de Trujillo.

03-08-1996 La Comisién del Acuerdo de Cartagena aprueba, mediante Decisién
395, el marco regulador para el establecimiento, operacion y explotacién del
Sistema Satelital "Simon Bolivar”.

25-06-1997 Se aprueba Protocolo de Sucre.

30-07-1997 Se logra acuerdo para la incorporacion gradual de Peru a la Zona
Andina de Libre Comercio (Decision 414)

01-08-1997 Entra en funcionamiento la Secretaria General de la Comunidad
Andina.

15-01-98 | Reunion de Representantes Maximos de los Organos e Instituciones
gue integran el Sistema Andino de Integracion.

19 y 20-01-1998 Se inici6 el disefio para definir la politica exterior de la
Comunidad Andina. 2 y 3-03-1998 Primera Reunion del Consejo Asesor de
Ministros de Hacienda y Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de

Planeacion Econdmica de la Comunidad Andina.
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e 19-03-1998 Los Paises Andinos participan, por primera vez a través de una
voceria Unica, en las negociaciones para el ALCA, obteniendo la presidencia de
tres de nueve grupos de negociacion. 16-04-1998 Firma del Acuerdo Marco para
la creacion de una Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el
Mercosur.

e 26 y 27-05-1998 Se realizd6 el Foro Euro-Andino para promover nuevas
inversiones europeas en la Comunidad Andina.

e 11-06-1998 Se aprueba la Decision 439, que sienta las bases para alcanzar la
libre circulacién de los servicios, a mas tardar en el 2005.2

La Comunidad Andina tiene como objetivos los siguientes:

e Promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion econémica y
social.

e Acelerar el crecimiento de los paises andinos y la generacién de ocupacion.

e Facilitar la participacién en el proceso de integracién regional con miras a la
formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

e Propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los
Paises Miembros en el contexto econémico internacional.

e Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo
existentes entre los Paises Miembros.

e Definir politicas sociales orientadas a la elevacion de la calidad de vida y al
mejoramiento del acceso de los diversos grupos sociales de la subregion a los
beneficios del desarrollo.

e Para alcanzar estos objetivos se emplearan los siguientes mecanismos:

e Un programa de liberalizacion total del intercambio comercial.

e Un Arancel Externo Comun.

e La armonizacion gradual de politicas econdmicas y sociales y la aproximacion de

las legislaciones nacionales en las materias pertinentes.
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¢ Intensificacion del proceso de industrializacion subregional.

e Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuario y
agroindustrial.

e Acciones en el campo de la integracion fisica y fronteriza.

e Programas para el desarrollo cientifico y tecnolégico.

e Programas de Desarrollo Social.

4.2 EL RELANZAMIENTO DE LA CAN

A principios de los aflos noventa, y como consecuencia de los grandes desajustes
macroecondémicos que se produjeron en la region, los paises de América Latina fueron
capaces de articular un consenso en torno a un grupo de actuaciones orientadas a

insertar sus economias dentro del contexto econdmico global.

Bajo los directrices de los que se conoce como “Consenso de Washington”, estas

actuaciones se basaban en los siguientes doce elementos:

I. Disciplina fiscal y monetaria

ii. Reorientacién del gasto publico hacia gastos en educacion y sanidad.
iii. Tasas de interés determinadas por el mercado.

iv. Politicas de liberalizacion comercial.

v. Apertura a la inversion extranjera.

vi. Reforma fiscal.

vii. Tipos de cambio competitivos.

viii. Liberalizacion de los mercados.

ix. Privatizacion y respeto a los derechos de propiedad.
X. Politicas de desregulacion.

Xi. Integracion y Desarrollo

xii. Politicas Andinas
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El enfoque de estas politicas econdmicas “de mercado” era claramente ortodoxo y
podrian resumirse en cuatro puntos: apuesta por cuadros macroecondomicos saneados;
un sector publico mas eficiente y de menores dimensiones; un sector privado en
expansion y eficiente y unas politicas de reduccion de la pobreza. Previamente a la cita
de Washington algunos paises de la region ya habian empezado a orientar su
actuacion economica a este enfoque ortodoxo. De alguna forma, estas diez directrices
marcaron la pauta de actuaciones futuras y sirvieron de punto de referencia para la

consolidacion de las reformas estructurales que algunos paises ya habian iniciado.

4.3 CANY MERCOSUR

En cuanto a los acuerdos de caracter multidimensional, en un ambito estrictamente
latinoamericano, existen tres procesos de integracibn (el Mercado Comun
Centroamericano, la Comunidad Andina y el MERCOSUR) cuyo objetivo fundacional
sobrepasa la constitucion de un area de libre comercio y, desde un punto de vista mas
multidimensional, se plantean profundizar hacia estadios de integracion mas
avanzados, como uniones aduaneras o uniones economicas. Una vez mas, la década
de los noventa fue un periodo de gran activismo en la articulacién de este tipo acuerdos
de integracién regionales, bien sea por la firma de nuevos acuerdos, con la creacién del
Mercado Comun del Sur, o por la revitalizacion de acuerdos ya existentes como la
Comunidad Andina de Naciones o el Mercado Comun Centroamericano. En el &mbito
continental debe citarse, también, la existencia del CARICOM, formada por la

comunidad de paises caribefios, la mayor parte de ellos islas, de tradicidon anglosajona.

a. El MERCOSUR
La constitucion del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, se sitia en marzo de 1991

con la firma del Tratado de Asuncion, mediante el cual, Argentina, Brasil, Paraguay y

Uruguay, persiguen el objetivo de ampliar, a través de la integracion, las dimensiones
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de los respectivos mercados nacionales con el fin dltimo de acelerar sus procesos de

desarrollo econémico.

El propio Tratado contemplaba la zona de libre cambio y la uniébn aduanera como
estadios intermedios para alcanzar un mercado Unico que generase un mayor
crecimiento de las cuatro economias. En diciembre de 1994, se aprobé el Protocolo de
Ouro Preto, adicional al Tratado de Asuncion, en el que se dotaba al MERCOSUR de
personalidad juridica internacional y se establecia su estructura institucional. La firma
de dicho protocolo se considera como el fin del periodo de transicion, al adoptarse en él
los instrumentos fundamentales de politica comercial coman que rigen la zona de libre

comercio y la unién aduanera, entre ellos el arancel externo comun.

A lo largo de estos afios y hasta el momento presente, el MERCOSUR ha firmado
varios acuerdos de asociacion con paises o grupos de paises tanto latinoamericanos
como de fuera del continente, el mas reciento de ellos ha sido el firmado con la india,
en febrero de 2010.

En julio de 2006, se aprobd el Protocolo de Adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al MERCOSUR. En dicho Protocolo se establecian las condiciones y los
plazos previstos para la plena incorporacion de Venezuela al blogue, siempre teniendo
en consideracion, que Venezuela cumpliera, gradualmente, los compromisos derivados

del acuerdo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. CONCLUSIONES

El Ecuador no ha logrado un crecimiento sostenido debido a que la produccion del pais
se concentra en muy pocos productos, sumandole las fluctuaciones de precios y
problemas climaticos que han afectado a su crecimiento, lo que le ha afectado para ser

competitivo ante los demas paises miembros de la CAN.

La estructura del Comercio Internacional del Ecuador es muy débil dado a que las
importaciones que realiza el pais son basicamente de bienes intermedios, equipos y
maquinarias necesarios para la produccion interna, por lo que el costo de produccién de
los mismos son mas altos y cuyos precios se vuelven elevados como resultado de su

elaboracion.

Lo que se puede concluir es que en los 40 afios de la integracion Andina, a pesar de
toda la apertura comercial que se ha desarrollado en el Ecuador, no ha tenido una
influencia en el desarrollo de la Economia, ya que el crecimiento que ha presentado la
economia se debe a otros factores y aportaciones mas relevantes que la mismo
participacion en la CAN, como son: la exportacion de petréleo, flores, banano productos

no tradicionales y un ingreso sustancial producidas por las remesas de los migrantes.

En el caso ecuatoriano debido a la inestabilidad politica, inseguridad juridica y otros
factores adversos, ha sufrido una migracion de empresas he industrias que antes
establecidas en nuestro territorial incrementaban la demanda de mano de obra,
producian incremento de ingresos fiscales por medio de los impuestos dinamizaban la
economia, movilizaban capitales y le daban un estatus al pais como digno de confianza.
Estos agentes, buscando su estabilidad, mano de obra mas barata (debido a la
dolarizacion), la mayoria llevaron hacia Colombia y Pert, provocando un desbalance

para nuestra economia y una oportunidad para los mencionados paises.
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A lo largo de la presente tesis donde se busco despejar la hipotesis de si “El marco
legal dentro de la CAN, ayuda al avance de la solucion de los problemas para llegar a
la consolidacion de un sistema aduanero unificado” encontré, luego del respectivo
analisis y tomando en cuanta el criterio de varios autores, expertos en economia y leyes
de los paises miembros; no ha sido factible legar a una perfecta o aceptable, por lo

menos, union aduanera debido a que cada pais tiene sus propias normativas.

La misma CAN tiene un trato distinto con cada uno de los miembros porque comprende
su idiosincrasia, los problemas exdgenos y enddgenos, y no hace cumplir a rajatabla
sus propias normas y aprobadas por los mismos miembros, los tratados y decisiones
han sido adecuados en el tiempo, reformados a criterio incluso del Secretario General
de la organizacion y no habido continuidad en el manejo de sus representantes o

autoridades debido a interese politicos en sus propios paises de origen.

Los problemas persistentes dentro de la CAN son los que no permiten la union
aduanera, por todo lo anteriormente expuesto con lo que se despejaria la siguiente

hipétesis planteada en el presente documento.

Mientras que los miembros de la CAN insistan en no realizar acuerdos con bloques de
paises mas desarrollados, con seguridad juridica, sin problemas politicos persistentes y
con amplia experiencia en relacion a uniones aduaneras, econémicas, comerciales
como por ejemplo la Unién Europea, el Ecuador no pobra mejorar su situacion actual y
su participacion dentro de la CAN para establecer nuevas lineas de negociacion con un
optimo perfil y con negociadores en lo que tiene que ver a la union aduanera ya que se
estancaria al igual que los otros paises miembros, impidiendo provocar los resultados

deseados.

Por tanto, el Ecuador no puede llegar a liderar el manejo socio politico econémico al
interior de la CAN, mediante propuestas innovadoras desprendiéndose de una linea
politica coyuntural y proponiendo un marco a largo plazo en lo referente a la union
aduanera ya que, no cuenta con negociadores de alto nivel, la CAN no ofrece un

espacio plural y peor aun el liderazgo de un pais que todo el tiempo esta inmerso en
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problemas politicos internos a pesar de que el pais ha logrado captar los principales
cargos de dirigencia del organismo, no se han palpado los resultados tangibles a favor

del Ecuador.

b. RECOMENDACIONES

e Mejorar los canales de comunicacion entre las autoridades centrales.

e Dar prioridad a los Paises de la CAN en la atencion de las solicitudes de
asistencia judicial.

e Mantener programas de capacitacion.

e Elaborar diagnosticos y programas de divulgacion de los instrumentos
internacionales, ademas de medidas particulares para cada una de las mesas de
trabajo.

e Acelerar la cooperacion judicial internacional que permita viabilizar las
investigaciones, frente a los retos de la delincuencia que no conoce fronteras.

e Generar oportunidades econémicas para la poblacion urbana y rural.

e Mejorar la capacidad institucional de la Comunidad andina, incluyendo normas
internas soélidas y una mejor coordinacién entre las instituciones regionales y los
paises de la CAN.

e Propender a que los acuerdos y decisiones se apliquen en forma equitativa a
cada uno de los miembros de la CAN

e Que el estatuto de formacion de la Comunidad Andina de Naciones recojan en
sus preceptos y conceptos un espiritu de unificacion para que la doctrina o
espiritu de la ley sea norma y no punto de discusion, siendo de convergencia y
no de divergencia; que sea de fraternidad y no de desigualdad, para que todos

sus enunciados propendan llevar a cabo el “Concepto de Comunidad”.
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