UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

La Universidad Catdlica de Loja

ESCUELA DE BANCA Y FINANZAS
DIPLOMADO EN COMERCIO EXTERIOR

MODALIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA

POSIBILIDADES DE UN ACUERDO COMERCIAL CON

LA UNION EUROPEA

Proyecto de investigacion previo a la obtencion del titulo de Diploma Superior

en Comercio Exterior

Autor: Maria Gabriela Zevallos Lépez

Director: Mgs. José Enrigue Franco Moncayo

Centro universitario: Manta

2011



Mgs. José Enrique Franco Moncayo

DIRECTOR DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

CERTIFICA:

Que el presente trabajo de investigacion realizado por la estudiante Maria Gabriela
Zevallos Lopez ha sido orientado y revisado durante su ejecucion, ajustandose a las
normas establecidas por la Universidad Técnica Particular de Loja; por lo que

autorizo su presentacion para los fines legales pertinentes.

Loja, Marzo 1 del 2011

DIRECTOR



AUTORIA

Yo, Maria Gabriela Zevallos Lépez, como autora del presente trabajo de
investigacion, soy responsable de las ideas, conceptos, procedimientos y resultados

vertidos en la misma.

AUTORA DEL PROYECTO

C.1.: 130937924-4



CESION DE DERECHOS

Yo, Maria Gabriela Zevallos Lopez, declaro conocer y aceptar la disposicion del
Art.67 del Estatuto Orgéanico de la Universidad Técnica Particular de Loja que en su
parte pertinente textualmente dice: “Forman parte del patrimonio de la Universidad la
propiedad intelectual de investigaciones, trabajos cientificos o técnicos y tesis de
grado que se realicen a través o con el apoyo financiero, académico o institucional

(operativo) de la Universidad”.

AUTORA DEL PROYECTO

C.I: 130937924-4



AGRADECIMIENTO

A Dios, eje y centro de la vida que nos hizo seres racionales para colaborar con el

desarrollo intelectual y el conocimiento de nuestros problemas.

A mis padres, co-creadores de mi vida, a mis familiares, amigos y demas personas

gue de una u otra manera han ayudado a impulsar mi deseo de superacion.

A mis docentes — guias — tutores, iluminadores de la ruta emprendida para culminar
este Diplomado.

MARIA GABRIELA ZEVALLOS LOPEZ



DEDICATORIA

En un mundo globalizado el ideal humano es alcanzar el desarrollo integral

sostenible para cada uno de los pueblos.

Dedico mi investigacion a todos los que comparten esta opinion y contribuyen al

progreso y al “buen vivir”.

Vi



INTRODUCCION

En las postrimerias de la primera década del Siglo XXI la economia mundial se ve
enfrentada a fendmenos tales como la globalizacién, la conformacion de bloques
econdémicos que, entre otros, marcan la importancia creciente del sistema multilateral

de comercio. El Ecuador no puede escaparse a estos fenémenos.

Esta es la razén por la que he considerado incursionar en la investigacion del tema
Posibilidades de un Acuerdo Comercial con la Union Europea, como culminacion del

Diplomado que sobre Comercio Exterior he escogido.

En este contexto el Ecuador ha establecido una orientacion hacia la insercion activa
en la economia globalizada. Ha optado por la creacion y consolidacion de vinculos
comerciales y procesos de integracion mundial regional y subregional, con politicas
de atraccion a la inversion extranjera para el desarrollo y adaptacion de tecnologia,
asi como en la recuperacion de la institucionalidad a fin de facilitar el desarrollo del

proceso comercial del aparato productivo domeéstico.

La integracién, entendida “como decisidbn soberana de los estados deriva en
aspectos de orden institucional — juridico (derecho de la integracién) y por supuesto

de caracter econémico.

...la definiciébn econdémica hace referencia al proceso mediante el cual dos o mas
paises proceden a la aboliciébn gradual o inmediata de barreras discriminatorias

existentes entre ellos, con el propésito de establecer un solo espacio econémico”*

En el curso de este proyecto de investigacion, he preferido realizar un trabajo que
pese a su sencillez, abarque todos los aspectos, los antecedentes y la situacion
actual y perspectivas futuras del desarrollo de las relaciones comerciales entre

Ecuador y los paises europeos.

En el Capitulo | (pags. 11 — 28) se destacan los antecedentes histéricos de las
actuales relaciones comerciales estudiadas y también las que histéricamente se han

desarrollado con otros paises de distintas regiones del mundo. La parte final de este

! Franco Moncayo, J. (2010). Integracién Econémica Internacional. Guia Diddctica. Loja: UTPL, p. 25
VII



capitulo detalla por volumenes, valores totales y porcentaje los principales productos

de la oferta exportable de Ecuador hacia la Union Europa.

El Capitulo 1l (pags. 29 — 37) comprende dos partes esenciales: la primera, mas
ampliamente tratada y central en el desarrollo del capitulo, procura seguir las
vicisitudes de las negociaciones entre la CAN y la UE, que condujeron al
fraccionamiento de la unidad de la primera y en consecuencia a un esquema de
negociaciones bilaterales UE/Colombia, UE/Perl. La segunda parte establece el
resultado final de la gestidon de politica comercial encabezada por Ecuador que
condujo a concertar en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) un acuerdo de

desgravacion arancelaria para introducir banano en la UE.

El Capitulo 11l (pags. 38 — 56) continta el analisis del proceso de negociaciones UE —
CAN, poniendo, en la parte final, particular atencién a la propuesta ecuatoriana y a
sus planteamientos en torno a los “temas sensibles”. El capitulo incluye los
principales aspectos del Acuerdo Multipartes firmado por la UE con Colombia y con

Pera y del Acuerdo de Asociacion UE/Centroamérica.

El Capitulo IV (pags. 57 — 65) subraya la importancia de los instrumentos
internacionales en la consolidacion y crecimiento de las relaciones comerciales entre
Ecuador y la UE, destacando el Memorandum de Entendimiento entre la Comision
Europea y Ecuador Relativo al Programa Indicativo para el Periodo 2007 — 2013 y el
Sistema de Preferencias Generalizadas SPG y dentro de éste el SPG plus, junto a
otros instrumentos cuya vigencia y perfeccionamiento posteriores deberian constituir

la base del desarrollo futuro de las relaciones comerciales UE — Ecuador.
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CAPITULO |

BREVE HISTORIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES
INTERNACIONALES DEL ECUADOR

1.1 Antecedentes

Durante la Epoca Colonial las instituciones espafiolas se convirtieron en rectoras del
comercio. Para controlarlo, la Corona cre6 en 1501 la “Casa de Contratacion” en
Sevilla, Gnico puerto que durante los primeros afios de la conquista estaba
autorizado para poder comerciar con las colonias. La “Casa” aprobaba todo lo que
tuviera relaciéon con el mismo y ordenaba los bienes que podian ser exportados e
importados. Se establecié asi toda una infraestructura compuesta de mdultiples
organizaciones, que tenian como institucién suprema el Consejo de Indias y al Rey

como su presidente.

Inicialmente, los espafioles se preocuparon, casi exclusivamente, de la extraccion y
el comercio del oro y otros metales (y su despojo violento, del mismo modo que
procedieron con todo lo que representara un valor econdmico, incluidas las tierras y
la fuerza fisica e intelectual de los indigenas). Por eso, consideraron rica a una
provincia por su mineria, lo que originé enormes desplazamientos de la poblacion y

una distorsion total de la economia colonial.

Debe destacarse que ninguna exportacion a Espafia desde la Audiencia de Quito
sobresalié dentro del conjunto del comercio exterior de la América Espafiola, salvo
quizés el cacao, que se comenz0 a introducir en importantes cantidades en Europa,

a fines del siglo XVIII y comienzos del XIX.

1.1.1 Particularidades del comercio de la Real Audiencia de Quito

El poder econémico en la Real Audiencia de Quito se concentré en las ciudades de
la Sierra, especialmente en la capital. Frente a un mercado reducido en
consumidores y un lento crecimiento poblacional, este territorio colonial afrontd
colosales barreras en las comunicaciones entre regiones, lo que impidié implantar un

sistema de comercio de importancia mayor. Tuvo, ademas, que recaudar grandes



valores de impuestos y otros tributos, para satisfacer el insaciable apetito monetario

de la Corona.

Las mercaderias que llegaban de Espafa se registraban en el puerto de Guayaquil,
reconocido por la Corona como lugar de desembarque oficial de la Audiencia de
Quito. Sus astilleros fueron la puerta para el comercio exterior y sus blancos
“criollos”, asi como los de Quito y otras ciudades se iniciaron en esta actividad y

establecieron relaciones con grandes centros de comercio de aquella época.

Desde muy temprano en la vida de la Audiencia, el trafico mercante era muy activo.
Durante los afios de los mil setecientos, entre 34 y 85 navios en promedio, entraron

y zarparon por afo.

Para la organizacion financiera de las Indias en el siglo XVI se crearon las “cajas” en
los puertos de gran movimiento. Se conoce de la existencia de cajas de Puerto
Viejo, Loja y Guayaquil. Se debe sefialar que entre 1590 y 1610 el interés financiero
gue pagaron los comerciantes quitefios por los anticipos que recibieron para
financiar las exportaciones o importaciones, fue el 10% anual, cantidad muy inferior

al costo del dinero en otras regiones de las colonias.

Uno de los obstaculos que tuvo la Audiencia para lograr un desarrollo
socioecondmico saludable fue la abultada carga de impuestos. El primer gravamen
que la Corona impuso a la América Espafiola fue el “almojarifazgo”, que entr6 en
vigencia a partir de 1543. Hasta 1660 se pag6 en base ad-valorem y luego fue
modificado a sumas determinadas por el peso de la mercaderia y nimero de piezas.

Toda mercancia que saliera o entrara a las colonias tenia un impuesto de 5%.

AuUn asi no se ha podido determinar con exactitud cudél fue el primer bien exportable,
pero segun las cronicas e investigaciones realizadas en el texto de Guillermo
Arosemena “El Comercio Exterior del Ecuador, Periodo Colonial. La Audiencia de
Quito” en su capitulo Ill, pag-144-250: se resume de forma generalizada datos que
nos permiten conocer cuales fueron los principales productos exportables, el
impacto que tuvieron en la economia nacional y como esta influyé en las relaciones
comerciales con los paises que se interesaron en adquirir productos de la época
como: oro, madera, cacao, textiles, café y otros, asi como también el tema de la

ganaderia e importaciones.
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El oro y la madera.- El oro y la madera fueron los primeros bienes exportables.
Ademas, la Audiencia de Quito exportdé en pequefa escala productos medicinales,
como la quinina y la zarzaparrilla y por muchos afios mantuvo casi el monopolio del

mercado internacional de estos productos.

Del monto de los impuestos, se deduce que en los primeros afios de la explotacion
minera organizada, el total de las exportaciones anuales de las minas de la
Audiencia de Quito giré alrededor de los 500,000 pesos. Para tener una verdadera
contabilizacion del volumen total de las exportaciones de oro, se deberia incluir el
envio de los llamados “caudales”, dineros que la Audiencia de Quito remesoé a otras
colonias mas pobres, como Cartagena, y las remesas en monedas de oro y plata

gue también se enviaron a Espafa.

Los tupidos y selvaticos bosques fueron una fuente inagotable de recursos
madereros de exportacion. Se llegé a afirmar que la calidad de las maderas de la
Audiencia de Quito no se encontraba en ningun otro dominio de la América Espafiola
ni en las tierras de otros monarcas. El guachapeli se vendio para la construccion de
las estructuras de los barcos, el mangle para los mastiles, y el palo de balsa para
embarcaciones livianas y practicas. Asi, la madera fue uno de los principales rubros
de exportacion y representd no menos de un 20% de las mismas. La Audiencia
exporté durante el siglo XVIIl un promedio de 30,000 a 60,000 pesos anuales en las

diversas variedades de madera a todos sus mercados.

Textiles.- Cuando la mineria entr6 en crisis, la Corona permitié a las comunidades
indigenas establecer “obrajes”, o fabricas artesanales de textiles, capaces de
generar suficiente renta como para que los indios aporten puntualmente con su
tributo a las cajas reales; otro factor que facilitd la fabricacion de textiles fue la
produccion propia del afil, que se utilizé para tefir las telas. La industria textil de la
Sierra fue, asi, la principal fuente de riqueza y proporcioné ingresos a todo el
territorio, durante esta etapa de la vida colonial. Sus productos se exportaron a otras

colonias espafiolas, sobre todo a la regién de Potosi.

El cacao.- Durante los primeros afios de la exportacion del cacao, los niveles de

precio de venta en el puerto de Guayaquil fluctuaron entre 15 y 18 pesos la carga y

para los afios de los 1700 la producciéon promedié 40,000 cargas. A través de dos

siglos, los exportadores de cacao de Guayaquil superaron todas las barreras

impuestas por la Corona, los virreyes del Per( y los gobernadores de Caracas; los
13



ingresos se utilizaron para crear fondos para la compra de esclavos y de

embarcaciones.

La quina.- Después de la actividad de los obrajes, de los astilleros, de las maderas
y del cacao, la quina, también llamada “quinina”, “cascarilla”, o “chinchona”, ocupo6
un lugar de importancia econémica en la Audiencia de Quito y fue el motor mercantil
de la Sierra Sur (Azuay y Loja). Para 1630, la Compafia de Jesus fue autorizada
para controlar el comercio de la quina en todo el territorio colonial. La explotacion de
la quina fue de tal magnitud que, en 1735,el jefe de la mision cientifica francesa, La
Condamine, y los cronistas espafioles Jorge Juan y Antonio de Ulloa, advirtieron a la
Corona que el milagroso arbusto se encontraba préximo a extinguirse, por lo que en
1775 se prohibié la explotacién de la quina en Loja. Pero, ya las exportaciones de
este producto desde la Audiencia de Quito habian declinado de la siguiente manera:
entre 1776 y 1778: 37,483 arrobas; en 1784: 2,952 arrobas; y en 1788 apenas 698

arrobas.

El valor de todas las exportaciones de quina de la América Espafiola a su
metropolis, entre 1785 y 1790, ascendio a un millén y medio de pesos. El precio en
gue se vendio la quina en las boticas espafiolas fue entre dos y tres pesos la libra; el

sembrador de la Audiencia de Quito apenas recibi6 de tres a seis pesos la arroba.?

El café.- Después de mas de un siglo de que se sembrara en la Costa no tuvo un
volumen representativo. El total de ingresos de las cantidades exportadas no
sobrepaso los 4,315 pesos en el afilo de mayores ventas, cantidad que representd

apenas un 1% del total de las exportaciones.?

Otros productos de exportacién.- Fueron: el tabaco, la sal, (minas en la isla Puna
y en la Punta de Santa Elena). La fabricacion de sombreros de lana de Quito fue una
actividad que existio desde el siglo XVI. El sombrero de paja toquilla comenz6 a
exportarse en pequefa escala, pero en forma sostenida, a ciudades del norte de
Peru. Otros centros de produccion fueron Santa Elena y Portoviejo. Para fines de la

colonia, su exportacién alcanzo los diez mil sombreros anuales.

En pequefa escala y de forma esporadica, a fines de la colonia, se comenz0 a

exportar el algodon.

’Arosemena Arosemena, G. (1992). El Comercio Exterior del Ecuador Periodo Colonial: La Audiencia de Quito.
Guayaquil: Editor Guillermo Arosemena, p. 199
*Arosemena Arosemena, G. (1992). Ob. Cit. p. 202
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La ganaderia.- Aungue el ganado no fue un rubro de exportacion constante, los
afos en que si se exporto, la Audiencia recibié razonables cantidades de dinero; en
1765 se vendieron al exterior 10,000 pesos en ganado.

Las importaciones.- El mercado fue pequefio en tamafio y demandd bienes
bésicos. La gran mayoria de los habitantes eran indios y esclavos, que no tuvieron
capacidad de compra. Solamente los esparfoles y criollos adquirieron bienes
europeos. Se import6 el hierro de Espafia, la brea de Nueva Espania, la jarcia y el

sebo de Chile, y las lonas de Cajamarca, Peru.

El comercio exterior de monedas fue una actividad esporadica y estuvo relacionada
al exceso o faltante del circulante en las actividades mercantiles de la Audiencia de
Quito. La importacién mas antigua de monedas corresponde al afio 1772, cuando
importaron desde el Callao en la fragata “Neptuno” 4,000 pesos corrientes y 3,000
pesos de plata.

Algunos comerciantes guayaquileiios en lugar de recibir oro y plata en pago de sus
ventas de maderay cacao, canjeaban dichos productos con grandes cantidades de
vino, que al venderlo en Guayaquil y otras ciudades de la Audiencia de Quito,
multiplicaba sus ganancias, a pesar de que el trueque ocasionaba una merma en el

medio circulante del pais.

Para fines de la Colonia, una gran cantidad de la mercaderia importada no fue de
origen esparfol. Un 69% del total de estas importaciones procedid de Inglaterra y

Francia.

Algunos de los exportadores de Guayaquil también fueron importadores. Los
armadores utilizaron sus embarcaciones para traer y llevar su propia carga, ademas

de ofrecer espacio para terceros.

A partir de 1810, las importaciones de bienes y géneros britAnicos aumentaron
masivamente y las compras de la Audiencia de Quito a la Gran Bretafia crecieron

mas rapidamente que sus exportaciones.

Haciendo un analisis global de las exportaciones se observa que los niveles

maximos de prosperidad se logran en los siguientes periodos:

1575 — 1615: las exportaciones fluctuaron entre 600,000 y 1°000.000 pesos por afio.
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1660 — 1720: las exportaciones sobrepasaron los 2°000.000 de pesos por afo. Es el

periodo de mayor esplendor econémico de la Audiencia de Quito.

1773 — 1810: las exportaciones se aproximaron a los 500,000 — 700,000 pesos por

ano.

1817 — 1820: corto ciclo de prosperidad econémica. Las exportaciones alcanzaron
los 700,000 —900,000 pesos por afio.

1.2 Relaciones comerciales del Ecuador en el primer siglo de vida
independiente: 1820- 1920

Como nota importante destaca Guillermo Arosemena en su texto “El Comercio

Exterior del Ecuador. Volumen Il, periodo Republicano, 1821-1920,

“Quienes gobernaron el Ecuador y quienes ejercieron la actividad comercial durante
los primeros cien afios del comercio exterior republicano mostraron tener una falta
de visién, al errar en la formulacion y equivocarse en la implementacion de las

politicas vinculadas al comercio internacional. (‘pag.7)

“Al introducir y mercadear nuestros productos en los paises consumidores, se puede
apreciar, por ejemplo, una deficiente comercializacion del sombrero de paja toquilla
manabita y cuencano, que a partir de la segunda mitad del siglo XIX se convirtio en
el segundo o tercer ingreso mas importante de divisas para el Ecuador y, sin
embargo, se conocié en los mercados internacionales como “el sombrero de

Panama” (pag.7)

El Ecuador independiente se encontraba fraccionado territorial, politica y
econdmicamente y sus clases mas poderosas en permanente antagonismo: los
latifundistas y agroexportadores guayaquilefios eran partidarios del liberalismo
econoémico y de reducidas tarifas aduaneras; los hacendados quitefios, en cambio,
apoyaban un comercio en base a elevados aranceles para favorecer a su decadente
industria textilera, que durante la Colonia habia sido la base de un incipiente

desarrollo econdmico.

* Arosemena Arosemena G. (1993). EI comercio exterior del Ecuador. Periodo Republicano, 1821 - 1920.
Guayaquil: Editor Guillermo Arosemena, p. 7
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Segun Guillermo Arosemena en su texto “El Comercio Exterior del Ecuador.
Volumen II, periodo Republicano, 1821-1920capitulo I; analiza el escenario

politico-econémico ecuatoriano en los siguientes aspectos:

El comercio exterior se lo realizé con Panama, Acapulco y San Blas, Lima, Chile, con
productos como carnes, grasas, sal, cacao, comestibles, sombreros de Jipijapa,
aceite, pieles, suelas, catres, balaustres, café, coco, tabaco, etc.; recibiendo en
cambio géneros ingleses, escobas de palma, alquitran, afil, caoba, brea, azucar,

géneros de Europa, vinos y aguardientes, aceite, pasas, harinas, etc.

El mercado ecuatoriano no representd un volumen importante de transacciones para
Estados Unidos y Europa. A pesar de ello, las clases adineradas demandaron
diversos bienes de consumo y las de Guayaquil y Quito se preocuparon de adquirir
los articulos de mejor calidad. Quedaron atras el monopolio espafiol y la escasez de
navios. El principal puerto del Ecuador se encontraba lleno de barcos extranjeros y

nacionales.

Con la independencia, los comerciantes britanicos se apresuraron a consolidar sus
ventas en la Gran Colombia y demés mercados de la antigua América Espafiola.
Gran Bretafia fue el principal proveedor del Ecuador de productos manufacturados,

gue incluyeron muebles, locerias, materias de ferreteria y textiles.

La curva de las importaciones en el Ecuador fue claramente ascendente. El pais
comenzo a vivir con mas de lo que podia gastar y como consecuencia de ello, su
balanza comercial arroj6 saldos negativos, los cuales llegaron a alcanzar una

cantidad dos veces superior al presupuesto anual del Estado en aquellos afos.

La ruta del trafico maritimo por el Cabo de Hornos permitié6 importar directamente
desde Inglaterra y demas paises europeos; a pesar de ello, los comerciantes
continuaron trayendo la mercaderia via Panama, desconociendo el considerable
aumento de costos por el recargo del transbordo, sumados al alto margen de utilidad
de los intermediarios de Jamaica y otras islas de las Indias Occidentales, dedicados

a proveer bienes europeos.

Las primeras décadas del siglo XIX fueron afios en que los britanicos controlaron los

mares y el comercio. No obstante, desde fines del periodo colonial, comerciantes de

los Estados Unidos se instalaron en las costas ecuatorianas y para 1821, navios

estadounidenses atracaron en Guayaquil en forma regular, trayendo y llevando
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carga. Surge asi Estados Unidos como importante socio comercial de la Provincia

Libre de Guayaquil y, posteriormente, del Estado Gran Colombiano.

La flota mercante de Estados Unidos llen6 sus bodegas principalmente con cacao y
sombreros de paja toquilla, para ser trasladados a los diversos puertos de
Sudamérica, de Europa, Asia y Estados Unidos. Asi, Estados Unidos, a pesar de no
ser una potencia mundial, se adelantdé en negociar y firmar un Convenio de Paz,
Comercio y Navegaciéon con los departamentos de Colombia, habiendo logrado
sustanciales beneficios, como aquel que reconocié a los navios estadounidenses

derechos correspondientes a los de bandera gran colombiana.

Para 1825 el gobierno de la Gran Bretafia, preocupado por el mencionado tratado
comercial firmado tres afilos antes, que monopolizaba el comercio con las ex
colonias espafiolas, se apresuré a firmar con Colombia, un tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion. Firmado este nuevo tratado, los productos ingleses
comenzaron a invadir Venezuela, Colombia y Ecuador, y la calidad de los mismos no
tuvo rival. Estados Unidos no pudo competir. En 1839, el Ecuador, como estado
independiente, firma el primer Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con
Gran Bretafia. Por ello, la mayoria de la carga del comercio exterior continud siendo
transportada por buques extranjeros. Las naves de bandera ecuatoriana apenas

manejaron entre el 2% y el 10% del total de la carga.

La emancipacion del Ecuador habia ocasionado la ruptura de las relaciones
comerciales con Espafa, y desde los afios 20 el principal pais consumidor de
chocolate en el mundo, habia dejado de comprar el cacao ecuatoriano, por lo que
fue necesario legitimar las relaciones con Espafia, mercado capaz de garantizar una
estabilidad de los precios del grano ecuatoriano por medio del permanente aumento

de sus compras.

Durante este periodo, el Ecuador se venia articulando al mercado mundial, sobre
todo, a través del aumento de las exportaciones de cacao, que requerian de un

acuerdo entre las dos fracciones de las clases dominantes.
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1.2.1 El Ecuador en el Mercado Mundial 1877 — 1920

En el texto “El Comercio Exterior del Ecuador, periodo Republicano 1821-1920", en
su capitulo Ill, existe un amplio detalle acerca de los principales productos de

exportacion del Ecuador (pag. 125-184), del cuél se destacan a continuacion:

Durante la segunda mitad del siglo XIX y hasta el inicio de la Primera Guerra
Mundial, el mundo capitalista experimentd un gran auge del comercio internacional,
intimamente ligado al aparecimiento de los monopolios con capacidad financiera
suficiente para desplegar actividades econdémicas en todo el planeta, asi como
también a los conflictos entre ellos, que finalmente llevaron a la mencionada Gran

Guerra.

En 1877 se inicia formalmente la construccién del Canal de Panama. El gobierno de
Estados Unidos de América, frente al rechazo del Senado colombiano a las lesivas
condiciones que se le pretendian imponer, prefirio alentar y conspirar con los
elementos pronorteamericanos de la provincia colombiana de Panama, para crear
una nueva republica en el istmo, a la misma que inmediatamente reconocié como
estado independiente, con el cual firmaron un tratado de concesion por 99 afios, que
entregd en sus manos el control sobre la llamada Zona del Canal y la autorizacién
para terminar la construccion. Para 1914, el Canal fue finalmente inaugurado, con lo

gue abri6 para el comercio entre nuestro pais y Europa una ruta directa.

A partir de 1914, como consecuencia de la | Guerra Mundial, ademas de reducirse y
entorpecerse las exportaciones con Inglaterra y demas naciones europeas, el crédito
inglés se restringié sustancialmente, tanto a los importadores como exportadores
ecuatorianos. Estados Unidos se convirtié6 de una nacion deudora en acreedora en
cantidades gigantescas de dolares, logrando asi acumular inmensas reservas de
oro. Los exportadores de U.S.A. duplicaron sus exportaciones, pero como Nueva
York no era un centro financiero como Londres, se presentaron graves problemas en
la comercializacion por la falta de financiacion del comercio internacional, que los
bancos estadounidenses no estuvieron acostumbrados a otorgar, en especial a los

paises de América Latina.

En este contexto internacional, en el Ecuador se establecieron las primeras
sociedades mercantiles y la inversion extranjera llego al pais. Gradualmente se inicié

un proceso de modernizacion.
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Los principales productos de exportacion del Ecuador entre 1877 y 1920 fueron en

esencia los mismos de las épocas anteriores, con las siguientes modificaciones:

La mineria.- Se establecieron compafias en el exterior y dentro del pais para

explotar los territorios auriferos de Esmeraldas, Zaruma, Azogues y Pichincha.

Para promover la mineria, el gobierno ecuatoriano dictd una ley que libero la

importacion de maquinaria para el sector.

El petréleo.- Desde la época colonial existieron en la Peninsula de Santa Elena
grandes depoésitos de brea. En las primeras décadas del siglo XX se inicié la

explotacion comercial de esta zona petrolera, por empresarios britanicos.

El cacao.- En 1840 se exportaba cacao a toda América Latina y Europa, y Ecuador
era ya el primer productor del mundo. Las plantaciones de cacao proliferaron y
surgieron pueblos esencialmente ligados a este producto, como son Tenguel y
Balao. Los principales productores y exportadores de cacao eran llamados “los gran
cacaos”, los mismos que la mayor parte de su vida residian en Paris y otras grandes

capitales europeas.

El presidente Antonio Flores Jijon, apoy0 la concurrencia del Ecuador a la
Exposicién Universal de Paris en 1889, abierta para conmemorar el primer
centenario de la Revolucion Francesa. El objetivo principal fue la promocion del
cacao ecuatoriano, por lo cual asisti6 el comercio guayaquilefio e, inclusive, los

comerciantes pagaron sus gastos.

A partir de la Revolucién Liberal del 5 de Junio de 1895, liderada por el General Eloy
Alfaro, a nivel econdmico se provocé una mayor incorporacién al mercado mundial
impulsada por el “boom cacaotero”. En los gobiernos siguientes a la muerte de
Alfaro, el Banco Comercial y Agricola fue el arbitro de la politica nacional. Los
gobiernos profundizan la penetracion de capitales extranjeros (compafiias inglesas
y de Estados Unidos). El capital norteamericano invierte en la construccion de

ferrocarriles.

Para esta época la produccién de cacao comienza a derrumbarse, trayendo consigo
una profunda crisis econdémica y social, que genera desempleo y baja de salarios.
En 1917, el cacao ecuatoriano entr0 en crisis debido a una caida dramatica en la

produccion. Y a esto se sumaba el surgimiento de nuevos paises productores en
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colonias britanicas y francesas: el Ecuador dej6 de ser el primer productor de cacao

en el mundo y dejo de depender econdmicamente de este producto.

El café.- Para fines del siglo XIX el apreciable aumento en el consumo del café fue
el principal factor para que la produccion se expandiera a los paises de América
Latina. En 1892 Brasil se convirti6 en el principal productor de café en el mundo
(54.5% del mercado mundial). La bonanza cafetera también llegd al Ecuador, que

logré ampliar sus mercados a Francia, Alemania e Inglaterra.

Ecuador también se benefici6 de la enorme publicidad orientada a aumentar el
consumo del café, hecha por Brasil y por la Asociacion de Tostadores de los
Estados Unidos; y de la formacion de la Asociacion de Cosecheros de Café de

México, cuyo fin fue incrementar el consumo del grano.

El caucho.- Otro producto de impacto comercial, que se dio en la Amazonia, fue el
caucho; se expandié en toda la cuenca amazébnica, pero el principal centro de

extraccion fue el nororiente, especialmente en la zona del Putumayo.

El comercio mundial del caucho cobré gran importancia por el descubrimiento de su
vulcanizacién, en Inglaterra, para elaborar llantas, debido a la creciente industria de
automoviles a principios del siglo XX. Sin embargo, el principal mercado fue Estados

Unidos y en pequefa cantidad también se exporté a Europa.

Textiles.- La produccién exportable de las empresas textileras de la Sierra continué
perdiendo importancia para la economia ecuatoriana. A inicios del siglo XX el valor
de las mismas representaba menos del 1% del total, debido principalmente a la
importacion de tejidos procedentes de Europa, sobre todo ingleses, pero también a
los cambios sociales y econémicos que propiciaron la intensificacién de la migraciéon

interna de la mano de obra indigena hacia la Costa ecuatoriana.

El tabaco.- Entre 1889 y los primeros afios del siglo XX, el negocio del tabaco se
reactivd. De una exportacion que habia caido a niveles inferiores a los 1,000
guintales anuales, las ventas al exterior aumentaron a un promedio de unos 3,000

quintales por afo.

El cultivo del tabaco se localiz6 en las provincias de Guayas, Manabi y Esmeraldas.
La calidad del tabaco de Esmeraldas fue excelente y se compardé con el de

procedencia cubana. El principal mercado fue el Perd y en menor escala Panama.
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A inicios del siglo XX, la comercializacion del tabaco pasé nuevamente a manos del
Estado, como habia ocurrido en la época colonial y en las primeras décadas de la

Republica.

La tagua.- El Ecuador ejercid por mucho tiempo el monopolio de la tagua en el

mundo, al controlar las tres cuartas partes del mercado mundial.

Entre los afios de 1877 y 1920, el “marfil vegetal” se convirti6 en un gran negocio de
exportacion. El mayor volumen de la tagua se exportd por los puertos de Manta,
Bahia, Machalilla y Cayo, préximos a los bosques de donde se extraia, pues los
exportadores querian eludir el gravamen decretado por Alfaro a las exportaciones
desde el puerto de Guayaquil, justa medida que permitié una mas racional utilizacion

de las facilidades que brinda el perfil litoral ecuatoriano.

El azucar.- En 1897 debido a la sobreproduccion de azucar que habia ocasionado
una caida de los precios, el Banco Comercial y Agricola, pasé a controlar totalmente
el sector. En 1900 el gobierno ecuatoriano establecio un gravamen de un sucre por
quintal a la exportacion del azucar. Para ese afio, la produccion fue de 150,000

guintales anuales, de los cuales se exportaron unos 30,000 quintales.

Desafortunadamente, por los altos costos de produccion, no fue negocio exportar los
excedentes, situacién que obligd a los empresarios azucareros a concentrar sus

esfuerzos en las ventas del mercado local.

El inicio de la Primera Guerra Mundial favorecié la expansion de la produccion de

azucar, por cuanto el pais se vio impedido de comprarla en el exterior.

Sombreros de Paja Toquilla.- La actividad cobré importancia en esta época; mas,
existio siempre la competencia de los sombreros hechos con la paja toquilla
ecuatoriana en otros paises, por lo que una ley gravo la exportacion de la materia
prima con un sucre por cada quilogramo. (En la propia Alemania, en Dresden se

habia instalado una fabrica para hacer los sombreros).

Los mercados donde se vendieron los sombreros, para la segunda década del siglo
XX sobrepasaron los 30 paises de las Américas y de Europa. Al igual que con los
demas productos ecuatorianos durante los afios que duré la Primera Guerra

Mundial, la exportacién de los sombreros decayo6 considerablemente.
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1.3 Comercio Exterior Ecuatoriano: Periodo Contemporaneo

El Capitulo | del texto “El Comercio Exterior del Ecuador”, volumen IlI, Guillermo
Arosemena hace relacion al Comercio Exterior en la época contemporanea, en

donde se hace alusion a los siguientes aspectos:

Con la apertura del Canal de Panama y la terminacién de la red ferroviaria del pais,
el Ecuador quedé integrado de manera mas eficiente al comercio internacional, al

igual que incremento las actividades econémicas entre las diversas provincias.

Al terminar la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos se convirtid en el principal
socio comercial del Ecuador, y pasamos a depender en mas de un 50% de nuestro

comercio internacional con un solo pais.

Las exportaciones disminuyeron por la baja de los precios del cacao en el exterior y
cayeron de 20 millones de doélares en 1920 a 11 millones en 1922. El comercio de
importacion, sin embargo, contaba con muchas firmas inglesas, alemanas,

francesas, italianas, espafiolas, libanesas, y la colonia china que era muy numerosa.

La Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), interrumpié el comercio internacional,
establecio estrictos controles y cred una serie de mecanismos que coartaron las
leyes del mercado. Pero terminada la guerra y restablecido el flujo normal del
comercio internacional, se produjo una baja drastica de los precios de materias
primas y productos agricolas y especialmente de los que interesaban mas a

Ecuador.

Algunos hechos de trascendental importancia ocurrieron hacia el final de la guerra 'y
en los primeros afos de postguerra. Se crearon el Fondo Monetario Internacional y

el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

El periodo bélico ocasiond una gran transferencia de poder econémico. Mientras que
Europa y Japdén quedaron totalmente destruidos, Estados Unidos logré acumular
miles de millones de ddélares en oro por haber dirigido toda su industria a la

produccion y venta de armamentos e insumos bélicos a favor de los aliados.

Dentro de las nuevas condiciones de comercio, Estados Unidos acaparé la mayoria
de las exportaciones ecuatorianas, llegando a adquirir hasta el 80% de la produccion

de cacao.
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Ecuador, por la falta de recursos econdmicos, no tenia una flota mercante propia, y
la totalidad de su comercio internacional se manejaba por medio de empresas
navieras extranjeras. En igual situacion se encontraban Colombia y Venezuela, por
lo que se firmd en Bogota la constitucion de la Flota Mercante Gran Colombiana. La
distribucion del capital fue 45% para Colombia, 45% para Venezuela y 10% para
Ecuador.® Por el éxito obtenido en pocos afios, se ampliaron las rutas a la costa
oeste de Estados Unidos, el Golfo de México, los puertos del norte de Europa y

Japon.
1.3.1 Principales productos de exportacion

Guillermo Arosemena, en su libro EI Comercio Exterior del Ecuador’ capitulo II,
(pag. 111- 281) hace referencia a los principales productos de exportacion, de lo

cual se obtiene el siguiente extracto:

El café.- En la década del cuarenta del siglo XX, Estados Unidos se convirtié en el
principal cliente del Ecuador (80% de las compras de café), por lo que imponia
arbitrariamente los precios. Con el advenimiento de la crisis del délar, a partir de
1982, algunas empresas procesadoras de este grano tuvieron que cerrar sus

puertas y liquidar.

El azucar.- En 1945 el gobierno, por medio del Banco Central, otorgd préstamos
por mas de un millébn de dolares a los ingenios San Carlos y Valdez, para que
aumentaran la produccion y solucionaran el déficit presentado. Esta inyeccion
financiera enrumbd a la industria azucarera a nuevos niveles de prosperidad.
Después de muchas bajas del precio internacional y cuando se pensaba que la
industria ecuatoriana se encaminaba al colapso, para mediados de los afios 80 la

industria se encontraba nuevamente préspera.

El arroz.- Durante muchos afos, este producto, basico en la alimentacion de los
ecuatorianos, ha cubierto la demanda interna y sus excedentes se han exportado a

diversos mercados.

La exportacion camaronera.- El camarén es uno de los productos de exportacion
mas variables en su contribucién al crecimiento del sector. También ha sido uno de

los que mas han incidido en el deterioro medioambiental del Litoral ecuatoriano. En

> Arosemena Arosemena, G. (1993). El Comercio Exterior del Ecuador. Periodo Contempordneo, 1921 - 1990.
Guayaquil: Editor Guillermo Arosemena, p. 79
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1991, luego de varios afios de constante crecimiento, su participacion fue del 12,5%,

para luego caer vertiginosamente.

El banano.- Terminada la Segunda Guerra, la demanda mundial del banano creci6 a
razon del 35% anual, particularmente en el mercado europeo que registro una tasa
de aumento en las importaciones del 195%. A partir de 1948 se inici6 la era
bananera en nuestro pais. La gran demanda de fuerza de trabajo para las
plantaciones Yy el trazado de nuevos caminos difundieron ain mas las relaciones de
produccion capitalistas y modificaron los patrones de poblamiento de algunas zonas
del pais. En 1954, Ecuador se convirtié en el principal pais productor de banano en
el mundo, posicion que mantuvo hasta 1983.Las exportaciones crecieron de 44
millones en 1948 a 125 millones de dodlares en 1964. El viaje que debe realizar el
vapor desde Guayaquil y Puerto Bolivar hasta el Canal de Panama, mas el pago de
peaje, han sido son y seran los constantes aspectos negativos fijos e invariables que

tiene el banano ecuatoriano para competir en los mercados internacionales.

Las Flores. — La produccion de flores en escala comercial se inicié en los afios
sesenta. Consideradas entre las mejores del mundo por su calidad y belleza,
inversionistas ecuatorianos y extranjeros califican al pais como un lugar propicio
para el desarrollo de la floricultura. Tienen como principal mercado a Estados
Unidos, Holanda, Alemania, Rusia, Italia y Canada. En menor cantidad se exporta a

Francia, Suiza, Espafia, Argentina, etc.

El petréleo.- La produccion de petroleo crudo en la Amazonia ecuatoriana se inicio
en 1972, con un promedio de 78 mil barriles diarios y un monto anual superior a 28
millones de barriles. En 1980 ascendia a 204 mil barriles diarios y a 74,7 millones de
barriles anuales, cifras que en 1990 ya eran de 286 mil y 104 millones de barriles. En
1995, la tasa diaria de produccion promedio superé los 380 mil barriles diarios, y a

nivel anual se rebasaron los 141 millones de barriles.

Desde que el Estado ecuatoriano, a través de la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana CEPE, que en 1989 se convirti6 en el Consorcio Petroecuador y sus
filiales, adquiriera acciones del consorcio Texaco — Gulf en 1974 y 1976, asumié un
rol cada vez mas importante en el manejo de la industria petrolera; desde entonces,

casi la totalidad de la produccién ha estado a cargo de la petrolera estatal. °

®Océano (1999). Enciclopedia del Ecuador. Espaiia: Océano Grupo Editorial, p. 432 - 433
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Para fines del 2002 se termin6 de construir el oleoducto de crudos pesados OCP
como parte de la estrategia de expansion de la frontera petrolera. Desde el 2003 el
gobierno anuncia la Décima Ronda Petrolera para la concesién de areas en los
territorios de Napo, Pastaza y Zamora Chinchipe, ademas de la continuacion del
proyecto ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini) que esta situado en el Parque
NacionalYasuniy la Reserva Faunistica Cuyabeno, por lo que el Ecuador ha
presentado ante la comunidad mundial el Proyecto Yasuni, para dejar bajo tierra ese

petréleo.

A inicios del 2007 el nuevo gobierno anuncia la construccién de una nueva refineria
en la provincia de Manabi, con una capacidad de refinaciéon de 300.000 barriles
diarios. Se inicia también el intercambio de crudos por derivados con Venezuela (1,6

barriles de crudo de Ecuador por un barril de derivados de Venezuela).

La Constitucién vigente en su Seccidon cuarta Recursos Naturales — Art. 408
textualmente dice: “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
Estado los recursos naturales no renovables...yacimientos...de hidrocarburos...”.
Estos bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios
ambientales establecidos en la Constitucion. El Estado participara en los beneficios
del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de la

empresa que los explota...”

A inicios de octubre del 2007 se dispuso por decreto, que el 99% de las ganancias
extraordinarias del petréleo sea para el Estado y el 1% para las empresas
petroleras, mientras que anteriormente eran del 50% para cada uno. Esto,
naturalmente, caus6 profundo malestar en las empresas petroleras y en los
gobiernos de los paises a los que ellas pertenecen. Al final, la decision fue que el
70% sea para el Estado y el 30% para las empresas.

Las ultimas reformas a la Ley de Hidrocarburos implican un nuevo modelo de
contratacion de las petroleras extranjeras. La nueva norma establece el cambio de
los contratos de participacion por contratos de prestacion de servicios en los que el
Estado sea duefio del 100% del petréleo y pagara a las empresas costos de
produccion y un margen de utilidad para asumir todo el crudo extraido. “Hoy todo el
petroleo es nuestro, mas que nunca, se acabd el festin, su reparticibn como una
pizza en donde el pedazo chiquito siempre le quedaba a Ecuador’ Jorge Glass,
Ministro de Sectores Estratégicos, Julio del 2010.
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A la fecha limite para la renegociacion con las empresas grandes (23 de noviembre
de 2010), se firmaron los nuevos contratos con la mayoria de tales empresas, lo que
permite captar una inversién nueva de 1200 millones de dolares. El 23 de enero del

2011 finalizar& el plazo para los contratos pequefios y de campos marginales.

“‘Actualmente, el Ecuador recibe el 65% del beneficio por la venta del petréleo
extraido en su territorio y con el nuevo contrato pretende elevar ese porcentaje a
entre el 85 y el 90%.” Wilson Pastor, Ministro de Recurso Naturales, Noviembre del
2010.

Con los ingresos por sus ventas, el petréleo financia alrededor del 25% del

Presupuesto General del Estado.

Otros productos de exportacion.- El sombrero de paja toquilla no ha desaparecido

de nuestra oferta exportable.

Los productos del mar como el atin y la pesca blanca constituyen importantes
componentes de la actividad exportadora del Ecuador. Las zonas de pesca de estos
productos para la exportacion fueron las Islas Galapagos y Manta. Con el
advenimiento de las compafias extranjeras de aviacion, con itinerarios semanales
desde Guayaquil a las principales ciudades del mundo, las exportaciones de los

productos del mar se intensificaron.

Anotamos también como renglon de exportacion de nuestro pais la tagua, el palo de
balsa, el oro, la plata y el cobre, la paja mocora, los electrodomeésticos, extracto de

maracuya, palmitos (preparados o conservados de otra forma).
1.4 Principales Productos Exportados a la Unién Europea y paises de destino

De acuerdo a la fuente de informacion del Banco Central del Ecuador/SIM-CORPEI,
(aflo 2009), se determina que:

De las exportaciones realizadas por el Ecuador hacia los paises miembros de la EU
en 2009, el 18.9% se concentraron en los envios a ltalia por un valor de € 356
millones. Le siguieron Espafia (17%) por un valor de € 320 millones, Bélgica (15.5%)
con € 291millones, Alemania (14.6%) con € 275 millones y Holanda (13.2%) con
envios por € 148 millones, entre los principales. Los diez principales paises

compradores de productos ecuatorianos concentraron el 95.7% del total.
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1.4.1 Productos Tradicionales

Las exportaciones de productos tradicionales hacia la UE representan
aproximadamente el 70% de las exportaciones no petroleras, como promedio anual
todos estos productos han tenido un crecimiento importante en el periodo 2000 —
2009, (anexo N° 1).

El banano registra los mayores valores exportados y el cacao y sus elaborados

tienen las mas altas tasas de crecimiento en este periodo (anexo N° 2).
1.4.2 Productos no tradicionales

Existe una amplia gama de productos no tradicionales que se exportan a la Unién
Europea, y casi la totalidad de estos productos presentan una tasa de crecimiento
como promedio anual entre los afios 2000 y 2009.

Los principales productos no tradicionales que se exportan a la Union Europea
corresponden a los procedentes de la pesca, flores, concentrado de maracuya,
palmito, brocoli, pifia, madera y sus elaborados, aceite de palma, textiles,
preparaciones Yy conservas de frutas, tabaco, papaya, productos de la

metalmecanica, artesanias, mango, entre otros. (anexos N° 3y 4)
1.4.3 Evolucién del comercio entre la Union Europeay Ecuador

Entre 2005 y 2008, las exportaciones del Ecuador hacia la UE pasaron de € 1,564
millones a € 2,109 millones, es decir un crecimiento promedio anual de 10.5%. En
2009 esta dinamica se redujo 10.9% vy el total de exportaciones alcanz6 € 1,880
millones. Por su lado, las importaciones del Ecuador desde los diferentes paises del
bloque europeo avanzaron de € 869 millones en 2005 a € 1,019 millones en 2008,
anotando un crecimiento promedio de 5.4% por afio, mientras que en 2009 éstas

registraron una caida de 4.1% llegando a € 977 millones.

En todo el periodo analizado, las ventas de bienes desde Ecuador hacia la UE han
superado el flujo de compras desde el mismo, dando como resultado un superavit
comercial a favor del Ecuador que pas6 de € 695 millones en 2005 a € 1,091

millones en 2008 y posteriormente se redujo a € 903 millones en 2009. (Anexo N° 5).
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CAPITULO II

EL DESARROLLO DEL COMERCIO ECUADOR - UE

2.1 Transicion de la Negociacion en Bloque a la Negociacion Bilateral

En 1993 la Comunidad Europea y el entonces Pacto Andino suscribieron un Acuerdo
de Cooperacion. Pero, antes de que se implementara (1998), las Altas Partes
intervinientes, reunidas en Roma, en 1996, emitieron una Declaracion Conjunta de
Dialogo Politico el cual se sostuvo a través de la celebracidon de reuniones de alto

nivel y gird alrededor de asuntos birregionales e internacionales de interés coman.

En Madrid en el afio 2002, en la Il Cumbre Unidn Europea, América Latina y el
Caribe, la UE y la Comunidad Andina de Naciones CAN, acordaron lanzar la
negociacion de un Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacién, como una primera
etapa hacia una asociacibn mas amplia que incluyera en un futuro un acuerdo

comercial.

En ejecucion de lo acordado el afio anterior, en 2003 se suscribe el Acuerdo de

Dialogo Politico y de Cooperacién entre la CAN y la UE.

En el 2004, en la 1l Cumbre UE, América Latina y el Caribe (reunida en
Guadalajara), se fija el objetivo estratégico comuin de realizar un Acuerdo de
Asociacion, para lo cual se establece que la CAN debia alcanzar un nivel suficiente

de integracién econdémica.

En la IV Cumbre (Viena, mayo del 2006) se decide la negociacién de un Acuerdo de
Asociacion que permita una participacion plena y beneficiosa para todas las partes

sustentado en tres pilares: dialogo politico, cooperacion y un acuerdo comercial.

Continuaron celebrandose reuniones para lograr acuerdos de asociacion UE — CAN,
de acuerdo a una agenda de rondas de negociacion por temas, bajo un sistema de
negociacion llamado “single undertaking” que quiere decir que “nada esta acordado

hasta que todo esté acordado”.

Por su parte la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y el Consejo Consultivo

Laboral Andino (CCLA), elaboraron en octubre del 2006 una Declaracion Conjunta.



Entre el 2007 y el 2008 se celebran tres rondas de negociacion para avanzar hacia

un Acuerdo de Asociacion con los tres pilares ya anotados.
2.1.1 | Rondade Negociaciones: Bogota, 17 al 20 de septiembre del 2007

La CAN y la UE destacaron la importancia de este proceso de asociacion birregional,
reiterando el objetivo de concluir un Acuerdo de Asociacion comprehensivo, con los
tres contenidos sefalados en Viena. Luego de un amplio intercambio de ideas, la
CAN y la UE coincidieron en que se contaba con una buena base para los objetivos
generales del grupo de comercio, los mismos que apuntaban a mejorar el acceso
efectivo a mercados y establecer reglas ambiciosas, que reflejen las asimetrias entre
las dos partes, asi como entre los paises de la CAN. La posicion de Bolivia fue la de
No asumir compromisos en materia de servicios, establecimiento y movimiento de

capital, compras publicas y propiedad intelectual.

En particular, cabe sefialar que la UE acepté mantener la negociacién sobre la
pesca en el Subgrupo de Acceso a Mercados, sobre reglas generales y sectores no

agricolas.

Con relacion al cronograma de la negociacion arancelaria, la CAN y la UE asumieron
el compromiso de intercambiar los aranceles base, el punto inicial de desgravacion

para la CAN y los aranceles aplicados para la UE, el 15 de noviembre del 2007.

El Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, suscrito en el 2003, fue un importante
referente para la negociacion y el capitulo del Acuerdo de Asociacion sobre el
Didlogo Politico debia ser fortalecido, para asi lograr una reafirmacion y mejor
defensa de los valores y principios compartidos por ambas regiones en el contexto

internacional.

En el Grupo de Cooperacion, reunido los dias 18 y 19 de septiembre del 2007, se
definieron ambitos y orientaciones generales que permitirian construir un marco de
referencia para la futura cooperacion, a través de mdultiples y variados instrumentos
trabajados con una vision de articulacion y complementariedad entre los tres pilares

gue componen el Acuerdo de Asociacion CAN — UE.

Se le dio una importancia particular al desarrollo econémico y social, especialmente
en la lucha contra la pobreza, por la cohesion social y el bienestar de los sectores

mas desfavorecidos.
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Se acordo trabajar los articulados de estos temas durante la Segunda Ronda, asi

como introducir el analisis de otros nuevos.
2.1.2 |l Ronda: Bruselas del 10 al 14 de diciembre del 2007

Se continuaron las discusiones iniciadas durante la | Ronda y se acordaron algunos

textos sobre la “naturaleza y alcance” del futuro Acuerdo.

La discusion sobre la parte de diadlogo politico del Acuerdo se centr6 en sus

objetivos, areas y mecanismos, asi como en algunos articulos referidos a:

e No proliferacién de armas de destruccion masiva
e Corte Penal Internacional
e Multilateralismo

e Migracion
Los temas especificos que se discutieron fueron los siguientes:

e Democracia y derechos humanos

e Buen gobierno

e Modernizacion del Estado y de la Administracion Publica
e Prevencion y solucion de conflictos

e Cooperacion para la seguridad

e Lucha contra las drogas

e Lucha contra la corrupcion

e Delincuencia organizada

e Lavado de dinero — activos

e Armas pequefias y ligeras

e Seguridad ciudadana

e Estado de derecho y fortalecimiento institucional

e Proteccidon de datos personales

Con relacion al cronograma de la negociacion arancelaria, la CAN y la UE asumieron
el compromiso de intercambiar las primeras ofertas de acceso al mercado de bienes,

segun las modalidades convenidas el 14 de marzo del 2008.
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2.1.3 1l Ronda: Quito, 21 al 25 de abril del 2008

Con ocasion de la Tercera Ronda, el Grupo de Dialogo Politico obtuvo, como
resultado de las reuniones, acuerdos y progresos significativos en diversas areas,

tales como:

Objetivos

e Areas del Dialogo Politico

¢ No proliferacién de armas de destruccion masiva

e Lucha contra el terrorismo

e Delitos graves de preocupacion internacional y la Corte Penal Internacional
e Multilateralismo

e Migracién

e Lucha contra la pobreza y promocién de la cohesion social

El Grupo de Asuntos Horizontales, creado en esta Ronda, realiz6 un productivo
intercambio de puntos de vista sobre la estructura general y sobre los principios,
objetivos vy las instituciones que podria tener el Acuerdo. Uno de los principios que

inspiraron dicho Acuerdo fue el buen gobierno y estado de derecho.

Las delegaciones realizaron importantes avances sobre todos los temas objeto de
negociacion y alcanzaron acuerdos preliminares en textos relativos a: lucha contra
las drogas ilicitas, lavado de dinero y de activos, armas pequefias y ligeras,
modernizacion del Estado y de la Administracion Publica, género, empleo y

proteccion social, educacion y capacitacion, entre otros puntos.

La CAN y la UE, en la reunion del Grupo de Negociacion de Comercio, expresaron
su satisfaccion por el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la
Segunda Ronda, los cuales permitieron adelantar los trabajos en las reuniones de
los catorce subgrupos y de la Coordinacion del Grupo de Comercio, realizadas
durante la semana en que se efectu6 esta Tercera Ronda. Los subgrupos de
propiedad intelectual y de comercio y desarrollo sostenible adelantaron sesiones
informativas. La UE reconocio el esfuerzo realizado por la CAN en la presentacion
de sus ofertas, y se coincidié en que se requeria concretar las aspiraciones de las

Partes en materia de acceso a los mercados.

La CAN destaco la necesidad de consolidar el SGP plus, asi como de diversificar y

profundizar la liberalizacion comercial. La UE reiterd su disposicion de ser ambiciosa
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en la eliminacion arancelaria y de reflejar asimetrias a favor de la CAN. De esta
manera se subrayl la necesidad de que las Partes respeten en sus ofertas las
disposiciones de la OMC, en particular el articulo 24 del GATT.

Con relacion al Cronograma y compromisos para las siguientes Rondas de
Negociacion CAN — UE, se acordo efectuar una Mini Ronda de Negociaciones CAN
— UE los dias 11 y 12 de junio de 2008 en Bruselas en donde debian reunirse los
subgrupos de Servicios, Establecimiento y Movimiento de Capitales (Inversiones);

Propiedad Intelectual; y, Comercio y Desarrollo Sostenible.

En el desarrollo de la “Cooperacion y Asistencia Técnica de la UE a la CAN”, la UE
realiz6 una presentacion de la cooperacion regional y bilateral con la Comunidad
Andina y sus Paises Miembros, con miras a posibles apoyos en el marco del pilar

comercial del Acuerdo de Asociacion.

2.1.4 IV Ronday los Temas en Discrepancia, 15 al 19 de junio de 2009.

La demora en el avance y el engorroso proceso de acuerdos, que generd malestar
en los negociadores peruanos, ocasion0 que se insistiera en avanzar en
negociaciones bilaterales con la UE. Los funcionarios de la UE respondieron que no
tenian mandato para negociar bilateralmente, y que debian insistir en el formato de
la negociacién en bloque. Durante la Tercera Ronda, las diferencias entre los paises
andinos no lograron acuerdos que permitieran presentar las posiciones diferenciadas
en algunos temas de negociacién, como los de propiedad intelectual y desarrollo

sostenible.

A las propias dificultades del proceso de negociacion en bloque con la UE, se sumo
el conflicto desatado en la CAN por la propuesta del gobierno peruano de modificar
la Decision 486, Régimen Comun sobre Propiedad Industrial. ElI Peri necesitaba
modificar esta norma andina para la implementacion del TLC que un afio antes
habia firmado con los Estados Unidos, ya que en el marco de esta negociacion
habia asumido compromisos que colisionaban con obligaciones en el marco de la
CAN, y por lo tanto para su desarrollo normativo nacional, requeria la modificacion
de la norma andina. El fastidio de los vecinos andinos resultaba natural, ya que el

gobierno peruano habia violado la Decision Andina 598, que si bien le permitia
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negociar por separado, prohibia que en estas negociaciones bilaterales asumiera

compromisos en contra de las leyes andinas.

Ante la amenaza del Peru de salirse de la CAN si no se hacia la modificacion de la
Decision 486, lo que mostraba la clara prioridad de este pais, por su estrategia pro-
TLC antes que al proceso de integracion andino, Colombia y luego Ecuador,
acompanfaron la propuesta de modificacion de dicha Decisién, dejando sola a

Bolivia.

El punto de quiebre en la negociacién en bloque en cuanto a propiedad intelectual y
biodiversidad fue la propuesta de Pert y Colombia para el tratamiento de los temas
de biodiversidad en el marco del Capitulo de Propiedad Intelectual. Esta propuesta
de iniciativa peruana, correspondia a la posicion “ofensiva” que venia desarrollando
este gobierno en diversas negociaciones y que en esta ocasion iba acompafiada por
Colombia.

Bolivia abandond la negociacion por su oposicion ideoldgica con Pert y Colombia en
temas de propiedad intelectual, mientras que el presidente ecuatoriano, Rafael

Correa, también decidié en el 2009 excluir al pais por el momento.

A pocos dias del inicio programado de la IV Ronda de Negociacion (Bruselas, julio
del 2009), se dio el anuncio de la cancelacion de la misma, debido a que los
impases entre los andinos no habian sido superados. Ante esta circunstancia, el
gobierno ecuatoriano, encargado de la presidencia pro-témpore de la CAN, promovi6
en octubre del mismo afio una Cumbre Presidencial en la ciudad de Guayaquil, con
el objetivo de avanzar en los acuerdos entre los gobiernos andinos para retomar las
negociaciones en bloque con la UE. El fracaso de esta cumbre fue inevitable, pues
las diferencias entre los presidentes de los Paises Miembros hicieron imposible un
nuevo acuerdo andino. Al dia siguiente, los gobiernos de Peru y Colombia remitieron
cartas idénticas a la Comision Europea, solicitando continuar las negociaciones de
manera bilateral; ante esta solicitud formal, los funcionarios de la UE iniciaron el

proceso de consultas para el cambio en la estrategia de negociacion.

La Comision Europea argumentd que su decision se debia a la eventual "ausencia
de posiciones conjuntas” en la CAN para tratar el pilar comercial del Acuerdo de
Asociacion, que ambos grupos negocian desde 2006 y a la falta de una posiciéon
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comun entre los andinos sobre los capitulos de comercio, desarrollo sostenible y

propiedad intelectual.

Durante todo el proceso de negociaciones, la aspiraciéon de Ecuador de ampliar su
acceso al mercado europeo habia sido una constante importante; sin embargo, este
objetivo ecuatoriano encontraba serias limitaciones y, por el contrario, la UE
mantenia una pobre oferta de banano para los paises andinos, afectando
principalmente a Ecuador. Por lo que, antes del inicio de la IV
Ronda de Negociaciones del mes de julio del 2009, el gobierno ecuatoriano anuncié

la suspension de su participacion en las negociaciones con la UE.

La negociacion de un Acuerdo de Asociacion (AdA) birregional entre la UE y la
Comunidad Andina recibié su estocada final con la incapacidad de los paises
andinos de acordar politicas comunes ante las rondas de negociaciones con los
representantes europeos, particularmente en lo relativo al libre comercio, lo que

conllevo a la sucesiva cancelacidén de éstas desde junio del 2008.

Las negociaciones no llegaron a un acuerdo definitivo. Ecuador afirmé su posicion
de no estar interesado en una negociacion bilateral o de libre comercio, mientras las
posiciones de Peru y Colombia eran opuestas, lo que dio lugar al inicio de nuevas

formas de negociaciones: Acuerdo Multipartes UE — Pert/Colombia.

Estos hechos, generaron una discusion interna en Bruselas y la UE decidié
finalmente proseguir con Colombia y Peru, paises que ansian el acuerdo, cambiando
el formato de la negociacion de manera que ningun pais del grupo andino pueda

bloguear el proceso.

A través de un Memorandum de Entendimiento Bilateral, el gobierno de Ecuador y la
Union Europea articularan los elementos de dialogo politico y de cooperacion para el
reinicio de la negociacién suspendida. Cabia esperar que los didlogos se
reanudaran, luego que la Union Europea aceptd nuestros requerimientos, entre los
que consta el cumplimiento por parte de los europeos a las disposiciones de la OMC

en el tema del banano.
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2. 2 Negociaciones Especiales en torno a las Exportaciones Ecuatorianas del

Banano

El Ecuador alcanzé un triunfo histérico al concertar en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) un acuerdo de desgravacion arancelaria para introducir banano en
la Union Europea.

Por instrucciones del Presidente de la Republica, Ecuador intensificé su liderazgo
para alcanzar este acuerdo, el 17 de julio del 2009. Desde esa fecha, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion realiz6 multiples acciones para lograr
que la Unién Europea se avenga a reducir el arancel de 176 €/ton, que contra toda
norma de la OMC, cobraba a sus importaciones de banano provenientes de
proveedores latinoamericanos (Ecuador, Perd, Panama, Costa Rica, Nicaragua,

Guatemala, Venezuela, Brasil y Honduras).

Producto de esta activa negociacion comercial y diplomética, el 15 de diciembre del
2009, los paises latinoamericanos exportadores de banano rubricaron con la Union

Europea el denominado Acuerdo de Ginebra sobre Comercio de Banano.
Este Acuerdo establece:

1. Una reduccion inmediata de 176 €/ton a 148 €/ton del arancel del banano;

2. El compromiso de la Unién Europea de reducir anualmente el arancel,
durante 8 afos hasta alcanzar los 114 €/ton en el afo 2017;

3. Si no se diera un acuerdo en la Ronda Doha sobre modalidades de
agricultura y productos industriales hasta el 31 de diciembre del 2013, el
arancel se congelara por dos afios en 132 €/ton para luego proceder con la
reduccion hasta alcanzar los 114 €/ton en 2019.

Solo a partir de que la lista de concesiones de la Unién Europea en banano sea
certificada en la OMC, Ecuador desistira de sus demandas legales. Mientras no
ocurra esta certificacion, la desgravacion se seguira produciendo y los reclamos

legales del Ecuador se mantendran pendientes.

En forma paralela, Ecuador ha negociado condiciones favorables para la exportacion
de sus productos tropicales a los mercados de paises desarrollados, en especial
productos con valor agregado. Negociacion que se concretara finalmente, una vez

gue concluyan las negociaciones de la Ronda Doha.
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Gracias a la firmeza con la que se condujo esta negociacion, se posibilité adelantar
con la Union Europea la preparacion de un Memorandum de Entendimiento en
Cooperacién, mas amplio y cualitativamente superior al acordado por la Unién
Europea con otros paises, que podria servir de plataforma para nivelar las

asimetrias notadas en la negociacion comercial.

A pesar de lo emblemético de esta concertacion, cabe destacar que el Ecuador se
veria perjudicado en cuanto al arancel reconocido en el Acuerdo con Colombia, ya
que el nivel que comienza con 141 €/ton llega a 75 €/ton. Hay una gran diferencia
entre 75 y 114, lo que sera perjudicial para los exportadores ecuatorianos que

empezardn a perder mercado progresivamente.

Es indiscutible que hay afectaciones sobre todo en el sector agricola; si autorizamos
la importacién libre de aranceles del arroz, por ejemplo, se afectan los arroceros, por
lo que es tarea central de un equipo negociador cuidar esos productos sensibles,
poniendo contingentes o excluyéndolos de la negociacion. (Colombia excluyé carne

de cerdo, maiz y arroz).
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CAPITULO 1lI

ESTADO DE SITUACION DE LAS NEGOCIACIONES ECUADOR - UE

3.1 El Acuerdo de Asociacién CAN — UE (Razones para el fracaso)

El 29 y 30 de mayo del 2007 se reunieron en La Paz representantes de la CAN y la
UE en el marco de la IX Reunion de la “Comision Mixta”. En la agenda estaban
temas como la situacion de ambas regiones; por ejemplo la reciente incorporacion
de Bolivia al MERCOSUR vy la de Bulgaria y Rumania a la UE, y la cooperacion y el
cambio climatico. Se trataba de anunciar el inicio formal de las negociaciones, los
paises en los que se debian llevar a cabo las rondas de negociacion y, lo mas
importante, los asuntos que debian ser abordados por los negociadores de ambas
delegaciones (mesas de negociacion).

Sin embargo, antes del inicio de esa reunion se hacian evidentes las divergencias
existentes entre los miembros de la CAN. Por un lado, Pert y Colombia querian
iniciar lo mas pronto posible el Acuerdo de Asociaciéon con la UE vy, por otro lado,
Ecuador y Bolivia se mostraban con ciertas dudas al respecto. Asi transcurrieron dos
dias seguidos de intensas negociaciones en La Paz y la delegacion europea se
regreso al continente sin poder llevar a cabo el objetivo propuesto: No hubo anuncio

oficial de inicio de las negociaciones.

Bolivia arrastr6 a la CAN a una falta de consenso, citando declaraciones de su
Presidente: “Que se respeten los derechos de nuestros empresarios, pueblos
indigenas, y de la vida en Bolivia”. Explicé que existen serias observaciones que
estan referidas a la propiedad intelectual, que los medicamentos, medicinas
naturales, hiervas, plantas y animales bolivianos no pueden ser patentados por
extranjeros. “La vida no puede ser mercancia y no puede ser patentada” (Evo

Morales, Presidente de Bolivia).

El Gobierno Boliviano propuso incluir un tema adicional, se trataba de una mesa de
trabajo que atendiera de manera trasversal a los temas comerciales el
reconocimiento de las asimetrias y la aplicacion del Trato Especial y Diferenciado, lo
gue constituia un importante referente para el reconocimiento de obligaciones

diferenciadas ante los temas sensibles y de logar un buen acuerdo, podria haber



constituido un importante antecedente para las relaciones comerciales entre paises
con niveles diferentes de desarrollo. Sin embargo, a pesar de aceptar la propuesta
de la creacion de este grupo de trabajo, la propuesta no fue vista con buenos ojos ni
por la UE ni por Pertu y Colombia, quienes decian no entender bien la propuesta
Boliviana, desaprovechando esta instancia para mejorar su propia posicion

negociadora.

La CAN ha sufrido las consecuencias mas graves derivadas de estos
desencuentros. El desacuerdo entre los miembros respecto a los términos en la
negociacion “bloque a bloque” con la UE, llevé en primer lugar a Bolivia y a Ecuador
a retirarse de las negociaciones. La decision de La Paz en ese sentido fue definitiva;
para Ecuador quedd abierta una pequefia posibilidad, quedando claro que Ecuador
no aprobod la marginacion de los capitales sociales y politicos del Acuerdo a favor del

aspecto puramente comercial.

Dentro de las negociaciones, la injerencia de la sociedad civil organizada tuvo
mucho peso en el desenvolvimiento del proceso, pero el eje de la integracion solo
tuvo eco en la mayoria de organizaciones, como una forma de resistir la presion de
los paises desarrollados, no siendo esa la dinamica que debia estar inmersa en el
Acuerdo Regional Andino frente a la UE. Durante la lll Ronda de Negociaciones
(Quito, 2008) organismos no gubernamentales participantes, especialmente
“Ecuador Decide”, denunciaron “concesiones inaceptables” en materia de propiedad
intelectual y biodiversidad. El Ministerio de Coordinacion de la Politica Econ6mica
acogio estas denuncias y el proceso de negociaciones del lado ecuatoriano colapso.
Los miembros de la CAN terminaron dividiéndose en dos grupos bien marcados, en

uno se encontraron Colombia y Perd, y en el otro Ecuador y Bolivia.

Los dos primeros paises trataron de encontrar un punto medio a las demandas
existentes; Bolivia podia presionar para frenar las negociaciones, porque el mercado
europeo no es suficientemente significativo para dicho pais; pero para Ecuador el

mercado europeo representa el tercer destino de sus exportaciones.

Poco a poco, Ecuador optd por una posicidon un tanto neutral, que trataba de servir
de puente entre Colombia y Peru por un lado, y Bolivia de otro. Sin embargo, esto no
fue suficiente, ya que los colombianos y peruanos decidieron pedir que las

negociaciones ya no se realizaran entre bloques sino bilateralmente.
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Ecuador privilegio defender la negociacion en bloque; en ese afio 2008, ocupa la
Presidencia Pro-Tempore de la Comunidad y decidio tratar hasta el final de defender
un acuerdo birregional, ayudado por el hecho de que éste era uno de los principales
intereses de la UE, que desde un inicio fue el fomentar la integracion regional a
través de la negociacion en bloque. Ecuador tuvo serios problemas para llegar a un
acuerdo con sus socios andinos, en especial con Bolivia, pais que insistia en
demandas no negociables y en mantener la negociacién en bloque en términos
absolutos. La UE no entendié bien los mensajes cruzados del Ecuador y de los
demas socios, lo que llevé a que se cancelara la IV Ronda de Negociaciones que

estaba prevista para julio del 2008 en Bruselas.

El fracaso de estas negociaciones abrio las puertas tanto a Peri como a Colombia,
para comenzar a proponer, desde mediados de Septiembre del 2008, negociaciones
bilaterales, de pais a pais, en las cuales no tendrian que poner rienda a su

dogmatismo neoliberal.

Es indudable que la fragilidad interna de la CAN fue un factor determinante en el
estancamiento de las negociaciones con la UE, sobre todo del fracaso de la
negociacion en bloque. La decision del Ecuador de entrar a negociar

plurilateralmente fue sin duda una buena sefal para ese momento.

Con el fracaso del Acuerdo de Asociacion CAN — UE no sélo se dejaron aparte dos
afios de negociaciones, sino que se debidé renunciar a la vision integral de
cooperacion en perjuicio del didlogo social y politico, relevando una evolucion de la
estrategia comercial europea mas realista pero menos interesada en promover las
integraciones continentales como parte de los mas importantes principios de las

relaciones internacionales.

3.2 El Acuerdo Multipartes UE — Peru/Colombia y el Acuerdo de Asociacion

UE - Centroamérica

3.2.1 Acuerdo Multipartes UE — Peru/Colombia

Los representantes de Colombia, Pera y la UE cerraron un Acuerdo Multipartes en el

marco de la VI Cumbre de la Unién Europea-América Latina y Caribe, realizada en
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Madrid el pasado 19 de mayo de 2010. Este Acuerdo da acceso preferente al

lucrativo mercado europeo a las exportaciones de los dos paises sudamericanos.

El Acuerdo, que esta sujeto a aprobacion por parte del Parlamento Europeo y de los
congresos de los dos paises sudamericanos, permitira a Colombia y Peru acceder a
500 millones de consumidores. El Acuerdo contribuira, de este modo, a la
recuperaciéon econdémica, mediante la apertura de mercados y la generacién de
nuevas oportunidades de comercio e inversién, siendo esto un paso mas en el

fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre la UE y Latinoamérica.

A partir de la entrada en vigor del Tratado, el 80% del comercio de productos

industriales sera liberalizado con Pera y el 65% con Colombia.

Un principio de base del Acuerdo es el compromiso de las partes de respetar los
derechos humanos y el desarrollo de una economia duradera, fundada en la

proteccion y la promocién de los derechos de los trabajadores y el medio ambiente.

Para Colombia, la importancia de este Acuerdo, entre otras razones, radica en lograr
una relacion preferencial y permanente con un actor clave en la economia mundial
(la UE es el primer exportador e importador mundial de bienes, USD 1'921,000
millones y USD 2’301,000 millones respectivamente); a su vez es el segundo socio
comercial de Colombia, luego de Estados Unidos, y es el principal inversionista en
dicho pais.

Con la relacion preferencial, que no sera temporal, ni limitada, ni unilateral, Colombia
lograra igualdad de condiciones con varios competidores y superara a otros y estara
a la vanguardia de otras economias, como China e India, lo que significar4d una
ventaja adicional en los mercados europeos. Se estima un incremento del PIB real y
de los flujos comerciales (el PIB tendria un aumento adicional del 0.46% vy las

exportaciones e importaciones crecerian 0.71% y 1.73%, respectivamente).

Los sectores agropecuarios Yy agroindustrial colombianos reforzaran sus
oportunidades de crecimiento en virtud de las condiciones preferenciales que la UE

otorgara a Colombia:

Banano: El arancel actual en la UE de 176 €/ton se reducira desde 148 €/ton con

certidumbre afo a afo hasta llegar a 75 €/ton en el 2020.
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Azucar: Contard con un contingente libre de arancel para 62,000 toneladas con

crecimiento del 3% anual.

Flores: (€ 120 millones de exportaciones promedio con un arancel promedio del
6%), contaran con acceso libre inmediato, y en las normas de origen se permitira
importar el material genético de terceros paises para después exportar el producto

final a la UE con tratamiento preferencial.

Café: (€ 79 millones de exportaciones promedio). Se logro libre arancel para el café
tostado y para las preparaciones de café. Norma de origen general mediante la cual
se considerara originario todo café tostado en grano, siempre y cuando este ha sido
cultivado y cosechado en los paises parte del Acuerdo. La UE contara con un cupo
reducido de 120 toneladas para café tostado de la variedad arabiga con una norma

de origen flexible.

Aceite de palma: (€ 79 millones de exportaciones promedio con un arancel
promedio de 8%) se consiguio libre acceso para el aceite crudo y para el refinado; se
otorgara preferencia arancelaria a aquellos aceites vegetales y animales y mezclas

refinados a partir de aceites en bruto originarios.

Oleaginosas: A la UE, Colombia ofrece la desgravacion solamente sobre el

componente fijo de la franja de precios en un plazo de diez afos.

Frutas y hortalizas: Se beneficiaran con acceso inmediato libre de aranceles en su

gran mayoria frente a terceros.

Tabaco: Se logro libre acceso sin aranceles donde el sector espera en los proximos

siete afios exportar mas de USD 100 millones.
Biocombustibles: La entrada de etanol tendra luz verde de ingreso a la UE.
Pesca: 99.9%de las exportaciones colombianas entran a la UE sin aranceles.

Por su parte la UE obtendra preferencias y mayor acceso al mercado colombiano

para lacteos, jamones, licores, entro otros.

Con la UE se excluyeron de la negociacion: carne de cerdo, maiz, arroz, y el sector

de la avicultura.
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Para el sector lacteo y como desarrollo del Acuerdo se han logrado compromisos
en materia de cooperacion por parte de Espafia en cuanto a sistemas de produccion
y mejoramiento de técnicas para la productividad y la diversificacion. Este sector es
considerado como el perdedor de las negociaciones a pesar de las promesas del
Gobierno colombiano y la UE para capacitar y mejorar la competitividad en los
proximos 3 afios con una inversion de aproximadamente € 30 millones. Los

subsidios europeos preocupan a ganaderos y lecheros colombianos.

En materia de bienes industriales incluida la pesca, el 99.9% de las exportaciones
de Colombia tendran libre acceso a la UE desde la entrada en vigencia del Acuerdo.
Los camarones contaran con la eliminacién del arancel actual de 3.6% que registra

el SGP plus. Colombia podra pescar con barcos de los paises del Grupo 2.

Automotriz: Los aranceles de los automoviles de distinta cilindrada y los vehiculos
para el transporte de carga de mas de 20 toneladas seran reducidos gradualmente

durante los préximos 7 afos.

Petroquimica y plasticos: Se logré incorporar una norma mas flexible que la
vigente actualmente bajo el SGP plus. Adicionalmente se pactd un cupo de 15,000

toneladas anuales con norma flexible para productos laminados de plastico.

Textil — Confeccion: A manera transversal se pacté una regla que permite la
importacion de fibras de terceros paises pero el hilado tiene que ser elaborado en

las Partes.

Compras publicas: Se permite a empresas colombianas contar con procedimientos
transparentes y no discriminatorios en los procesos de contratacion de las entidades
publicas de todos los niveles de gobierno en la UE, logrando un acceso a un

mercado de 377 billones de euros en contratacion publica.

Servicios: Recibiran beneficios directos aquellos de consultoria, “call centers”,
traduccion en linea, servicios de procesamiento de datos, servicio de informatica y

otros relaciones con software, servicios de disefio, y servicios profesionales.

Cabe especial mencion la inclusion de los servicios de valor agregado en las

telecomunicaciones y la mejora en el acceso que tendran los colombianos bajo las

7 .. . . s
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Venezuela
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categorias de proveedores de servicios bajo contratos, profesionales,

independientes y personas en visita breve de negocio.

La UE, dentro de su Estrategia de Cooperacion para Colombia, para el periodo 2010
— 2012 cuenta con recursos adicionales de cooperacion para destinar a temas
relacionados con Desarrollo Econémico, Competitividad y Comercio, que se

definirdn en consenso entre la UE y el gobierno colombiano.
Para el Peru los principales beneficiados fueron los sectores pesca y mineria.
En la Mesa de Reglas de Origen se destacan como resultados:

Pesca: La UE otorgdé exclusivamente al Perl una excepcion a la condiciéon de
propiedad de las embarcaciones para dar origen a especies en las cuales el Peru
presenta interés de exportacion (caballa, jurel, pota, anchoas), tanto en congelados
como en conservas; la flexibilidad para la acuicultura deja al PerG en una situacion
bastante mas favorable que el actual bajo el régimen del SGP plus y se presenta

como un hecho sin precedentes en los acuerdos comerciales negociados por la UE.

Agroindustria: Se logré acordar con Colombia una propuesta conjunta para los
productos pendientes de lacteos, azucar y alcoholes, la cual fue aceptada por la UE.
Para las oleaginosas y biodiesel, la UE acepté que Pert y Colombia tuvieran reglas
distintas. En caso de Peru, se acordo, una regla que permite que el refinado del

aceite confiera origen.

Calzado: Se acordaron reglas diferenciadas dependiendo del precio del calzado.
Para los calzados de menor valor se acordoé la regla propuesta por Pert y Colombia,
en la cual el ensamble no confiere origen, mientras que para los calzados de valor
mas elevado se acordo la regla propuesta por la UE, en que la capellada puede ser

importada de terceros paises.

Textiles: La UE acept6 incluir flexibilidades para el uso de hilados, los cuales no son
producidos en el Perd. Asi mismo por primera vez acepto que el de minimis textil se
aplique a los forros y entretelas solucionando uno de los principales problemas que

tenian las empresas peruanas al exportar bajo el actual SGP plus.

La UE ha aceptado por primera vez en un acuerdo comercial que las mercancias
gue gocen de restituciones de aranceles e impuestos (drawback) continden siendo
consideradas como originarias y gocen de las preferencias del Acuerdo.
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La UE acepto la contrapuesta de Peru y Colombia de que cualquier medida que se

adopte al respecto deba ser antes consensuada por las Partes involucradas.
En la Mesa de Acceso a Mercados se obtuvieron los siguientes resultados:

Azlcar: Se logro un contingente libre de arancel para 32,000 toneladas combinadas
entre azUcar y otros productos de alto contenido de azucar.
Banano: El equipo peruano logré6 que su contraparte europea mejore las cuotas
para la exportacion de bananos de 50,000 toneladas, que era la oferta inicial, a
75,000 toneladas.
Café: El café ingresara al mercado europeo libre de aranceles a la entrada en
vigencia del Acuerdo.
Arroz: Se consiguio una cuota de +30,000 toneladas.
Vinos: Peru desgravara en un periodo de 3 afos la linea 220421.
Frutas y Hortalizas: Los productos que se benefician son: esparragos (frescos y
preparados), uvas, aguacate, mango, pimiento piquillo, alcachofas, ajos, yuca (en
fécula y raices), garbanzos, lechuga, tomates frescos, papaya, apio, espinacas,
grafiones y seémola de maiz, entre otros.
Pesca: 99% de las exportaciones actuales a la UE entraran libre de arancel: harina 'y
aceite de pescado. Exencion de aranceles aduaneros (drawback), la UE acepté que
las mercancias que gocen de este mecanismo continden siendo consideradas como
originarias y se beneficien de las preferencias del TLC.
En la Mesa de Comercio y Desarrollo Sostenible el resultado del trabajo se centr6 en
los siguientes temas:

e Biodiversidad

¢ Reuvision de impactos en la sostenibilidad

e Comercio de productos forestales

e Informacion cientifica

e Derecho de los trabajadores migrantes

e Grupo de expertos

e Cooperacion

En el anexo N° 6 se muestran los datos de las importaciones realizadas por la UE
desde Colombia, Peru y Ecuador.

45



3.2.2 Acuerdo de Asociacion UE — Centroamérica

Este acuerdo se sustenta en tres pilares: Comercial, cooperacién y politico. Inicié las
negociaciones en octubre del 2007 y ha tenido que superar diversos obstaculos que
han generado pausas en el didlogo en diversas ocasiones. Asi la primera pausa
obligada se da en abril del 2009 cuando Nicaragua se retira de las conversaciones al
no mostrarse satisfecho por los acuerdos obtenidos hasta ese momento; el segundo
y mayor retraso, se ocasion0 debido al golpe de Estado suscitado en Honduras y

gue pauso las negociaciones por ocho meses.

El tema mas sensible para CA ha sido las cuotas de importacion que la UE plantea
en el sector lacteo. Las intenciones de la UE son exportar como minimo 4,500

toneladas de leche en polvo e importar sélo 3,000 toneladas provenientes de CA.

De acuerdo a la Federacion Centroamericana del sector lacteo, estas condiciones
estarian afectando negativamente a mas de 9,000 productores centroamericanos, no
se toma en cuenta las claras asimetrias que se presentan entre ambas regiones,

incitando a que la brecha crezca ain mas.

Para mostrar la gran importancia de los flujos de cooperacion entre CA y UE, de
acuerdo a calculos propios con datos de la Comision Europea, entre el afio 2001 y
2008 el promedio de los flujos de cooperacion recibidos por CA desde la UE fueron
practicamente la quinta parte de las exportaciones de la region centroamericana

hacia el bloque europeo, lo cual resulta muy significativo.

Dentro de las platicas que se han tenido en el componente de cooperacion se han
logrado establecer los temas prioritarios que serian destinos de la cooperacion
técnica y financiera proveniente de la UE. Algunos de ellos son: Desarrollo y
cohesidon social; medio ambiente y manejo sostenible de los recursos naturales;

desarrollo econdmico; y sociedad de la informacion, ciencia y tecnologia.

La UE a través del presidente espafiol José Luis Rodriguez Zapatero, firma en
Madrid el Acuerdo entre la UE — Centroamérica, en presencia de los lideres de
ambas regiones el 19 de mayo del 2010: “Fortalece politica, econdémica y
socialmente a Centroamérica y la UE” (Presidente del Gobierno espafiol LRZ); este
Acuerdo permitira el acceso de 40 millones de centroamericanos a un mercado de
500 millones de europeos y supondra un incremento de 2,600 millones anuales en
las exportaciones de Centroamérica a la UE y de 2,400 millones en sentido inverso.
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“Acercara nuestras economias y nuestros pueblos y creara mas prosperidad y

aliviara la pobreza en Centroamérica” (Presidente del Consejo Europeo).®

“‘En Centroamérica hace mucho que se habla ya de integracion, pues empezé el
proceso mas o menos al mismo tiempo que la Comunidad Europea” (Presidente de

la Comision Europea).

Este Acuerdo calificado de “histérico” sienta las bases para incrementar la
cooperacion en materia de seguridad y de lucha contra el narcotrafico. “Somos la
primera frontera de donde se produce gran parte de la droga que consume Europa y
necesitamos tener una seguridad mas efectiva, cooperacion y mucha mas
tecnologia, para que juntos podamos combatir esta lacra.” (Declaraciones del

Presidente Panamefio).’

El programa de desgravacion arancelaria de Centroamérica ubica un 47,7% de
las lineas arancelarias en libre comercio inmediato, un 7.4% en plazos que oscilan
entre cinco y siete afos, 36.5% en diez afios —incluyendo algunos productos en
desgravacion no lineal; y un 4,1% en plazos de 13 y 15 afios. Asimismo un 4,2% de

las lineas arancelarias quedaran excluidas del proceso de desgravacion arancelaria.

El programa de desgravacion arancelaria de la Unién Europea ubica un 91% de
las lineas arancelarias en libre comercio inmediato, un 4% entre 3 y los 10 afios. Un
1% de las lineas arancelarias ofrecen acceso libre de aranceles al mercado europeo
dentro de contingentes arancelarios y un 4% de las lineas arancelarias —que
representan apenas un 0,1% del comercio bilateral y que se refiere
fundamentalmente a exportaciones ocasionales de muestras comerciales-- quedaran
excluidas del proceso de desgravacion. Una linea arancelaria —banano-- recibird una
reduccion significativa del arancel aplicado. Este producto representa un 12,4% de

las importaciones totales que la Union Europea realiza de Centroamérica.

El tema de contratacion publica cobra especial relevancia en el marco del presente
Acuerdo, en razén que el mercado de contratacion europeo es cerrado y regido por
el principio de reciprocidad. Ello implica que la Unidn Europea Unicamente da acceso

a los socios comerciales que se lo otorguen bajo condiciones similares.

® Diario “Hoy” mayo 2010, Sec. B.
° Diario “Hoy” mayo 2010. Sec. B
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En el Acuerdo las Partes acordaron reglas de transparencia y publicidad, asi como
disposiciones en materia de publicacién de informacién y plazos para remision de
ofertas, a fin de permitir a los proveedores de la otra Parte una efectiva participacion

de las compras estatales, ejecutadas por encima de los montos minimos acordados.

El texto sobre comercio y desarrollo sostenible reemplaza las obligaciones que
actualmente rigen las relaciones de CA con la UE bajo el régimen SGP Plus, en
materia ambiental y laboral. La mayor diferencia entre el Acuerdo y el SGP implica la
imposibilidad por parte de la Unién Europea, una vez que el Tratado entre en vigor,
de suspender preferencias arancelarias ni aplicar sanciones en virtud de un
incumplimiento a la legislacion ambiental o laboral de las Partes. De hecho, la
principal obligacion que se asume en el capitulo es aplicar efectivamente la

legislacion laboral y ambiental de cada pais.

El pilar comercial del Acuerdo de Asociacion incluye ademas un titulo de
integracion economica regional, en el cual los paises centroamericanos y la UE
asumieron una serie de compromisos en esta materia. Las Partes reconocieron que
para la libre circulacion de bienes a lo interno de Centroamérica y de la Union
Europea, la integracién econdémica regional juega un papel fundamental, por lo que
se incluyen disposiciones para fortalecer y profundizar dicha integracion en ambas
regiones en las areas de procedimientos aduaneros, reglamentos técnicos y

medidas sanitarias y fitosanitarias.

En el tema de textiles y arneses, Honduras es el pais de toda la regién
centroamericana que sale mas beneficiado. Del total de la cuota que otorgd la UE
para incluir telas que no se fabrican dentro de los paises para la elaboracion de
prendas de vestir que posteriormente seran exportadas hacia Europa, sélo Honduras
tiene mas del 60%, siendo asi el mayor beneficiado. Los maquiladores hondurefios
esperan generar 15,000 empleos en el primer afio de vigencia del Acuerdo de
Asociacion, pero el sector azucarero estda inconforme porque la region
centroamericana pretendia que el mercado europeo importara unas 300,000
toneladas de azucar; sin embargo el acuerdo al que llegaron los negociadores solo
fue de 150,000. En el caso de la leche, la preocupacién gira en torno a cémo se van
a redistribuir las cuotas fijadas por Europa. El Acuerdo de Asociacion establece el
ingreso de 400 toneladas métricas de leche en polvo al pais, lo que para algunos

productores significa un tremendo dafio econémico.
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Para Nicaragua el Acuerdo abre la oportunidad para el desarrollo econémico y
agricola del pais, sobre todo en el tema de los textiles, del banano, los quesos y

otros productos de la region.

Existen también paises que rechazan los Acuerdos de Asociacion aduciendo que
estan en contra de “que la cooperacion al desarrollo forme parte de estos acuerdos
al servicio de intereses econdémicos privados. Queremos una cooperacion que
fortalezca la capacidad de los actores sociales y de los estados para disefiar e
implementar politicas que apunten a combatir la injusticia social” Las organizaciones
repudian “las politicas que aplica la UE en materia de inmigracion porque amenazan
gravemente la democracia y la paz entre nuestros pueblos al fomentar la xenofobia y
el racismo”. Esta politica migratoria representa la otra cara de la Europa del capital.

3.3 Contenido de la Propuesta Ecuatoriana y los temas sensibles

El Ecuador no quiere negociar un Tratado de Libre Comercio -TLC-, sino un Acuerdo
de Comercio para el Desarrollo de caracter integral que no sélo sea comercial, sino
gue vaya de acuerdo con el Plan Nacional de Buen Vivir y la Constitucion, que
abarque los capitulos de cooperacion y dialogo politico y respete la soberania del

pais, y que contemple lo siguiente:

Articular elementos de didlogo y cooperacion en Acuerdo y Memorandum de

Entendimiento.

e Excluir de negociacion compromisos sensibles.

e Habilitar econbmicamente a sujetos sociales histéricamente excluidos del
comercio y del mercado.

e Promover una insercion estratégica inteligente en la economia mundial e
impulsar el desarrollo.

e Respetar la Constitucion y el ordenamiento juridico interno.

e Establecer estandares de responsabilidad econdmica, social, laboral,

ambiental y tecnoldgica.

El gobierno del Ecuador considera indispensable que, en tanto que el Acuerdo de
Asociacion entre la UE y la CAN no haya entrado en vigor en sus tres pilares, se
complemente el Acuerdo Multipartes con un Memorandum relativo al Didlogo Politico

y la Cooperacion Economica que, en particular, trate dos cuestiones:
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1. La politica migratoria y el tratamiento administrativo y juridico para las
personas migrantes, sobre las que ha alertado el propio Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas.

2. La facilitacién de la implantacion de politicas de desarrollo justo y equitativo y
el desarrollo de las capacidades institucionales necesarias para un real

aprovechamiento de los resultados de la negociacién en curso.

El Ecuador ha reafirmado su voluntad de participar activamente en las
negociaciones de un acuerdo que promueva el fortalecimiento de todos los
instrumentos internacionales de las relaciones comerciales, tanto multilaterales
como regionales en los que Ecuador participa y con los cuales se siente

profundamente comprometido.

Por lo que se refiere al comercio, el Acuerdo tome como base el régimen actual del

SGP plus que ha sido juzgado compatible con las reglas de la OMC.

En cuanto a cuestiones de propiedad intelectual, que se reafirmen los derechos y
obligaciones del Acuerdo ADPIC de la OMC, un Acuerdo impulsado durante la
Ronda Uruguay por los paises desarrollados, en particular por la UE y respecto al
cual los paises en desarrollo, y en particular Ecuador, ya han hecho un gran

esfuerzo al aceptarlo.

El caracter “OMC plus” del acuerdo, en el que la UE insiste, no debe satisfacerse
tanto mediante la inclusion de disposiciones preferenciales y contrarias al principio
de la Nacion mas Favorecida en ambitos ya cubiertos por la OMC cuanto mediante
la inclusién de temas no cubiertos por ella. En este sentido, Ecuador considera y

propone:

1. Que se incluyan en el Acuerdo las disposiciones relativas a los derechos
laborales y de seguridad social de los trabajadores migrantes legalmente
empleados en los estados de la UE que figuran en un amplio nimero de
acuerdos precedentes de la UE.

2. Que, en materia de compras publicas, las disposiciones relativas a ellas
deben reconocer el derecho de Ecuador, en conformidad con sus normas
constitucionales, a priorizar la adquisicion de productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria y

de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.
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3. Que, en materia de competencia, la UE reconozca el esfuerzo que ya esta
realizando Ecuador al preparar una legislacion interna en este ambito,
esfuerzo que contrasta con la falta de voluntad de la UE para flexibilizar su
legislacion de defensa comercial y aceptar las propuestas de Ecuador en

materia de salvaguardia bilateral.
Para el tratamiento de las inversiones extranjeras directas, el Ecuador recuerda:

Que la propia Comisién Europea ha manifestado por escrito que los acuerdos
bilaterales que los estados miembros de la UE han suscrito con paises terceros,
violan el derecho comunitario, por lo que se tiene en cuenta la imperiosa necesidad

de que sean renegociados.

Que los acuerdos bilaterales en vigor no contienen ninguna disposicién que vaya

especificamente destinada a las micro, pequefias y medianas empresas.

Por tanto deben reorientarse las negociaciones relativas a servicios Yy
establecimiento. El Acuerdo debe servir para asentar, en un plano regional las bases
de un nuevo modelo de Acuerdo de Inversiones que reemplace a los actuales
acuerdos bilaterales con los estados miembros de la UE y que sea conforme a las
normas constitucionales de Ecuador, a las politicas que promuevan el desarrollo de
las pequefas, y medianas empresas y evite la vulnerabilidad macro econémica de

nuestros paises.

Hubo un avance significativo que ha permitido despejar las dudas existentes en dos
de los cuatro sectores iniciales: propiedad intelectual y agricultura, asi como avanzar
en la negociacion de un Memorandum de Entendimiento Bilateral sobre Dialogo
Politico y Cooperacién que debera articular estos elementos al acuerdo comercial,
guedando por precisar los alcances que en materia de compras gubernamentales
tiene la nueva Ley de Empresas Publicas del Ecuador, y también los compromisos
especificos que puede adquirir el pais en el campo de servicios y establecimiento,

en los sectores que la Constitucion ha definido como estratégicos.

En lo que respecta al Memorandum de Entendimiento sobre Dialogo Politico y
Cooperaciéon entre el Ecuador y la UE, la Comisiébn Europea se comprometido a
entregar una contrapropuesta a la de Ecuador, luego de la correspondiente
aprobacion por parte de los Estados Miembros de la Unién. La negociacién de este
instrumento se efectuara en forma paralela a la del acuerdo comercial.
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Las delegaciones trabajaran en los temas sensibles que preocupan al Ecuador y no

se llegara a acuerdos especificos sino que se tratar4 de evaluar la posibilidad de

negociar los temas de acuerdo a la Constitucion del Ecuador “hay una gran voluntad

y apertura, pero eso no necesariamente quiere decir que haya aceptacion” Mentor

Villagbmez, jefe negociador ecuatoriano.

Los principales temas de negociacion son:

1.

o g bk~ w

Acceso a mercados, general y productos no agricolas PNA’s. En donde se
negocian las canastas de productos y plazos de desgravacion.

Agricultura (salvaguardias agricolas; sistema de bandas de precios; precios
de entrada, subsidios a la exportacion; ayuda interna; empresas comerciales
del Estado; productos agropecuarios).

Comercio y desarrollo sostenible.

Asuntos aduaneros y facilitacion del comercio.

Asistencia técnica y fortalecimiento de las capacidades comerciales.

Defensa comercial (salvaguardia bilateral; antidumping; y salvaguardia global,
medidas compensatorias; etc.)

Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Reglas de origen y cooperacién administrativa.

Propiedad intelectual (patentes y marcas; disefios industriales; derechos de

autor; acceso a recursos geneéticos, etc.)

10. Servicios, establecimientos y movimiento de capitales (listas de oferta y

demanda, movimiento de capitales, etc.)

11. Solucién de diferencias y asuntos horizontales e institucionales.

El equipo negociador ecuatoriano tendra que presionar para obtener beneficios en la

comercializacién de 217 subproductos'® en los que no se ha llegado a acuerdos. Y

también tendra que decidir el acceso de 255 partidas™! europeas al pais.

Se han excluido de la negociacion los siguientes productos sensibles:

Carne de bovino (cortes, visceras y algunos embutidos)

Carne de ave (todas las subpartidas)

10 Banano, azucar, chocolates, confites, ron, etanol, pepinos, alcachofas, maiz dulce, mandarinas, clementinas,
hongos, limones, arroz, fécula de yuca, maiz, derivados de cereales, preparaciones alimenticias, galletas,
mermeladas y jaleas de frutas tropicales, jugos de pifia, jugos de limdn, sorbitol y quesos.

1 Lacteos, carne porcina, manzana, cebada, malta, papas congeladas, whisky, vinos, licores, pastas, aceites de
oliva, duraznos (algunos no comportan sensibilidad como el whisky)
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e Carne de porcino (cortes frescos, congelados y refrigerados)
e Arroz (contingente para nosotros)
¢ Oleaginosas (soya)

e Maiz (todos excepto el dulce)

De los catorce temas que se han venido negociando, los mas son sensibles son:

Propiedad intelectual, compras publicas, servicios y agricultura.
Propiedad intelectual

El gobierno identific6 a la proteccion de datos de prueba y los temas de
biodiversidad como los puntos mas conflictivos dentro de la mesa de propiedad
intelectual. En el primer punto la figura implica que si una empresa europea presenta
en el pais los datos de prueba de un medicamento o producto agroquimico nuevo,
no habréd la posibilidad de entregar esta informacién a otras empresas para fabricar
un genérico durante cierto periodo. Sin embargo, la normativa constitucional del pais
establece que habréa un libre acceso a los medicamentos. El articulo 421 de la Carta
Magna plantea que “la aplicacion de los instrumentos comerciales internacionales no
menoscabara, directa o indirectamente, el derecho a la salud, el acceso a
medicamentos, insumos, servicios, y los avances cientificos, etc.” De la misma
manera, los articulos 322 y 402 de la Constitucién que prohiben la apropiacion de
recursos de diversidad bioldgica y agrobiodiversidad, si bien marcan los limites en la

negociacion con la UE, no impiden que se llegue a un acuerdo.
Compras Publicas

La mayor conflictividad gira alrededor del trato que se les debe dar a las empresas
extranjeras. La sensibilidad surge porque las compafiias europeas pediran un trato
igual que las nacionales en los procesos de licitacion, lo que estaria en desacuerdo
con el articulo 288 de la Constitucion: “Se priorizara los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas”. Para proteger a las
compafias nacionales, se debe establecer limites para las compras estatales a las

gue pueden acceder las firmas europeas.
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Servicios

Este tema ha sido catalogado como sensible por parte del Gobierno debido a que las
empresas europeas tienen interés en la gestion y la administracion de los sectores
estratégicos, mientras que la Constitucion atribuye este derecho al Estado. De esa
forma se produce un conflicto con el articulo 313 de la Constitucion. “El Estado se
reserva el derecho de administracion, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia”. En estos sectores se incluye electricidad,

telecomunicaciones, transporte, petroleos, agua, biodiversidad, etc.

Naturalmente, tales negociaciones deberan cefirse a las instrucciones
presidenciales de buscar un Acuerdo comercial que sirva para el desarrollo del pais.
Esta previsto que el Acuerdo Multipartes sea un solo instrumento enmarcado en la
normativa de la OMC, el mismo que deberé contemplar diferencias especificas para
nuestro pais. La negociacion del Ecuador no constituira una simple adhesion a los
resultados alcanzados por los otros paises andinos. Los términos de lo acordado
entre Colombia/Pert y la UE no condicionan la negociacion del Ecuador aunque
constituyen una referencia tal como lo son con otras negociaciones como por
ejemplo UE — Chile, UE — MERCOSUR, UE — Centroamérica, etc.

“El Ecuador ha identificado sus particularidades y sensibilidades desde el inicio del
proceso (inclusive limitaciones constitucionales) y tendran que ser recogidas en la
negociacion. Las limitaciones constitucionales no son negociables. El tratamiento
especial y diferenciado para el Ecuador es obviamente materia de negociacion y se

debera alcanzar en las mesas respectivas.”*?

Agricultura

Las dificultades giran en torno a la venta de banano y azucar por parte de Ecuador, y

al ingreso de productos lacteos desde Europa.

En la estrategia de negociacion, Ecuador tendra que decidir qué producto le interesa
colocar en la UE y cuales esta dispuesto a permitir que ingresen al pais sin pagar

aranceles.

2 Negociaciones Comerciales con la Unidn Europea. Estado de Situacidn. 31 de Mayo del 2010. Ministerio de
Relaciones Exteriores
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Hasta el afio 2009, el equipo negociador del pais estaba interesado en conseguir un
menor arancel para el banano, asi como un mayor cupo para la venta de azlcar. Y
la UE queria vender soya, trigo, leche en polvo, etc. En esta negociacion, uno de los
sectores preocupados es el lacteo. Es esencial que se establezcan aranceles para la
leche. Si ingresa libremente a un precio mas bajo que la nuestra perderemos

competitividad.

Ecuador mantiene su propuesta de integracion econdmica, politica y cooperativa con
la UE, con la gran expectativa de lograr concretar en beneficio de su poblacién
acuerdo que tienda a disminuir asimetrias, incentivando un comercio justo, solidario,

complementario, incluyente e igualitario para el desarrollo.

Las razones que el gobierno ecuatoriano expone para la firma de un Acuerdo

Comercial para el Desarrollo ACD descansan en cinco ejes:

1. Soberania

a) Un ACD permite defender de propiedad intelectual, que proteja la salud, la
vida, la biodiversidad, los conocimientos ancestrales, el acceso a los
medicamentos y a la soberania alimentaria.

b) Con un ACD no hay sometimiento a arbitraje internacional de controversias.

c) Sobre la base de un ACD se toman en cuenta los sectores prioritarios
identificados en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los lineamientos
de politica macroecondémica, industrial y agricola.

d) Un ACD preserva la capacidad del Estado de regular los servicios y ejercer
control sobre actividades criticas para el desarrollo.

2. Desarrollo

a) Ecuador procura contrarrestar asimetrias mundiales y generar mayores
indices de desarrollo.

b) Los ACD facilitan la implementacion de politicas de desarrollo justo y
equitativo.

c) Las politicas de desarrollo deben garantizar una normativa que garantice el
desarrollo y preserve sus objetivos.

d) Ecuador impulsa el desarrollo de las economias de escala, el comercio justo y

la inclusién econémica y social.
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3.

Inclusion

a)

b)

Ecuador impulsa la integracion de actores marginados al comercio y al
bienestar con ACD.

Ecuador promueve la insercion estratégica de las partes en la economia
mundial con ACD.

Los ACD propician que las partes generen capacidades de cooperacion para
habilitar econdbmicamente a sujetos sociales histéricamente excluidas del
comercio y del mercado.

Ecuador impulsa estandares de responsabilidad econdmica social, ambiental
y tecnoldgica.

Ecuador fomenta la solidaridad y la complementariedad.

Ecuador promueve un orden global multipolar justo, equitativo y solidario.

Comercio

a)

b)

Ecuador establece alianzas comerciales y politicas con paises
ideolégicamente afines.

Un ACD propugna que el comercio debe estar subordinado al desarrollo
sostenible, sobre la base de estandares ambientales.

Un ACD permite el seguimiento y evaluacion de los niveles de acceso a

mercados.

Industria

a)
b)
c)

Un ACD permite dar prioridad a la produccion nacional.
Un ACD protege la industria naciente, el desarrollo del pais.
Un ACD incide en la disminucion de las asimetrias, a través de incentivos,

preferencias y mecanismos de proteccién a la produccién.*®

1 .. . . . . .z . .
* Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. Disponible en: www.mmrree.gob.ec
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CAPITULO IV

IMPORTANCIA DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN
LA CONSOLIDACION Y CRECIMIENTO DE LAS RELACIONES
COMERCIALES ENTRE ECUADOR Y LA UNION EUROPEA

4.1 Cooperacion econdémica de la Union Europea en Ecuador

La UE es el conjunto de 27 paises democraticos que se han comprometido a
trabajar juntos por la convivencia y la prosperidad en la region y el mundo; supone
una gran oportunidad para el Ecuador ya que cuenta con un mercado sin fronteras
de mas de 500 millones de consumidores y que después de Estados Unidos y de la
ALADI es el tercer socio comercial de Ecuador. La balanza comercial favorable del
Ecuador con la UE ha mantenido una tendencia estable durante los dltimos siete
afos (16% de las exportaciones ecuatorianas durante el 2009 estuvo dirigido a la
UE).

Si bien las relaciones entre la UE y Ecuador se han intensificado durante los ultimos
afios en el marco de los llamados acuerdos de tercera generacion, éstas han

adquirido particular importancia en la actualidad.

En junio del 2001, la intensificacion de las relaciones culminé con la firma de un
Convenio Marco de Cooperacion, relativo a la ejecucion de la ayuda financiera y
técnica de la Comisidon Europea hacia Ecuador. ElI Acuerdo regula tanto la
cooperacion financiera y técnica como la econémica, definiendo el marco juridico y

técnico necesario para el desarrollo de la cooperacion.

El 27 de mayo del 2007 las dos partes suscribieron un Memorandum de
Entendimiento que definio las orientaciones plurianuales para la puesta en practica

de la cooperacién para el periodo 2007 — 2013.

Las relaciones entre Ecuador y la UE se vieron fortalecidas también por la apertura
en el 2003 de la Delegacion de la Comision Europea en la ciudad de Quito, la que se
encarga de seguir la implementacion del programa de cooperacion con Ecuador y de
fortalecer los vinculos con las autoridades y otros actores de la sociedad ecuatoriana

en relacion con otras politicas de la UE.



Dentro de las relaciones en el marco bilateral UE — Ecuador existe también una
oficina especial del Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisiébn Europea
(ECHO), la misma que esta dedicada a casos de emergencia a favor de las victimas

de desastres. Esta oficina cubre toda América Latina, exceptuandose Colombia.

Para el periodo 2007 — 2013, la UE tiene como estrategia de cooperacion bilateral
con Ecuador, un presupuesto de €137 millones. En este nuevo marco de
cooperacion la ayuda es canalizada a través del presupuesto del Estado, para de
esta manera financiar politicas publicas en las areas definidas por el beneficiario y el
donante como prioritarias. Se conoce esta modalidad de cooperacion como Apoyo
Presupuestario. Este Convenio se sustenta en la confianza existente entre las

autoridades nacionales y la UE.

Los objetivos de la cooperacion de la UE con Ecuador para el periodo 2007 — 2013
se encuentran definidos en el Documento Estrategia Pais CSP. La intervencion se

aplica a:

1. La contribucién al aumento del gasto social del Estado para mejorar el acceso
de las comunidades marginadas de los servicios sociales; y,

2. Para crear perspectivas econdmicas sostenibles que promuevan la
integracion regional y el desarrollo a través del apoyo a las micro, medianas y

pequeiias empresas (fortalecimiento institucional y desarrollo del pais).

En el ambito de la educacion, elemento fundamental del desarrollo humano
sostenible, las relaciones con la UE en cuanto al apoyo y estrategia de intervencion
estan dirigidas especialmente a los grupos marginales, como la poblacién indigena y
afroecuatoriana, creando herramientas que permitiran la construccién de una

sociedad mas justa, que logre la reduccién de los indices de pobreza y desigualdad.

El monto asignado para este rubro asciende a € 75.5 millones para el periodo 2007

— 2013 (en el aifo 2009 se desembolsaron € 11 millones).

Se busca la creacion de empleo en la agricultura, la artesania y la construccion
industrial con el objetivo de proporcionar oportunidades econémicas sostenibles para
la poblacion. El monto asignado para el sector de desarrollo econdémico asciende a €
61.5 millones para el mencionado periodo (en el afio 2009 se desembolsaron €20

millones).
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En 2009 la economia ecuatoriana recibié un total de € 44.8 millones por concepto de
ayuda externa, mostrando un crecimiento de 60% respecto al afio anterior. Este
valor representd el 5.5% del total de ayuda suministrada por la UE en América
Latina. Al comprender Unicamente los recursos captados por Sudamérica y la CAN
esta participacion aumenta a 12.9% y 24%, respectivamente. Entre 2004 y 2009 el
total de recursos destinados a Ecuador como ayuda exhiben un crecimiento anual de

28.4% en promedio, lo que significa un aumento de € 6.7 millones por ano.

En el mismo afio se identifican a dos programas como los mas importantes
conducidos en el pais. El programa de apoyo al sistema de solidaridad y un sistema
econdémico sostenible (PASES), que recibid un total de € 13.4 millones. Mientras el
plan de apoyo a la educacién (2006 — 2015) registré un total de € 13 millones.
Ademas, de una politica industrial, en conjunto al programa de apoyo administrativo
para el sistema de gestidén de la solidaridad y el sistema econdmico sostenible, por €
13.4 millones. En el gréfico del anexo 7 se encuentra la distribucion de los

principales sectores destino de los recursos de cooperaciéon de la UE en 2009.

Ecuador también se beneficia de la cooperacion regional con la CAN y con América
Latina. La UE apoya la integracion andina en &areas como el comercio, las
estadisticas, las aduanas, la lucha contra las drogas o la prevencién de riesgos
naturales. Los proyectos a nivel latinoamericano que cubren los ambitos de
educacion, tecnologias de la informacion y cohesion social tienen por objeto reforzar
los vinculos con la UE gracias al intercambio de experiencias y a la creacién de

redes.

Ecuador ha sido reconocido por la UE como un pais que posee un notable potencial
de desarrollo en sus recursos humanos, naturales y culturales, asi como en sus

perspectivas de integracion.

Los instrumentos internacionales que han consolidado y contribuido al crecimiento

de las relaciones comerciales entre Ecuador y la Union Europea son los siguientes:

1. 1993: Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econdmica
Europea y el Acuerdo de Cartagena y sus Paises Miembros, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela.

El 23 de abril de 1993 se firm6é en Copenhague el Acuerdo Marco de

Cooperaciéon entre la Union Europea y la Comunidad Andina. Este Acuerdo
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llamado de “tercera generacion” amplié el margen de maniobra con respecto
al primer Acuerdo no preferencial firmado en 1983. Se ratificO en la UE
mediante la decision 98 — 278 del Consejo de 7 de abril de 1998.

. 1995: Acuerdo entre la Comunidad Econdémica Europea y la Republica del
Ecuador sobre Precursores y Sustancias Quimicas frecuentemente utilizadas
para la manufactura ilicita de drogas y substancias psicotropicas.

Este Convenio fue firmado el 18 de diciembre de 1995 por una duracién de 5
afios renovables automaticamente; entré en vigor el 1 de febrero de 1996.
Fue firmado por Bolivia, Ecuador, Perud, Venezuela y México.

. 2001: Convenio Marco Relativo a la ejecucién de la ayuda financiera y técnica
y de la Cooperacién Econdémica en la Republica del Ecuador en virtud del
Reglamento Asia — América Latina “ALA”

Firmado el dia 4 de junio del 2001 por la Comision de las Comunidades
Europeas y el Gobierno de la Republica del Ecuador.

. 2003: Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion entre la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros por una parte y la Comunidad Andina y sus
miembros: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera.

Este Acuerdo tiene como objetivo principal el fortalecimiento y la
profundizacion de las relaciones entre las Partes firmantes, con base en el
dialogo politico y la intensificacién de la cooperacion.

Una vez ratificado, este Acuerdo firmado en Roma el 15 de diciembre del
2003, reemplazara al Acuerdo Marco de Cooperacion de 1993 que lo

precede.

. Ecuador beneficiario del Sistema de Preferencias Generalizadas.

Ecuador no se ha quedado atras en la utilizacion del Sistema de Preferencias
Generalizadas de la UE, el cual le concede importantes preferencias (acceso
libre de aranceles y cuotas), y que tiene una duraciéon de diez afios (2006 —
2015) con revisiones periddicas cada tres afios. Actualmente se encuentra en
vigencia hasta el 31 de diciembre del 2011

4.2 Memorandum de Entendimiento entre la Comision Europea y Ecuador

Relativo al Programa Indicativo para el Periodo 2007 - 2013

Las relaciones entre Ecuador y la UE han estado basadas en el contexto del

Acuerdo Marco de Cooperaciéon que fue firmado entre la Comunidad Andina y la
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Comunidad Europea en 1993 que entrd en vigencia en 1998. La firma de un acuerdo
de dialogo politico y cooperacion en diciembre del 2003 mejoré e institucionalizé las
relaciones politicas. El objetivo estratégico comun perseguido por la UE y los paises
de la Comunidad Andina desde el 2004 fue crear un acuerdo de asociacion entre las

dos regiones.

El actual Memorandum de Entendimiento refleja la intensién de ambas partes de
cumplir con el desarrollo del programa de cooperacién 2007 — 2013, tomando en

cuenta las prioridades de cooperacion:

1. Contribuir al aumento de las inversiones sociales de gobierno (concretamente
en el sector de la educacion)
2. Crear oportunidades econdmicas sostenibles y promover la integracion

regional.

Dotacion Financiera Indicativa.- La Comision Europea ha destinado una
asignacion indicativa de €137 millones para el periodo 2007 — 2013 (55% 2007 —
2010 y 45% 2011- 2013).

Han sido prioridades de cooperaciéon del Programa Indicativo Regional 2007 — 2010
la contribucion al aumento de las inversiones sociales del gobierno: educacion € 41

millones.

La creacion de oportunidades econdémicas sostenibles y la promocion de la

integracion regional: € 34 millones.

Para el periodo 2011 — 2013 de Programa Indicativo Regional las asignaciones
indicativas seran establecidas como resultado de una revision a medio plazo del
documento de estrategia de Ecuador en el 2010. Se consideraran los progresos, el
rendimiento de la cooperacion y criterios econémicos, sociales y politicos. En base a
esta revision podrian ser modificados la estrategia asi como las asignaciones y el

programa indicativo.

Asuntos o principios que se consideran.- “El objetivo fundamental de la
cooperacion de la Comunidad Europea con Ecuador es reducir la pobreza y ayudar
a contribuir a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las actividades estaran

dirigidas a la promocion de la cohesion social y a la integracion regional.
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En cada fase de implementacion de esta estrategia, todas las acciones financiadas
por la cooperacion de la Comunidad Europea tomaran en cuenta su impacto sobre
otras cuestiones transversales incluyendo los derechos humanos, la democracia y el
buen gobierno, la igualdad de género, los derechos de los nifios, los derechos y
medios de subsistencia de la gente indigena, la proteccion y promocion de la cultura,

la proteccién del medio ambiente y la lucha contra el VIH-Sida.

La financiacion de esta cooperacion de parte de la Comision Europea sera
complementada financieramente por el gobierno ecuatoriano en los casos que

corresponda. ” (Documento pertinente)

En este documento “Memorandum de Entendimiento entre la Comisién Europea y
Ecuador relativo al Programa Indicativo para el periodo 2007 — 2013” encontramos
como “Provisiones Finales” que las asignaciones que se mencionan en dicho
documento son indicativas y que la decision sobre el correspondiente financiamiento
se ajustara a la disponibilidad de fondos y a la autorizacibn de la autoridad

presupuestaria de la Comunidad Europea.

Se concluye expresando que este Memorandum no contiene obligaciones bajo el

derecho internacional.
4.3 El Sistema de Preferencias Generalizadas SPG

El comercio, combinado con otras politicas internas, es uno de los principales
impulsores del desarrollo. El Sistema de Preferencias Generalizadas es un esquema
arancelario preferencial autbnomo y temporal por medio del cual la UE otorga
acceso a su mercado con excepcion total o parcial de tarifas aduaneras a las
exportaciones de la mayoria de los paises en desarrollo sin exigencia de

reciprocidad.

El Sistema de Preferencias Generalizadas se fundamenta en tres principios basicos:

e Ser generalizado, es decir que esta concebido para que todos los paises
calificados como paises en desarrollo por las Naciones Unidas, tengan
acceso a sus beneficios.

e No discriminatorio, estar al alcance de todos, independientemente de

cualquier situacion politica, ideoldgica o religiosa; v,
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e No reciproco, es decir que ningun pais en desarrollo beneficiario estaba en la
obligacion de otorgar preferencias reciprocas por el trato diferenciado que

recibe.

El SPG se implementa en ciclos de diez afios. Un nuevo esquema fue adoptado por
el Consejo de la UE en junio del 2005. Ofrece acceso al mercado comunitario y
extiende las preferencias a cerca de 300 productos adicionales especialmente en los
sectores agricola y pesquero. Otorga acceso a arancel cero o casi cero a mas de
7,200 productos de paises en desarrollo o con necesidades especificas de

desarrollo.

Tiene tres instrumentos: un general y dos regimenes especiales ain mas favorables
dirigidos a ciertos de grupos de paises. Uno de ellos es el SPG plus del que se
puede beneficiar Ecuador. Incorpora dos criterios de elegibilidad: La ratificacion e
implementacion de una serie de instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, derechos laborales, medio ambiente, drogas y corrupcion; vy, la
calificacibn como economia vulnerable con base en indicadores previamente
definidos. El otro es la iniciativa “Todo Menos Armas” que otorga acceso libre de

arancel a todas las exportaciones de los “paises menos desarrollados”.

Una importante proporcion de las exportaciones de varios de los paises de América
Latina hacia la UE estan amparadas por las preferencias unilaterales otorgadas por
el bloque comunitario en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP
plus). Este régimen otorga una preferencia arancelaria sobre el nivel NMF'* de la

unién aduanera en Europa.

En 2009, del total de productos importados por el bloque europeo desde la CAN, el
74.1% entré libre de arancel, un 5.5% del comercio tuvo un margen de preferencia
diferente de 0% al amparo del SGP y 17.3% no tuvo ningun tipo de preferencia

comercial.

Peri fue el pais cuyo comercio se benefici6 en mayor medida del acceso
preferencial, puesto que el 93.8% de sus ventas hacia el bloque europeo en ese

afo, ingresé con un arancel de 0%. Las exportaciones de Bolivia se beneficiaron en

14 . .y P . . . . .
El arancel NMF corresponde a la cldusula de nacién mas favorecida. Esta cldusula concede un trato igualitario
a todos los miembros de la OMC. Sobre el arancel NMF se establecen preferencias arancelarias en el marco de
acuerdos bilaterales o unilaterales, como es el caso del SGP.
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un 71.8% de un acceso libre de arancel y en el caso de Colombia el porcentaje de

comercio que ingreso libre de arancel ascendi6 a 72.2%.

Mientras tanto, en el caso de Ecuador soélo el 45.6% de sus exportaciones hacia la
UE ingresaron con arancel de 0% (17% por NMF y 83% por SGP), 14.8% tuvo un
acceso preferencial diferente de 0% y 38.7% del total de exportaciones ingresé
pagando el arancel NMF diferente de 0%. Esto se explica por la mayoritaria
participacion del banano, producto que mantiene hasta la fecha un arancel de € 148

por tonelada.

En resumen los logros obtenidos en la relacion bilateral Ecuador — UE son los

siguientes:

Politica

e La apertura de la Delegacion de la Comision Europea en el 2003.
e Continuos dialogos sostenidos sobre posibles avances y profundizacion de

las relaciones.
Economia y Comercio

e La UE es el segundo mercado para las exportaciones ecuatorianas con un
16% del total del mercado (2009)

e Estados Unidos es el principal socio comercial del Ecuador con un 34.4% del
mercado (2009)

e El sector agricola representa el 84.7% del total de importaciones que realiza
la UE del Ecuador.

e El banano lidera la lista de articulos no petroleros exportados a la UE.

e EXxiste una creciente importancia de las exportaciones del sector camaronero.

e EIl Ecuador se beneficia del SPG +, incentivo econémico que supone una
reduccion considerable de aranceles.

e Se han firmado 27 convenios clave de la ONU y de la OIT.
Cooperacién

e Existencia del Memorandum de Entendimiento 2007 — 2013 como Estrategia
Pais (€137 millones).

e Las prioridades se ubican en las areas de educacién y desarrollo econémico.
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e Apoyo presupuestario.
Informacion y Comunicacion

e Existe amplia informacion sobre las politicas y presencia en el pais de la UE.
e Se han realizado publicaciones y conferencias entre las que se incluye el
Seminario Regional, Modelo UE 2010.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los antecedentes coloniales de nuestro comercio exterior muestran un pais que,
al igual que el resto de los gigantescos territorios americanos, africanos y
asiaticos, conquistados y colonizados por Espafia y otros paises europeos, fue
insertado por medios violentos en el naciente mercado mundial. Desde
entonces, nuestro destino fue el de entregar a tal mercado en crecimiento
productos primarios y recibir a cambio productos con alto valor agregado,
manufacturados primero e industrializados en los siglos siguientes. La
perpetuaciéon de esta relacion desigual determind la profundizaciéon de los
niveles de atraso y miseria de nuestras economias, a pesar de que eran ellas las
gue proveian a la produccion extranjera de los medios indispensables para su

desarrollo.

La economia ecuatoriana, luego de nuestra independencia politica, continta
atada a los altibajos de los precios de los productos primarios, durante la época
actual esencialmente el petrdleo, como antes ocurrié con el banano, el café, el
cacao (que siguen siendo parte importante de nuestra oferta exportable, a la que
se han sumado: flores, frutas tropicales, pescado y conservas de pescado,
maderas, eventualmente arroz, azucar, etc., todos con muy escaso valor
agregado). Los avances en el sector secundario de la economia (y la necesaria
creacion de una fuerte base del sector de servicios) conducirian a la
diversificacion de la oferta exportable y a la diversificacion de los destinos de

nuestras exportaciones.

Alun bajo esta perspectiva perjudicial y restrictiva para el desarrollo de la
economia ecuatoriana, las relaciones internacionales revisten enorme
importancia y no pueden ser descuidadas, siendo necesario mantener,
consolidar y ampliar las que tradicionalmente sostenemos con los mercados
hacia donde se dirige nuestra produccion y de donde provienen los productos
que requiere aquella. Al mismo tiempo, inteligentemente y en uso de las
prerrogativas soberanas de nuestro Estado, debemos afianzar una nueva
politica econ6mica, que nos vincule significativamente al desarrollo de la
economia mundial, sin dependencias y con el claro objetivo de transformacién

integral de nuestra realidad.
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La relacion con la Union Europea es prioritaria: es el tercer socio comercial de
Ecuador, después de Estados Unidos y la ALADI (en el 2009 el total de
exportaciones ecuatorianas dirigidas a la UE fue 2,000 millones de dolares).
Siendo de considerable importancia la cooperacion que la UE nos provee, es
necesario ampliar los canales de la misma y fortalecer los vinculos para lograr la
mayor inversion hacia nuestro pais, no condicionada ni direccionada a mantener
el atraso general de nuestra economia, sino para que ella se inserte en sistemas
de industrializacién y por lo tanto de inclusion en el mundo, siendo sujetos
activos de una globalizacion totalmente diferente de la que interesadamente
impulsan y controlan los consorcios y corporaciones, en cuyo beneficio

pretenden que se realice todo el trabajo productivo humano.

El contenido de los recientes acuerdos de la UE con Colombia y Peru determina
para el Ecuador afectaciones indiscutibles, sobre todo en el sector agricola.
Para el pais significa un gran perjuicio el pago de aranceles, por ejemplo en el
camaron (3.6%), a pesar de tener cierta preferencia con el SGP plus (EI SGP
plus que nos dan 16 paises, es generoso, pero es unilateral y los paises que se
acogen estan sujetos a las reglas de la UE; hay un tratamiento preferencial, pero
no hay un arancel cero). Lo que exporte Colombia en pescado y camarén no
pagara nada; pasa lo mismo en flores. En cuanto al banano, se acord6 que el
arancel se reduzca desde 148 euros por tonelada métrica hasta llegar a 114 en
el 2017, pero, en el Acuerdo UE- Colombia, ese nivel comienza en 141 y llega a
75. Esta diferencia, totalmente perjudicial para los exportadores ecuatorianos,
podria hacernos perder mercado progresivamente, aunque no de manera
inexorable, pues existen otros factores a considerar, como costos de produccién
locales y, sobre todo, la imposibilidad para el importador europeo de sustituir sus
compras, tomando en cuenta el volumen real de los mercados protegidos por el
Acuerdo; ademas, las desventajas no existen en los demas paises y regiones de
destino tradicional de tales exportaciones ecuatorianas, para las cuales,
adicionalmente, comienzan a abrirse puertas a las cuales nunca nos atrevimos a
tocar y que en un momento de concertacion real de politicas independientes
nos ayudardn a vencer situaciones dificiles e inaceptables presiones de
bloques econémicos o poderosos estados.
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6. Debemos partir de un hecho consumado, pero no irreversible: la CAN como
comunidad de naciones ha dejado en la practica de existir, en su condicién de
interlocutor valido con otros bloques regionales, al no poder realizar una
negociacion comun. Ciertamente, al ser Colombia y Peru productores de ciertos
items de exportacion iguales a los de Ecuador, y no mantener ya una politica
comun, como la que teniamos en la CAN, se convierten en nuestros
competidores. Si se considera la participacion de cada pais en la importaciones
de la UE los porcentajes de exportacion no han llegado al 0.5%, participaciéon
que con seguridad se incrementara para Colombia y Perl después de los

acuerdos alcanzados.

7. Los acuerdos tienen que ser mutuamente ventajosos, como debe ser todo
Acuerdo. Deben resolver las diferencias que no deben negarse y que son muy
profundas entre los paises desarrollados frente a sus socios de grado
considerablemente inferior, como nuestro pais. Obtener ventajas en los ambitos
de propiedad intelectual y de arbitrajes de controversias que eventualmente
surgen en el marco de dichas relaciones comerciales, entre otros puntos en que

tales diferencias suelen manifestarse.

8. Es importante que el acuerdo se sujete a las normas de la OMC. El articulo 24
del GATT sefala que para que un acuerdo sea aceptado tiene que contemplar la
desgravacion total del comercio sustancial entre las partes; al menos el 90%
tiene que ser con arancel cero. Este concepto es fundamental para Ecuador
porque su comercio sustancial es banano. De 2000 millones de ddlares que
exportd a la UE en el 2009, 800 millones fueron de banano.

9. Actualmente el Ecuador ha identificado sus particularidades y sensibilidades
desde el inicio del proceso y tendran que ser recogidas en las negociaciones
presentes y futuras, dado que las limitaciones constitucionales no son
negociables. El tratamiento especial y diferenciado para el Ecuador es
obviamente materia de negociacion y se debera alcanzar en las mesas
respectivas. De otra parte se ha alcanzado también un acuerdo con la Comision
de la Union Europea para articular en la negociacion los elementos de dialogo
politico y cooperacion que el Ecuador considera complementos indispensables

del acuerdo comercial.
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10.

11.

Del material recopilado que existe en gran cantidad en textos informativos de
esta temética y particularmente resultados de andlisis profundos de expertos e
involucrados se ha extraido temas-ejes que requieren de un amplio y exhaustivo
estudio y que para aquellos que nos especializamos en Comercio Exterior asi
como para todos los ciudadanos ecuatorianos debemos continuar atentos y
vigilantes a las nuevas decisiones que se tomen en torno al tema que representa
para nuestro Pais una oportunidad de desarrollo social, econémico y cultural
pero que de llegar a Acuerdos con la UE éstos deben ser estructurados bajo un
modelo equitativo de justicia social para todos, ya que nuestro Pais no es ajeno
a los factores externos que de una u otra manera influyen en la economia
nacional y que deben ser tomados en cuenta, tratando asi de mejorar los pasos
gue ya en anteriores gobiernos no lograron dar equilibrio a unas relaciones

internacionales tan importante para el bienestar ecuatoriano.

Adicional a ello y como conclusion final, considero que el afianzamiento del
actual intercambio comercial entre Ecuador y la UE y su crecimiento, debe
descansar en la solidez de los instrumentos internacionales existentes, ya se
trate de acuerdos bilaterales o multilaterales, en su correcta aplicacion y en el
perfeccionamiento de los mismos, soberanamente decididos por nuestro Estado
y por la UE, independientemente de que se plasmen o no en un TLC, cuyo
contenido real es lo verdaderamente significativo, por lo cual podria cobrar
vigencia a través de los mencionados acuerdos actuales y su ulterior

perfeccionamiento.
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ANEXO N° 1: Productos Tradicionales. Ailo 2009

Productos Tradicionales
Ano2009

CACAODY
ELABORADOS
10%

ATUNY
ELABORADOS
11%

CAFEY
ELABORADOS
4%

Fuente: BCE / SIM - CORPEI
Elaboracion: CICO - CORPEI

ANALISIS:

Del grafico que antecede se obtienen los siguientes datos acerca de los productos
tradicionales exportados por el Ecuador en el 2009 hacia la UE: el 53% de las
exportaciones corresponden al Banano y Platano, el 11% al atun y elaborados; el

10% a cacao y elaborados y el 4% a café y elaborados.

Las exportaciones de productos tradicionales representan aproximadamente el 70%
de las exportaciones no petroleras, lo que en la Ultima década para Ecuador
representa un promedio anual de crecimiento importante, siendo el banano y el
cacao y sus elaborados los que tienen las mas altas tasas de crecimiento en este
periodo.
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ANEXO N° 2: Evolucion de las exportaciones de Productos Tradicionales

Evolucion de las exportaciones de Productos Tradicionales
Miles USD FOB

900000

Crecimento
800000

promedio anual

700000
600000 Banano: 13%
500000
400000 Camaron 27%
300000 Atlin: 19%
200000

Cacao: 64%
100000

Café 14%

o
2000 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | 2009

—— BANAND Y PLATANO 285332 | 331620 384569 477175 431741 | 438885 479214 | 511336 | 661326 | 804540
—— CACAQY ELABORADOS 22970 | 32961 | 50820 | 77207 | 61085 | 77545 | 93716 | 135891 | 99050 | 149282
~——— CAMAROGN Y ELABORADOS| 81992 | 72973 | 65486 | 91582 | 127119 206107 | 279784 | 316940 | 378127 | 330062
—— ATUN Y ELABORADOS 5996 | 12875 | 49675 | 61202 | 93309 | 146098 138214 224937|324564|161251
~——— CAFEY ELABORADOS 21799 | 22494 | 25372 | 47734 54923 | 53652 | 51687 | 68490 | 69302 | 59495

Fuente: BCE / SIM - CORFPEI
Elaboracién: CICO - CORPEI

ANALISIS:

El banano registra los mayores valores exportados y el cacao y sus elaborados

tienen las mas altas tasas de crecimiento en este periodo.
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ANEXO N° 3: Productos No Tradicionales. Ao 2009

Productos No Tradicionales
Ano 2009

VEGETALES
5%

FRUTAS
6%

JUGOS Y

CONSERVAS

DE FRUTAS
16%

Fuente: BCE / SIM - CORPEI
Elaboracion: CICO - CORPEI

ANALISIS:

Los datos estadisticos acerca de la exportacion de Productos no Tradicionales
reflejan un 31% de exportacion de Pesca y Acuacultura, seguido de Flores en un
25%; 17% Otros Productos; 16% para Jugos y Conservas de Frutas, 6% para frutas
y 5% para vegetales.

Los principales productos no tradicionales que se exportan a la Union Europea
corresponden a los procedentes de la pesca, flores, concentrado de maracuya,
palmito, brocoli, pifia, madera y sus elaborados, aceite de palma, textiles,
preparaciones y conservas de frutas, tabaco, papaya, productos de la

metalmecanica, artesanias, mango, entre otros.
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ANEXO N° 4: Exportaciones de Productos no Tradicionales a la UE.

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES A LA UNION EUROPEA
VALORES EN MILLONES DE DOLARES

Variacion

promedio

2000 - 2009
PESCA Y ACUACULTURA 112,963.1 162,213.1 170,871.5 195,522.7 168,909.2 13.9
FLORES 80,168.5 83,761.4 79,194.5 66,340.3 137,910.5 21.5
- Jugo de fruta (Concentrado de maracuya) 28,810.1 45,148.3 43,546.6 32,960.4 56,459.9 19.8
- - Palmitos 21,379.7 26,211.5 31,399.2 35,963.7 24,390.5 19.8
Broccoli 20,226.3 21,007.4 22,953.0 25,929.1 24,361.2 11.4
- Pifas 15,050.7 13,782.6 18,087.2 18,062.1 21,120.8 67.2
MADERA 13,996.6 21,228.5 31,176.2 34,812.0 20,275.8 39.1
ACEITES VEGETALES (Aceite de palma) 8,895.7 506.2 23,718.4 43,812.2 17,884.4 730.0
TEXTILES 9,615.3 9,137.5 9,129.7 10,407.5 8,413.9 0.5
- - Los demas: preparaciones de frutas 9,288.1 13,914.9 15,376.9 6,298.2 7,568.1 13.5
TABACO EN RAMA 5,747.7 3,933.4 4,758.6 7,840.6 7,313.0 17.3
- Los demas: frutas frescas 2,315.5 2,965.8 4,627.4 5,798.3 5,264.9 15.0
METALES Y SUS MANUFACTURAS 2,581.7 2,756.2 10,154.6 15,491.2 4,861.5 104.0
- Papayas, frescas 1,374.2 1,815.8 2,019.7 1,708.5 3,078.8 1,373.8
MANUFACTURAS DE PAPELY CARTON 13.1 134.9 1,668.3 1,339.5 1,924.3 271.4
ARTESANIAS 346.2 504.4 557.9 3,367.4 1,808.8 56.5
HIERBAS NATURALES Y PLANTAS MEDICINALES 1,310.5 2,117.7 2,539.6 2,121.0 1,363.8 40.7
CUERO Y SUS MANUFACTURAS 2,954.8 3,019.2 4,876.2 2,624.4 1,244.6 22.7
Mango 3,635.2 4,451.6 2,090.2 1,339.7 1,070.6 -2.0
MANUFACTURAS DE PLASTICO 148.5 130.8 492.0 369.5 1,034.1 106.4
QUIMICOS 30.4 9.7 677.5 16.0 947.4 1,617.5
FARMACOS 11.8 0.0 1.6 12.0 176.9 1,090.4
JOYERIA 231.7 227.9 347.9 253.7 162.9 47.8
CERAMICAS 654.1 644.9 753.4 547.8 160.9 -11.1

FUENTE: BCE / SIM - CORPEI
Elaboracion: CICO - CORPEI

ANALISIS:

El cuadro ofrece una amplia informacion acerca de las exportaciones de Productos
No Tradicionales a la Unién Europea, cuyos valores en miles de dolares destaca a
los Quimicos, Farmacos, Papayas, frescas, manufacturas, aceites vegetales, y asi

sucesivamente en su respectivo orden.
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ANEXO N° 5: Balanza Comercial Ecuador — Unién Europea.

Balanza Comercial Ecuador - Union Europea
Miles de dolares FOB

2500000 ¢

2000000

1500000

1000000

500000 |

1]

500000

F
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ‘
B EXPORTACIONES 631294 | 654383 | BOB430 1078537 1048826(1290296(1450915 1787634 2084893 2067855

B IMPORTACIONES 397769 | 612493 | 820232 | 743780 | 762445 [ 947949 | 969818 | 1021290 1467790/ 1279807
BALANZA COMERCIAL | 233525 | 81890 | -11802 | 334757 | 286381 | 342348 | 521097 | 766345 | 617103 | 788052

Fuente: BCE / SIM - CORPEI
Elaboracion: CICO - CORPEI

ANALISIS:

En la dltima década (2000-2009) se refleja un ascenso en las exportaciones segun

consta en las barras estadisticas cuya fuente es BCE/SIM-CORPEI.

El comercio con la Unidn Europea se caracteriza por un saldo comercial positivo a
favor del Ecuador. Superavit que pas6 de USD 223 millones en el afio 2000 a USD

788 millones en el afo 2009.
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ANEXO N° 6: Importaciones que realiza la UE desde Ecuador, Colombia y Peru

Importaciones que realiza la Unién Europea desde Ecuador, Colombiay
Peru
Valores en Miles de EUROS

6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0
19939 2000 2001 2002 2003 2004 20035 2006 2007 2008 2009

H COLOMBIA 2136316 (2443163 (2493541/2423212|2373118|2969385(3265165|3575755|4091691|5044929|3970214

H PERU 1497296|1794365|2178837|2434629|2295932|2574460|2441290(3604912) 4199943 |3871856|3167045

W ECUADOR |1096361|1036026(1123628/1250347|1315257|1268939|1564324|1608585|1778853(2109734|1876941

Fuente: EUROSTAT
Elaboracion: CICO - CORPEI

ANALISIS:

La Fuente EUROSTAT proporciona datos que indican que de los tres ultimos afios
(2007,2008 y 2009) los valores importados tanto de Colombia como de Peru, cada
uno, duplican a las importaciones que este bloque realiza desde el Ecuador, como

promedio

Si se considera la participacion de cada pais en la importaciones de la UE este
porcentaje no ha llegado al 0.5%, participacion que con seguridad se incrementara

para Colombia y Peru después de los acuerdos alcanzados.
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ANEXO N° 7: Principales sectores de destino de los recursos de cooperacion de la
UE en 2009 al Ecuador

Principales sectores de destino de los recursos de cooperacion de la Union en 2009
Europea al Ecuador —Porcentajes frente al total-

Ayuda En materia de
humanitaria deuda
6% 0%

Multisectoriales
y transversales

6%
Sectores
productivos
13%
Infraestructura _‘V
econémica y Infraestructura
servicios social y servicios
4% 71%

Fuente: Informe anual 2010 sobre las politicas de desarrollo y ayuda exterior de la Unién
Europea y su aplicacion en 2009

ANALISIS:

En 2009 el total de recursos destinados a cooperacion por destino econémico en
Ecuador, muestra que la infraestructura social y de servicios capté el mayor valor (€
31.8 millones), seguido por los sectores productivos (€ 6.1 millones), ayuda
humanitaria (€ 2.8 millones), programas multisectoriales y transversales (€ 2.5
millones), infraestructura econémica y servicios (€ 1.7 millones) y € 20 miles, en

materia de deuda externa.
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