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RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

Presentacion:

El presente proyecto de investigacion realiza un analisis de los efectos econémicos en los
impuestos en el Ecuador, partiendo de la hipétesis que el Estado Ecuatoriano viene adoptando
en los ultimos afios varias medidas de caracter econdmico, procurando estabilidad y el

desarrollo de todos los sectores productivos del pais.

Mediante el uso de fuentes de informacion se dio inicio a la determinacion de los factores
inmersos en la ejecucion de las actividades relacionadas a cada tipo de impuesto, para de esta

forma dar paso al andlisis de sus efectos en la economia de los contribuyentes.

Posteriormente, mediante el uso de escenarios propuestos para cada tipo de impuesto, se da

paso al analisis de sus efectos econémicos en la sociedad ecuatoriana.

El andlisis realizado en este documento tiene la importante funcion relacionada con la
evaluacion econdémica del efecto de la aplicaciéon de los tributos, que inciden en las personas
naturales 0 juridicas segun el giro del negocio, o también la incidencia de los tributos frente a
los accionistas por su participacién en la empresa, optimizando los recursos destinados a cubrir

los diferentes tributos que todo ente econémico debe aportar a la sociedad.

Es importante considerar que el presente trabajo de investigacién es descriptivo, relacional,
explicativo, deductivo, analitico y cientifico ya que con ejemplos se demostrard en cada uno de

los impuestos los efectos que cada uno de ellos produce.

El documento estd dividido en dos capitulos, y cada uno de ellos subdividido en varias
secciones. En el primer capitulo se muestra el marco teérico de los impuestos en el Ecuador y
en el segundo capitulo se describe el analisis de los efectos econémicos en el Impuesto a la
Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto al Consumo Especial, Impuesto a la Patente

Municipal, Impuesto a la Salida de Divisas.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones en base a los resultados de los

estudios anteriormente descritos.
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JUSTIFICACION

El Estado Ecuatoriano viene adoptando en los Ultimos afios varias medidas de caracter
econémico, procurando estabilidad y el desarrollo de todos los sectores productivos del pais.
Por esta razon la Constitucién de la Republica del Ecuador ha incorporado nuevos principios
tributarios, orientados a la eficiencia en la recaudacion tributaria y la contribucion equitativa de
los habitantes en recursos estatales y el régimen tributario es la herramienta principal para
impulsar la superacion de la pobreza, sustentado en la redistribucion equitativa del ingreso.

Sin embargo los altos niveles de elusion, evasion y fraude impiden en gran parte cumplir con el
objetivo de incrementar la recaudacién con una estructura tributaria eficiente, teniendo como
contraparte un gasto publico justo y redistributivo, que solamente podemos lograr con las

reformas tributarias establecidas hasta la presente fecha.

Por lo expuesto es necesario analizar si estos cambios promueven una mayor equidad, tanto
horizontal como vertical, en la estructura impositiva, relacionando la carga tributaria con la
capacidad de contribucion de todos los sectores sociales y econdmicos, priorizando los
impuestos directos y progresivos, teniendo trascendental importancia mejorar aquellos
impuestos con estas caracteristicas, para que la conformacion de los recursos tributarios

estatales se entreguen en su mayoria de éstos.

Con estos antecedentes, y ante la creacion de nuevos impuestos Yy maodificacion de los
impuestos vigentes, nace la necesidad de realizar un estudio del impacto econdémico de los

diferentes impuestos aplicables en nuestro pais.

OBJETIVO GENERAL

Analizar los efectos econémicos en los impuestos en el Ecuador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir los impuestos , su clasificaciéon y los efectos econémicos

2. Establecer los efectos econémicos de los impuestos en el Ecuador

3. Demostrar mediante la aplicacion de ejemplos los efectos econdmicos de los

impuestos en el Ecuador.
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CAPITULO 1:

LOS IMPUESTOS Y SUS EFECTOS
ECONOMICOS
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LOS IMPUESTOS Y SUS EFECTOS ECONOMICOS

En este capitulo se detalla todo lo correspondiente al marco teérico de los impuestos y sus
efectos econémicos en un sistema tributario. Antes de ingresar a detallar el concepto de

impuesto, es necesario partir con la definicién del derecho tributario:

“El Derecho tributario es una rama del Derecho Publico que estudia las normas juridicas a
través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario con el propésito de obtener de los
particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en aras de la consecucion del

bien comdn®”.

Es importante considerar que el impuesto surge del tributo que en lineas generales se
considera como una retribucion pecuniaria, los cuales son establecidos y regulados por Ley o
norma superior de la autoridad competente. EI cumplimiento por tanto, es obligatorio y lo
asumen tanto personas naturales como entes juridicos e implican para estos un costo de
cumplimiento. En la legislacion ecuatoriana, los tributos se clasifican en impuestos, tasas y

contribuciones especiales de mejoras.

En el caso de los impuestos se observa que no tienen una retribucion en servicios por parte del
Estado, mientras que las tasas son la contraprestacion por un servicio prestado; por otra parte
las contribuciones son aportes de los contribuyentes a favor de instituciones publicas de
caracter benéfico, de ensefianza o de apoyo a sectores de escasos recursos. Contablemente, la
provision de estos tributos queda registrada en los asientos por naturaleza de compras, ventas,

prestacion de servicios o planillas.

Por lo general, el Impuesto al valor agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, Impuesto a
la Renta y otros similares, son administrados por el Gobierno Central a través de sus érganos
tributarios competentes y se respaldan en leyes y reglamentos emitidos por el maximo ente en

materia tributaria de cada pais.

Dentro del ramo de tributos a entes locales, se destaca por ejemplo las tasas. Estos tributos
son creados por los entes municipales en base a Ordenanzas emitidas por los Concejos
Municipales, de acuerdo a sus funciones de gobierno autbnomo y publicados para su entrada

en vigencia.

! Rafael Calvo Ortega, Curso de Derecho financiero, |. Derecho tributario, Parte General, ed. Thomson Civitas.p.15
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En el caso de las Contribuciones Especiales de Mejoras son tributos reconocidos por los
contribuyentes a favor del ente acreedor, a cambio de obras que incrementan el valor de

propiedades personales.

Finalmente, es importante mencionar que el establecimiento de un impuesto supone siempre
para quien lo paga una disminucion de su renta y por tanto un deterioro de su poder adquisitivo.
Esto puede provocar variaciones en la conducta del sujeto que afectan a la distribucion de la

renta y de los factores.

Por otro lado, algunos impuestos al incidir sobre el precio de los productos que gravan, es
posible que los productores deseen pasar la cuenta del pago del impuesto a los consumidores,
a través de una elevacion en los precios, estos son los llamados efectos econémicos, objeto de

analisis en este proyecto.

1.1.- LOSIMPUESTOS

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que cuenta el Estado
para promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a través de éstos se puede influir en
los niveles de asignacién del ingreso entre la poblacion, ya sea mediante un determinado nivel
de tributacién entre los distintos estratos o, a través del gasto social, el cual depende en gran
medida del nivel de recaudacion logrado. A continuacion se establecen los elementos tedricos

necesarios para comprender la importancia de los impuestos en la actualidad.

1.1.1.- Definicién de impuesto.

La definicion de impuesto contiene muchos elementos, y por lo tanto pueden existir diversas

definiciones sobre el mismo. Entre las principales definiciones estan las siguientes:

Eherberg: “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de
Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacién especial con el fin de satisfacer las

necesidades colectivas®”.

’ Flores Zavala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, Ed. México D.F. 1946, p. 33.
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Vitti de Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe con
el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios publicos

generales™.

Luigi Cossa: “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares deducido
por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general que

no cubren las rentas patrimoniales”.*

José Alvarez de Cienfuegos: “El impuesto es una parte de la renta nacional que el Estado se
apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas, distrayéndola de las partes
alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas

compensacion especifica y reciproca de su partes”.”

José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez: “...prestacién coactiva, generalmente
pecuniaria, que un ente publico tiene derecho a exigir de las personas llamadas por la ley a
satisfacerla, cuando realizan determinados presupuestos reveladores de capacidad econémica

para contribuir al sostenimiento de los gastos publicos”.®

De las definiciones anteriores se puede ver que existen ciertos elementos en comdn, como que
los impuestos son coercitivos, es decir que el Estado los fija unilateralmente, limitan el poder de
compra del consumidor y se destinan sin ninguna especificacion a cubrir la satisfaccion de

necesidades colectivas o0 a cubrir los gastos generales del Estado.

1.1.2.- Elementos del impuesto.

e Hecho generador: “Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido

por la ley para configurar cada tributo™.

e Sujeto pasivo: el que debe, es la persona natural o juridica que esta obligada por

ley al cumplimiento de las prestaciones tributarias. Se distingue entre contribuyente,

al que la ley impone la carga tributaria, y responsable legal o sustituto del

’ Ibid.

* Ibid.

® Ibid.

® pérez de Avyala. José Luis y otros. Derecho Tributario. 1994. Salamanca. Plaza Universitaria Ediciones P.171.
7 Corporacion de Estudios y Publicaciones. Codificacion del Cédigo Tributario. RO-S 38: 14-jun-2005. Art. 16.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Sujeto_pasivo

contribuyente que esta obligado al cumplimiento material o formal de la obligacion.
Se distingue dos tipos de sujetos:
o Sujeto de jure: el que fue considerado en la norma al establecer el impuesto.
o Sujeto de facto: es quien soporta la carga econdmica del impuesto, a quien el
sujeto de jure traslada el impacto econémico.
e Sujeto activo: Es el Estado que es administrado por el Servicio de Rentas Internas.

e Base imponible: es la cuantificacion y valoracion del hecho imponible y determina la

obligacion tributaria.

e Tipo de gravamen: es la proporcién que se aplica sobre la base imponible con

objeto de calcular el gravamen. Dicha proporcion puede ser fija o variable.

e Cuota tributaria: Aquella cantidad que representa el gravamen y puede ser una

cantidad fija o el resultado de multiplicar el tipo impositivo por la base imponible.
o Deuda tributaria: es el resultado final luego de reducir la cuota con posibles

deducciones y de incrementarse con posibles recargos, que debe ser pagada al

sujeto activo segun las normas y procedimientos establecidos para tal efecto.

1.1.3.- Finalidad de los impuestos.

Los impuestos tienen en el sistema econdmico gran importancia debido a que a través de éstos
se pueden alcanzar diversos objetivos. Originalmente los impuestos servian exclusivamente
para que el Estado se allegara de recursos, sin embargo, actualmente podemos ver que existen

varios fines los cuales se detallan a continuacion:

e Redistribucion del ingreso: Uno de los puntos fundamentales de un sistema
impositivo es lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo social; esto
se alcanza cuando se logran reducir todos aquellos efectos negativos que generan
los mercados en la economia®.

e Mejorar la eficiencia econ6mica: Otro punto fundamental para el sistema
impositivo es lograr la eficiencia econdémica; esto se logra si se pueden corregir
ciertas fallas del mercado como lo son por ejemplo las externalidades.

o Proteccionistas: Los impuestos, por otra parte, pueden tener fines proteccionistas a
fin de proteger a algln sector muy importante de la nacién, como puede ser por

ejemplo alguna industria nacional, el comercio exterior o interior, la agricultura, etc.

8 Avyala Espino. “El sector publico de la economia mexicana”, p. 223.
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e De fomentoy desarrollo econdmico: Los impuestos por otra parte tienen un papel
fundamental en el desarrollo econémico del pais o de alguna regién en particular.
Esto se logra a través de los recursos que se obtienen, los cuales se pueden

destinar por ejemplo a fomentar a algin sector econdmico en particular.

Por otra parte los impuestos pueden tener fines fiscales y extrafiscales. Los fines fiscales hacen
referencia a la obtencion de recursos que el Sector Publico necesita para cubrir las necesidades
financieras, mientras que los fines extrafiscales se refieren a la produccion de ciertos efectos

gue pueden ser econdmicos, sociales, culturales, politicos, etc.

1.1.4.- Caracteristicas de los impuestos.
a) Es la cantidad que constituye una obligacion.
b) Deben ser establecidos por la Ley.
c) Debe ser proporcional y equitativo.
d) Esta a cargo de personas fisicas y morales.
e) Que se encuentran en la situacion juridica prevista por la Ley.

f) Debe destinarse a cubrir los gastos publicos.

1.2.- CLASIFICACION

A continuacion se detalla una clasificacion tradicional® de los impuestos:

a) Impuestos Directos e Indirectos.

Impuestos directos son aquellos en los que el contribuyente establecido en la ley
recibe la carga del impuesto, siendo imposible trasladarlo a una tercera persona. Son
generalmente impuestos que pagan los contribuyentes por los ingresos que recibeny
en base a situaciones particulares de cada uno de ellos, por ejemplo el impuesto a la

renta.

° Guia Didactica UTPL-Introduccion a la Tributacion-Mayté Benitez Chiriboga y Jorge Fernando Lasso- Mayo 2010
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b)

d)

Impuestos indirectos son aquellos en los cuales el contribuyente establecido en la
ley puede trasladar el pago del impuesto a una tercera persona. Aqui todos tienen el
mismo tratamiento cualesquiera que sea su situacibn economica particular. Por
ejemplo el 12% (porcentaje fijo) del impuesto al valor agregado que se tiene que

pagar cuando se realiza el hecho imponible.

Impuestos Reales y Personales.

Impuestos reales son aquellos que directamente gravan un objeto o hecho,
prescindiendo de la situacion de su titular. Asi, por ejemplo, los impuestos al

consumo de cigarrillos, cerveza, el impuesto predial, etc.

Impuestos personales son los que gravan a las personas en base a su capacidad

contributiva o econémica, por ejemplo el impuesto a la renta.

Impuestos Internos y Externos.

Impuestos internos son aquellos que operan dentro de una determinada
circunscripcion territorial y sirven especialmente para medir y controlar el comercio
de un pais y, en general, su actividad econdmica. Por ejemplo, el impuesto al valor

agregado, a los consumos especiales, etc.

Impuestos externos son los que se establecen a nivel de frontera de un pais, y
sirven para controlar el comercio internacional. En general son aquellos que se
obtienen en todos los lugares en donde se verifican operaciones de comercio
exterior. Asi, por ejemplo, los impuestos a las importaciones y a las exportaciones,

llamados también aranceles.

Impuestos Ordinarios y Extraordinarios.

Impuestos ordinarios son aquellos que siempre y en forma normal constan en el
presupuesto general del Estado, que periddicamente se los recauda afio tras afio, y
que sirven para financiar las necesidades de la poblacion que tienen el caracter de
normales. Asi, por ejemplo, los impuestos a la renta, al valor agregado, a los

consumos especiales, etc.
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Impuestos extraordinarios son aquellos que se establecen por excepcion, debido a
motivos de orden publico y en casos de emergencia nacional, de ahi que concluidas
las circunstancias especiales que los motivaron, éstos dejan de regir, como por
ejemplo, el impuesto creado a través de la Ley que crea recursos para atender la
emergencia en las Provincias de Azuay y Cariar (desastre de La Josefina — 1993) o
el contemplado en la Ley que crea recursos para atender la defensa nacional
(Guerra del Cenepa 1995).

e) Impuestos Proporcionales y Progresivos

Impuestos proporcionales son aquellos en los cuales se establece una tasa fija de
impuesto, sea que el contribuyente mantenga o disminuya sus ingresos personales,

por ejemplo el 12% del impuesto al valor agregado.

Impuestos progresivos son aquellos en los que la tasa del tributo (porcentaje) varia
segun aumente o disminuya la base imponible del impuesto, por ejemplo el impuesto

a la renta.

1.2.1.- Impuestos directos.

En lo fiscal se han producido diversas clasificaciones de los impuestos. En cuanto a los

impuestos directos existen varios criterios, se destacan los siguientes:

Flores Zavala: “Los impuestos directos son los que recaen sobre las personas, la posesion o el

disfrute de la riqueza, gravan situaciones normales y permanentes, son mas o menos estables y

pueden percibirse listas nominativas de causantes.™®

Faya Viezca establece que en el Impuesto Directo: “El contribuyente esta obligado a pagar al

fisco en forma personal, es decir, a desembolsar de su peculio la cantidad del impuesto y

entregarla al Estado.™

% Flores Zavala, Ernesto. Elementos De Finanzas Publicas Mexicanas. Quinta Edicidon. Editorial Porrua, S.A. México.
1961. Pag. 55.
" Octubre 2005. INTELEGIS. Impuestos Directos e Indirectos. C.P. Y M.I. Alejandro Covarrubias Rivera. Pag. 8.
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Fausto Hernandez Trillo: “Los impuestos directos se aplican de forma directa a la riqueza de
las personas, principalmente a sus ingresos o signos de rigueza como la propiedad de autos o
casas. El impuesto directo mas importante es el impuesto sobre la renta. Debe observarse que

este impuesto es una extraccion a los ingresos de las empresas y de los particulares.™?

Los Impuestos directos “son los ingresos que percibe el Estado por concepto de gravamenes
a las remuneraciones, propiedades, Ganancias de Capital, o cualquier otra fuente de ingreso de
las personas fisicas o morales. Es aquel que grava directamente el ingreso de los
contribuyentes; incide sobre el Ingreso y no es transferible ni evitable para las personas o

empresas que reciben ingresos.**

Impuestos Directos: “son aquellos que gravan cosas o situaciones duraderas, y dan llegar, por
tanto, a una obligacion periddica tributaria, recaen directa y definitivamente sobre el sujeto

pasivo sin posibilidad de repercusioén.”™*

Impuestos Directos: “Recaen sobre manifestaciones directas de la capacidad econémica de

los contribuyentes, como son la renta, el patrimonio, el beneficio de sociedades, etc.”™’

Los impuestos directos “son aquellos que no pueden ser trasladados y como consecuencia
inciden en la riqueza o patrimonio de los contribuyentes, ya que al no poderlos trasladar o
cobrar a otras personas, no se pueden recuperar y como consecuencia inciden en el

patrimonio.” *®

Ventajas.
a) Aseguran al Estado una cierta renta conocida y manejada de antemano.

b) Se puede aplicar mejor una politica de redistribucion del ingreso.

Desventajas

a) Son muy sensibles a los contribuyentes.

12 Noviembre 2009. Programa de Presupuesto y Gasto Publico Centro de Investigacién y Docencia Econémicas. Los
Impuestos en México- ¢ Quién los Paga y Como?- Fausto Hernandez Trillo. Pag.4.

'3 Diccionario de Economia. http://www.eco-finanzas.com/diccionario/l/IMPUESTO_DIRECTO.htm. Consulta: 09-10-
2010.

" Enciclopedia Juridica. http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/impuestos-directos/impuestos-directos.htm.
Consulta: 09-10-2010

' Diccionario de Economia. http://www.ecobachillerato.com/diccionario.htm. Consulta 09-10-2010.

'® Diccionario de Economia. http://economia.eluniversal.com/glosarioEconomia_index.shtml. Consulta 09-10-2010.
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b) Son poco elésticos, y por lo tanto aumentan muy poco en épocas de prosperidad.
c) Se prestan mas a la arbitrariedad por parte de los agentes fiscales.

d) Estos impuestos dejan de gravar a un gran sector social.

1.2.2.- Impuestos indirectos.

En cuanto a los impuestos indirectos existen varios criterios, se destacan los siguientes:

Flores Zavala: “Los impuestos indirectos son percibidos con ocasion de un hecho, de un acto,

de un cambio aislado, accidental, no pueden formarse listas nominativas de contribuyentes.” *’

Faya Viezca sefiala que en los impuestos indirectos: “El contribuyente resta los impuestos de
sus ingresos como reduccién de su poder adquisitivo cuando consume bienes y/o servicios

cuyo precio ya incluye determinado impuesto.™®

Alfredo Piguave Jara: “Los impuestos indirectos gravan a los bienes y prestacion de servicios,
sin considerar las cualidades de quien paga la transaccién o adquiere, pues, el contribuyente
gue en primer lugar pag6 del impuesto lo trasladara a otra persona, con excepcion si se trata de

un consumidor final.”™°

Los Impuestos Indirectos: "Recaen sobre manifestaciones indirectas de la capacidad
econdmica de los contribuyentes, como son sus gastos y formas de emplear su renta

personal.’*°

Los impuestos indirectos “son aquellos que recaen sobre los gastos de produccion y
consumo, por lo tanto su principal caracteristica es que son trasladables hasta el consumidor
final. Los impuestos indirectos pueden ser de dos tipos:

Multifasicos. Gravan todas las etapas del proceso de compra-venta.
- Monofasicos. Gravan solamente una etapa del proceso. Estos a su vez se
subdividen en impuestos al valor total de las ventas y en impuestos al valor

agregado.

7 Flores Zavala, Ernesto. Elementos De Finanzas Publicas Mexicanas. Quinta Edicion. Editorial Porrua, S.A. México.
1961. Pag. 56.

'8 Octubre 2005. INTELEGIS. Impuestos Directos e Indirectos. C.P. Y M.I. Alejandro Covarrubias Rivera. Pag. 9.

' Diciembre 2007. INTELEGIS. Clasificacion de los Tributos. C.P.A. Alfredo Piguave Jara. Pag. 2

2% biccionario de Economia. http://www.ecobachillerato.com/diccionario.htm Consulta: 09-10-2010.
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Los impuestos indirectos se pueden clasificar también como impuestos externos e impuestos
internos (consumo). En el primer caso tenemos por ejemplo, los impuestos sobre la importacion

y la exportacion.”™

Ventajas
a) Gravan atodo el sector poblacional, ain extranjeros.
b) Son voluntarios en el sentido de que basta con no adquirir el bien para no pagar el
impuesto.

c) El causante paga el impuesto en el momento en el que es mas comodo para él.

Sin embargo, hay que aclarar que no es totalmente cierto el caso de los incisos b) y c) en el
sentido de que ciertos bienes de primera necesidad se tienen que adquirir en forma casi

obligatoria por los consumidores.

Desventajas
a) Recaen mas sobre las clases pobres.
b) No tienen la misma fuerza que los directos en tiempos de crisis, crean déficit

agravando aun mas la crisis.

1.3.- EFECTOS ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS.

Uno de los principales efectos que tiene la imposicion, responde al criterio de suficiencia, el cual
pretende lograr los ingresos necesarios para cubrir los gastos que demanda la provision de
bienes publicos. Por suficiencia debe entenderse la capacidad potencial del sistema fiscal para
cubrir los gastos, ya sean estos corrientes o de capital, que originan la normal prestacion del

servicio publico.

Los impuestos deben cumplir con una de las premisas fundamentales, que es convertirse en un
instrumento de captacion de recursos para el Estado, con el cual va a componer la masa de

ingresos requeridos para el financiamiento de los recursos publicos.

*! Diccionario de Economia. http://economia.eluniversal.com/glosarioEconomia_index.shtml. Consulta 09-10-2010.
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Sin embargo, este no es el Unico objetivo que debe cumplir un sistema tributario, ya que el
impuesto también se convierte en una variable que afecta el comportamiento de los agentes

gue integran el sistema econémico.

Por un lado se relaciona el efecto de los impuestos sobre la distribucion de la carga tributaria

entre los distintos grupos de persona que conforman la sociedad.

También tiene una relacion con los efectos que los impuestos producen sobre la asignacion de
los recursos econdmicos de que dispone la sociedad, pues al modificar el precio de un bien,
estara afectando la decision de los agentes econémicos que inciden en la oferta y la demanda

de los bienes en el mercado.

Este criterio sobre la asignacion de los recursos conforma, junto con el criterio de suficiencia y

el de equidad, el conjunto de los efectos que el sistema tributario tiene en el largo plazo.

Efectos sobre la equidad y la Distribucién del Ingreso.- Es importante dividir las

consideraciones sobre la equidad desde dos puntos de vista. El primero es el tratamiento a dar
a las personas que se encuentran en iguales circunstancias, en el segundo es el del trato

relativo deseado a las personas en distintas circunstancias?.

En el primer caso se aplica la regla “igual trato para iguales”, en la cual las persona que se
encuentran en la misma situacion, deben soportar la misma carga. Para el segundo caso las
personas que se encuentre en mejor condiciones que otras, deben soportar mayores cargas
impositivas. Estos aspectos implican complejidades en su aplicaciéon al momento de determinar
gue se entiende por estar en iguales o mejores condiciones econémicas que otras. La doctrina
no ha logrado un consenso en estos aspectos.

Dos escuelas de pensamiento han abordado estos criterios de iguales y la fijacion de las bases
de aplicacion para evaluar situaciones diferentes:

La primera sigue el “principio del beneficio” segun el cual la equidad se interpreta como
requerimiento igual tratamiento para quienes reciben iguales beneficios de la actividad estatal,
por la cual la distribucién de los impuestos entre los individuos que reciben distintos beneficios

se hara proporcional al monto del beneficio recibido.

?2 PEREZ DE AYALA. J.L.: La Economia financiera publica (Un enfoque institucional sobre la Economia politica de la
Hacienda publica). Ed. EDERSA. Madrid, 1987, p. 139
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La segunda escuela plantea el principio de la “capacidad de pago”, que exige un trato igual para
todas las personas que se consideran tienen la misma capacidad contributiva, de modo que la
distribucion de los impuestos entre personas en distintas situaciones se realiza de acuerdo con

el grado de capacidad de pago que posean.
El principio de la capacidad contributiva tiene la ventaja de que es aplicable, en la medida en
gue sea posible encontrar la manera de estimar la capacidad de pago o la situacion econémica

de los contribuyentes.

Efectos sobre los Precios Relativos v la Asignacion de Recursos.- El sistema tributario

debe respetar la neutralidad en materia de asignacion de recursos sobre las leyes que dicten el
mercado, para que las decisiones que se tomen en base a ella se mantengan inalterables. Esto

basado en el cumplimiento de los supuestos de competencia pura.

A fin de mejorar la eficacia de la asignacién de recursos en ausencia de pura competencia,
plantea la utilizacion de la imposicion reguladora, para conseguir una serie de cambios

estructurales que se consideran deseables como politica del Estado.
Sin embargo, casi todos los impuestos producen alguna alteracién de las condiciones en las
que funciona el mercado, como consecuencia del efecto a los precios que los impuestos

producen.

Efectos sobre la Estabilidad Econdmica.- Los efectos compensatorios del presupuesto, son

el resultado de cambios en los parametros basicos de los gastos y los impuestos efectuados
para compensar las fluctuaciones que se originan en el sector privado de la economia. En la
medida en que estos cambios en la politica presupuestaria se adoptan de una manera expresa
a fin de atenuar las variaciones en el nivel de precios y empleo, pude decirse que estamos
frente a medidas compensatorias de tipo discrecional.

Puede ocurrir, en cambio, que sean las mismas fluctuaciones economicas que den lugar a
modificaciones en los gastos publicos o en las recaudaciones tributarias, debido a
caracteristicas que pueden tener que la hacen reaccionar ante variaciones en el nivel de

precios, de empleo o de renta. Este caso seria un cambio automaético, diferente al anterior,

[16]



discrecional. Estos cambios constituyen una caracteristica que ha sido considerada como

favorable de los sistemas fiscales.

La concepcion moderna de las finanzas como instrumento de redistribucién, estabilizaciéon y
desarrollo ha contribuido a la extension de los estudios acerca de los efectos econémicos de los
impuestos, por la necesidad de analizar los efectos economicos de la politica fiscal y su

compatibilizacion con los efectos de los impuestos en su funcion dentro de las finanzas clasicas.

1.3.1.- Efecto de percusion.

La percusién es un efecto econémico de los impuestos y se puede definir como:

» Son los que golpean la economia particular, cuando el sujeto de jure resulta
efectivamente golpeado por la carga econdmica que el tributo representa. El
Legislador determiné que el sujeto de jure sea quien pague. Los impuestos son
pagados por los sujetos a quienes las leyes imponen las obligaciones
correspondientes. Este hecho no tiene solamente un significado juridico, ya que el
pago del impuesto impone al sujeto la necesidad de disponer de las cantidades
liquidas para efectuar lo que, a veces, involucra también la necesidad de acudir al
crédito en sus diversas formas. Todo ello trae consigo consecuencias en la conducta

econdmica del contribuyente y alteraciones en el mercado.”®

» La percusion es la caida de las contribuciones sobre las personas que tiene la
obligacion legal de pagarla, es decir, la que la ley designa como sujeto obligado a

pagar la contribucion®.

» Percusion es el acto por el cual el impuesto recae sobre el contribuyente de jure, o
sea, aquel que por estar comprendido en el hecho imponible debe pagar por
designacion y coaccion legislativa®.

» Percusion.- Los impuestos son pagados por los sujetos a quienes las leyes imponen
las obligaciones correspondientes. Este hecho impone al sujeto la necesidad de

> FUENTES QUINTANA. E.: Hacienda publica. <<Principios y estructura de la imposicion>>. Imp. Rufino Garcia
Blanco. Madrid. 1990. Contador Angel Abascal. Pag. 74

2 http://www.mitecnologico.com/Main/EfectosDeLaTributacion. Consulta 25-07-2010

» FUENTES QUINTANA. E.: Hacienda publica. <<Principios y estructura de la imposicion>>. Imp. Rufino Garcia
Blanco. Madrid. 1990. Luis Gonzalo Omar Molina. Pag. 75
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disponer de las cantidades liquidas para efectuarlo; lo que impone a veces, la
necesidad de recurrir al crédito, en sus distintas manifestaciones, para cumplir. Todo
esto trae consecuencias en la conducta econémica del contribuyente y alteraciones

en el mercado.®

1.3.2.- Efecto de traslacion.

La traslacion es un efecto econdémico de los impuestos y se puede definir como:

» Traslacion: Fendmeno financiero donde el contribuyente traspasa a otras
economias los efectos del pago de los impuestos. Se da de varias formas:

o Traslacion Legal: También llamada legal es la transferencia del pago de un
impuesto que es autorizado por la ley, ejemplo el IVA.

o Traslacion de Hecho: Fendmeno financiero que se produce al margen de la
voluntad legal, quien debié soportar el peso econdémico logra eludirlo,
ayudado por su poder econdmico o por la debilidad de otras economias y se
da de dos formas:

= Hacia Delante: consiste en cargar la contribucion hacia delante, es
decir, que el usuario del bien o consumidor es el que paga el importe
de la contribucion.
= Hacia Atras: consiste en pasar la carga hacia atras, o sea que el
proveedor es el que absorbe el importe de la contribucion.?’
» La traslacion, consiste en transmitir el importe de las contribuciones respectiva a
terceras personas. Puede ser porque asi lo autorice expresamente la ley

correspondiente o porque el sujeto pasivo por cualquier motivo lo efectué?®.

» La traslacion se da cuando el sujeto de jure, es decir aquel sujeto obligado por la
ley al pago del impuesto, traslada a un tercero (sujeto de facto) mediante la subida
del precio, la cuantia del tributo, de modo que se resarce de la carga del impuesto.

Este es un efecto econémico y no juridico, porque se traslada la carga econdémica

%® ILLANES, Dr. Luis. DERECHO TRIBUTARIO. Centro Interamericano de Estudios Tributarios (CIET). 1972. P4g. 38

” FUENTES QUINTANA. E.: Hacienda publica. <<Principios y estructura de la imposicion>>. Imp. Rufino Garcia
Blanco. Madrid. 1990. Contador Angel Abascal. Pag. 74.

2 http://www.mitecnologico.com/Main/EfectosDelaTributacion. Consulta 25-07-2010.
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pero no la obligacion tributaria: ElI Estado a quien coaccionara para cobrarle sera al

sujeto de jure y no al de facto, con quien no tiene ningan vinculo®.

» Transferencia o Traslacién.- El contribuyente de derecho tratara de transferir la
carga del impuesto por via de los precios del mercado en que actia. Si el mercado
en que actua ese contribuyente es de competencia perfecta el precio es el resultado
de la demanda global y de la oferta global de productos determinados y de los
factores de la produccién, sin que el productor individual pueda adoptar otra postura
gue vender al precio que determine el mercado o retirarse del mismo, ya que no
puede, por una disminucion de su cantidad ofrecida, aumentar el precio de venta.
Tampoco podra hacer disminuir el precio de los productos, por restriccion de la
demanda de los factores, para transferir la carga del impuesto. El proceso de
alteracion de los precios de la demanda de los factores o de la oferta de los
productos por el cual se transfiere a otros sujetos, contribuyentes de hecho, la carga

del impuesto, se denomina traslacion del impuesto®.

1.3.3.- Efecto de incidencia

La incidencia es un efecto econémico de los impuestos y se puede definir como:

» La incidencia, se presenta cuando la contribucion cesa de pasar a otra persona y
esta ultima es la que realmente paga, es el sujeto incidido, porque es el que se ve
afectado su patrimonio por el importe de la contribucién pagada. Puede darse de dos
formas®!:

o Directa: Cuando el sujeto percutido no traslada el efecto que le causa la
percusion del impuesto y lo paga.
o Indirecta: Cuando el contribuyente traslada a tercero la carga tributaria

» La incidencia es el efecto por el que un impuesto acaba recayendo sobre un
contribuyente que no tiene medio de trasladarlo a otros por lo que ve afectada su

*’ FUENTES QUINTANA. E.: Hacienda publica. <<Principios y estructura de la imposicion>>. Imp. Rufino Garcia
Blanco. Madrid. 1990. Luis Gonzalo Omar Molina. Pag. 75

%% |LLANES, Dr. Luis. DERECHO TRIBUTARIO. Centro Interamericano de Estudios Tributarios (CIET). 1972. Pag. 38.

' FUENTES QUINTANA. E.: Hacienda publica. <<Principios y estructura de la imposicion>>. Imp. Rufino Garcia
Blanco. Madrid. 1990. Contador Angel Abascal. Pag. 74.
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economia por el impacto del impuesto. Por ejemplo, en el Impuesto sobre el Valor

Agregado (IVA), el impuesto recae sobre el consumidor final*?.

» La incidencia se denomina asi al fenébmeno por el cual ciertos sujetos, que han
sufrido la traslacion del impuesto y que no pueden trasladarlo a otros, razon por la
cual soportan la carga del mismo o sea que desembolsan la suma correspondiente
conjuntamente con el precio de las mercaderias y los servicios que adquieren o ven
disminuido el precio que han de recibir por sus ventas de los factores o bienes
intermedios. Se conceptia como la definitiva carga del impuesto o parte del mismo
o del impuesto mas los importes adicionales que en las variaciones de los precios en

el mercado pueden sumarse al impuesto®.

» Incidencia.- Es el fendbmeno por medio del cual ciertos sujetos que han sufrido la
traslacion del impuesto y que no pueden a su vez trasladarlo a otros, razén por la
cual soportan la carga, o sea que desembolsan la suma correspondiente

conjuntamente con el precio de la mercancia y los servicios que adquieren.®

Por lo tanto las tres etapas sefialadas se pueden resumir de la siguiente manera: la percusion la
sufre el sujeto del impuesto; la incidencia, el pagador (consumidor); y la traslacién es pasar el
impuesto de uno al otro, proceso en el que pueden intervenir varias personas o solo el sujeto y

el pagador.

32 http://www.mitecnologico.com/Main/EfectosDelaTributacion. Consulta 25-07-2010.

* FUENTES QUINTANA. E.: Hacienda publica. <<Principios y estructura de la imposicion>>. Imp. Rufino Garcia
Blanco. Madrid. 1990. Luis Gonzalo Omar Molina. Pag. 75

** |LLANES, Dr. Luis. DERECHO TRIBUTARIO. Centro Interamericano de Estudios Tributarios (CIET). 1972. Pag. 38.

[20]


http://wapedia.mobi/es/Impuesto_sobre_el_Valor_A%C3%B1adido
http://wapedia.mobi/es/Impuesto_sobre_el_Valor_A%C3%B1adido
http://wapedia.mobi/es/Impuesto_sobre_el_Valor_A%C3%B1adido

CAPITULO 2:
ANALISIS DE LOS IMPUESTOS EN

EL ECUADOR Y SUS EFECTOS
ECONOMICOS

[21]



CAPITULO 2. ANALISIS DE LOS IMPUESTOS EN EL ECUADOR Y SUS EFECTOS
ECONOMICOS.

En el presente capitulo se realiza el andlisis de los impuestos en el Ecuador y sus efectos
econdmicos, para lo cual se considera el objeto del impuesto, el hecho generador, sujetos

pasivos, el analisis del efecto econdmico, tipo de impuesto.

Para realizar el andlisis de los impuestos se han implementado escenarios, en la cual se
establecen supuestos con la finalidad de estudiar los efectos en forma individual, para luego

sintetizar los resultados obtenidos.

Los impuestos que se analizaran en el presente capitulo son los siguientes:

Cuadro # 1: IMPUESTOS EN EL ECUADOR

Impuesto a
la Renta

\

Impuesto al Impuesto a

Valor
Consumos

‘ los
Agregado [IFS !
\ ¥ IMPUESTOS | wpecuales
EN EL ‘,

QUADOR

Impuesto Impuesto a
de Patente | la Salida de

Qunicipal / \Divisas

Elaboracion: El autor
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2.1.- IMPUESTO A LA RENTA

El Impuesto a la Renta es considerado como la columna vertebral de todos los sistemas
tributarios, dadas sus caracteristicas basadas en el principio de la capacidad de pago. El
impuesto a la renta en el Ecuador tuvo su origen en el afio 1925 con la Misién de EDWIN
KEMMERER®.

El impuesto permitia deducciones conforme a las caracteristicas del contribuyente: soltero,
casado, con cargas familiares, por cargas familiares con discapacidad y por anciano bajo su
custodia. Estas deducciones se encontraban entre 2.000 y 3.000 sucres. El impuesto buscaba

una progresividad con tarifas que subian conforme al nivel de ingreso y con tramos exentos:

IMPUESTO A LA RENTA POR SERVICIOS PRESTADOS
ANO 1926 (en sucres del Ecuador)

Montos en $ Fraccién en % Tarifa en e
(0] 3.000 0 226
3.001 &.000 70 3%
6.001 2.000 180 420
S9.001 12.000 360 5%
12.001 15.000 600 620
15.001 25.000 900 720
25.001 en adelante 1.750 820

*Fuente: Mision KEMMERER 1926

En el aflo 1945 se decreta un Impuesto a las Ganancias excesivas y se crea finalmente el
impuesto a la Renta Global que marca el inicio de lo que tenemos actualmente como Impuesto

ala Renta.

Por otro lado, el presente proyecto de investigacion pretende analizar los efectos economicos
de este impuesto en la economia ecuatoriana. Es importante mencionar que la base legal
tributaria para este impuesto en el Ecuador se rige en la Codificacion de la Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno®®y su Reglamento de Aplicacion®’, en las cuales se destacan los

siguientes articulos:

* La Misién KEMMERER elaboré un plan de modernizacién de las finanzas publicas y privadas del Ecuador, que
incluia la creacién de instituciones como el Banco Central del Ecuador, la Superintendencia de Bancos, Contraloria,
Direccidn de Aduanas y otras instituciones.

3 Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004. Titulo I.-
Impuesto a la Renta. Desde Capitulo | hasta Capitulo XI
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2.1.1.- Base Legal Tributaria Del Impuesto A La Renta en el Ecuador.

Art. 1.- Objeto del impuesto.- “Establécese el Impuesto a la Renta Global que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de

acuerdo con las disposiciones de la presente Ley”®.

Art. 3.- Sujeto activo.- “El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrard a
39

través del Servicio de Rentas Internas™".

Art. 4.- Sujetos pasivos.- “Son sujetos pasivos del Impuesto a la Renta las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no
en el pais, que obtengan ingresos gravados de conformidad con las disposiciones de esta Ley.
Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran el Impuesto a la Renta en base de
los resultados que arroje la misma™®.

Art. 7.- Ejercicio impositivo.- “El ejercicio impositivo es anual y comprende el lapso que va
del 1o0. de enero al 31 de diciembre. Cuando la actividad generadora de la renta se inicie en
fecha posterior al 1o. de enero, el ejercicio impositivo se cerrara obligatoriamente el 31 de
diciembre de cada afio*"”,

Art. 16.- Base imponible.- “En general, la base imponible esta constituida por la totalidad de
los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones,

descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos*?”,

Art. 36.- Tarifa del impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones indivisas*:

a) “Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones

indivisas, se aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla de

ingresos ™.

3 Reglamento Para La Aplicacion De La Ley De Régimen Tributario Interno. Suplemento del Registro Oficial N2 209
Afio |. Decreto N2 374. 8-Junio-2010. Titulo .- Del Impuesto a la Renta. Desde Capitulo | hasta Capitulo IX.

38 Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004. Titulo I.-
Impuesto a la Renta. Capitulo I.- Normas Generales. Articulo 1.- Objeto del Impuesto.

** Ibid. Articulo 3.- Sujeto Activo.

% |bid. Articulo 4.- Sujeto Pasivo.

* |bid. Articulo 7.- Ejercicio impositivo.

* Ibid. Capitulo V.- Base Imponible. Articulo 16.- Base Imponible.

*Ibid. Capitulo VIII.- Tarifas. Articulo 36.- Tarifa del Impuesto a la Renta de personas naturales y sucesiones
indivisas.
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Cuadro # 2: TABLA IMPUESTO A LA RENTA 2010 — PERSONA NATURAL

Afio 2010
En dolares
% Impuesto
2 G Impuesto ..
Fraccion hdsica Exceso hasta .. .. Fraccion
Fraccion Basica
Excedente
0 82.910 0 0%
3.910 11.350 0 5%
11.350 14,190 122 10%
14.190 17.030 aA06 12%
17.030 34.060 a7 15%
34.060 21.080 3.301 20%
51.080 68.110 6.705 25%
68.110 90.810 10.963 30%
90.810 en adelante 17.773 35%

*Fuente: Art. 2 de la Res. NAC-DGERCGC09-00823 (R.O. 99, 31-XII-2009)

Art. 37.- Tarifa del Impuesto a la Renta para sociedades.- “Las sociedades constituidas en el
Ecuador asi como las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los
establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas que obtengan

ingresos gravables, estaran sujetas a la tarifa impositiva del 25% sobre su base imponible...””.

2.1.2.- Analisis de los Efectos Econdémicos Del Impuesto A La Renta en el
Ecuador.

Para realizar el analisis de los efectos economicos del Impuesto a la Renta se ha considerado
escenarios, y por cada escenario se ha establecido supuestos con el objetivo de estandarizar
las situaciones econdmicas de ambos contribuyentes y determinar asi los efectos econémicos
de este impuesto en forma individual.

Ejemplo Demostrativo # 1

Para analizar los efectos econdmicos del Impuesto a la Renta, se ha considerado dos

escenarios, en cada escenario se establecen supuestos que se detallan mas adelante.

* sustituido por el Art. 88 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-2007; y, reformado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 392-
2S, 30-VI1-2008.

* Ibid. Capitulo VIII.- Tarifas. Articulo 37.- Tarifa del Impuesto a la Renta para sociedades. Reformado por el Art. 92
de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-X11-2007; por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 497-S, 30-X11-2008; por los Arts. 11y 12 de la
Ley s/n, R.0O. 94-S, 23-X11-2009; y, por el Art. 25 del Decreto Ley s/n, R.O. 244-S, 27-V11-2010.
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Con el objetivo de poder determinar el efecto econémico en el contribuyente es necesario
estandarizar los gastos personales deducibles en lo maximo permitido por la Ley es decir USD
$11.583,00.

Al final del ejemplo se realiza un analisis de los resultados obtenidos por la simulacion de los

escenarios planteados y se determina el efecto econdmico incurrido en este tipo de impuesto.

Escenario # 1

Supuestos:
¢ Persona Natural en relacion de dependencia con un solo empleador
e Sueldo Anual $30.000,00
¢ Deduccién del Aporte al I.E.S.S. (9,35%)
« Gastos Personales Deducibles $11.583,00 *°

¢ Normativa Tributaria aplicable para el afio 2010

Situacién (Datos supuestos)

El Ing. Rubén Villacis trabaja desde hace cuatro afios bajo relacion de dependencia en la
empresa “XYZ” y su ingreso mensual es de US$2.500,00 dolares. Tiene cuatro hijos menores
de edad y su esposa, quien no trabaja.

Segun el Ing. Villacis sus gastos personales estan sustentados por comprobantes de venta y
suman anualmente $ 11.583,00. Estos valores no incluyen ni IVA ni ICE. Realizar la

declaracion anual del impuesto a la renta del ejercicio econémico 2010.

Para realizar el calculo de la base imponible del Impuesto a la Renta, se considera los ingresos
gravados que en este caso serian $30.000,00 debido a que la décimo tercera y cuarta
remuneracion son ingresos exentos para el pago de este impuesto. Cabe considerar que los
gastos personales son estandarizados con el objetivo de analizar el efecto econémico que
recae sobre el contribuyente. En este caso los Gastos Personales deducibles es el maximo
permitido por la ley que suman $11.583,00.

e Segun el Reglamento Para La Aplicacion De La Ley De Régimen Tributario Interno. Suplemento del Registro Oficial
N2 209 Afio |. Decreto N2 374. 8-Junio-2010. Titulo I.- Del Impuesto a la Renta. Capitulo IV.- Depuracién de los
Ingresos. Articulo 34.- Gastos Personales. Determinan que el Ing. Villacis podra deducirse los gastos personales
hasta el 50% del total de sus ingresos gravados o hasta US$11.583 ddlares anuales (1.3 veces la fraccion basica
desgravada que asciende a US$8.910 para el afio fiscal 2010).
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Cuadro # 3: BASE IMPONIBLE IMPUESTO RENTA ING. VILLACIS

ESCENARIO # 1
Ingresos

Sueldo (2500%12) § 30.000,00
Décimo Tercero Sueldo F 250000
Décimo Cuarto Sueldo 3 240,00
Total Ingresos Gravados $ 30.000,00

Deducciones
Aporte al LE.5.5. (9,35%) §  2.805,00
Gastos Personales $ 11.583.00
Total Deducciones $ 14.388,00
Base Imponible (Bl) $ 15.612,00

Elaboracion: El autor
Realizados los célculos pertinentes se obtuvo una base imponible de impuesto a la renta de

$15.612,00

Aplicando la tabla de impuesto a la renta 2010*’, se obtiene un impuesto a la renta por pagar de

$576,64.
Cuadro # 4: LIQUIDACION DEL IMPUESTO RENTA ING. VILLACIS

Liquidacion del Impuesto

Base Imponible 5 15.612,00
Fraccion Basica 5 14.190,00
Impuesto Fraccion Basica ! 406,00
Impuesto fraccion excedente 12%
Impuesto a la Renta (IR) $ 576,64

Elaboracion: El autor
A continuacién se presenta la distribucién de la utilidad obtenida en el afio 2010 del Ing. Rubén
Villacis:

Cuadro # 5: EFECTO ECONOMICO ING. VILLACIS

Efecto Econémico en el Contribuyente

Impuesto a la Renta a Pagar b 576,64

Renta Disponible {BI-IR} 5 15.035.36

Utilidad Obtenida (Bl 5 1661200
Distribucion de la Utilidad Obtenida

Renta Disponible/Utilidad Obtenida 96%

Impuesto a la Renta/Utilidad Obtenida 4%

Total 100%

Elaboracion: El autor

*” Cuadro # 2: TABLA IMPUESTO A LA RENTA 2010 — PERSONA NATURAL
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Por lo tanto el Ing. Villacis de su utilidad obtenida distribuye el 4% para el pago del impuesto a

la renta y dispone como renta solamente el 96% de su utilidad.

Escenario # 2

Supuestos:
e Persona Natural en relacién de dependencia con un solo empleador
e Sueldo Anual $60.000,00
e Deduccion del Aporte al I.E.S.S. (9,35%)
e Gastos Personales Deducibles $11.583,00

¢ Normativa Tributaria aplicable para el afio 2010

Situacién (Datos supuestos)

El Ing. Rall Gonzalez trabaja desde hace cinco afios bajo relacién de dependencia en la
empresa “ABC” y su ingreso mensual es de US$5.000,00 délares. Tiene dos hijos y su esposa,
quien trabaja en una empresa comercial. Segun el Ing. Gonzéalez sus gastos personales estan
sustentados por comprobantes de venta y suman anualmente $ 11.583,00. Estos valores no
incluyen ni IVA ni ICE. Realizar la declaracion anual del impuesto a la renta del ejercicio

econdmico 2010.

Para realizar el célculo de la base imponible del Impuesto a la Renta, se considera los ingresos
gravados que en este caso serian $60.000,00 debido a que la décimo tercera y cuarta
remuneracion son ingresos exentos para el pago de este impuesto. Cabe considerar que los
gastos personales son estandarizados con el objetivo de analizar el efecto econémico que
recae sobre el contribuyente. En este caso los Gastos Personales deducibles es el maximo

permitido por la ley que suman $11.583,00.

Cuadro # 6: BASE IMPONIBLE IMPUESTO RENTA ING. GONZALEZ

ESCENARIO # 2
Ingresos
Sueldo (5000%12) % 60.000,00
Décimo Tercero Sueldo 5 5.000,00
Décimo Cuarto Sueldo B 24000
Total Ingresos Gravados $ 60.000,00
Deducciones
Aporte al |LE.S.5.(9.35%) 5 5.610,00
Gastos Personales 5 11.5683,00
Total Deducciones $ 17.193,00
Base Imponible (Bl) $ 42.807,00

Elaboracion: El autor
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Realizados los célculos pertinentes se obtuvo una base imponible de impuesto a la renta de

$42.807,00

Aplicando la tabla de impuesto a la renta 2010, se obtiene un impuesto a la renta por pagar de

$5.050,40.

Cuadro # 7: LIQUIDACION DEL IMPUESTO RENTA ING. GONZALEZ

Liquidacion del Impuesto

Base Imponible $ 42.807,00
Fraccidn Basica 5 34.060,00
Impuesto Fraccion Basica ! 3.301.,00
Impuesto fraccion excedente 20%
Impuesto a la Renta (IR) $  5.050,40

Elaboracion: El autor

A continuacion se presenta la distribucion de la utilidad obtenida en el afio 2010 del Ing. Raul

Gonzalez:

Cuadro # 8: EFECTO ECONOMICO ING. GONZALEZ

Efecto Economico en el Contribuyente

Impuesto a la Renta a Pagar $ 605040

Renta Disponible {BI-IR} 5 37.756.60

Utilidad Obtenida (Bl 5 42380700
Distribucion de la Utilidad Obtenida

Renta Disponible/Utilidad Obtenida B8%

Impuesto a la Renta/Utilidad Obtenida 12%

Total 100%

Elaboracion: El autor

Por lo tanto el Ing. Gonzalez de su utilidad obtenida distribuye el 12% para el pago del impuesto

alarentay dispone como renta solamente el 88% de su utilidad.

Anadlisis De Resultados

Para la realizacion de este andlisis se ha considerado los siguientes supuestos:

Dos Personas Naturales en relacion de dependencia con un solo empleador.
Sueldo Anual (Variable)

Deduccion del Aporte al I.LE.S.S. (9,35%)

Gastos Personales Deducibles $11.583,00 (Fijo)

Normativa Tributaria aplicable para el afio 2010

A continuacion se presenta un cuadro que resume los resultados obtenidos en los escenarios

planteados:
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Cuadro # 9: RESULTADOS OBTENIDOS IMPUESTO A LA RENTA

RESULTADOS OBTENIDOS

FACTORES CRITICOS ESCENARIO #1 ESCENARIO # 2
Sueldo Anual ! 30,000,001 % 60.000,00
Utilidad Obtenida (BI) ! 15.612.00] % 42 807,00
Impuesto a la Renta 5 76,64 | % 5.050,40
Impuesto a la Renta/Utilidad Obtenida 4% 12%

Elaboracion: El autor

Se observa que en el escenario # 1 y en el escenario # 2 el impuesto a la renta repercute en la
economia de cada individuo sin tener la posibilidad de trasladarlo y se observa que en las
mismas condiciones de gastos personales, los individuos que tengan mayores ingresos,

pagaran mayor impuesto a la renta.

Es importante mencionar que el Ing. Gonzalez (Escenario#2) gana el doble de sueldo del Ing.
Villacis (Escenario#1) pero sin embargo el porcentaje destinado al pago de impuesto a la renta
de su utilidad obtenida corresponde ocho veces mas con respecto a éste. Esta situacion ratifica
gue el impuesto a la renta golpea econdmicamente al contribuyente y aquel que gane mas,

pague mas.

Por lo tanto se concluye que el impuesto a la renta es un impuesto directo ya que el
contribuyente lo paga por los ingresos que recibe; también existe el efecto econémico de
percusion ya que el contribuyente esta obligado al pago del impuesto; y también existe el efecto
econémico de incidencia debido a que el contribuyente no tiene medio de trasladar a otros el

impuesto y termina afectando su economia por el impacto del mismo.

IMPUESTO A LA RENTA:
v" Impuesto Directo
v' Efecto Econémico de Percusion

v Efecto Econémico de Incidencia
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2.2.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (I.V.A)

El Impuesto al Valor Agregado (I.V.A) es un tributo indirecto que grava a las ventas y demas
transferencias de bienes movibles (mercaderias, productos) y a la prestacion de algunos
servicios. Este impuesto asume el nombre de “"Valor Agregado” porque grava a todas las
etapas de comercializacién, dando lugar al hecho generador en cada una de ellas. La
legislacién actual grava a las mercaderias y productos en general, exceptuando basicamente a
bienes de primera necesidad como alimentos, medicinas y algunos insumos y materiales que se
utiliza en las actividades agropecuarias; mientras que en los servicios, son pocos los gravados y

los demas estan exentos.

Los impuestos generales al consumo como el IVA son “neutrales”; es decir, no interfieren en las
decisiones que deben tomar los agentes econdémicos, pues tanto el producto A como el B, al ser
afectados por igual tarifa del tributo, mantendran las diferencias de los precios originadas en
razones exclusivamente empresariales o de mercado, por lo que el impuesto no se convertira
en un elemento decisorio del consumo. El Impuesto al Valor Agregado es considerado como un
impuesto plurifasico ya que existen una gran cantidad de sujetos pasivos en cada etapa de
comercializacién, sin embargo la recaudacion es mas amplia pues en cada etapa se genera el
vinculo juridico personal que tiene por objeto ingresar el tributo al producirse el hecho

generador previsto en la norma.

Finalmente, se puede sefialar que el Impuesto al Valor Agregado constituyen impuestos reales
(recaen sobre objetos o servicios independientemente de la calidad de las personas que
intervienen en la transaccion); sin embargo, a raiz de la expedicion de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria en el Ecuador se hace distinciones subjetivas, tales como aplicacién de
tarifa 0% de IVA en transferencias de bienes a entidades del sector publico, también se

presentan exoneraciones a discapacitados y personas de la tercera edad, etc.

Por otro lado, el presente proyecto de investigacion pretende analizar los efectos econémicos
de este impuesto en la economia ecuatoriana. Es importante mencionar que la base legal
tributaria para el Impuesto al Valor Agregado en el Ecuador se rige en la Codificacién de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno*®y su Reglamento de Aplicacion®, en las cuales se

destacan los siguientes articulos:

8 Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004. Titulo .-
Impuesto al Valor Agregado. Desde Capitulo | hasta Capitulo IV.
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2.2.1.- Base Legal Tributaria Del Impuesto Al Valor Agregado en el Ecuador.

Art. 52.- Objeto del impuesto.- “Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava
al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de
propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en
las condiciones que prevé esta Ley*”.

Art. 58.- Base imponible general.- “La base imponible del IVA es el valor total de los bienes
muebles de naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado a
base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen impuestos, tasas por

servicios y demas gastos legalmente imputables al precio...”"”

Art. 62.- Sujeto activo.- “El sujeto activo del impuesto al valor agregado es el Estado. Lo

administraréa el Servicio de Rentas Internas (SRI)...>*”

Art. 63.- Sujetos pasivos.- “Son sujetos pasivos del IVA™>®
a) “En calidad de contribuyentes®*:
Quienes realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por cuenta propia o
ajena...”
a.1) En calidad de agentes de percepcion:
1. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectien
transferencias de bienes gravados con una tarifa;
2. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten
servicios gravados con una tarifa.

b) “En calidad de agentes de retencion...”

49 Reglamento Para La Aplicacion De La Ley De Régimen Tributario Interno. Suplemento del Registro Oficial N2 209
Afio I. Decreto N2 374. 8-Junio-2010. Titulo Il.- Aplicacion del Impuesto al Valor Agregado. Desde Capitulo | hasta
Capitulo VI.

%0 Cadificacion de la Ley Orgadnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004.  Titulo
.- Impuesto al Valor Agregado. Capitulo .- Objeto del Impuesto. Articulo 52.- Objeto del Impuesto. Sustituido por
el Art. 17 de la Ley s/n, R.0. 94-S, 23-X11-2009.

*!|bid. Titulo II.- Impuesto al Valor Agregado. Capitulo I.- Objeto del Impuesto. Articulo 58.- Base Imponible General.
*2 |bid. Titulo II.- Impuesto al Valor Agregado. Capitulo Il.- Hecho Imponible y Sujetos del Impuesto. Articulo 62.-
Sujeto Activo.

> |bid. Articulo 63.- Sujetos Pasivos (Reformado por el Art. 118, nums. 4y 5 de la Ley s/n, R.0. 242-3S, 29-XII-2007).
* Ibid. Articulo 63.- Sujetos Pasivos (Reformado por el Art. 28, num. 1 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XI1-2009).

% |bid. Articulo 63.- Sujetos Pasivos. Literal b. Inciso 1-7
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Art. 65.- Tarifa.- “La tarifa del impuesto al valor agregado es del 12%".°®

Art. 67.- Declaracion del impuesto.- “Los sujetos pasivos del IVA declarardn el impuesto de
las operaciones gue realicen mensualmente dentro del mes siguiente de realizadas, salvo de
aquellas por las que hayan concedido plazo de un mes o mas para el pago en cuyo caso
podran presentar la declaracion en el mes subsiguiente de realizadas, en la forma y plazos que

se establezcan en el reglamento’.

‘Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o presten servicios gravados con
tarifa cero o no gravados, asi como aquellos que estén sujetos a la retencion total del IVA
causado, presentaran una declaracion semestral de dichas transferencias, a menos que sea

agente de retencion de IVA”.>’

2.2.2.- Andlisis de los Efectos Econdémicos Del Impuesto Al Valor Agregado en el

Ecuador.

A continuacién se presenta dos ejemplos demostrativos que muestra la incidencia del IVA en
los procesos productivos, con el objetivo de identificar quien es el que paga realmente el

impuesto.

Ejemplo Demostrativo # 1

Para analizar los efectos econdémicos del Impuesto al Valor Agregado, se establecen los
siguientes supuestos:
Supuestos:
e Intervienen tres compafiias (X,Y,Z)
e La Compaiia “X” realizar compras con tarifa 0% de IVA.
e Las Compaiiias “Y” y “Z” realizan compras con tarifa 12% de IVA.
e Todas las Compaiiias realizan ventas con tarifa 12% de IVA.

e Transacciones realizadas en marzo de 2010

Al final del ejemplo se realiza un analisis de los resultados obtenidos por la simulaciéon de los

escenarios planteados y se determina el efecto econémico incurrido en este tipo de impuesto.

% Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004.  Titulo
.- Impuesto al Valor Agregado. Capitulo lll.- Tarifa del Impuesto y Crédito Tributario. Articulo 65.- Tarifa.

> Ibid. Capitulo IV.- Declaracién y Pago del IVA. Articulo 67.- Declaracion del impuesto. Sustituido por el Art. 123 de
la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007.
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ESCENARIO # 1 (Datos supuestos)

1) La Compaiiia “X” realiza compras con tarifa 0% de IVA por $350,00 y vende con tarifa

12% de IVA a la Compaiiia “Y” por $500,00. Calcular el IVA a pagar por la Compaiiia “X”.

Cuadro # 10: IVA A PAGAR COMPANIA “X”

Compaiiia "X"

Transaccidn Valor Neto IvA
Ventas 12% a Compaiiia "Y" S 500,00 |IVA Ventas | S 50,00
Compras 0% S 350,00 [IVA Compras 50,00

Elaboracion: El autor

[ivaapagar [$ 60,00 ]

La Compaiiia “X” cobra $500,00 de ventas mas $60,00 de IVA Ventas (IVA trasladado), lo que
da un total de $560,00.

2) La Compaiiia “Y” realiza compras con tarifa 12% de IVA por $500,00 y vende con tarifa
12% de IVA a la Compaiiia “Z” por $800,00. Calcular el IVA a pagar por la Compaiiia “Y”.

Cuadro # 11: IVA A PAGAR COMPANIA “Y”

Compaiiia "Y"

Transaccion Valor Neto VA
Ventas 12% a Compafiia "2" 5 800,00 |IVA Ventas | S 96,00
Compras 12% 5 500,00 [IVA Compras| 5 60,00

Elaboracion: El autor

[vaapagar [$ 36,00

La Compaiiia “Y” cobra $800,00 de ventas mas $96,00 de IVA Ventas (IVA trasladado), lo que
da un total de $896,00.

3) La Compaiiia “Z” realiza compras con tarifa 12% de IVA por $800,00 y vende con tarifa
12% de IVA al Consumidor Final por $1.250,00. Calcular el IVA a pagar por la Compafiia

“Z”- .
Cuadro # 12: IVA A PAGAR COMPANIA “Z”

Compaiiia "Z"

Transaccion Valor Neto va
Ventas 12% a Consumidor Final | 5 1.250,00 |IVA Ventas S 150,00
Compras 12% S 800,00 |IVA Compras| S 96,00

IVAaPagar | $ 54,00

Elaboracion: El autor
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La Compaiiia “Z” cobra $1.250,00 de ventas mas $150,00 de IVA Ventas (IVA trasladado), lo
que da un total de $1.400,00.

Andlisis De Resultados

El consumidor final paga $1.250,00 de compra y $150,00 del IVA que le trasladaron, lo que da
un total de $1.400,00. Los $150,00 el consumidor final no los puede acreditar porque no
interviene en las etapas del proceso economico productivo, por ello al final tiene la carga

tributaria al no poder acreditar el IVA que pago cuando realiz6 la compra.

Por otro lado la suma del IVA pagado por cada empresa es el siguiente:

Cuadro # 13: IVA PAGADO CiA. X, Y, Z

IVA PAGADO

Compania "X" 5 50,00
Comparia "y" 5 36,00
Compafiia "Z" 5 54,00
Total IVA Pagado| $ 150,00

Elaboracion: El autor
Como se muestra, los impuestos pagados por las companias “X”, “Y”, “Z” ($60;$36;$54) son

cubiertos con los impuestos que trasladaron y cobraron cuando vendieron sus productos a sus
respectivos clientes, pero que en Ultima instancia los paga el consumidor final (efecto de
traslacion). Esto demuestra que el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto porque
no incide en el patrimonio de los sujetos obligados y también existe el efecto econémico de
incidencia debido a que el consumidor final no tiene medio de trasladar a otros el impuesto y

termina afectando su economia por el impacto del mismo.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:
v Impuesto Indirecto

v'  Efecto Econémico de Traslacion

v' Efecto Econdmico de Incidencia

Ejemplo Demostrativo # 2

Para analizar los efectos econdmicos del Impuesto al Valor Agregado, se establecen los

siguientes supuestos:
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Supuestos:
e Intervienen cuatro compafias (A,B,C,D)
e La Compaiia “A” realizar compras con tarifa 0% de IVA.
e Las Compaiiias “B”; “C” y “D” realizan compras con tarifa 12% de IVA.
e Todas las Compafiias realizan ventas con tarifa 12% de IVA.

e Transacciones realizadas en junio de 2010

Al final del ejemplo se realiza un analisis de los resultados obtenidos por la simulaciéon de los

escenarios planteados y se determina el efecto econdémico incurrido en este tipo de impuesto.

ESCENARIO # 1 (Datos supuestos)

1) La Compaiiia “A” realiza compras con tarifa 0% de IVA por $200,00 y vende con tarifa
12% de IVA a la Compaiiia “B” por $325,00. Calcular el IVA a pagar por la Compaiiia “A”

Cuadro # 14: IVA A PAGAR COMPANIA “A”

Compaiiia "A"

Transaccion Valor Neto VA
Ventas 12% a Compaiiia "B" 5 325,00 |IVAVentas | 5 39,00
Compras 0% 5 200,00 [IVA Compras 50,00

Elaboracion: El autor

[lvaapagar [$ 39,00

La Compaiiia “A” cobra $325,00 de ventas mas $39,00 de IVA Ventas (IVA trasladado), lo que
da un total de $364,00.

2) La Compaiia “B” realiza compras con tarifa 12% de IVA por $325,00 y vende con tarifa

12% de IVA a la Compaiiia “C” por $550,00. Calcular el IVA a pagar por la Compaiiia “B”.

Cuadro # 15: IVA A PAGAR COMPANIA “B”

Compaiiia "B"

Transaccion Valor Neto VA
Ventas 12% a Compaiiia "C" 5 550,00 |IVA Ventas | 5 66,00
Compras 12% 5 325,00 [IVA Compras| 5 39,00

Elaboracion: El autor

[lvaapagar [ 27,00
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La Compaiiia “B” cobra $550,00 de ventas mas $66,00 de IVA Ventas (IVA trasladado), lo que
da un total de $616,00.
3) La Compania “C” realiza compras con tarifa 12% de IVA por $550,00 y vende con tarifa

12% de IVA a la Compaiiia “D” por $675,00. Calcular el IVA a pagar por la Compaiiia “C”.

Cuadro # 16: IVA A PAGAR COMPANIA “C”

Compaiiia "C"

Transaccion Valor Neto VA
Ventas 12% a Compaiiia "D" S 675,00 |IVAVentas | 5 81,00
Compras 12% 5 550,00 [IVA Compras| 5 66,00

Elaboracion: El autor

[lvaapagar [$  1500]

La Compaiia “C” cobra $675,00 de ventas méas $81,00 de IVA Ventas (IVA trasladado), lo que
da un total de $756,00.

4) La Compania “D” realiza compras con tarifa 12% de IVA por $675,00 y vende con tarifa
12% de IVA al Consumidor Final por $900,00. Calcular el IVA a pagar por la Compaiiia “D”.

Cuadro # 17: IVA A PAGAR COMPANIA “D”

Compaiiia "D"

Transaccion Valor Neto vAa
Ventas 12% a Consumidor Final | 5 900,00 |[IVAVentas | S 108,00
Compras 12% 5 675,00 [IVA Compras| 5 81,00

Elaboracion: El autor

[lvaapagar [3 27,00

La Compaiiia “D” cobra $900,00 de ventas mas $108,00 de IVA Ventas (IVA trasladado), lo que
da un total de $1.008,00.

Andlisis De Resultados

El consumidor final paga $900,00 de compray $108,00 del IVA que le trasladaron, lo que da un
total de $1.008,00. Los $108,00 el consumidor final no los puede acreditar porque no interviene
en las etapas del proceso econdmico productivo, por ello al final tiene la carga tributaria al no

poder acreditar el IVA que pag6 cuando realizé la compra.

Por otro lado la suma del IVA pagado por cada empresa es el siguiente:
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Cuadro # 18: IVA PAGADO CiA A, B, C, D

Compania "A" S 39,00
Compafiia "B" 5 27,00
Compania "Cc" 3 15,00
Compania "D" 35 27,00
Total IWA Pagado| 5 108,00

Elaboracion: El autor

Como se muestra, los impuestos pagados por las companias “A”, “B”, “C”, "D’
($39;$27;$15;$27) son cubiertos con los impuestos que trasladaron y cobraron cuando
vendieron sus productos a sus respectivos clientes, pero que en Ultima instancia los paga el
consumidor final (efecto de traslacién). Esto demuestra que el Impuesto al Valor Agregado es
un impuesto indirecto porque no incide en el patrimonio de los sujetos obligados y también
existe el efecto econdbmico de incidencia debido a que el consumidor final no tiene medio de

trasladar a otros el impuesto y termina afectando su economia por el impacto del mismo.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:
v" Impuesto Indirecto
v Efecto Econémico de Traslacion
v Efecto Econémico de Incidencia

2.3.- IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES (I.C.E)

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) es aquel tributo que gravan al consumo de
bienes o servicios; sin embargo, el ICE grava a una limitada lista de bienes y servicios, es decir,

constituye un impuesto especifico al consumo.

En el caso de los impuestos especificos al consumo, la neutralidad resulta seriamente afectada,
ya que un bien “A” puede ser alcanzado por el tributo, mientras que un producto similar como
“B” no se sujetaria al tributo, con lo cual, el Estado de manera artificial estaria promoviendo el
consumo de un bien en detrimento de otro, e incluso encubriendo ineficiencias del productor del
bien “B” que trasladara esos rubros al precio del producto, pues en todo caso, el producto “A”

seguira siendo mas caro por efectos de la aplicacion tributo especifico al consumo.
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Esta falta de neutralidad de los impuestos especificos al consumo es justificada cuando se
grava a los bienes suntuarios o considerados nocivos, con la finalidad de desalentar su
consumo y también para contar con mayores recursos para ofrecer ayuda a las personas que
consumen cierto tipo de bienes que causan dafio a la salud y que el Estado se ve obligado a

prodigar mayores cuidados que al resto de la poblacion que no consume esos bienes.

El Impuesto a los Consumos Especiales es un impuesto monofasico de primera etapa, el
vinculo personal obliga al fabricante o importador exclusivamente. La ventaja que presentan los
impuestos monofasicos frente a los plurifasicos es la facilidad para su administracion, pues,

habra un numero reducido de sujetos pasivos que controlar.

Por otro lado, el presente proyecto de investigaciéon pretende analizar los efectos econémicos
de este impuesto en la economia ecuatoriana. Es importante mencionar que la base legal
tributaria para el Impuesto a los Consumos Especiales en el Ecuador se rige en la Codificacion
de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno®®y su Reglamento de Aplicacion®®, en las

cuales se destacan los siguientes articulos:

2.3.1.- Base Legal Tributaria Del Impuesto A Los Consumos Especiales en el

Ecuador.

Art. 75.- Objeto del impuesto.- “Establécese el impuesto a los consumos especiales ICE, el
mismo que se aplicara de los bienes y servicios de procedencia nacional o importados,

detallados en el articulo 82 de esta Ley”.*°

Art. 76.- Base imponible.- “La base imponible de los productos sujetos al ICE, de produccion
nacional o bienes importados, se determinara con base en el precio de venta al publico sugerido
por el fabricante o importador, menos el IVA y el ICE o con base en los precios referenciales
gue mediante Resolucion establezca anualmente el Director General del Servicio de Rentas

Internas. A esta base imponible se aplicaran las tarifas ad-valérem que se establecen en esta

%8 Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004. Titulo llI.-
Impuesto a los Consumos Especiales. Desde Capitulo | hasta Capitulo IV.

% Reglamento Para La Aplicacion De La Ley De Régimen Tributario Interno. Suplemento del Registro Oficial N2 209
Aio |. Decreto N2 374. 8-Junio-2010. Titulo IIl.- Aplicacién del Impuesto a los Consumos Especiales. Desde Capitulo |
hasta Capitulo Il.
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Ley. Al 31 de diciembre de cada afio o cada vez que se introduzca una modificacion al precio,
los fabricantes o importadores notificaran al Servicio de Rentas Internas la nueva base
imponible y los precios de venta al publico sugeridos para los productos elaborados o

importados por ellos.

La base imponible obtenida mediante el célculo del precio de venta al publico sugerido por los
fabricantes o importadores de los bienes gravados con ICE, no sera inferior al resultado de
incrementar al precio ex-fabrica o ex-aduana, segun corresponda, un 25% de margen minimo
presuntivo de comercializacion. Si se comercializan los productos con margenes superiores al
minimo presuntivo antes sefalado, se debera aplicar el margen mayor para determinar la base
imponible con el ICE. La liquidacion y pago del ICE aplicando el margen minimo presuntivo,
cuando de hecho se comercialicen los respectivos productos con margenes mayores, se

considerara un acto de defraudacion tributaria...” %

Art. 79.- Sujeto activo.- “El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrara a

través del Servicio de Rentas Internas”.®?

Art. 80.- Sujetos pasivos.- “Son sujetos pasivos del ICE: ®
1. Las personas naturales y sociedades, fabricantes de bienes gravados con este impuesto;
2. Quienes realicen importaciones de bienes gravados por este impuesto; y,®*
3. Quienes presten servicios gravados®.

Art. 82.- Tarifas.- “Estan gravados con el impuesto a los consumos especiales los siguientes

bienes y servicios...”

60 Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004. Titulo Ill.-
Impuesto a los Consumos Especiales. Capitulo I.- Objeto del Impuesto. Articulo 75.- Objeto del Impuesto. Sustituido
por el Art. 131 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI11-2007.

*! |bid. Articulo 76.- Base Imponible. Sustituido por el Art. 132 de la Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI11-2007.

62 Cadificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004. Titulo Ill.-
Impuesto a los Consumos Especiales. Capitulo Il.- Hecho Imponible y Sujetos del Impuesto. Articulo 79.- Sujeto
Activo.

® |bid. Articulo 80.- Sujetos Pasivos.

8 Reformado por el Art. 135 de la Ley s/n, R.0. 242-3S, 29-X11-2007

* Ibid.

66 Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno. Cod. 2004-026. RO-S 463: 17-nov-2004. Titulo Ill.-
Impuesto a los Consumos Especiales. Capitulo Ill.- Tarifas del Impuesto. Articulo 82.- Tarifas. Sustituido por el Art.
137 de la Ley s/n, R.0. 242-3S, 29-X11-2007; y, reformado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.0. 392-2S, 30-VII-2008.
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Art. 83.- Declaracion del impuesto.- “Los sujetos pasivos del ICE presentaran mensualmente
una declaracién por las operaciones gravadas con el impuesto, realizadas dentro del mes

calendario inmediato anterior, en la forma y fechas que se establezcan en el reglamento”.®’

2.3.2.- Andlisis de los Efectos Econdmicos Del Impuesto A Los Consumos

Especiales en el Ecuador.

A continuacién se presenta un ejemplo demostrativo que muestra la incidencia del ICE en la

economia ecuatoriana, con el objetivo de identificar el efecto econdmico de este impuesto.

Ejemplo Demostrativo # 1

Para analizar los efectos econdmicos del Impuesto a los Consumos Especiales, se establecen
los siguientes supuestos:
Supuestos:
¢ Intervienen las siguientes empresas:
o Compafia Gaseosa Celinax S.A. (Fabricante)
o EI Bodegén
o Mi Comisariato
o Megamaxi
e Se considera para calcular el ICE la siguiente férmula:
Base Imponible ICE = PVP Sugerido menos IVA y menos ICE.
e Tarifa del ICE = 10% para Bebidas Gaseosas (Art.82 - Ley Organica de

Régimen Tributario Interno)

Al final del ejemplo se realiza un analisis de los resultados obtenidos por la simulacion de los

escenarios planteados y se determina el efecto econdémico incurrido en este tipo de impuesto.

ESCENARIO # 1 (Datos supuestos)

Bebidas Gaseosas Celinax S.A. se dedica a la fabricacion de bebidas gaseosas para el
consumo local. Esta empresa reportdé al SRI como precio de venta al publico sugerido de su
bebida gaseosa en presentacion de un litro el valor de USD. 1,80 incluido IVA e ICE. Sobre ese

valor declaré y pago el ICE.

En el mes de febrero 2010 realizo las siguientes transacciones:

% Ibid. Capitulo IV.- Declaracion y Pago del ICE. Articulo 83.- Declaraciéon del Impuesto.
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VENTAS:
i) Vendié a “EL BODEGON”, 10000 botellas de un litro de gaseosa a razén de
USD 1,20. “EL BODEGON” por su parte, vendio el litro de bebida en la suma
de USD. 1,80 el litro.
i) Vendié a “MI COMISARIATO”. 3000 litros de bebida gaseosa de un litro a
razén de USD. 1.50. “MI COMISARIATO” vendié el litro de gaseosa a razén
de USD. 2,75.
iii) Vendio a “MEGAMAXI”. 7000 litros de bebida gaseosa de un litro a razén de
USD. 1,10. “MEGAMAXI” vendio el litro de gaseosa a razén de USD. 1,95.
Realice la liquidacion del Impuesto al Consumo Especial.
La siguiente tabla muestra las ventas realizadas por la empresa Bebidas Gaseosas Celinax S.A.

a sus diferentes clientes:

Cuadro # 19: VENTAS BEBIDAS GASEOSAS CELINAX S.A.

VENTAS DE BEBIDAS GASEOSAS CELINAX 5.A.

Cliente Botellas deun | ., 50 Unitario Total VA 123, | VALORde
litro Venta

FL BODEGON 10.000] § 120 5 12.00000 | S 1.440.00 | 5 13.440.00

M COMISARIATO 3.000] 5 1505 450000 [S 54000 | 5 5.040,00

MEGAMAXI 7.000] 5 1105 7700005 92400 | & 262400

20.000 §  24.200,00 | § 2.904,00 | § 27.104,00

Elaboracion: El autor

El ICE declarado y pagado por la empresa Bebidas Gaseosas Celinax S.A. de los 20000 litros
vendidos a sus clientes fue $ 2.920,00, tomando en consideracion el Precio de venta al puablico
sugerido ($1,80)

Cuadro # 20: LIQUIDACION DEL ICE BEBIDAS GASEOSAS CELINAX S.A.

Liguidacion del ICE segiin Bebidas Gaseosas Celinax 5.A.

Base Imponible (PVPS-IA-ICETQ
PWPS 3 1,80
PWPS-IVA g 1,681
PWPS-IVA-ICE g 1,458
Base Imponible -] 29.200,00
ICE a pagar Bl *10%

ICE a pagar s 2.920,00

Elaboracion: El autor

El valor pagado por ICE de la empresa Bebidas Gaseosas Celinax S.A. lo obtiene de sus

clientes, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:
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Cuadro # 21: ICE POR LITRO BEBIDAS CELINAX

ICE POR LITRO Jlce a Pagar ! Total Litros
ICE POR LITRO 22 920,00 J/ 20000
ICE POR LITRO % 0,146

Elaboracion: El autor
Cuadro # 22: DISTRIBUCION DEL ICE BEBIDAS GASEOSAS CELINAX S.A.

DISTRIBUCION DEL ICE

CLIENTE Litros Comprados |lce por litro |Total ICE Pagado

EL BODEGON 10.000 5 0,146 5 1.460,00

MI COMISARIATO 3.000 5 0,146 5 438,00

MEGAMAXI 7.000 5 0.146 5 1.022.00
Total $ 2.920,00

Elaboracion: El autor

Por otro lado las ventas de las empresas “EL BODEGON”, “MI COMISARIATO”, “MEGAMAXI”,

a sus consumidores finales, se muestran en la siguiente tabla:

Cuadro # 23: VENTAS A CONSUMIDORES FINALES BEBIDAS GASEOSAS CELINAX S.A.

VENTAS A CONSUMIDORES FINALES

CLIENTE B‘:ﬁ':;fnde PVP CF Total IVA 12% |Valor Ventas a CF
EL BODEGON 10000 |5 1805 1800000]35 2160.00]35 20.160.00
micomsariato| 3000 |5  275|s szs000|s 990.00]s 9.240.00
MEGAMAX] 7000 |5 195]51365000] 5 1638005 15.288.00

Total 20.000 $ 39.900,00 | $ 4.788,00] § 44.688,00

Elaboracion: El autor
EL ICE pagado por las empresas “EL BODEGON’, “MI COMISARIATO”, “MEGAMAXI” es
trasladado a los Consumidores Finales (CF) por medio de un incremento en los precios de las

bebidas y para el célculo se ha considerado el Precio de Venta al Publico (PVP CF).

Cuadro # 24: ICE “EL BODEGON” Cuadro # 25: ICE “MI COMISARIATO”
EL BODEGON MI COMISARIATO
PVP g 2,75
PVP 5 1,80 PVE-IVA s 2,46
PVP-IVA S 1,61 PVE-ICE (BI) < 2,23
PVP-ICE (BI) 5 1,46 ICE por Litro S 0,223
ICE por Litro 5 0,146
Litros WVendidos 3.000
. . ICE Pagado Litro 5 0,146
ICE por Litro S 0,146 ICE Trasladado | § 438,00
ICE Trasladado | % 1.460,00 Excedente ICE 5 231,00
Elaboracion: El autor Elaboracién: El autor
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Cuadro # 26: ICE “MEGAMAXI”

MEGANM.AXI

PVP 3 1,95
PVP-IVA 3 1,74
PVP-ICE (BI) 3 1,58
ICE por Litro S 0,158
ICE TRASLADADO A CF
Litros Wendidos 7.000
ICE Pagado Litro 5 0,146
Excedente ICE S 0,012
ICE Trasladado 5 1.022,00
Excedente ICE s 24,00

Elaboracion: El autor

Analisis De Resultados

El Impuesto al Consumo Especial (ICE) por ser un impuesto monofasico, en primera instancia
es pagado por el primer adquirente (EL BODEGON, MI COMISARIATO, MEGAMAXI) pero
estos a su vez trasladan el impuesto a los consumidores finales con un incremento en los
precios de las bebidas.

Como se demostro en el ejemplo anterior, las empresas “EL BODEGON”, “MI COMISARIATO”,
‘“MEGAMAXI” recuperan el valor del impuesto pagado a la “Bebidas Gaseosas Celinax S.A.”
(Sujeto Pasivo — Agente de Percepcion), realizando un incremento a los precios de las bebidas

vendidas a sus consumidores finales (contribuyentes de hecho).

Por lo tanto, los impuestos pagados por las empresas “EL BODEGON, “MI COMISARIATO”,
‘“MEGAMAXI” son cubiertos con los valores que trasladaron y cobraron cuando vendieron sus
productos a sus respectivos clientes, pero que en Ultima instancia los paga el consumidor final
(efecto de traslacion). Esto demuestra que el Impuesto al Consumo Especial es un impuesto
indirecto porque no incide en el patrimonio de los sujetos obligados (BEBIDAS GASEOSAS
CELINAX S.A) y también existe el efecto econdmico de incidencia debido a que el consumidor

final recibe la carga econémica del tributo.

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES:
v Impuesto Indirecto
v' Efecto Econémico de Traslacion

v' Efecto Econémico de Incidencia
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2.4. IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES

En nuestra legislacion no existe una definicion del Impuesto de Patente Municipal, pero se la
podria definir como el tributo que tiene que cancelado por todos los que ejerzan cualquier
actividad de orden econémico y para cuya obtencion los sujetos pasivos del tributo deben
inscribirse en el Registro pertinente. El sujeto activo del impuesto es el Municipio en donde los

administrados realicen actividad de indole econémica.

El hecho generador del Impuesto es el ejercicio de una actividad econémica de cualquier
naturaleza, sea esta comercial, industrial, financiera, de servicios, profesional u otra, realizada

por cualquier persona natural, juridica o sociedad de hecho.

Por otro lado, el presente proyecto de investigacion pretende analizar los efectos econdémicos
de este impuesto en la economia ecuatoriana. Es importante mencionar que la base legal
tributaria para el Impuesto de Patente Municipal en el Ecuador se rige por la Codificacion de la

I68

Ley Organica de Régimen Municipal®®, en las cuales se destacan los siguientes articulos:

2.4.1.- Base Legal Tributaria Del Impuesto de Patentes Municipales en el Ecuador.

Art. 363.- Impuesto de patentes municipales.- “Establécese el impuesto de patentes
municipales que se aplicard de conformidad con lo que se determina en los articulos

siguientes”.®®

Art. 364.- Sujeto pasivo.- “Estan obligados a obtener la patente y, por ende, el pago del
impuesto de que trata el articulo anterior, todos los comerciantes e industriales que operen en

cada cantén, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden econémico”.”

Art. 365.- Obligatoriedad. Tarifa del impuesto.- “Para ejercer una actividad econémica de
caracter comercial o industrial se debera obtener una patente, anual, previa inscripcién en el
registro que mantendrd, para estos efectos, cada municipalidad. Dicha patente se debera
obtener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que inician esas

actividades, o de los treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el afio”.

“El concejo mediante ordenanza, establecera la tarifa del impuesto anual en funcion del

capital con el que operen los sujetos pasivos de este impuesto dentro del cantén. La

o Cadificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal. Cod. 2005-016. RO-S 159: 5-dic-2005. Titulo VI. De Los
Impuestos. Capitulo VII.- Impuesto de Patentes Municipales.
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tarifa minima sera de diez ddlares de los Estados Unidos de América y la maxima de

cinco mil délares de los Estados Unidos de América”.”

2.4.2.-Analisis de los Efectos Econémicos Del Impuesto de Patentes Municipales
en el Ecuador.

A continuacion se presenta dos ejemplos demostrativos que muestra la incidencia del impuesto
de patentes municipales en la economia ecuatoriana, con el objetivo de identificar el efecto

econémico de este impuesto.

Ejemplo Demostrativo # 1

Para analizar los efectos econémicos del Impuesto de Patente Municipal, se establecen los
siguientes supuestos:
Supuestos:
e Compaiiia Rosas & Rosas Cia. Ltda.

e Su domicilio esta en la ciudad de Quito.

Al final del ejemplo se realiza un analisis de los resultados obtenidos por la simulacién de los

escenarios planteados y se determina el efecto econdémico incurrido en este tipo de impuesto.
Escenario # 1 (Datos supuestos)

La Compafia Rosas & Rosas Cia. Ltda. tiene como objeto social la produccion y venta de
flores. Su domicilio esta en la ciudad de Quito.

Calcular el impuesto de patente municipal del afio 2010 que la Compafiia Rosas & Rosas Cia.
Ltda. deberia cancelar en la ciudad de Quito, tomando en cuenta el balance adjunto del afio
2009.

" Codificacién de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal. Cod. 2005-016. RO-S 159: 5-dic-2005. Titulo VI. De Los
Impuestos. Capitulo VII.- Impuesto de Patentes Municipales. Articulo 363.- Impuesto de patentes municipales.
70 , , . .

Ibid. Articulo 364.- Sujeto pasivo.
. Codificacion de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal. Cod. 2005-016. RO-S 159: 5-dic-2005. Titulo VI. De Los
Impuestos. Capitulo VII.- Impuesto de Patentes Municipales. Articulo 365.- Obligatoriedad. Tarifa del Impuesto.
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Cuadro # 27: BALANCE GENERAL
ROSAS & ROSAS CiA LTDA.

Rosas & Rosas Cia. Ltda.
BALAMCE GEMERAL
Al 31 de diciembre de 2009

Largn:r Plazo

ACTIVOS
Caja % 55.500,00
Bancos 45 600,00
Inmuebles 160.500,00
Maquinaria 42 000,00
Vehiculos 32.000,00
Total Activos % 335.600,00
PASNOS
Corto Plazo 5 43.000,00

125.000,00

Total Pasivos

$ 168.000,00

PATRIMOMIO
Capital 5ocial 5 74.000,00
Aportes 34.000,00
Reservas 25.000,00
Resultados 34.600,00

Total Patrimonio

$ 167.600,00

Elaboracion: El autor

Cuadro # 28: TABLA IMPUESTO PATENTE MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sobre Sobre fraccién
Desde Hasta fraccién
basica excedente
0 USD$ 10.000,00 1%
USD$ 10.000,00 USD$ 20.000,00 $100,00 1,2%
USD$ 20.000,00 USD$% 30.000,00 $220,00 1,4%
USD$ 30.000,00 USD$ 40.000,00 $360,00 1,6%
USD$ 40.000,00 USD$ 50.000,00 $520,00 1,8%
USD$ 50.000,00 En adelante $700,00 2%

Fuente: Registro Oficial No. 524, de 15 de febrero de 2005. Ordenanza Metropolitana 135:
Sustitutiva del Capitulo Ill, del Titulo Primero, del Libro Tercero, del Cédigo Municipal, que
establece la normativa para la Aplicacion del Impuesto de Patente Municipal.
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Para realizar el célculo del impuesto de patente municipal se considera como base imponible el
capital de la compafia Rosas & Rosas Cia. Ltda. que en este caso como el sujeto activo del
impuesto es el Distrito Metropolitano de Quito se considera como capital la diferencia entre el

activo total y pasivo total de la compafia.

Cuadro # 29: CAPITAL ROSAS & ROSAS CiA LTDA.

Rosas & Rosas Cia. Ltda.

Activo Total 5 335.600,00
Pasivo Total 5 168.000,00
Capital Contable $  167.600,00

Elaboracion: El autor

Para la liquidacion del impuesto se considera la tabla del impuesto a la patente publicada por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuadro # 30: IMPUESTO PATENTE ROSAS & ROSAS CIA LTDA.
IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL

Base Imponible 5 167.600,00
Fraccion Basica 5 50.000,00
Diferencia 5 117.600,00
Impuesto excedente (2%) | & 2.352,00
Impuesto Fraccion Basica | & 700,00

Impuesto a Pagar s 3.052,00

Elaboracion: El autor

Por lo tanto la compafia Rosas & Rosas Cia. Ltda. debe pagar por impuesto a la patente
municipal en el afio 2010 el valor de $3.052,00
Escenario # 2

Supuestos:
e Muebles & Muebles Cia. Ltda.
e Su domicilio esta en la ciudad de Quito.

Situacién (Datos supuestos)

La Compafia Muebles & Muebles Cia. Ltda. tiene como objeto social la produccién y venta de
muebles de oficina. Su domicilio esta en la ciudad de Quito.
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Calcular el impuesto de patente municipal del afio 2010 que la Compafiia Muebles & Muebles
Cia. Ltda. deberia cancelar en la ciudad de Quito, tomando en cuenta el balance adjunto del
afio 20009.

Cuadro # 31: BALANCE GENERAL
MUEBLES & MUEBLES CiA LTDA.

Muebles & Muebles Cia. Ltda.
BALAMNCE GEMERAL
Al 31 de diciembre de 2009
ACTIVOS
Caja 5 20.000,00
Bancos 14.000,00
Inventario ©0.000,00
Oficinas 43.520,00
Bodegas 36.500,00
Inmuebles 100.000,00
Maguinaria 75,000,000
Total Activos S 349,020,000
PASIVOS
Corto Plazo 3 30.400,00
Largo Plazo 65.000,00
Total Pasivos 5 a5.400,00
PATRIMONIO
Capital Social 3 103.000,00
Aportes S0.000,00
Reservas 65.000,00
Resultados 5.620,00
Total Patrimonio| % 253.620,00

Elaboracion: El autor

Para realizar el célculo del impuesto de patente municipal se considera como base imponible el
capital de la compafia Muebles & Muebles Cia. Ltda. que en este caso como el sujeto activo
del impuesto es el Distrito Metropolitano de Quito se considera como capital la diferencia entre

el activo total y pasivo total de la compafia.

Cuadro # 32: CAPITAL MUEBLES & MUEBLES CiA LTDA.
Activo Total S 349.020,00
Pasivo Total 5 95.400,00
Capital Contable | $ 253.620,00

Elaboracion: El autor
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Para la liquidacion del impuesto se considera la tabla del impuesto a la patente publicada por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuadro # 33: IMPUESTO PATENTE MUNICIPAL
MUEBLES & MUEBLES CiA LTDA.

IMPUESTO A LA PATENTE MURNICIPAL

Base Imponible 5 253.620,00
Fraccion Basica 5 50.000,00
Diferencia 5 203.620,00
Impuesto excedente (2%) | 5 4.072,40
Impuesto Fraccidn Basica 5 FJ00,00

Impuesto a Pagar 5 4.772,40

Elaboracion: El autor

Por lo tanto la compafia Muebles & Muebles Cia. Ltda. debe pagar por impuesto a la patente

municipal en el afio 2010 el valor de $4.772,40

Andlisis De Resultados

A continuacion se presenta un cuadro que resume los resultados obtenidos en los escenarios

planteados:
Cuadro # 34: RESULTADOS OBTENIDOS IMPUESTO PATENTE

IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL

Compainia Capital Impuesto
Rosas & Rosas Cia. Ltda. 5 167.600,00 | 5 3.052,00
Muebles & Muebles Cia. Ltda. | S 253.620,00 | 5 4.772,40

Elaboracion: El autor

Se observa que la empresa que posea mayor capital, tendra que pagar mayor impuesto a la
patente municipal. Por lo tanto se concluye que el impuesto a la patente municipal es un
impuesto directo ya que el contribuyente lo paga de acuerdo al monto de su capital; también
existe el efecto econdmico de percusion ya que el contribuyente esta obligado al pago del
impuesto; y también existe el efecto econdémico de incidencia debido a que el contribuyente no
tiene medio de trasladar a otros el impuesto y termina afectando su economia por el impacto del

mismo.

IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL:
v" Impuesto Directo
v' Efecto Econémico de Percusion

v' Efecto Econémico de Incidencia
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Ejemplo Demostrativo # 2

Para analizar los efectos economicos del Impuesto de Patente Municipal, se establecen los
siguientes supuestos:
Supuestos:
e Compafia SERVIPAPER S.A

e Su domicilio principal esta en la ciudad de Rumifiahui.

Al final del ejemplo se realiza un andlisis de los resultados obtenidos por la simulacion de los

escenarios planteados y se determina el efecto econémico incurrido en este tipo de impuesto.

Escenario # 1 (Datos supuestos)

La Compafia SERVIPAPER S.A. tiene como objeto social la produccion y venta de servilletas.
Su domicilio principal esta en la ciudad de Rumifiahui, mantiene sucursales de la siguiente

manera:

Cantén % de Ingresos
Rumifiahui 90
Quito 10

Calcular el impuesto de patente municipal del afio 2010 que la Compafilia SERVIPAPER S.A.
deberia cancelar en cada cantén, tomando en consideracion el balance adjunto del afio 2009.

“Considerar que el Municipio de Rumifiahui establece para los sujetos pasivos que estén
obligados a llevar contabilidad pagar el impuesto anual de patente municipal de acuerdo a lo
siguiente’?:

e Personas juridicas que tengan un capital operacional (activo corriente menos
pasivo corriente) positivo, pagara el impuesto equivalente al dos por ciento,
tributo que no podra en ningun caso ser inferior a USD 100,00 y no podra
exceder a USD 5.000,00”.

72 Art. 15 de la Ordenanza del Municipio de Rumifiahui.- Impuesto a la Patente Municipal. RO N2 429. 3-01-2007
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Cuadro # 35: BALANCE GENERAL
SERVIPAPER S.A.

SERVIPAPER S.A.
BALAMNCE GENERAL
Al 31 de diciembre de 2009
ACTIVOGS
Caja % 53.000,00
Bancos 50,050,000
inmuebles 150.325,00
Maquinaria 45 200,00
Wehiculos 40000, 00
Total Activos % 339.575,00
PASNOS
Corto Plazo 5 4254000
Largo Plazo 110 300,00
Total Pasivos S 152.840,00
PATRINIOMNIO
Capital Soccial S 54.000,00
Aportes 3216700
Reservas 25 000, O
Resultados 55.568,00
Total Patrimonio 5 186.735,00

Elaboracion: El autor
Impuesto de Patente para Municipio de Rumifiahui.

Para realizar el calculo del impuesto de patente municipal se considera como base imponible el
capital de la compafia SERVIPAPER S.A. que en este caso como el sujeto activo del impuesto
es el Municipio de Rumifiahui se considera como capital operacional” la diferencia entre el

activo corriente y pasivo corriente de la compaiiia.

Cuadro # 36: BASE IMPONIBLE MUNICIPIO RUMINAHUI
SERVIPAPER S.A.

SERVIPAPER S5.A.

Activo Corriente 5 103.050,00
Pasivo Corriente 5 42.540,00
Capital Operacional 4 0.510,00
Capital Operacional 5 60.510,00
Porcentaje de ingresos 0%
Base Imponible 4 54.459,00

Elaboracion: El autor

7 Art. 13 de la Ordenanza del Municipio de Rumifiahui.- Patente Municipal
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Para la liquidacion del impuesto se considera el articulo 15 de la Ordenanza del Municipio de

Rumifiahui relacionada a las patentes municipales.

Cuadro # 37: IMPUESTO PATENTE A PAGAR
MUNICIPIO DE RUMINAHUI

IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL

Base Imponible 5 54.459,00
Impuesto Patente 2%
Impuesto a Pagar 5 1.089,18

Elaboracion: El autor
Por lo tanto la compafia SERVIPAPER S.A. debe pagar en el afio 2010 por impuesto a la

patente municipal en el Cantén Rumifiahui el valor de $1.089,18.
Impuesto de Patente para Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Para realizar el calculo del impuesto de patente municipal se considera como base imponible el
capital de la compafiia SERVIPAPER S.A. que en este caso como el sujeto activo del impuesto
es el Distrito Metropolitano de Quito se considera como capital la diferencia entre el activo total

y pasivo total de la compafiia.

Cuadro # 38: BASE IMPONIBLE MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO SERVIPAPER S.A.

SERVIPAPER 5.A.

Activo Total =] 339.575,00
Pasivo Total =] 152.840,00
Capital Contable 5 186.735,00

PORCENTAJE IMPONMNIBLE

Capital Contable =] 186.735,00
Porcentaje de ingresos 10%
Base Imponible 5 18.673,50

Elaboracion: El autor
Para la liquidacion del impuesto se considera la tabla del impuesto a la patente publicada por el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Cuadro # 39: IMPUESTO PATENTE A PAGAR MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL

Base Imponible 3 18.673,50
Fraccion Bésica 2] 10.000,00
Diferencia 23 8.673,50
Impuesto excedente (1,2%) | 5 104,08
Impuesto Fraccidn Basica ] 100,00

Impuesto a Pagar 5 204,08

Elaboracion: El autor
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Por lo tanto la compafia SERVIPAPER S.A. debe pagar en el afio 2010 por impuesto a la

patente municipal en el Canton Quito el valor de $ 204,08.

Anédlisis De Resultados

A continuacién se presenta un cuadro que resume el impuesto a la patente a pagar de la
compafiia SERVIPAPER S.A. en cada canton:

Cuadro # 40: IMPUESTO PATENTE MUNICIPAL SERVIPAPER S.A.

IMPUESTO A LA PATENTE MUNICIPAL

Compaiiia Canton Base Imponible Impuesto
Rumifiahui | $ 54.459,00 | 5 1.089,18
Quito g 18.673,50 | & 204,08

SERVIPAPER 5.A.

Elaboracion: El autor

Se observa que la sucursal poseedora de mayor capital, tendra que pagar mayor impuesto a la

patente municipal.

Por lo tanto se concluye que el impuesto a la patente municipal es un impuesto directo ya que el
contribuyente lo paga de acuerdo al monto de su capital; también existe el efecto econdémico de
percusion ya que el contribuyente esta obligado al pago del impuesto; y también existe el efecto
econdémico de incidencia debido a que el contribuyente no tiene medio de trasladar a otros el

impuesto y termina afectando su economia por el impacto del mismo.

IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL:
v Impuesto Directo
v'  Efecto Econdmico de Percusion

v’ Efecto Econdmico de Incidencia
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2.5.IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS.

El Impuesto a la Salida de Divisas es el impuesto que se carga sobre el valor de todas las
operaciones y transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de
las instituciones que integran el sistema financiero. Es muy importante destacar que segun la
actual legislacion, las transferencias de hasta 1.000 délares estan exentas del impuesto a la
salida de divisas, las transferencias por montos superiores estan gravadas en la parte que
excede dicho valor.

Por otro lado, el presente proyecto de investigacién pretende analizar los efectos econémicos
de este impuesto en la economia ecuatoriana. Es importante mencionar que la base legal
tributaria para el Impuesto a la Salida de Divisas en el Ecuador se rige por la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador’, Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador’, Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas®
y Reforma al Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas, '’ en las cuales

se destacan los siguientes articulos:

2.5.1.- Base Legal Tributaria Del Impuesto A La Salida de Divisas en el Ecuador.

Articulo 6.- Hecho generador: “El hecho generador se produce al momento de la
transferencia, traslado, o envio de divisas al exterior, o cuando se realicen retiros de divisas
desde el exterior con cargo a cuentas nacionales, con o sin la intervencion de las instituciones

que integran el sistema financiero...””®

Articulo 8.- Sujeto Pasivo: “Constituyen sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas en
calidad de contribuyentes, las personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades
privadas, en los términos de la Ley de Régimen Tributario Interno, tanto nacionales como
extranjeras, que transfieran, trasladen o envien divisas al exterior, o retiren divisas desde el

exterior con cargo a cuentas nacionales...””

Articulo 21.- Base Imponible: “La base imponible del impuesto en el caso de transferencias,

traslados o envios de divisas al exterior por cualquiera de los medios descritos en la Ley

’* Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria. RO-3S 242. 29-dic-2007.

& Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. Suplemento del Registro Oficial N2 94
del 23 de Diciembre del 2009.

’® Reglamento para la Aplicacién del Impuesto a la Salida de Divisas. Decreto Ejecutivo 1058. RO-2S 336: 14-may-
2008. Desde Capitulo I hasta Capitulo VII.

7 Reforma al Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas. Registro Oficial N° 527 Afio IIl. 12-
feb-2009
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Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y este reglamento, es el valor total de las

divisas transferidas, trasladadas o enviadas.

Cuando se trate de retiros de divisas desde el exterior, con cargo a cuentas nacionales,
mediante la utilizacion de tarjetas de crédito o débito, la base imponible estara constituida por el

valor total retirado™°.

Art. 41.- Sustitayase el Art. 159 por el siguiente:

“Art. 159.- Exenciones.- Los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros que abandonen el pais
portando en efectivo hasta una fraccion basica desgravada de impuesto a la renta de personas

naturales estaran exentos de este impuesto; en lo demas estaran gravados.

Las transferencias realizadas al exterior de hasta 1000 ddlares de los Estados Unidos de
América, estaran exentas del Impuesto a la Salida de Divisas, recayendo el gravamen sobre lo
gue supere tal valor. En el caso de que el hecho generador se produzca con la utilizaciéon de

tarjetas de crédito o de débito no se aplicaré esta exencion”.®

Art. 42.- Sustituyase el Art. 162 por el siguiente:

“Art. 162.- Tarifa del Impuesto.- La tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas es del 2%. "%

2.5.2.-Analisis de los Efectos Econémicos Del Impuesto a la Salida de Divisas en
el Ecuador.

En la siguiente seccion se presenta un ejemplo demostrativo del efecto econdmico de este

impuesto en la economia ecuatoriana.

78 Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas. Decreto Ejecutivo 1058. RO-2S 336: 14-may-
2008. Capitulo Il.- Hecho generador. Articulo 6.- Hecho generador.

7 Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas. Decreto Ejecutivo 1058. RO-2S 336: 14-may-
2008. Capitulo Ill.- Sujetos Pasivos del Impuesto. Articulo 8.- Sujeto pasivo.

80 Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas. Decreto Ejecutivo 1058. RO-2S 336: 14-may-
2008. Capitulo V.- Base Imponible. Articulo 21.- Base imponible

8 Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. Suplemento del Registro Oficial N2 94
del 23 de Diciembre del 2009. Art. 41.- Sustitiyase el Art. 159.

& Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. Suplemento del Registro Oficial N2 94
del 23 de Diciembre del 2009. Art. 42.- Sustitiyase el Art. 162.
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Ejemplo Demostrativo # 1

Para analizar los efectos econdmicos del Impuesto a la Salida de Divisas, se establecen los

siguientes supuestos:

Supuestos:

Intervienen dos personas naturales no obligadas a llevar contabilidad.
Pais destino de la transferencia: Madrid - Espafia

Pais origen de la transferencia: Guayaquil - Ecuador

Tarifa del impuesto = 2% (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador)

Transferencias realizadas en efectivo - Agosto de 2010

Al final del ejemplo se realiza un analisis de los resultados obtenidos por la simulacion de los

escenarios planteados y se determina el efecto econémico incurrido en este tipo de impuesto.

Escenario # 1 (Datos supuestos)

1) Julio Rodriguez realiza una transferencia a Madrid (Espafia) en Agosto de 2010 por el

monto de $2.500,00. Transferencia realizada en efectivo a través del Banco ABC S.A. en la

ciudad de Guayaquil (Ecuador). Calcular el valor que debe retener el banco por concepto de

Impuesto a la Salida de divisas.

Cuadro # 41: ISD Sr. JULIO RODRIGUEZ

Julio Rodriguez

Destino Espafia
Qrigen Ecuador
Transferencia Efectivo
Moneda Destino Euro
Moneda Origen Daolar USA
Monto [USD) 3 2.500,00
Monto Exento 5 1.000,00
Monto Transferencia 5 2.500,00
Excedente Gravable (BI} | 5 1.500,00
Tarifa 2%

ISD a Pagar [Retenido) 5 30,00

Elaboracion: El autor
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Julio Rodriguez por concepto de impuesto a la salida de divisas (ISD) debera pagar $30,00
valor que es retenido por el Banco ABC S.A. al momento de realizar la transferencia a Espafia.
Cabe mencionar que este valor debera el Sr. Rodriguez considerar para determinar el monto de

la transferencia.

2) Ana Gonzélez realiza una transferencia a Madrid (Espafia) en Agosto de 2010 por el
monto de $4.500,00. Transferencia realizada en efectivo a través del Banco ABC S.A. en la
ciudad de Guayaquil (Ecuador). Calcular el valor que debe retener el banco por concepto de

Impuesto a la Salida de divisas.

Cuadro # 42: ISD Sra. ANA GONZALEZ

Ana Gonzdlez

Destino Esparia
Qarigen Ecuador
Transferencia Efectivo
Moneda Destino Euro
Moneda Origen Dalar USA
Monto (USD) $ 4.500,00
Monto Exento 5 1.000,00
Monto Transferencia 5 4,500,00
Excedente Gravable (BI)]| 5 3.500,00
Tarifa 2%

ISD a Pagar (Retenido) | & 70,00

Elaboracion: El autor

Ana Gonzalez por concepto de impuesto a la salida de divisas (ISD) debera pagar $70,00 valor
que es retenido por el Banco ABC S.A, al momento de realizar la transferencia a Espafia. Cabe
mencionar que este valor debera la Sra. Gonzalez considerar para determinar el monto de la

transferencia.

Anédlisis De Resultados

Analizando al Sr. Julio Rodriguez su distribucion de la transferencia a Espafia queda de la

siguiente manera:
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Cuadro # 43: Transferencia Sr. JULIO RODRIGUEZ

DISTRIBUCION TRANSFERENCIA (Délares)

Monto enviado 5 2.470,00

ISD g 30,00

Monto Transferencia 5 2.500,00
15D 1,20%
Envio al exterior 98,80%
Transferencia 100,00%,

Elaboracion: El autor

El Sr. Rodriguez destina el 1,20% al pago de impuesto y solo enviara el 98,80% del dinero.

Para el caso de Sra. Ana Gonzalez su distribucion de la transferencia queda:

Cuadro # 44: Transferencia Sra. ANA GONZALEZ

DISTRIBUCION TRANSFERENCIA (Délares)

Monto enviado 5 4.430,00

ISD g 70,00

Monto Transferencia | & 4.500,00
ISD 1,56%
Envio al exterior 98,44%
Transferencia 100,00%

Elaboracion: El autor

La Sra. Gonzalez destina el 1,56% al pago de impuesto y solo enviara el 98,44% del dinero.

Por lo tanto se concluye que el impuesto a la salida de divisas (ISD) es un impuesto directo ya
gue influye en el contribuyente por las transferencias que realiza; también existe el efecto
econémico de percusion ya que el contribuyente esta obligado al pago del impuesto; y también
existe el efecto econémico de incidencia debido a que el contribuyente no tiene medio de

trasladar a otros el impuesto y termina afectando su economia por el impacto del mismo.

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS:
v" Impuesto directo
v'  Efecto Econémico de Percusion

v' Efecto Econdmico de Incidencia
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

Una vez realizado el andlisis de los impuestos en el Ecuador y sus efectos econémicos, se

concluye que:

1.- El Impuesto a la Renta, Impuesto a la Patente Municipal y el Impuesto a la Salida de
Divisas son considerados impuestos directos ya que el contribuyente establecido en la ley
recibe la carga del impuesto; también existe el efecto econdmico de percusion ya que el
contribuyente esta obligado al pago del impuesto; y también existe el efecto econémico de
incidencia debido a que el contribuyente no tiene medio de trasladar a otros el impuesto y

termina afectando su economia por el impacto del mismo.

IMPUESTO A LA RENTA:
v" Impuesto Directo
v' Efecto Econémico de Percusion

v'  Efecto Econémico de Incidencia

IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL.:
v" Impuesto Directo
v Efecto Econémico de Percusion
v Efecto Econémico de Incidencia

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS:
v' Impuesto directo
v' Efecto Econémico de Percusion
v' Efecto Econdmico de Incidencia
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2.- ElImpuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los Consumos Especiales son considerados
impuestos indirectos ya el contribuyente establecido en la ley puede trasladar el pago del
impuesto a una tercera persona (efecto de traslacion); también existe el efecto econémico de
incidencia debido a que el consumidor final no tiene medio de trasladar a otros el impuesto y

termina afectando su economia por el impacto del mismo.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:
v Impuesto Indirecto

v' Efecto Econdmico de Traslacion

v"  Efecto Econdémico de Incidencia

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES:
v" Impuesto Indirecto
v' Efecto Econémico de Traslacion

v'  Efecto Econdémico de Incidencia

RECOMENDACIONES

X Realizado el andlisis de los impuestos se recomienda a las personas naturales y/o
juridicas realizar una planificacion tributaria al inicio de cada ejercicio econdmico considerando

los efectos de cada impuesto con el fin de optimizar sus recursos financieros.
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Anexo # 1: Normas sobre el Impuesto de Patente Municipal
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Ordenanza 135. R.O. 524, 15-11-2005

Capitulo III

DE LAS NORMAS SOBRE EL IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL
(Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-1I1-2005)

Art. ITI. 33.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-II-2005).-
Impuesto.- La patente es un impuesto que debera ser pagado por todos los comerciantes
o industriales que operen en el Distrito Metropolitano de Quito. asi como los que
ejerzan cualquier actividad de orden econdmico.

Para su obtencidn los sujetos pasivos deberan inscribirse en el registro correspondiente
de la Direccioén Financiera Tributaria v pagar el impuesto de patente. de acuerdo a las
normas de la Lev Organica de Régimen Municipal v de la presente ordenanza.

Art. ITI. 34.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-1I-2005).-
Hecho generador.- El hecho generador del impuesto de patente municipal es el ejercicio
de una actividad econodmica de cualquier indole dentro del Distrito Metropolitano de
Quito.

Art. ITI. 35.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-1I-2005).-
Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto de patente municipal, todas las
personas naturales, juridicas civiles o mercantiles y sociedades de hecho que ejerzan
actividades comerciales, industriales, financieras, de servicios, profesionales u otras,
dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. ITI. 36.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-1I-2005).-
Sujeto activo.- El sujeto activo del impuesto de patentes es el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. ITI. 37.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-1I-2005).-
Plazo para obtener la patente.- Segiin el articulo 383 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, la patente debera obtenerse dentro. de los treinta dias siguientes al tiltimo dia
del mes en que se inician actividades: o, dentro de los treinta dias siguientes al ultimo
dia del afio.

Art. III. 38.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-II-2005).-
Registro de patentes.- Los personas naturales o juridicas que inicien actividades
econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito, deberan presentar los siguientes
documentos en copias simples y legibles:

a) Las personas naturales presentaran:

- Registro tinico de contribuyentes.

- Cédula de identidad o ciudadania.

- Formulario de declaracion de impuesto de patente;
b) Las sociedades de hecho presentaran:

- Documento de constitucién.

- Registro ninico de contribuyentes.

- Cédula de identidad o ciudadania del representante legal.
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- Formulario de declaracidon de impuesto de patente;

¢) Las sociedades civiles de comercio presentaran:

- Documento de constitucién ante el Juez de lo Civil.

- Cédula de identidad o ciudadania del representante legal.
- Formulario de declaracion de impuesto de patente: vy,

s S I 5 1 h i 1 an ,c d ]
d) Las sociedades bajo control de la Superintendencia de Compaiiias o Bancos
presentaran:

- Escritura de constitucion.

- Resolucién de constitucion.

- Cédula de identidad o ciudadania del representante legal.
- Formulario de declaracién de impuesto de patente.

La Jefatura de Rentas Municipales de la Direccién Financiera Tributaria, mantendra el
registro correspondiente de los sujetos pasivos de este tributo con la informacion
proporcionada por los mismos, asi como por la informacién que obtuviere por cualquier
medio.

Art. TIT. 39.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-11-2005).-
Caso de venta del negocio.- En caso de venta del negocio o establecimiento, el vendedor
debera dar inmediato aviso al Municipio, para el egreso de su registro correspondiente.
Asi mismo esta en la obligacion de notificar al Municipio toda variacion en los datos de
registro.

Art. TIT. 40.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-11-2005).-
Tarifa.- El impuesto de patente se calculara aplicando a la base imponible, esto es, al
monto del capital con el que operen los sujetos pasivos, la siguiente tabla:

BASE IMPONIBLE TARIFA
Desde Hasta Sobre fraccion basica Sobre fraccion excedente

0 US $10.000,00 1%

US $ 10.000.,00 US $20.000,00 US $ 100,00 1,2%
US $ 20.000.,00 US $30.000,00 US $ 220,00 1,4%
US § 30.000,00 US § 40.000,00 US §$ 360,00 1,6%
US $ 40.000.00 US $ 50.000,00 US $ 520,00 1,8%

US $ 50.000.,00 En adelante US §$ 700,00 2%
El impuesto no sera inferior a US § 10.00. n1 superior a US $ 5.000.00.

Art. ITL. 41 .- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-I1-2005).- La
Direccion  Financiera Tributaria podra disponer la clausura temporal del
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establecimiento. local u oficina. que no tenga la patente municipal al dia, a través de su
Jefatura de Control.

Art. III. 42.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-I1-2005).- La
informacion que suministren los sujetos pasivos contribuyentes, responsables o terceros,
relacionadas con el impuesto de patente municipal sera utilizada inicamente para los
fines propios de la Administracion Tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Art. III. 43.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-11-2005).-
Cuando en un mismo local varias sociedades o personas naturales diferentes ejerzan
conjunta o individualmente mas de una o diversas actividades lucrativas, cada una de
ellas declararan y pagaran el impuesto de patente municipal.

Art. III. 44.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-II-2005).- La
Direccion Financiera Tributaria queda facultada para, mediante resolucién, efectuar la
rectificacién en la determinacion del impuesto de patente, cuando se haya demostrado
fehacientemente la inactividad del contribuyente, o que su capital real es distinto del
declarado.

Art. II1. 45.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-11-2005).- Los
representantes y apoderados de sociedades extranjeras no domiciliadas, deberan obtener
la patente y pagaran la obligacion tributaria correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ordenanza.

Art. III. 46.- (Sustituido por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-1I-2005).-
Con el objeto de cumplir con la ejecucion y control del impuesto de patente, se
establecen especificamente los siguientes deberes para los sujetos pasivos:

a) Inscribirse en el Registro de Comerciantes de la Direcciéon Financiera Tributaria y
mantener actualizados sus datos en el mismo;

b) Las personas naturales o negocios no obligados a llevar contabilidad presentaran su
declaracién sobre el capital con el que operen;

¢) Llevar libros y registros contables relativos a su actividad economica, de
conformidad con las normas pertinentes: v,

d) Concurrir a la Direccién Financiera Tributaria para absolver las cuestiones tributarias
que se les requiera, especialmente cuando los sujetos pasivos no hayan proveido la
informacioén pertinente o ésta resultare contradictoria.

Art. ITI. 46.a.- (Agregado por el Art. 1 de la Ordenanza 0135, R.O. 524, 15-11-2005).- El
Registrador Mercantil del canton Quito, sera responsable de: a) previa la inscripcién de
una nueva sociedad en su registro, debera obligatoriamente solicitar al interesado la
presentaciéon del certificado de inscripcion en el Registro de la Direccidon Financiera
Tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: y. b) en el caso de
nscripcion de cualquier tipo de acto societario de personas juridicas ya constituidas,
solicitara obligatoriamente al interesado el certificado de cumplimiento tributario
otorgado por la Direccién Financiera Tributaria del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.
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