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INTRODUCCION

El presente trabajo procura analizar el impacto legal y econémico que tienen
varios impuestos para el pais a fin de contribuir con elementos de juicio a la toma

de decisiones.

A través de este estudio se analizan nueve impuestos, que son lo que

actualmente han tenido un impacto significativo en la economia del pais.

Dejando relegado al sistema tributario, durante décadas el petréleo se constituyo
en la principal fuente de ingresos fiscales del pais, pero estos ingresos son muy
volatiles y su Planificacion es dificil, debido a que responde a variables exdgenas,
donde el precio presenta una fuerte vulnerabilidad y volatilidad a shocks externos
(MORALES, C, 2002).

El Sistema Tributario debe tratar de no causar efectos no deseados en la
economia, por lo que preferiblemente debe cumplir con cinco caracteristicas
(STIGLITZ, 1988): eficiencia economica, sencillez administrativa, flexibilidad,

responsabilidad politica y justicia (RUIZ, F, 2002).

Uno de los mayores fendbmenos que afectan directamente al Sistema Tributario,
es la evasion fiscal, la cual se define como el no pago de las contribuciones
(ingresos tributarios), de manera dolosa (que va en contra de la ley), éste no solo
erosiona los ingresos del Estado (representado a través del Gobierno Central),
sino que deteriora la estructura social y econdmica de un pais, causando un
efecto dafino para la sociedad, ya que ademas de invalidar la busqueda de la
neutralidad econdmica, provoca una asignacion ineficiente de recursos,
quitAndole competitividad a los empresarios. (Conferencia Técnica, Lisboa,
Portugal 2003)

El presente trabajo tiene como objetivo describir y analizar cada uno de los
impuestos antes referidos y los posibles efectos econémicos, para su desarrollo
se han tomado datos y estadisticas de estudios realizados por quienes conocen y

manejan de forma experta y profesional el tema de impuestos y tributacion, la
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metodologia que se utiliza se circunscribe en el tipo de investigacion documental,

descriptiva y analitica.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Sistema Tributario Ecuatoriano, con el afan de lograr una sociedad mas justa y
obtener la tan anhelada suficiencia recaudatoria, ha sido protagonista a lo largo de
los afios de varias reformas.

En vista de que se han realizado Reformas Tributarias que implican muchos
cambios en términos de tipos impositivos, se ha visto necesario determinar si

aquellos cambios, son en efecto beneficiosos para los ecuatorianos y para el Estado.

Formulacién del Problema

¢,Cuales son los efectos econdmicos que producen los impuestos dentro de una

economia?

Sistematizacion del Problema

¢, Que es un impuesto, cual es su clasificacion y que efectos producen?

¢, Que efectos producen los impuestos vigentes en el Ecuador dentro de nuestra

economia?

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA



OBJETIVOS

Objetivo General

? Analizar los efectos econémicos en los impuestos en el Ecuador

Objetivo Especifico

1. Describir los impuestos, su clasificacion y los efectos econémicos

2. Establecer los efectos econdmicos de los impuestos en el Ecuador y

demostrar mediante la aplicacion de ejemplos los mismos.

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA



JUSTIFICACION

El Estado Ecuatoriano viene adoptando en los ultimos afios varias medidas de
caracter econoémico, procurando estabilidad y el desarrollo de todos los sectores
productivos del pais. Por esta razén la Constitucién de la Republica del Ecuador ha
incorporado nuevos principios tributarios, orientados a la eficiencia en la recaudacion
tributaria y la contribucion equitativa de los habitantes en recursos estatales y el
régimen tributario es la herramienta principal para impulsar la superacién de la

pobreza, sustentado en la redistribucion equitativa del ingreso.

Sin embargo los altos niveles de elusion, evasion y fraude fiscal impiden en gran
parte cumplir con el objetivo de incrementar la recaudacion con una estructura
tributaria eficiente, teniendo como contraparte un gasto publico justo y redistributivo,
gue solamente podemos lograr con las reformas tributarias establecidas hasta la

presente fecha.

Por lo expuesto es necesario analizar si estos cambios promueven una mayor
equidad, tanto horizontal como vertical, en la estructura impositiva, relacionando la
carga tributaria con la capacidad de contribucion de todos los sectores sociales y
econdmicos, priorizando los impuestos directos y progresivos, teniendo
trascendental importancia mejorar aquellos impuestos con estas caracteristicas,
para que la conformacion de los recursos tributarios estatales se entreguen en su

mayoria de éstos.

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA



MARCO TEORICO

Impuestos

Los tributos son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud

de una ley con el fin de cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines.

Muchos estudiosos afirman categéricamente que el tributo ante todo y por sobre
todo es un instrumento juridico ideado con la finalidad de cubrir los gastos publicos y

gue una prestacion que no tenga esa finalidad no puede ser considerada tributo.

Efectos econdmicos de los impuestos

El establecimiento de un impuesto supone siempre para quien lo paga una
disminucion de su renta y por tanto un deterioro de su poder adquisitivo. Esto puede
provocar variaciones en la conducta del sujeto que afectan a la distribucion de la
renta y de los factores. Por otro lado, algunos impuestos al incidir sobre el precio de
los productos que gravan, es posible que los productores deseen pasar la cuenta del

pago del impuesto a los consumidores, a través de una elevacién en los precios.

Percusioén

Son los que golpean la economia particular, cuando el sujeto de jure resulta

efectivamente golpeado por la carga econdémica que el tributo representa.

Los impuestos son pagados por los sujetos a quienes las leyes imponen las
obligaciones correspondientes. Este hecho no tiene solamente un significado
juridico, ya que el pago del impuesto impone al sujeto b necesidad de disponer
de las cantidades liquidas para efectuarlo lo que, a veces, involucra también la
necesidad de acudir al crédito en sus diversas formas. Todo ello trae con sigo
consecuencias en la conducta econdémica del contribuyente y alteraciones en el

mercado.
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Transferencia o traslacién

Se da cuando el sujeto de jure, es decir, aquel sujeto obligado por la ley al pago del
Impuesto, traslada a un tercero (sujeto de facto) mediante la subida del precio, la

cuantia del tributo, de modo que se resarce de la carga del impuesto.

Este es un efecto econémico y no juridico, porque se traslada la carga econémica
pero no la obligacion tributaria: para cobrarle, el Estado coaccionara al sujeto de jure

y no al de facto, con quien no tiene ningun vinculo.

METODOLOGIA DE LA INVESTICACION

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion utilizado es de tipo descriptivo relacional y explicativo al
analizar cada uno de los impuestos identificados y sus principales caracteristicas
segun constan en la base legislativa Ecuatoriana, ademas de su clasificacion y los
efectos de los mismos, es relacional ya que relaciona el tipo de impuesto con el
efecto econémico que causa Yy es explicativo porque con ejemplos practicos se debe

demostrar el mencionado efecto.

En este trabajo de investigacion se uso el método deductivo que parte de datos
generales aceptados como validos para llegar a una conclusion particular: Asi tanto
la clasificacibn como los efectos estan ya determinados como conceptos
validados, corresponde a los investigadores de este proyecto analizar cada
impuesto vigente en el ecuador para tipificarlos y determinar cual o que efectos

econdémicos produce.
Ademas se uso el método analitico-sintético que consiste en el andlisis o
descomposicién de un elemento en sus partes con la finalidad e estudiarlas en forma

individual, para luego sintetizar los resultados obtenidos.

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA
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Por ser un trabajo de investigacion también se aplicé el método cientifico ya que
con ejemplos y casos practicos se demuestra en cada uno de los impuestos los

efectos que cada uno de ellos producen.

Métodos de investigacion

Para la identificacion de los impuestos dentro de la legislacion ecuatoriana se asume
como universo el marco legal nacional y se utiliza el programa informatico Doctus
Este programa, que sirve como principal instrumento y fuente de informacion de la

base normativa actual.

Una vez constituida una base legal con las definiciones y articulos que norman el
sistema impositivo en el pais, fue necesario obtener informacion estadistica, las
fuentes de informacién fueron basicamente los principales administradores de los
impuestos objeto del andlisis estos son: el Servicio de Rentas Internas y los

Gobiernos municipales.

Para el procesamiento y andlisis de la informacion hasta el momento recopilada, el
método tedrico utilizado fue el de analisis-sintesis, priorizando el estudio del los

efectos econémicos.
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CAPITULO 1

LOS IMPUESTOS Y SUS EFECTOS ECONOMICOS

1.1. Los Impuestos

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que
cuenta el Estado para promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a
través de éstos se puede influir en los niveles de asignacion del ingreso entre la
poblacion, ya sea mediante un determinado nivel de tributacion entre los distintos
estratos o, a través del gasto social, el cual depende en gran medida del nivel de

recaudacion logrado.

1.1.1. Elementos del impuesto

Los elementos mas importantes del impuesto son: el sujeto, el objeto, la fuente, la

base, la cuota y la tasa. A continuacién se especifican cada uno de éstos.

1.1.2. Fines y efectos de los Impuestos.

a) Funcion de los impuestos.

En primer lugar, las principales funciones de los impuestos tienen gran
importancia dentro del sistema econémico porque a traves de éstos se pueden

alcanzar diversos objetivos, los cuales se mencionan a continuacion:

? Redistribucion del ingreso.

? Mejorar la eficiencia econémica.

? Proteccionistas.

? Defomentoy desarrollo econémico.
?

1.2. Clasificacion

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA
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Existen fundamentalmente dos clasificaciones de los impuestos; la primera de
ellas los clasifica en directos e indirectos. De acuerdo al criterio administrativo los

impuestos.

1.2.1. Impuestos Directos

Los impuestos directos recaen sobre las personas o personas juridicas, gravan
directamente la capacidad econdmica, tomando en consideracidn sus propios

bienes o ingresos.

1.2.2. Impuestos Indirectos

Los impuestos indirectos recaen sobre los bienes o servicios y las transacciones
gue se realizan con ellos. El mejor ejemplo es el Impuesto al Valor Agregado, que

grava el consumo.

Los impuestos indirectos pueden ser de dos tipos:

& Multifasicos. Gravan todas las etapas del proceso de compra-venta.

& Plurifasicos. Que utilizan el mecanismo de la deduccion

1.3. Efectos Economicos de los Impuestos

Los impuestos producen sacrificios temporales o permanentes a los
contribuyentes, en algunas otras ocasiones también les producen beneficios
econdémicos, o bien mediante los servicios publicos. Unos pueden ser de caracter

individual o de caracter general o social.

Para establecer un impuesto, los Asambleistas deben tomar en consideracion los
efectos que acarreara su aplicacion, tales como si se pagan o no, cual sera la
reaccién en la economia nacional; si dardn origen a la emigracion de la fuente

afectada, etc.

Repercusion
UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA
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Los impuestos son pagados por los sujetos a quienes las leyes imponen las
obligaciones correspondientes. Este hecho no tiene solamente un significado
juridico, ya que el pago del impuesto impone al sujeto la necesidad de disponer
de las cantidades liquidas para efectuarlo lo que, a veces, involucra también la
necesidad de acudir al crédito en sus diversas formas. Todo ello trae con sigo
consecuencias en la conducta economica del contribuyente y alteraciones en el

mercado.

La repercusién se puede dividir en tres partes: percusion, traslacion e incidencia

1.3.1. Efecto de percusién

La percusion del impuesto describe al sujeto pasivo denominado contribuyente,
quien asume una obligacion ante la Administracién Tributaria (representada por el
Servicio de Rentas Internas) a pagar un determinado impuesto o tributo. Este
efecto logra que el contribuyente absorba el impuesto dentro de su economia y no

traslade el impuesto en la operacién que lo origino.

1.3.2. Efecto de traslacién

La traslacion como su nombre lo indica, es la accién de transferir el efecto
econdmico de los impuestos, y en definitiva, la carga misma, a otros sujetos por
via de los precios del mercado. Este fendmeno origina al llamado contribuyente

de facto, por oposicién al contribuyente de jure objeto de la percusion.

1.3.3. Efecto de incidencia

La incidencia del impuesto se refiere a la situacion en al que un sujeto no puede
trasladar la carga impositiva a otro y por ende debe afrontarla, identifica a quien
en definitiva, y, probablemente luego de varias traslaciones anteriores, soporta la
carga impositiva de los tributos, porque no tiene la posibilidad de trasladarla. Asi,
segun Jarach, “la incidencia implica una disminucion del ingreso del sujeto
incidido, o si el ingreso es menor que la carga impositiva que se le transfiere, una

disminucion de su patrimonio.
UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA
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CAPITULO 2
ANALISIS DE LOS IMPUESTOS EN EL ECUADOR Y SUS
EFECTOS ECONOMICOS

2.1. Impuesto a la Renta

De acuerdo a la “definiciébn de Haig y Simons (H-S)”, que establece que, renta, es
el valor monetario del incremento neto del poder de consumo de una persona en
un periodo de tiempo determinado, lo que equivale a la cantidad que
efectivamente ha consumido durante ese periodo mas el incremento neto de su
rigueza.

En tal sentido, los paises presentan diferencias en sus tasas, en las deducciones
como en las exenciones que se aplican, dependiendo de las fuentes de donde
provenga la renta (MORALES, C, 2002).

2.1.1. ElImpuesto ala Renta como tarifa corporativa

La Tarifa Corporativa del Impuesto a la Renta en el Ecuador es del 25% sobre la
totalidad de los ingresos gravables. No obstante, las empresas que reinvierten
sus utilidades tienen derecho a una reduccion del 10% en la tarifa general, es

decir que tributan solo el 15% sobre la porcién de utilidades reinvertidas.

Estas sucursales también deben realizar retenciones en la fuente cuando
efectlen pagos por conceptos que constituyen renta gravable, y tienen derecho a
crédito tributario por las retenciones de impuesto que a su vez les realicen a ellas.
Las Sucursales de compafiias extranjeras tributan el 25% sobre sus utilidades
netas, al igual que las compafias ecuatorianas, y también tienen derecho a la
reduccion del 10% en caso de reinversion de utilidades y asimismo estan
obligadas al pago del 15% de participacion en utilidades para sus trabajadores y

empleados.

En su funcion redistributiva de la renta, la politica fiscal tiene efectos

estabilizadores si, a través del sistema de impuestos y transferencias, consigue

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA
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2.1.2. Incidencia del impuesto alarenta de las personas naturales

Este impuesto recae sobre la renta que obtienen las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, y es el segundo
impuesto mas importante en términos de recaudacion después del IVA. (ROCA,

V Y VALLARINO, 2008)

2.1.3. Detalles del Impuesto a la Renta

Para efectos del impuesto se considera renta a:

& Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito u oneroso, bien
sea que provengan del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en

dinero, especies 0 servicios; y,

& LoOs ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales ecuatorianas

domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales.

2.1.4. Efectos del Impuesto ala Renta en el pais

El impuesto a la renta grava los ingresos de las personas naturales aplicando una
tabla de tasas marginales progresivas. No existen descuentos ni deducciones

porque estan implicitas en los rangos y fracciones basicas

2.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se calcula sobre el total de los bienes
transferidos, importaciones y servicios prestados y debe ser cobrado en todos los
puntos de intercambio (distribucion, venta al por mayor y menor). EI tipo
impositivo es actualmente del 12%, aunque para la importacién y transacciones

de algunos bienes (como productos agricolas, alimentos de primera necesidad y

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA
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medicinas) y para algunos servicios (salud, educacion, transporte fluvial, terrestre

y maritimo, entre otros) la tarifa es del 0%.

El Impuesto al Valor Agregado surgié para evitar la distorsién de los impuestos a
las ventas en cascada que encarecian los costos de produccion. Aunque no
parece haber dudas de que este impuesto es menos distorsivo que los impuestos
en cascada, esto no implica que no genere ningun tipo de distorsion, o que
aquéllas que genera sean insignificantes. Por el contrario, el IVA impone un costo
financiero sobre los productores que se traslada hacia delante —en cascada—

cuando las condiciones del mercado lo permiten. (CEPAL 2005).

2.2.1. Efectos del IVA en la economia del pais

Como se detallo anteriormente, el impuesto al valor agregado (IVA) es el
impuesto de mayor recaudacion en el pais. En 2009, el IVA recaud6 $1,759
millones,13 equivalente al 59% de la recaudacion tributaria, sin incluir las

contribuciones a la seguridad social.

La recaudacion del Impuesto al Valor Agregado para el afio 2009 presenta un
crecimiento de 1.5 % y para el aflo 2010 alcanza un crecimiento del 21.3% Este
hecho contrasta con otros indicadores coyunturales demostrando la mejor

evolucién de la economia real

El IVA de Operaciones Internas acumulado al mes agosto del afio 2010 tuvo un
crecimiento nominal del 17.6% y el IVA Importaciones presenté un crecimiento
del 27.5 %.

2.2.2. Laamplitud de la Base Imponible

Un importante factor de merma de la recaudacion es la limitacion de la base
tributaria, a través de exenciones, franquicias, deducciones y tratamientos
especiales. En el caso de los impuestos generales al consumo, en particular el
IVA, las reformas efectuadas en América Latina en los afios 80 trataron de
eliminar las exenciones y ampliar las bases imponibles. No obstante, en la
actualidad aun subsisten un buen numero de bienes y servicios exentos. Las
razones mas comunmente sefialadas para justificar estas exenciones son, entre
UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA



14

otras, disminuir la regresividad del impuesto, incentivar el consumo de bienes o

servicios considerados meritorios y la dificultad para gravar ciertos productos
(TAIT, 1988).

2.2.3. Facilidad y disposicién de los contribuyentes para Evadir y Eludir

Impuestos

Tal como se explicé en la seccién anterior, para un mismo nivel de eficiencia de la
administracion tributaria algunos sistemas tributarios presentaran mas o menos
evasion, dependiendo de las caracteristicas de la legislacion tributaria. El
adecuado perfeccionamiento de la legislacion tributaria permite ir reduciendo la
brecha entre la recaudacion potencial y la capacidad recaudatoria del sistema
tributario. Dos aspectos relevantes en este sentido son las sanciones

contempladas por los codigos tributarios y la simplicidad de la estructura tributaria.

Eficacia de la Acciéon Fiscalizadora

El objetivo de la administracion tributaria es maximizar el cumplimiento tributario,
para lo cual su principal herramienta es la fiscalizacién. La eficacia de la
fiscalizacion se resume en la probabilidad de deteccion del incumplimiento

tributario; es decir, una mayor eficacia se logra aumentando dicha probabilidad.
2.2.4. Simplicidad de la Estructura Tributaria

Slemrod (1989) sefiala cuatro consecuencias de la complejidad: la certidumbre,

la capacidad de fiscalizacion, la dificultad y la manipulabilidad. Cada uno de estos

aspectos se relaciona en forma distinta con el tema del incumplimiento.

Sanciones

La teoria tradicional ve en la fiscalizacion y las sanciones las dos principales
herramientas que la administracion tributaria posee para reducir la evasion. La
combinacion de ambas determina los incentivos econdmicos a evadir que tienen
los contribuyentes. Sin embargo, no es claro que el aumento de ks sanciones
necesariamente conduzca a un mayor cumplimiento tributario. El castigo excesivo

puede conducir en la practica a la inaplicabilidad de las sanciones, sobre todo
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cuando la legislacion tributaria tiene un alto grado de incertidumbre. Por otro lado,
las sanciones elevadas pueden incentivar la corrupcién, puesto que la

negociacion entre contribuyente vy fiscalizador se hace mas rentable para ambas

partes.
2.2.5. Métodos Alternativos de Medicién de la Evasién: sus Ventajas y
Desventajas

Son dos los principales métodos utilizados para medir la evasion tributaria:

(i) Método Muestral: Este método estima el porcentaje de evasion a partir de una
muestra de contribuyentes. Por lo general, la medicidon se realiza contrastando el

impuesto declarado por los contribuyentes con los resultados de auditorias

practicadas a sus declaraciones.

(i) Potencial Tedrico Via Cuentas Nacionales: “Este método consiste
basicamente es calcular la base tedrica a partir de una fuente de informacién
independiente. Esta fuente corresponde por lo general, al sistema de Cuentas
Nacionales (CN, en adelante). La recaudacion teorica se estima aplicando la tasa
impositiva legal a la base teodrica construida con CN, y luego se la compara con la
recaudacion efectiva --aquella que ingresa verdaderamente en arcas fiscales-- de
modo que la diferencia da cuenta del incumplimiento tributario agregado”.
(JORRATT Y SERRA, 1999).

2.2.6. de laEvasion en el IVA

“La aplicacion del método de las auditorias es bastante menos complejo y costoso
de lo que parece, y puede permitir estimaciones confiables de evasién para los
distintos impuestos y por distintas variables de segmentacion, tales como
actividad econdmica, ubicacion geogréfica, etc. Desde el punto de vista de los
recursos requeridos para la aplicacion de este método, cabe sefialar que la
auditoria para medir evasion no tiene por qué diferir de la auditoria que
normalmente efecttian los fiscalizadores, y lo Unico que cambia es el criterio de
seleccion de los contribuyentes a auditar, que en este caso debe ser al azar.

Tampoco se requiere una muestra demasiado grande para obtener un buen grado
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de confiabilidad (la muestra necesaria no es proporcional al tamafio del
universo)”. (SERRA, P, 1991)

2.2.8. Distorsiones ocasionadas por el Costo Financiero del IVA

En la practica, a través del costo financiero, el IVA genera distorsiones sobre la
normal asignacion de recursos en la economia. Estas distorsiones pueden ser

clasificadas en evitables e inevitables.

EVITABLES: Dentro de las distorsiones evitables generadas por el IVA, se
encuentran aquéllas llamadas anti-inversiones por un lado y anti-exportaciones

por el otro.

= Distorsion anti-inversiones.- La inversibn es una de las actividades
econdémicas mas afectadas por la distorsion financiera del IVA. Cuanto mas
proxima a lo instantaneo sea la devolucion del IVA inversiébn, menor sera la
distorsion anti-inversion generada por este impuesto.

& Distorsion anti-exportaciones.- Ya que al estar desgravadas las
exportaciones pero no asi sus compras, el problema del retardo en las
devoluciones también afecta negativamente la rentabilidad de las actividades

exportadoras.

INEVITABLES: Existen ciertas distorsiones que son inherentes a la naturaleza del

IVA y por lo tanto son inevitables, mientras el IVA forme parte del sistema
tributario. Sin embargo, cuanto menor sea la alicuota de este impuesto, menores

seran las distorsiones.

& Distorsién en contra de los procesos largos.- Cuanto mas largos son los
procesos productivos, mayor serd la distorsion, dado que mayor serd el costo

financiero.

# Distorsién en contra de la utilizacion de los insumos complementarios
de la tierra.- Puesto que la tierra no paga IVA y si los insumos complementarios,
la distorsion del IVA alienta los procesos agropecuarios mas intensivos en tierra.
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# Distorsion en contra de las pequefias y medianas empresas y en contra
de las empresas nacionales.- Tanto las empresas nacionales, respecto de las
transnacionales, como las empresas pequefias y medianas, respecto de las
grandes, enfrentan normalmente tasas de interés méas altas. Dado que el costo
financiero generado por el IVA depende de la tasa de interés, entonces éstas

resultan mucho mas afectadas por la distorsion financiera del IVA.

Una correcta evaluacién de las exenciones vigentes en la legislacién, y su

probable eliminacién, debiera al menos considerar los siguientes aspectos:

& Impacto sobre la administracién del impuesto:

En muchos casos las exenciones aumentan los costos de cumplimiento tributario,
puesto que el contribuyente debe registrar separadamente las ventas exentas y
realizar permanentemente calculos de proporcionalidad para la determinacion del
crédito fiscal atribuible a las ventas gravadas. También las exenciones aumentan
los costos de la administracion tributaria, tanto en relacion a la fiscalizacion como

a la definicién de los limites de las exenciones.

& Impacto sobre los consumidores:

Muchas veces se suele sobreestimar el beneficio que una exencion tiene para los
consumidores. En términos de impacto en los precios, se debe tener presente
gue dado que sélo se exime el valor agregado de la etapa exenta, la variacion de
precios que afecta al consumidor final es siempre menor que la alicuota del
impuesto. También es importante evaluar los efectos redistributivos de las

exenciones.
& Impacto sobre larecaudacion tributaria:

El potencial recaudatorio de un producto exento depende no sélo de la magnitud
del consumo de dicho producto, sino también del porcentaje del valor agregado
que se incorpora en la etapa exenta y del consumo que corresponde a consumo

final.
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& Impacto sobre la evasion tributaria:

Con las exenciones se abren tres espacios de evasion claramente identificables:
El primero de ellos es el de las compras sin factura -puesto que no existe
contraposicion de intereses-, el segundo es la compra con factura a nombre de
una persona que es contribuyente de IVA -con lo cual se evade tanto IVA como
impuesto a la renta- y el tercero que consiste en alterar la proporcionalidad para la
determinacion del crédito fiscal, en el caso de insumos de uso comun entre

productos exentos y grabados.

2.2.9. Facilidad y disposicion de los contribuyentes para evadir y eludir

impuestos:

Tal como se explicd en la seccion anterior, para un mismo nivel de eficiencia de la
administracion tributaria algunos sistemas tributarios presentaran mas o menos
evasion, dependiendo de las caracteristicas de la legislacion tributaria. El
adecuado perfeccionamiento de la legislacion tributaria permite ir reduciendo la
brecha entre la recaudacion potencial y la capacidad recaudatoria del sistema
tributario. ~ Dos aspectos relevantes en este sentido son las sanciones

contempladas por los codigos tributarios y la simplicidad de la estructura tributaria.

2.3.Impuesto alos Consumos Especiales (ICE)

Este impuesto (ICE) recae en el consumo interno de tabaco rubio (75%), tabaco
negro (18%), cerveza (30%), bebidas gaseosas (10%), vinos y licores (26%),
vehiculos de hasta 3,5 toneladas nacionales o importados (5%), aviones,
avionetas, helicpteros, motos acuaticas tricares, cuadrones, yates y barcos de
recreo (10%).
Cualquiera de los productos anteriores esta exento del ICE cuando son
destinados a la exportacién. Algunos alcoholes (como el destinado a la
produccion de medicinas), asi como la materia prima utilizada para la produccion
de bienes gravados con el ICE también estan exentos del pago de este impuesto.
“Es un impuesto que grava el consumo de determinados bienes que no forman
parte de la canasta familiar, y que mas bien su consumo involucra un caracter
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socialmente dafino y costoso para la sociedad, o aquellos cuyas demandas
presentan inelasticidad ante el precio” (GARCIA, JOSE, 2001).

2.3.1. Incidencia de los Impuestos a los Consumos Especificos

El impuesto a los consumos especificos (ICE) es el tercer mayor impuesto
recaudado por el SRI. Este impuesto se divide en ICE interno e ICE a las
importaciones. De los $278 millones que el SRI recaudd en 2003, 87%

corresponde al impuesto causado por operaciones internas.

2.4.Impuesto de Patentes Municipales

Los municipios ecuatorianos fijan una tarifa de: 0.15% de los activos totales de
una compafiia, refiriéndose a los estados financieros del afio anterior, para
determinar la base tributable. Las obligaciones financieras y contingentes
pendientes mas de un afio son deducibles, para el calculo del Impuesto a los

Activos Totales.

2.5.Impuesto alas Herencias Legados y Donaciones

La liquidacion del Impuesto de sucesiones y donaciones tiene caracter obligatorio,

con independencia del resultado de la liquidacion, bien sea positivo o negativo.

Constituye el hecho imponible del Impuesto de sucesiones y donaciones, la
adquisicion de bienes por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio; la
adquisicion de bienes y derechos por donacién o cualquier otro titulo gratuito
“inter vivos"; la percepcion de cantidades por los beneficiarios de contratos de

seguros de vida, cuando el contratante sea persona distinta del beneficiario.

Este Impuesto se aplica a los beneficiarios de herencias, legados o donaciones
gue hayan incrementado su patrimonio a titulo gratuito. En general se paga sobre
el avalio comercial de los bienes, vigente a la fecha del fallecimiento o del afio de
constitucion de la escritura de donacion. El valor a pagar se lo calcula de acuerdo
a una tabla progresiva ubicando la masa hereditaria 0 monto de la donacién en el

rango respectivo.

CUADRO N. 6
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IMPUESTO HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

FRACCION EXCESO IMPUESTO % IMP.
BASICA HASTA FRACCION FRACCION
BASICA EXENTA
- 50.000 - 0%
50.000 100.000 - 5%
100.000 200.000 2.500 10%
200.000 300.000 12.500 15%
300.000 400.000 27.500 20%
400.000 500.000 47.500 25%
500.000 600.000 72500 30%
600.000 En Adelante 102.500 35%

Los herederos disponen de un plazo de seis meses para liquidar el resultado de
del impuesto determinado por la sucesion y donacién, a contar desde que se
produjo el fallecimiento del causante (devengo) o desde el dia en que adquiera

firmeza la declaracién de heredero.

Son sujetos pasivos del Impuesto de sucesiones y donaciones, las personas
fisicas que adquieran bienes y derechos por herencia, legado o cualquier titulo
sucesorio, y las que sean beneficiarias de contratos de seguro sobre la vida para
el caso de fallecimiento del asegurado cuando el contratante fuese persona
distinta del beneficiario. Existen dos maneras de liquidar el Impuesto de

sucesiones y donaciones:

Presentando al SRI correspondiente una declaracion tributaria, en el citado plazo
de seis meses, donde le indicara cual es la cantidad que han de abonar a los

efectos de entender liquidado el Impuesto de sucesiones y donaciones.

En general se paga sobre el avalio comercial de los bienes, vigente a la fecha del
fallecimiento o del afio de constitucién de la escritura de donacién. Sin embargo,
existen casos especiales que se detallan en el documento adjunto. Los Bienesy

su valoracién: Para la determinacion de los valores a declarar se para cada tipo
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de bienes enumerados en el Formulario 108, como parte del acervo total de la

herencia, legado o donacién, se debera tomar en cuenta estos criterios:

Negocios Unipersonales

Bienes Inmuebles

Vehiculos

Menaje de Hogar, Obras de Arte y Joyas
Dinero en efectivo

Acreencias Financieras

K &R & & & & &

Acciones, Participaciones, Derechos y Titulos Valores

Otros no especificados

Para realizar la declaracion, debera considerar los siguientes documentos:

? Un formulario 108 por cada beneficiario o donatario.

? Escritura de donacién (en caso de donacion), en los siguientes casos:

1. Inmuebles: Carta del impuesto predial o Ficha catastral, no certificado de
pago.

2. Negocios unipersonales: Valor del patrimonio neto;

3. Vehiculos: Matricula de cada;

4. Vehiculo Dinero en efectivo: Valor a la fecha de fallecimiento o valor a
donar;

5. Muebles: Valor comercial establecido por el contribuyente;

6. Acreencias bancarias: Saldos a la fecha de fallecimiento; vy,

Acciones, participaciones y otros

2.6.Impuesto alas Salidas de Divisas

Este Impuesto fue uno de los gravamenes introducidos con la Ley de Equidad
Tributaria. En un principio, este pago se aplicaba en la transferencia, envio o

pago de capitales ecuatorianos en el extranjero.

Este impuesto se cobra sobre el valor de todas las operaciones y transacciones

monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencién de las instituciones
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gue integran el sistema financiero (art. 155 Ley Reformatoria para la Equidad

Tributaria en el Ecuador).

Es el impuesto que se carga sobre el valor de todas las operaciones y
transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las

instituciones que integran el sistema financiero.

La tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas es del 2%. Las transferencias de
hasta 1.000 dolares estan exentas del impuesto a la salida de divisas, las
transferencias por montos superiores estan gravadas en la parte que excede
dicho valor. Esta exencion no aplica cuando la transferencia suponga la utilizacion

de tarjetas de crédito o débito.

2.7.lImpuesto a los Activos en el Exterior

Estan obligados al pago de este tributo, las entidades privadas reguladas por la

Superintendencia de Bancos y Seguros y por las Intendencias del Mercado de
Valores de la Superintendencia de Compainiias. (SRI, 2008)

Se crea como un impuesto mensual sobre los fondos disponibles e inversiones
gue mantengan en el exterior las entidades privadas reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las Intendencias del Mercado de

Valores de la Superintendencia de Compafiias.

Para el célculo de este impuesto se considerara como base imponible el saldo
promedio mensual de los fondos disponibles en entidades extranjeras
domiciliadas o no en el Ecuador y de inversiones emitidas por emisores
domiciliados fuera del territorio nacional que mantengan los sujetos pasivos. La

tarifa de este impuesto es del 0.084% mensual sobre la base imponible.
2.8.Impuesto alas Tierras Rurales

Este impuesto entré en vigencia el 1 de enero del 2008, de acuerdo al articulo
173 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, que establece un nuevo

impuesto anual sobre la propiedad o posesién de inmuebles rurales.
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Se considera hecho generador de este tributo a la posesion de tierras cuya
superficie sea igual o superior a 25 hectareas en el sector rural, segun la

delimitacion efectuada por cada municipalidad.

Es decir, cada agricultor que posea dicha superficie de tierra debera pagar $7,85
por cada hectarea que supere las 25. Sin embargo, la Ley también establece que
el valor del impuesto multiplicado por cuatro sera deducible del valor del Impuesto

a Renta (IR), que debe pagar cada contribuyente.

“Este impuesto se gener6 para identificar las tierras ociosas que existen en el
pais, porque, aunque el tributo esté direccionado a todo lo que son tierras rurales,
en cierta forma beneficia a quienes hacen producir la tierra, porque, en su

declaracién de Impuesto a la Renta, ellos van a poder deducir hasta cuatro veces
este impuesto, (YCAZA, W, 2008).

Estan exonerados de este impuesto:

& Los inmuebles ubicados a mas de 3 500 metros sobre el nivel del mar,

# Las areas de proteccion o reservas ecoldgicas,

& Los humedales y bosques naturales, inmuebles de propiedad de
universidades o centros superiores, excepto las particulares autofinanciadas en la
parte que destinen para la reduccion agropecuaria.

& Los inmuebles de propiedad de Universidades o Centros de Educacion
Superior reconocidos por el CONESUP, excepto las particulares autofinanciadas,
en la parte que destinen para investigacion o educacion agropecuaria.

& Inmuebles que cumplan una funcion ecologica, en cuyos predios se
encuentren areas de conservacion voluntaria de bosques y ecosistemas
prioritarios.

& Territorios que se encuentren en la categoria de Patrimonio de Areas
Naturales del Ecuador -PANE- Areas Protegidas de régimen provincial o cantonal,

bosques privados y tierras comunitarias.

2.9.Impuesto alos Ingresos Extraordinarios

El articulo 247 de la Constitucion Politica de la Republica determina que los

recursos del subsuelo son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado
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ecuatoriano y, por lo tanto, su explotacion debe realizarse en funciéon de los

intereses nacionales y de acuerdo al principio de racionalidad.

RESUMEN DE LA INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS
ANALIZADOS

Todos los impuestos analizados en este estudio, tanto individualmente como en
conjunto muestran tendencias progresivas cuando la carga tributaria es
relacionada con el consumo de los hogares. Cuando los datos son organizados
por ingreso per capita y la carga tributaria es relacionada con el ingreso de los

hogares se encuentra que todos los impuestos son progresivos con excepcion del
IVA, el cual, seria proporcional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

&5 Los ingresos provenientes de la Recaudacion Tributaria
constituyen un factor importante en la politica fiscal y son necesarios para el
funcionamiento del sistema actual del pais, aunque se dan en forma unilateral e
impositiva. La Recaudacion Tributaria se sustenta en permanentes controles que

debe realizar el Estado, por medio de la Administracion Tributaria.

& La recaudacién de impuestos en el Ecuador ha reflejado una
tendencia creciente de la economia en el periodo 2002-2008; sin embargo, la
recaudacion ecuatoriana se ha caracterizado por el predominio de los impuestos

indirectos, lo que es sindnimo de un sistema tributario inequitativo.

&5 La funcién de fiscalizacion del Ecuador, se ha desarrollado en
estos Ultimos afos siguiendo esquemas tradicionales, y dividiendo los controles
en tres: De Oficina, De Campo preventivo, y de campo ordinario. Cada uno de

ellos logra auditar a distintos grupos de contribuyentes.

& La actual “Ley para la Equidad Tributaria del Ecuador”, ha
fortalecido el sistema tributario en el Ecuador y ha logrado reducir la evasion y
elusion fiscal; mejorando la equidad de la politica y de la recaudacién tributaria, de

acuerdo a la capacidad econdémica de los contribuyentes.

& Todos los impuestos analizados en este estudio tanto
individualmente como en conjunto muestran tendencias progresivas cuando la
carga tributaria es relacionada con el consumo de los hogares. Cuando los datos
son organizados por ingreso per capita y la carga tributaria es relacionada con el
ingreso de los hogares se encuentra que todos los impuestos son progresivos con

excepcion del IVA, el cual, es proporcional.
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RECOMENDACIONES

& Es necesario que la Administracion Tributaria, conozca sobre el
comportamiento de todos los sectores en general, y de esta manera determinar
las prioridades para resolver de manera eficiente los problemas detectados, por lo
tanto se hace urgente contar con una base de datos, que tenga como variable
dependiente a la recaudacion sectorial, explicado por un conjunto de factores

tanto macroeconémico, como institucional o normativo.

& La Administracion tributaria juega un rol importante dentro del sistema
tributario, sin dejar de lado a quienes formulan la politica tributaria, sobre todo
porque la experiencia muestra que quienes no administran los impuestos
frecuentemente se olvidan de los aspectos administrativos, a pesar de que estos

son fundamentales en los resultados de la politica tributaria.

& Se necesita de la iniciativa por parte de la Administracién tributaria para
proponer cambios en la estructura impositiva que permita simplificarla y reducir
los espacios de elusion tributaria y advertir de los costos de cumplimiento y los
costos administrativos de eventuales propuestas de modificacion a las leyes

tributarias.

# Pero al final del presente trabajo, también es necesario reflexionar sobre los
graves trastornos que produce a la sociedad y a la economia la evasion fiscal. Se
debe meditar, sobre los grandes problemas que acarrea la falta de ingresos a las
arcas del Estado y sobre las probables vias de solucion a esta indeseada
situacion. Coexistir con la evasion fiscal es permitir la ruptura de los relevantes
principios de equidad, es fomentar de cierta manera, la existencia de un circulo
perverso de ineficiencia en la economia, que erosiona los mas profundos
cimientos de la estructura de un pais, produciendo una mala asignacién de los
recursos del Estado y desviando aquellos que no llegan a ingresar al mismo. Sin
lugar a dudas que la lucha no es facil, no solo hace falta una decision politica

sino, que es un verdadero desafio de toda la sociedad.

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA



27

BIBLIOGRAFIA

1. ACOSTA, Alberto,( 2001), Breve Historia Econdémica del Ecuador.

Corporacion Editora Nacional. Quito.

2. ARELLANO M. y S. BOND -1991- “Some Test of Specifications for Panel
Data: Monte Carlo Evidence and an Application to Employment Equations”; En

Review of Economic and Statistics, 58.

3. AYALA, Enrique, (1983), Nueva Historia del Ecuador, Corporacion Editora
Nacional, Quito.

4. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (2008) - Internet, Pagina Web Oficial:

www.bce.fin.ec

5. GARCIA, José Ramon, (2001), Estructura Fiscal, y Crecimiento Econémico en

la OCDE, Investigaciones Econdémicas, Espafa.

6. LEY-REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR.
SRI).

7. LAURE M. Los fundamentos economicos del I.V.A. Fundacién para la

Promocion de Estudios Financieros. 1969

8. MONTANO G C., Aspectos esenciales del proceso de armonizacion del
Impuesto sobre el Valor Agregado en la Comunidad Andina. Enfoque

Internacional No. 3

9. Papel de Trabajo M.E.l.L No. 25 Impuesto al Valor Agregado, Quito, sept
2007.

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA



28

10.Presentacion “Tributaciéon en América Latina”, ILPES, nov 2007.

11.ROCA J Y VALLARINO H, Incidencia Distributiva de la Politica Fiscal en
Ecuador, Proyecto Salto, Junio 2003.

12.Colegio de Contadores Pichincha. Importancia de los impuestos en Ecuador.

Publicacion independiente. Afio 2008.

13. Grimm David. Econ., Analisis de los impuestos en Ecuador. Publicacion
independiente. Afio 2008.

14. Marx Carrasco Carlos. Director General del Servicio c& Rentas Internas.
Impuestos. Afio 2009

UNIVERSIDAD PARTICULAR DE LOJA



