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INTRODUCCION

Como resultado de la implementacion de las politicas de Gobierno
Electronico y las Compras Gubernamentales, el Sistema de Contratacion
Pablica, SNCP, incorporado en el Ecuador a través de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica, LOSNCP, ha revolucionado de

manera contundente la Contratacion Publica ecuatoriana.

La innovacion tecnoldgica prima en todas las contrataciones publicas, sean
estas de prestacion de servicios, adquisicion de bienes, ejecucion de obras
y consultorias; siendo el portal Compras Publicas la herramienta informética
oficial por medio de Ila cual se hace posible su ejecucion:

www.compraspublicas.gov.ec.

Dentro de los procedimientos que implementa la LOSNCP para la
contratacion de estos bienes y servicios, encontramos los siguientes:
Compra por Catalogo Electronico, Subasta Inversa Electronica, Licitacion,
Cotizacion, Menor Cuantia, Contratacion Directa, Lista Corta, Concurso
Publico, infima Cuantia y Régimen Especial.

Los Procedimientos Dinamicos de contratacion, en los que encontramos a
las Compras por Catalogo Electronico y a la Subasta Inversa Electronica, se
caracterizan por la agilidad procesal y optimizacién de recursos que derivan

en un significativo ahorro para el Estado.

Durante los primeros afios de funcionamiento del portal de Compras
Publicas y de la vigencia de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento, se han observado una gran cantidad
de procesos de contratacion realizados a través de la modalidad de Subasta

Inversa Electrénica; es por esto que, uno de los temas a tratarse en la


http://www.compraspublicas.gov.ec/

presente Tesis, es el andlisis de las ventajas y desventajas de la Subasta
Inversa Electronica, sus fases de ejecucion y el enfoque nacional e
internacional que se le ha dado, a través de un breve recorrido por el

Derecho Comparado.

Asi también, cabe destacar que del universo de procesos de Subasta
Inversa Electrénica realizados durante los primeros afios de funcionamiento
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, existe un considerable
namero de procesos declarados desiertos frente a aquellos que si

resultaron ser adjudicados.

Frente a esta problematica, analicé las causales que motivaron las
Resoluciones de Declaratoria de Desierto de los procedimientos de Subasta
Inversa Electronica, las que me permitieron plantear varias hipotesis que

abarcan diferentes directrices desde sus origenes.

Para efectuarlo, enfoqué el estudio en los procesos de Subasta Inversa
Electronica realizados por la antes denominada PETROCOMERCIAL, actual
EP PETROECUADOR en los afios 2008, 2009 y 2010.

Identificada la problematica y las posibles causas a través de las hipétesis
planteadas, se espera aportar con propuestas para mejorar el
funcionamiento de la Subasta Inversa Electrénica, que eviten la incidencia
de declaratorias de desierto, a fin de buscar el mayor beneficio tanto para el
Estado como para los proveedores, mediante procedimientos A&giles,

eficientes y éptimos.

Este trabajo de investigacion fue realizado en base a fuentes doctrinarias,
referencias electronicas y portales de contratacion publica de varios paises,

donde se registran definiciones, legislaciones y estadisticas.



CAPITULO |
EL GOBIERNO ELECTRONICO Y LAS COMPRAS
GUBERNAMENTALES.

1.1 EL GOBIERNO ELECTRONICO
1.1.1 DEFINICION

Existen muchas definiciones de Gobierno Electrénico; revisemos algunas a
continuacion que fueron tomadas del portal web
http://gobiernoelectronicogobierno.blogspot.com®:

“Es una innovacion continua de los servicios, la participacion de los
ciudadanos y la forma de gobernar mediante la transformacién de las
relaciones externas e internas a través de la tecnologia, el Internet y los

nuevos medios de comunicacion.”

“El concepto incluye todas aquellas actividades basadas en las modernas
tecnologias informéticas, en particular Internet, que el Estado desarrolla
para aumentar la eficiencia de la gestion publica, mejorar los servicios
ofrecidos a los ciudadanos y proveer a las acciones del gobierno de un

marco mucho mas transparente que el actual.”

“Hay quienes lo conciben como un esquema de gestién publica basado en
la utilizacion de la tecnologia de la informacion y de las comunicaciones,
teniendo como objetivos mediatos optimizar la gestion publica y desarrollar

un enfoque de gobierno centrado en el ciudadano.”

! Gobierno Electrénico. Definicion. Agosto 2005.
http://gobiernoelectronicogobierno.blogspot.com/2005/08/gobierno-electrnico-definicin.html


http://gobiernoelectronicogobierno.blogspot.com/

Para Correa y Criollo?, el Gobierno Electrénico “incluye todas aquellas
actividades basadas en las tecnologias informaticas, en particular Internet,
que el Estado desarrolla para incrementar la eficacia de la gestién publica,
mejorar los servicios ofrecidos a los ciudadanos y proveer a las acciones de
gobierno en un marco transparente.”; concluye que “Es el conjunto de
politicas publicas, y procesos de comunicacion e interaccién plena entre
Gobierno y Ciudadanos empleando las TIC's (Tecnologias de la

Informaciéon y de Comunicaciones) con seguridad y privacidad”.

Hacen ademas un comparativo con el Gobierno en Linea que a su
definicion, “es el conjunto de relaciones (informacién, tramites vy
transacciones) que establece el Estado con los ciudadanos a través de
portales y redes electronicas de acuerdo a las politicas y estandares de

Gobierno Electrénico.”

Sefialan ademas ciertos beneficios desde el enfoque de los ciudadanos,

empresas, empleados y gobierno:

BENEFICIOS:

Ciudadanos:

» Acceso facil a informacion y servicios publicos.

= Ahorro de tiempo y dinero.

» Auditoria de la actuacion de los gestores publicos.

= Mayor facilidad de participacion en las decisiones publicas.

Empresas:

> CORREA MOROCHO, Reucher M.Sc. Y CRIOLLO GONZALEZ, Pedro, M.Sc. Gobierno
Electronico para la Modernizacion de la Administracién Publica. Capitulo IV: La lucha
contra la corrupcion en el PerU. Informe de Investigacion Universitaria. Junio 2009.



» Tramites mas agiles.

» Facilita la creacion de empresas.

= Mas empleo.

= Mayor competitividad.

= Mayor acceso a contratos con la administracion publica.

» Disminucién de costos operativos.

Empleados:
= Mayor satisfaccion en el lugar de trabajo.
» Incremento en la productividad.

= Elevacion perfil profesional: calificacion, tareas de valor afiadido.

Gobierno:

= Disminucién de costos operativos.
= Mejor imagen ante la ciudadania.
»= Mayor capacidad de recaudacion.

» Mejor coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno.

En un articulo de Gobierno Electrénico publicado por la Coordinacion
General de Servicios de Computo Académico del Instituto Politécnico
Nacional de México, se define al Gobierno Electrénico en los siguientes

términos:

“El gobierno-e, que se refiere al empleo de la internet y las TIC para
conseguir una mejor administraciéon del gobierno mediante la transparencia
y el acceso publico a la informacion, reforzando la asociacion fundamental
entre el sector publico y los ciudadanos. El gobierno-e también fomenta una

participacion mas amplia de los ciudadanos en el proceso y gestion de los



gobiernos. Ademas, puesto que se apoya en la transparencia, es un arma

maés eficaz contra la corrupcion”.®

Adicionalmente, define desde su inicio a las TIC como “instrumentos y
procesos utilizados para recuperar, almacenar, organizar, manejar, producir,
presentar e intercambiar informacion por medios electrénicos y automaticos,
las TIC son aquellas tecnologias que permiten transmitir, procesar y difundir

informacion de manera instantanea.”

1.1.2 ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO ELECTRONICO

Sefiala el articulado antes citado, que el gobierno electronico requiere la

determinacion de una serie de principios que orienten la estrategia a seqguir:

= “Equidad en el acceso: Asegurando a todos los ciudadanos el acceso
a la informacién o a los servicios previstos en forma electrénica por el

Estado, no importando de donde, quien y a que hora lo requiere.”

= “Amigabilidad: Facil de usar, simple y sencillas.”

= “Seguridad: Disponer de adecuados niveles de seguridad que
garanticen el derecho a la privacidad de las personas en el acceso a

informacion y las transacciones que realice”

= “Renovador: Estableciendo en el Estado una nueva forma de operar,
redisefiando, creando y modificando procedimientos y relaciones con los
ciudadanos, incorporando y usando tecnologias de la informacion y

comunicaciones.”

®  http://lwww.cinvestav.mx/Portals/O/cgsca/E-Gobierno.pdf. Coordinacién General de

Servicios de Cémputo Académico. Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del IPN.


http://www.cinvestav.mx/Portals/0/cgsca/E-Gobierno.pdf

= “Conveniente: Que el beneficio que obtenga el ciudadano al obtener
informacion o un servicio a través de los nuevos medios, sean superiores a

los que recibirian en forma presencial.”

= “Cobertura nacional: Que las transacciones puedan realizarse desde

cualquier parte del pais.”

= “Participacidon del sector privado: Este sector debe participar en el
desarrollo e implementacién de servicios, formacion y capacitacion de
funcionarios y ciudadanos. Reservandose la propiedad y el uso de la
informacion al Estado o al ciudadano a la cual pertenece”.

1.1.3 AMBITOS DEL DESARROLLO DEL GOBIERNO ELECTRONICO

Considera el estudio, que el gobierno electrénico debe desarrollarse en tres
ambitos:

" “Servicios al ciudadano: Mejorando la relacion de servicio del
gobierno al ciudadano, empresa e inversionista, mediante el uso intensivo
de tecnologias de la informacion y comunicaciones, que permita prestar un

servicio eficiente y eficaz. Un gobierno sin paredes, puertas ni horarios.”

" “Gestion publica: Mejorando la gestion integral (mejoramiento de
procesos) de los servicios, con el uso intensivo de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, mejorando la productividad del servicio. En

un ambiente de trabajo integrado y colaborativo.” (Anexo 1)

. “Participacién ciudadana: Permitiendo desarrollar mecanismos
apoyado en las nuevas tecnologias de la informacidon y comunicaciones,
gue capaciten al ciudadano a ejercer un rol activo en la toma de decisiones

en los distintos niveles de la administracidén publica”.
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1.1.4 LA DEMOCRACIA ELECTRONICA

Una vez que hemos revisado varias definiciones de Gobierno Electrénico,
considero de valioso aporte citar el trabajo de investigacion efectuado por
Correa Morocho y Criollo Gonzéalez, en su Informe “Gobierno Electrénico

para la Modernizacion de la Administracién Publica™

, quienes exponen una
nueva concepcion de Gobierno Electrénico desde el punto de vista de la

Democracia.

Seflalan que no es adecuado concebir al gobierno electrénico
exclusivamente como el uso de las TIC por parte del gobierno y de las
instituciones del Estado con el proposito de incrementar su gestion y
eficiencia técnica de sus procesos, elevar la calidad de servicios para la
ciudadania y reducir los costos administrativos y operativos. La concepcion
debe incorporar (en nocion y en practica) el uso y aprovechamiento de las
TIC para el fortalecimiento y ampliacion de la democracia, por tanto para la
transformacion de la relacion entre el gobierno y la ciudadania, permitiendo
la participacion ciudadana amplia en el debate y la toma de decisiones
sobre la configuracion sus formas de vida y desarrollo, potenciando los
mecanismos de ejercicio de monitoreo, auditoria, control y evaluacion social

de la gestion y desempefio del gobierno.

Indican que la finalidad de ofrecer servicios de alta calidad, no debe
confundirse con la participacion, transparencia y rendicion de cuentas que
tiene lugar en el espacio de lo publico, en el que los ciudadanos son sujetos

de derecho. Afiaden, que estos son los componentes esenciales de lo que

* CORREA MOROCHO, Reucher M.Sc. Y CRIOLLO GONZALEZ, Pedro, M.Sc. Gobierno
Electronico para la Modernizacion de la Administracién Publica. Capitulo IV: La lucha
contra la corrupcion en el Perd. Informe de Investigacion Universitaria. Junio 2009.
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deberia ser el propésito central del gobierno electrénico: la democracia

electrénica.

Sostienen ademas que las iniciativas de gobierno electrénico, a mas de
orientarse a mejorar la eficiencia de la gestion publica y la provision de

servicios, deben contemplar objetivos sociales basicos, tales como:

= Acceso a la informacion;
= Rendicidn de cuentas;
= Transparencia y combate a la corrupcion; y

» Participacion ciudadana en la toma de decisiones.

1.2 COMPRAS GUBERNAMENTALES

1.2.1. DEFINICION

Las compras del sector publico por medio electrénico (Compras
Gubernamentales) han contribuido a reducir costos, aumentar
oportunidades de desarrollo empresarial y fortalecer la gobernabilidad

democrética.

El uso de Internet para llevar a cabo las Compras Gubernamentales, arroja
resultados positivos y eficaces en el control de la corrupcion, transparencia
en los actos de Gobierno, oportunidades de inclusion y participacion social

de micro, pequeias y medianas empresas.
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1.2.2 PROGRAMA COMPRAS GUBERNAMENTLES Y GOBIERNO
ELECTRONICO. AICD-OEA.

La Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo (AICD) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), con la intencién de que los
gobiernos de los paises cada vez hagan mas uso de las compras
gubernamentales en linea, para acelerar la obtencion de beneficios y reducir
los riesgos politicos, técnicos y financieros inherentes al proceso de cambio;
crea el Programa de Compras Gubernamentales®, desarrollando para el
efecto, objetivos, actividades y planes de trabajo para la consecucién de sus

fines.

1.2.3 OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES

Segun el Programa de Compras Gubernamentales creado por la AICD-
OEA, tiene por objeto apoyar los esfuerzos de los gobiernos encaminados

a.

. Aumentar la eficacia, eficiencia y transparencia de las operaciones de
compras gubernamentales como parte de los esfuerzos de los Estados
Miembros por reformar y modernizar el Estado para reducir la corrupcion,
fortalecer la gobernabilidad democratica y fomentar el crecimiento

econdémico y el desarrollo.

® Aplicacion de Mejores Practicas para el Desarrollo: Compras Gubernamentales y

Gobierno Electrénico. Descripcion resumida de los Programas. Organizacion de los
Estados Americanos. Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo, AICD-
OEA. Washington DC. 1 de Julio de 2002.
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. Fomentar y facilitar la participacion de la pequefia empresa en las
compras del sector publico y en otras formas de comercio electronico, con

miras a aumentar el empleo y reducir la pobreza.

= Descentralizar el gobierno y fortalecer los gobiernos provinciales y
municipales para prestar un mejor servicio a las comunidades locales y

facilitar el desarrollo de las empresas locales.

124 ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES

Para implementar este Programa, la AICD-OEA, brinda apoyo a los

gobiernos en las siguientes tareas:

» |dentificar oportunidades para la accién, lecciones aprendidas y mejores

practicas en compras gubernamentales por medios electrénicos;

= Desarrollar programas en cooperacion técnica y capacitacion con

instituciones de mejores practicas;

= Establecer acuerdos institucionales para desarrollar proyectos de

aplicacién de mejores practicas seleccionadas por el pais usuario;
= Asegurar cofinanciamiento mediante donaciones y préstamos con el
objeto de prepara e implementar proyectos en un esfuerzo conjunto de

instituciones publicas y privadas; e,

= Implementar proyectos para aplicar mejores practicas.
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1.2.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA DE COMPRAS
GUBERNAMENTALES Y GOBIERNO ELECTRONICO

Finalmente, el Programa de Compras Gubernamentales y Gobierno
Electrénico propuesto por la AICD a los gobiernos de los paises que aun no
hacen uso de las Compras en Linea a través de Internet, persigue como
objetivos especificos la gobernabilidad, la efectividad y el desarrollo

equilibrado:®

a. Gobernabilidad.- Con ayuda de los procedimientos electrénicos, todas
las actividades de adquisiciébn (planes, convocatorias, adjudicaciones,
ejecucion de contratos) estan a la vista de todos en el mismo momento en
que ocurren. En otras palabras, las decisiones y los resultados de las
operaciones de adquisicion del gobierno pueden ser vistas en linea
(mientras suceden) por los proveedores potenciales, el publico en general y

el propio gobierno.

b. Eficacia.- El gobierno electrénico simplifica, estandariza e integra
procesos. Sobre esta base, se orienta a reducir los costos administrativos y
los plazos de los procesos de contratacion. Paralelamente, al incrementar la
competencia y bajar los costos para los proponentes, estimula reducciones

importantes en los precios de los bienes y servicios.

c. Desarrollo Equilibrado: EIl gobierno electronico debe permitir que las

adquisiciones del gobierno estimulen la participacion en el mercado y con

® Aplicacion de Mejores Practicas para el Desarrollo: Compras Gubernamentales y

Gobierno Electrénico. Descripcién resumida de los Programas. Agencia Interamericana
para la Cooperacion y el Desarrollo. Organizacion de los Estados Americanos Washington
DC 1 de Julio del 2002.
http://www.revistainterforum.com/espanol/pdfes/Gob_Electr Compras.pdf
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ello la competitividad y la productividad, incremente la capacidad de
proteccion contra el monopolio, faciliten el desarrollo de las pequefas y
medianas empresas (que tienen menos restricciones de entrada al mercado

del sector publico) y estimulen la economia regional.
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CAPITULO I

LA CONTRATACION PUBLICA EN ECUADOR

2.1. LA CONTRATACION PUBLICA EN ECUADOR ANTES DE LA
CREACION DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, LOSNCP.

Es comun asociar a la Administracion Puablica con actos de corrupcion, en
donde se ha evidenciado desviacién de recursos publicos hacia arcas
particulares, burocracias ineficientes, sobornos a servidores publicos,
sistemas judiciales ineficientes, falta de veedurias, entre otros. (Anexo 2A-
2B-2C-2D).

n 7

En la “Tipologia de la corrupcion en la contratacion publica” *, se clasifica a

la corrupcion en tres aspectos: (Anexo 3).

e Aspecto subjetivo, que deriva en la Distorsion de la Voluntad de la
Administracion: 1) En interés del funcionario: participacion del
funcionario, de sus familiares, de la empresa con la que esté
relacionado; 2) En interés de terceros: convenios ilicitos, soborno,
influencias;

e Aspecto adjetivo, que se concentra en el Abuso del Poder en la
actuaciones administrativas: contratacién directa, inexistencia de
contrato o contratacion, fraccionamiento, modificacion del contrato,

utilizacién arbitraria de prérroga ; y

" CASTRO CUENCA, Carlos Guillermo, GARCIA LOPEZ, Luisa Fernanda y MARTINEZ
VARGAS, Juan Ramoén. La Contratacion Estatal: Teoria General. Perspectiva comparada y
regulacién internacional. Capitulo Quinto: El Desarrollo del Proceso de Contratacion.
Editorial Universidad del Rosario.2010. llustracién publicada.
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e Aspecto material, que se instrumentaliza con la obtencién de un
beneficio indebido: sobrecostos, subcontratacién, revision de precios,

facturas y documentos falsos.

Sostienen algunos autores® que la corrupcién tiene como causas de origen,
problemas de caracter econdmico, administrativo, legal y de gestién; pero a
mi criterio, es un problema de la persona, ya que como bien se indica en un
articulo publicado en Internet”, “el problema del ser corrupto, tiene que ver
con los patrones de formacion temprana de la persona, y la configuracion de
una escala o jerarquia proactiva y ejemplarizante de valores, sobre todo
éticos. El hecho de permitir que la corrupcion penetre a la propia vida,
quiere decir que desde ese momento, no existe solidez y consistencia en la

estructura ética de la persona, en términos de principios.”

En Ecuador, antes de la expedicion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, LOSCNP, la Contratacion Publica se
basaba en la Ley de Contratacion Publica y la Ley de Consultoria. Adicional
a estos cuerpos normativos, se suman los Reglamentos Internos de
Contratacion que las entidades contratantes expedian sin seguir un mismo
patrén ni requisitos, ni margenes de preferencia, lo cual generaba que cada
entidad contratante manejara los procesos de contratacion de manera
distinta a las demas, lo cual dificultaba un poco las labores de los
organismos de control y la participacién de los ciudadanos a través de las

veedurias.

No existia una planificacién anual de las contrataciones, en el que con

anticipacion se programen los procesos de contratacion que se realizarian

® ABREU, Santiago. http://www.monografias.com/trabajos24/corrupcion/corrupcion.shtml.
o http://www.interamericanusa.com/articulos/Gob-Corp-Adm/Estr-Anti-Corrp.htm


http://www.monografias.com/trabajos24/corrupcion/corrupcion.shtml
http://www.interamericanusa.com/articulos/Gob-Corp-Adm/Estr-Anti-Corrp.htm
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durante el afno fiscal y el destino del presupuesto asignado a cada Entidad

contratante.

De igual manera, no existia un registro Unico de proveedores a nivel
nacional, cada entidad contratante manejaba procesos de calificacién con la
gue creaban una base de datos de algunos proveedores, lo cual atentaba a
la igualdad de oportunidad de participacion en especial de las micros,
pequefios y medianas empresas. Esto provocaba que para cada proceso de
contratacion, cada proveedor debia reunir y presentar nuevamente toda la

documentacion legal necesaria.

No existia tampoco la exigencia de la Desagregacion Tecnoldgica a fin de

preponderar la participacion de la mano de obra e industria nacional.

El uso de la tecnologia resultaba indiferente para llevar a cabo los procesos
de contratacidon puesto que las invitaciones a los diferentes concursos se las

hacia de manera fisica.

Asi también, se incurrian en gastos para las Entidades Contratantes porque
tenian la obligacion de efectuar las publicaciones por la prensa escrita en
los diferentes periddicos del pais; y, para los proveedores, puesto que
tenian que pagar cierto valor por los Términos de Referencia de manera

obligatoria, para poder participar.

Otro requisito era la exigencia de la garantia de seriedad de oferta a

presentarse junto con la misma.

Los Términos de Referencia o Bases de los concursos, no seguian el
mismo patron, es decir, cada Entidad Contratante los elaboraba segun su

manera particular.
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Finalmente, la participacion de los organismos de control era previa a la
contratacion, a través de los correspondientes informes de la Procuraduria

General del Estado y la Contraloria General del Estado.

Fue en el afilo 2008 en que se expidio la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica la cual a mi criterio, revoluciond positivamente la

contratacion publica en el Ecuador.

2.2. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, LOSNCP.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se expidio
en el Registro Oficial No. 395 de 4 de agosto de 2008, en cuyo
“considerando” se resume el espiritu del Ley en pro de dinamizar la
Contratacion Publica, mediante la innovacion tecnologica que fomente la
agilidad, eficiencia y transparencia de los procesos de contratacion;
incentivo a la produccion nacional; planificacion y correcto uso de recursos

publicos. Se cita a continuacion:

“EL PLENO DE
LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE:
CONSIDERANDO
Que, es necesario crear un Sistema de Contratacion Publica que articule y
armonice a todas las instancias, organismos e instituciones en los ambitos
de planificacién, programacion, presupuesto, control, administracion y
ejecucion de las adquisiciones de bienes y servicios asi como la ejecucion

de obras publicas que se realicen con recursos publicos;
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Que, la ausencia de planificacion y de politicas de compras publicas ha
derivado en discrecionalidad y desperdicio de recursos publicos por parte de
las Instituciones contratantes del Estado;

Que, es indispensable innovar la contratacibn mediante procedimientos
agiles, transparentes, eficientes y tecnoldégicamente actualizados, que
impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto de
las Entidades Contratantes como de los propios proveedores de obras,

bienes y servicios y de la ciudadania en general,

Que, los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras y en la
adquisicion de bienes y servicios, deben servir como elemento dinamizador
de la economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y

promoviendo la generacion de ofertas competitivas;

Que, a través de la promocion de la produccion nacional, los recursos
estatales destinados a la contratacion publica fomentaran la generacién de

empleo, la industria, la asociatividad y la redistribucion de la riqueza;

Que, es necesario utilizar los mecanismos tecnolégicos que permitan
socializar los requerimientos de las Entidades Contratantes y la
participacion del mayor nimero de personas naturales y juridicas en los

procesos contractuales que el Estado Ecuatoriano emprenda;...”

Como bien hemos visto, le Ley previd la necesidad de crear el Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, SNCP, cuya definicién la encontramos en
el articulo 7 de la citada norma: “el conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al
planteamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y

ejecucion de las contrataciones realizadas por la Entidades Contratantes.”
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Con la expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, se derog6 se manera expresa la siguiente normativa juridica:

DEROGATORIAS

“Deréguese todas las disposiciones generales y especiales que se opongan

a esta Ley y de manera particular las siguientes:

1. Codificacion de la Ley de Contratacién Publica publicada en el Registro
Oficial 272 de 22 de febrero del 2001.

2. Codificacién de la Ley de Consultoria publicada en el Registro Oficial 455
de 5 de noviembre del 2004.

3. Letra f) del Art. 3 y letra b) del Art. 14 de la Codificacion de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General del Estado publicada en el Registro
Oficial 312 de 13 de abril de 2004.

4. Arts. 18 y 60 de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control.
5. Numerales 16 y 35 del Art. 31 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

6. La palabra "consultoria," en la Disposicion General Primera de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

7. La contribucion del uno por mil sobre los montos de contratos celebrados
con instituciones del sector publico, prevista en el articulo 26 de la Ley de
Ejercicio Profesional de la Ingenieria, 10 de la Ley de Ejercicio Profesional
de la Ingenieria Civil; y, 31 de la Ley de Ejercicio Profesional de la
Arquitectura, y toda otra contribucién de similar naturaleza.

8. El articulo 4 de la Ley de Camaras de la Construccién (Ley 65-CL,
Registro Oficial 4, 05/SEP/1968) y toda otra norma legal y/o reglamentaria

gue exija la afiliacion a una de las cadmaras de la produccion, asociaciones o



22

colegios profesionales como requisito para contratar con las entidades
previstas en la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

9. Las normas especiales de contratacion publica que contengan otras
leyes. Se exceptuan expresamente las contrataciones en actividades de
exploracibn y explotacion de los recursos hidrocarburiferos; las
contrataciones de bienes de caracter estratégico necesarias para la defensa
nacional, que no se refieran al ambito de la presente Ley.

10. El articulo 7 de la Ley de Produccion, Importacion, Comercializacion y
Expendio de Medicamentos Genéricos de Uso Humano, publicado en el
Registro Oficial No. 162 de 9 de diciembre de 2005.”

2.2.1 DE LOS PRINCIPIOS DE LA LOSNCP.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala en el
articulo 4, los principios que se deberan observar en materia de contratacion

publica:

“Art. 4.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que
de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia,

transparencia, publicidad; y, participacion nacional.”

Sobre estos principios, indican la Dra. Libia Rivas y el Dr. Nelson Jacome™,

lo siguiente:

10 RIVAS ORDOREZ, Libia y LOPEZ JACOME, Nelson. (2010): Interrogantes y Respuestas
sobre la nueva Ley de Contratacion Publica. Tercera Edicién. Unidad Tecnolégica.
América. UNITA. 2010. Pag. 74
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“Legalidad:

Las entidades contratantes deben cumplir las disposiciones previstas en
esta Ley, su Reglamento, en las Resoluciones expedidas por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, y demas normativa expedida por los
organos competentes, que regule la adquisicién y arrendamiento de bienes,
la ejecucion de obras y la prestacibn de servicios incluidos los de
consultoria, asi como para la adecuada administracién y control de los

recursos publicos.”

“Trato justo:

Que implica que todo proveedor de obras, bienes y servicios debe tener
acceso a contratar con el Estado en condiciones semejantes a las que los
demas, por lo que estd prohibida la existencia de privilegios, ventajas o

prerrogativas, salvo las excepciones previstas en la Ley.”

“Igualdad de los oferentes:

La igualdad exige que todos los oferentes se encuentren en la misma
situacion, contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre
bases idénticas. El principio prohibe cualquier tipo de preferencia a un

oferente en particular.”

“Calidad:

De los conceptos de calidad, a criterio de J. M. Muran, ninguno es de tan
grande alcance o vital como “la idoneidad o aptitud para el uso” — MURAN
M., J, Manual de Control de la Calidad. Volumen I, Editorial REVERTE.-- .
La extensién en que el bien sirve con éxito a los fines del usuario durante el
uso, se llama “aptitud para el uso”. Este concepto de aptitud para el uso de
o idoneidad para el uso, ha sido popularmente denominado como “calidad”,

y es universalmente aplicable a todos los bienes y servicios. La idoneidad o
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aptitud para el uso se determina por aquellas caracteristicas del bien que la
entidad contratante puede percibir como beneficiosas para la misma.

Las bases sobre las cuales se constituye la aptitud para el uso, son las
caracteristicas de la calidad. Cualquier aspecto de los bienes o procesos
gue se necesitan para conseguir la aptitud para el uso es una caracteristica

de la calidad. Estas caracteristicas son de diversas subespecies.

Tecnoldgicas: Por ejemplo: dureza, inductancia, acidez.

Psicolégicas: Por ejemplo: sabor, belleza, status.

Con relacion al tiempo: Por ejemplo: fiabilidad, mantenibilidad.
Contractuales: garantia técnica.

Eticas: Por ejemplo: atencién del personal de ventas, honradez de los

talleres de servicios.”

“Vigencia Tecnologica: para poder definir este principio podemos acudir al
derecho comparado peruano, que en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo No. 013-2001-PCM, lo define de la siguiente manera: “Los bienes,
servicios 0 ejecucion de obras, deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad tecnoldgica necesarias para cumplir con efectividad los fines
para los que son requeridos, desde el mismo momento en que son
adquiridos o contratados, con posibilidad de adecuarse, integrarse y

repotenciarse, si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnologicos.

“Oportunidad: La Administraciéon Publica debe actuar con la celeridad que
el caso amerita 0 en atencidon a las circunstancias de cada caso en
particular, a fin de satisfacer de forma eficiente y eficaz las necesidades y el

interés publico en general”.
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“Libre concurrencia: El principio juridico de la libre concurrencia afianza la
posibilidad de oposicion entre los interesados en la futura contratacién, e
implica la prohibicién para la entidad, de imponer condiciones restrictivas

para el acceso a participar.

No obstante, el principio no es absoluto. La normativa juridica impone
ciertas limitaciones, dado que el interés publico exige un control de la
capacidad de los concurrentes. Dichas limitaciones o restricciones son por
ejemplo la exclusidon de oferentes incursos en las inhabilidades generales y
especiales previstas en esta Ley. Pero ademas de esta capacidad genérica,
la entidad contratante puede exigir en los pliegos, determinados requisitos
de capacidad técnica y de solvencia econémico-financiera, que le aseguren
un contratista idoneo. La publicidad de la convocatoria es una consecuencia

obligada del principio juridico de la libre concurrencia.”

“Transparencia: Implica el cumplimiento de los principios de legalidad,

publicidad, libre concurrencia, igualdad, entre otros.”

“Publicidad: De acuerdo con esta Ley, las entidades previstas en el Art. 1.,
tienen la obligacion de publicar en el portal www.compraspublicas.gov.ec,
entre otros, el procedimiento precontractual y contractual. El articulo 13 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala la informacion que las entidades estan

obligadas a publicar.

La consecuencia de la publicidad, es que el mayor nimero de proveedores
interesados al tener conocimiento del requerimiento de una entidad
contratante pueden participar y asi el Estado, puede tener mayor nimero de
ofertas. De igual manera, todos los ciudadanos pueden tener conocimiento

de las actuaciones de la Administracion Publica.”


http://www.compraspublicas.gov.ec/

26

“Participacion Nacional: De acuerdo con el articulo 25 de la LOSNCP, los
Pliegos deben contener criterios de valoracién que incentiven y promuevan
la participacion local y nacional, mediante un margen de preferencia para
los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de
origen local nacional, de acuerdo a los parametros determinados por el

Ministerio de Industrias y Competitividad.”

2.3 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

El Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, fue expedido con fecha 8 de agosto de 2008 en el

Registro Oficial No. 399 de la misma fecha.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 publicado en el Registro Oficial No.
588 de fecha 12 de mayo de 2009, se reformé el Reglamento debido a la
necesidad de incluir aspectos normativos necesarios para el correcto

funcionamiento del sistema.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 143 publicado en el Registro Oficial No. 71-
S de fecha 20 de octubre de 2009, se reformé la Seccidn Il del Reglamento,
correspondiente al procedimiento de la Subasta Inversa Electrénica, el cual
analizaremos al detalle mas adelante, dado que de aqui nace el sustento

para realizar el presente trabajo de investigacion.

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo No. 401 publicado en el
Registro Oficial No. 230 de fecha 7 de julio de 2010, se realizaron reformas
al Reglamento en cuanto al nimero de procesos de subasta inversa para la

adquisiciéon de farmacos declarados desierto, algunos de ellos por razones
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de mercado y econdémicas, poniendo el riesgo el oportuno abastecimiento

de farmacos, segun consta en el Considerando de este Decreto.

2.4 RESOLUCIONES DEL INCOP

El articulo 10 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, LOSCNP, faculta al Instituto Nacional de Contratacion Publica a
ejercer la rectoria Sistema Nacional de Contratacion Publica conforme; vy,
conforme indica en el numeral 9, le da atribucidon para: “Dictar normas

administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley”.

Las Resoluciones son expedidas por el Director Ejecutivo del INCOP, y
constan publicadas en el portal de Compras Publicas y en el Registro
Oficial.

2.5 EL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, SNCP.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, LOSCNP,
crea al Sistema Nacional de Contratacion Publica, SNCP, y lo define de la
siguiente manera:
Titulo 1l
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Capitulo |
DEL SISTEMA Y SUS ORGANOS

Art. 7.- Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP.- “El Sistema
Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas

al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y
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ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes.
Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta Ley.

La misma Ley, determina los objetivos del SNCP”:

Art. 9.- Objetivos del sistema.- “Son objetivos prioritarios del Estado, en
materia de contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia

con el Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de

las normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion

publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la

produccion nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y

medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas

necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a travées de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el

Reglamento;
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8. Mantener una sujecién efectiva y permanente de la contratacion publica
con los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de

los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del
Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de

gestidn y transparencia del gasto publico; y,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP.

La LOSNCP también define el alcance del control del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, SNCP.”

Art. 14.- Alcance del control del SNCP.- “El control del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica serd intensivo, interrelacionado y completamente
articulado entre los diferentes entes con competencia para ello. Incluira la
fase precontractual, la de ejecucion del contrato y la de evaluacién del

mismo.”

2.5.1 EL INSTITUTO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, INCOP
La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, define en el
articulo 10 al Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP, en los

siguientes términos:

Art. 10.- El Instituto Nacional de Contratacion Publica.- “Créase el

Instituto Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho
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publico, técnico y autbnomo, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo
personero y representante legal sera el Director Ejecutivo, quien seré
designado por el Presidente de la Republica. Su sede sera la ciudad de
Quito, tendra jurisdiccion nacional, pudiendo establecer oficinas

desconcentradas a nivel nacional.

El Instituto ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica

conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema

Nacional de Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el

Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la
formulacion de los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la

presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y
condiciones de uso de la informacion y herramientas electrénicas del

Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion
nacional en los procesos precontractuales y de autorizacion de

importaciones de bienes y servicios por parte del Estado;
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7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales vy
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de
contratacion publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la

Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con

esta Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los

procedimientos de contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion publica y subastas electronicas, asi como impulsar la
interconexion de plataformas tecnologicas de instituciones y servicios

relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con
contratacion publica;

13. Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos

previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar
veeduria ciudadana a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su

efectivo cumplimiento;
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15. Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS el informe anual sobre
resultados de la gestion de contratacion con recursos publicos;

16. Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP; vy,

17. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas

normas aplicables.”

Como evidencia de los resultados positivos obtenidos, el INCOP recibio el
premio 2010 al Liderazgo en Compras Publicas “Joseph Francois Robert
Marcello” en la Conferencia Anual desarrollada por al Red Interamericana
de Compras Gubernamentales, RICG, llevada al cabo en Lima-Peru del 13
al 15 de octubre de 2010; estando conformado el jurado por un
representante de cada una de las siguientes organizaciones: Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, Organizacion de los Estados
Americanos —OEA-, Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo —IDRC-, Universidad Nacional de San Martin de Argentina —

UNSAM-, y la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional —CIDA-.

En un comunicado publicado en el blog del Director Ejecutivo del INCOP*?,
Ing. Jorge Luis Gonzalez, muestra la satisfaccion del premio asignado y

resalta que este reconocimiento nos deja algunas lecciones:

e “Ecuador puede estar al mismo nivel o por encima de cualquier otro pais

de la region y el continente americano.”

11

http://www.compraspublicas.gov.ec/index.php?option=com_myblog&show=Reconocimiento
-internacional-al-Ecuador-en-materia-de-liderazgo-en-compras-pAoblicas.html&ltemid=163
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e “Es posible romper con los mitos del subdesarrollo, con la falta de
confianza y con la baja autoestima que muchas veces nos genera auto

limitaciones”.

e “Debemos tener metas y objetivos ambiciosos, visionarios y retantes, es

la Gnica forma de avanzar. “

e “Tendriamos mejores resultados como Ecuador, si ademas dejaramos
de lado actitudes de permanente conflicto y critica destructiva entre

nosotros.”

e “Valga, de parte del INCOP, un mensaje al pais para sumar las
voluntades que si quieren una gestion transparente, objetiva e integra
de los actores publicos y privados, objetivos a los que dia a dia

contribuimos desde nuestra trinchera.”

2.2.3 EL PORTAL ELECTRONICO WWW.COMPRASPUBLICAS.GOB.EC

Como anotamos en parrafos anteriores, el uso de las herramientas
informaticas era escueto e irrelevante en las contrataciones publicas, antes
de la expedicién de la LOSNCP.

Cada entidad manejaba sus propios archivos de expedientes de
contratacion y no publicaban mas que la convocatoria del concurso por la
prensa. Es decir, no existia publicidad sobre los proveedores invitados, las
ofertas recibidas, los resultados de las evaluaciones, la oferta adjudicada, la
ejecucion del contrato, multas, supervision, fiscalizacién, contratos

complementarios, actas de entrega recepcion, etc.


http://www.compraspublicas.gob.ec/
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Es por esto que, al crear la LOSNCP el portal electrénico de Compras
Pulblicas, da pie a la innovacién tecnolégica de la contratacion publica ya
que es el Unico medio “ oficial” de uso obligatorio para llevar a cabo los
procedimientos electronicos de contratacion y dar publicidad de todas sus
etapas: precontractual, contractual y post contractual, fomentando la
transparencia de los actos, la veeduria ciudadana asi como las tareas de los
organismos de control, quienes pueden monitorear 0 hacer seguimiento a
todos los procesos de contratacion de todas las entidades que tienen la

obligacion de subir en la web esta informacion.

La direccion actual de la pagina web del Portal de Compras Publicas en el

Ecuador es www.compraspublicas.gob.ec:
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Seccion i
DEL SISTEMA INFORMATICO COMPRASPUBLICAS

Art. 21.- PORTAL de COMPRASPUBLICAS.- “El Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de uso
obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y sera administrado por
el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendrd, entre otras, el RUP, Catalogo
electronico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes
de las Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la
informacion sobre el estado de las contrataciones publicas y sera el Unico
medio empleado para realizar todo procedimiento electronico relacionado
con un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones de
la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del INCP.

El portal deberd ademas integrar mecanismos para la capacitacion en linea
de los actores del SNCP.

La informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS.

El Reglamento contendréa las disposiciones sobre la administracion del

sistema y la informacion relevante a publicarse.”:
2.2.4 EL PLAN ANUAL DE CONTRATACION, PAC.
Como vimos anteriormente, la Contratacion PuUblica en el Ecuador se

caracterizaba por improvisar el uso de los recursos provenientes del

presupuesto asignado por el Estado, sin tener una debida planificacion
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anual sobre las contrataciones de obras, bienes y servicios requeridos,
menos aun, de la época en que se iban a llevar a cabo dichos procesos.

Esto, generaba arbitrariedades en la contratacion, un sin nimero de
Ordenes de Trabajo por el mismo objeto contractual, documentacion
precontractual incompleta, carencia de estudios previos, Términos de
Referencia mal elaborados, discrepancia en las solicitudes de compras, y
por ende dilaciones en el proceso de contratacion, lo cual ocasionaba que
se extienda el plazo de vigencia de los contratos ya existentes, a pretexto
de que no se puede paralizar determinado servicio.

Es por esto que, como politica para controlar el gasto publico y tener un
adecuado manejo de los recursos, se crea el Plan Anual de Contratacion,

PAC, en cual se define en la LOSCNP, bajo los siguientes parametros:

Titulo Il
DE LOS PROCEDIMIENTOS
Capitulo |
NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION PUBLICA
Seccion |
SOBRE LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRAS,
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS

Art. 22.- Plan anual de contratacion.- “Las Entidades Contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual
de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los

presupuestos del Estado.
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El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan
Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos

mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se

regularan en el Reglamento de la presente Ley.”

2.2.5 EL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES, RUP.

Con la finalidad de registrar en un solo sistema a nivel nacional a todos los
proveedores en sus distintas especialidades, se crea el Registro Unico de
Proveedores, RUP, fomentando oportunidades de participacion en los
procesos de contratacion a todos los ciudadanos por igual, se crea el
Registro Unico de Proveedores, dejando atras a rudimentarios procesos de
Calificacion de Proveedores en los que cada Entidad Contratante tenia su
propia base sin verificacion real de los datos por ellos consignados, lo que
daba paso a la creacién de las llamadas compafiias fantasmas y

contrataciones a dedo.

Capitulo llI
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA
Seccion |
DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Art. 16.- Registro tnico de proveedores.- “Créase el Registro Unico de
Proveedores (RUP), como un sistema publico de informacion y habilitacion

de las personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, con
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capacidad para contratar segun esta Ley, cuya administracion corresponde
al Instituto Nacional de Contratacion Publica.

El RUP sera dinamico, incluird las categorizaciones dispuestas por el
Instituto Nacional de Contratacion Publica y se mantendra actualizado
automética y permanentemente por medios de interoperacion con las bases
de datos de las instituciones publicas y privadas que cuenten con la
informacion requerida, quienes deberan proporcionarla de manera

obligatoria y gratuita y en tiempo real.”

Art. 18.- Obligatoriedad de inscripcién.- “Para participar individualmente o
en asociacion en las contrataciones reguladas por esta Ley se requiere
constar en el RUP como proveedor habilitado. Por excepcion, los oferentes
gue intervengan en procesos de menor cuantia podran no estar inscritos en
el RUP; pero, deberan inscribirse en el RUP previa a la suscripcion de sus

respectivos contratos.

El Reglamento a esta Ley establecerd las normas relativas al
funcionamiento del RUP.”

2.2.6 PLIEGOS. MODELOS OBLIGATORIOS

Antes de la expediciébn de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdblica, no existia un modelo Unico de Términos de
Referencia o Bases, sino que cada entidad contratante elaboraba los

mismos de acuerdo a su propio estilo y conveniencia.

Existia una especie de referencia hacia formatos elaborados por la
Procuraduria General del Estado y se actualizaban de acuerdo a

observaciones que realizaba dicho organismo al emitir sus informes previos.
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Con la LOSNCP, se crea un modelo exclusivo de Pliegos para cada
procedimiento de contratacion, asi como en sus respectivos proyectos de

contratos, formularios y anexos.

La Ley faculta para que cada Entidad Contratante complete los modelos
obligatorios de Pliegos, y bajo su responsabilidad los modifique o ajuste de
acuerdo a las necesidades particulares de cada proceso de contratacion,

siempre que se cumpla con las disposiciones juridicas vigentes.

En el portal web de Compras Publicas, www.compraspublicas.qgob.ec,

constan publicados los diferentes tipos de Pliegos para cada proceso de

contratacion.

Al respecto, indica la LOSNCP lo siguiente:

Art. 31.- Divulgacion, inscripcion, aclaraciones y modificaciones de los

pliegos.-

“Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un
proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de

consultoria.

Los Pliegos contendran toda la informacion técnica, econdmica y legal
requerida en un proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas,

condiciones econdmicas, legales y contractuales.

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a
través del portal de COMPRASPUBLICAS.


http://www.compraspublicas.gob.ec/

40

En ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto o modalidad, se
cobrara valor alguno por derecho de inscripcién. Exclusivamente el oferente
adjudicado, una vez recibida la notificacion de adjudicacién, pagara a la
entidad el valor previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se
cubra exclusivamente los costos de levantamiento de textos, reproduccion y

edicién de los Pliegos, de ser el caso.

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los
pliegos a la entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las
respuestas y las modificaciones a los pliegos, en caso de existir, se
publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS.

Los Pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para formular las

preguntas y aclaraciones y para obtener las respuestas correspondientes.

En los Pliegos deberé incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion
de errores de forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el

Reglamento.”
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS EN LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

3.1 LOS PROCEDIMIENTOS DINAMICOS DE CONTRATACION
ESTABLECIDOS EN LA LOSNCP.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica contempla
dos modalidades de contratacibn dentro de los denominados

Procedimientos Dindamicos:

1. Catalogo Electrénico

2. Subasta Inversa Electrénica

La Ley, el Reglamento General y las Resoluciones expedidas por el Instituto
Nacional de Contratacion Publica, INCOP, establecen las disposiciones que
norman a los distintos procedimientos dindmicos, los cuales se analizaran

en los subtemas tratados a continuacion.

Como paso previo, se debe tener en cuenta la definicion de bienes y

servicios normalizados que recoge la Ley y el Reglamento:

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Titulo |
GENERALIDADES
Art. 6.- Definiciones.-
2. Bienes y Servicios Normalizados: “Objeto de contratacion cuyas
caracteristicas 0 especificaciones técnicas se hallen homologados vy

catalogados.”
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Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica:
Secciéon IV
Capitulo IlI
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS

Art. 42.- Bienes y servicios normalizados.- “Los bienes y servicios
normalizados son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas
han sido estandarizadas u homologadas por la entidad contratante; y en
consecuencia, dichas caracteristicas o especificaciones son homogéneas y
comparables en igualdad de condiciones.

La Ley y este Reglamento General utilizan de forma indistinta las palabras
"homologados”, "estandarizados", "normalizados", "categorizados" o
"catalogados”, para referirse a aquellos bienes o0 servicios cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas por la
entidad contratante; y, en el caso de los bienes o servicios incluidos en el
Catélogo Electronico, para referirse a aquellos bienes o servicios, sobre los
cuales el INCOP celebr6 los correspondientes convenios marco.

La responsabilidad de la estandarizacion de los bienes y servicios le
corresponde a la entidad contratante, la que para el efecto, observara, de
existir, la reglamentaciobn técnica o normativa técnica nacional o

internacional aplicable al bien o servicio objeto del procedimiento.

Los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su orden, por
procedimientos de Catalogo Electrénico y de Subasta Inversa; y solo en el
caso de que no se puedan aplicar dichos procedimientos o que éstos hayan
sido declarados desiertos se optaran por los demas procedimientos de

contratacion previstos en la Ley y en este Reglamento General.”
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Es decir, para hacer uso de los procedimientos dinamicos de Catalogo
Electrénico y Subasta Inversa Electrénica, es necesario que los bienes y

servicios sean normalizados.

Finalmente, se aclara que los Procedimientos Dinamicos de Contratacion,
son solamente para bienes y servicios. No procede para contratar la

ejecucion de obras.

3.1.1 EL CATALOGO ELECTRONICO.

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica circunscribe el
uso del Catalogo Electrénico, a los Convenios Marco previamente suscritos
entre el Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP, y determinados

proveedores:

Art. 43.- Convenios marco.- “El Instituto Nacional de Contrataciéon Publica
efectuara periodicamente procesos de seleccion de proveedores con
quienes se celebrard Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertaran
en el catélogo electronico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos
sean adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades
Contratantes, sobre la base de parametros objetivos establecidos en la
normativa que para el efecto dicte el Instituto Nacional de Contratacion
Publica.”

3.1.1.1 DEFINICION

La LOSNCP define al Catalogo Electronico en los siguientes términos:
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Titulo |
GENERALIDADES
Art. 6.- Definiciones.-
3. Catalogo Electronico: “Registro de bienes y servicios normalizados
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion

directa como resultante de la aplicacién de convenios marco.”

Capitulo Il
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS
Seccion |
COMPRAS POR CATALOGO

Art. 44.- Catalogo electrénico del INCP.- “Como producto del Convenio
Marco, el Instituto Nacional de Contratacion Publica creard un catdlogo
electronico disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS, desde el cual las

Entidades Contratantes podran realizar sus adquisiciones en forma directa.”

Art. 45.- Obligaciones de los proveedores.- “Los adjudicatarios quedaran
obligados a proveer bienes y servicios normalizados de conformidad con las
condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia
establecidas para el periodo de duracion del Convenio Marco. No obstante,
los adjudicatarios podran mejorar las condiciones establecidas, siguiendo el
procedimiento que para el efecto se haya previsto en el Convenio Marco.”

Cabe resaltar, que la LOSNCP, obliga a las entidades contratantes a agotar
previamente la posibilidad de realizar el proceso de adquisicién a través de
este procedimiento dindmico, dejando a los demas como alternativas, en

caso de no poder efectuarse por este medio:
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Art. 46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- “Las Entidades
Contratantes deberan consultar el catdlogo electronico previamente a
establecer procesos de adquisicién de bienes y servicios. Solo en caso de
que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra
realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o

servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor
costo que las que consten publicadas en el catalogo electronico, deberan
informar al Instituto Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca
y confirme que la oferta es mejor y adopte las medidas necesarias que
permitan extender tales costos, mediante la celebracion de Convenios

Marco, al resto de Entidades Contratantes.”

3.1.1.2 PROCEDIMIENTO

El Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, establece el procedimiento a seguir para las compras
por el Catalogo Electrénico:
Seccion |
COMPRAS POR CATALOGO

Art. 43.- Procedimiento para contratar por catalogo electronico.- “Para
la inclusibn en el catdlogo electronico de los bienes y servicios
normalizados, el INCOP realizara procesos de seleccion que permitan
celebrar convenios marcos, observando el procedimiento que se establezca

en los pliegos.
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Las contrataciones por catalogo electronico de bienes y servicios
normalizados, que realicen las Entidades Contratantes, observaran el
procedimiento sefialado por el INCOP:

La orden de adquisicion electrénica emitida por la Entidad Contratante se
sujetara a las condiciones contractuales previstas en el Convenio Marco; v,

de ser el caso a las mejoras obtenidas por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la
Ley, la Orden de Compra emitida a través del Catalogo Electronico
formaliza la contratacion de los bienes o servicios requeridos y genera los

derechos y obligaciones correspondientes para las partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribira el acta
de entrega recepcidbn correspondiente con la verificacion de

correspondencia con las especificaciones previstas en el catalogo.”

3.1.1.3 MONTO
No existen limites en cuanto al monto para las Compras por Catéalogo

3.1.1.4 BENEFICIOS DE LAS COMPRAS POR CATALOGO:

En resumen, podemos resaltar los siguientes beneficios de este

procedimiento de contratacién:*?

. Tiempo minimo del proceso de contratacion, 1 o 2 dias;
. Adquisicion directa de bienes y servicios normalizados de mayor

demanda;

http://www.compraspublicas.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=128&It
emid=173. Beneficios del Catalogo Electrénico.



http://www.compraspublicas.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=128&Itemid=173
http://www.compraspublicas.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=128&Itemid=173
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. Disminuye los costos de inventario;

Disminuye el plazo de entrega;

Mejores precios del mercado, para todas las Entidades del Estado; v,

. Servicio disponible las 24 horas, los 365 dias del afio.

3.1.2 DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
3.1.2.1 DEFINICION

Guillermo Cabanellas de Torres*® , citado por Daniel Echaiz Moreno** en su
ensayo Enfoque Contractual de la Subasta, con especial referencia a los
Concursos, sefiala que, etimolégicamente, el término “subasta” proviene de
las palabras latinas sub y hasta que significaban “bajo lanza, por la forma
en que era vendido el botin del enemigo”, agregando que, “en la actualidad,
la subasta es la venta publica de bienes...”

La LOSCP define a la Subasta Inversa Electronica, en los siguientes
términos:
Capitulo Il
PROCEDIMIENTOS DINAMICOS
Seccion Il
SUBASTA INVERSA

Art. 47.- Subasta inversa.- “Para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados que no consten en el catdlogo electronico, las Entidades

Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los

¥ CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.
Buenos Aires, Editorial Heliasta. Vigésimo Octava Edicion. Tomo VII. p. 524

4 ECHAIZ MORENO, Daniel. Ensayo: Enfoque Contractual de la Subasta, con especial
referencia a los concursos. Revista de Derecho Publico. Segundo Semestre. Facultad de
Ciencias Sociales y Politica. Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil. 2010. p. 316
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proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio
ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacidn por subasta inversa seran
publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las
auditorias correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley establecera los procedimientos y normas

de funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que

estar registrado en el RUP.”

En resumen, el objeto de la Subasta Inversa Electronica es contratar bienes
y servicios normalizados a través de la “puja electronica”, en la cual, los
proveedores previamente habilitados por la Entidad Contratante, subastan
hacia la baja del presupuesto referencial durante el tiempo determinado por

la contratante.

3.1.2.2 PROCEDIMIENTO

El Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala la procedencia de la Subasta Inversa

Electrénica y el procedimiento a seguir:

Seccion Il
SUBASTA INVERSA
Apartado |
DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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Art. 44.- Procedencia.- “La subasta inversa electronica se realizara cuando
las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catalogo Electrénico, y en la que los
proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio
ofertado por medios electrénicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

(...)

Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta econdmica inicial.-
(Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).-

“(..0)

En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su
delegado, o la Comision Técnica, segun corresponda, procederan a calificar
las ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido las
condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en
un acta. En el caso de que la calificacion haya sido realizada por la
Comisiébn Técnica, esta serda puesta en conocimiento de la maxima

autoridad o su delegado, para su resolucion.

Si la calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o su delegado, o
en el caso de que la calificacion realizada por la Comisiébn Técnica haya
sido aceptada por la maxima autoridad o su delegado, esta dispondra que
los oferentes calificados presenten sus ofertas econdmicas iniciales a travées
del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que deberan ser
menores al presupuesto referencial. La notificacibn a los proveedores
calificados para la presentacion de las ofertas econOmicas iniciales se la

realizara a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a


http://www.compraspublicas.gov.ec/
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conocer el nombre ni el niUmero de oferentes calificados ni el monto de la

oferta econémica inicial.

Las ofertas econdmicas iniciales presentadas a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las condiciones
técnicas y economicas ofertadas en el caso de resultar adjudicado, aun
cuando no participare en el acto de la puja. De no cumplir con las
obligaciones que le corresponden en su calidad de adjudicatario, se

aplicaran las sanciones previstas en el articulo 19 numeral 1 de la ley.

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardaran absoluta
confidencialidad y asumiran las responsabilidades que se generen en el

caso de que violaren dicho principio.”

Art. 46.- Puja.- “En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara

la puja hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

La duracién de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser menor
a quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de
la hora establecida en la convocatoria, en atencién a la complejidad del

objeto del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por
la Comision Técnica y que sera publicado en el formato establecido para el

efecto en el portal www.compraspublicas.gov.ec.”

Art. 48.- Adjudicacion.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S,
20- XI-2009).- “La méaxima autoridad de la entidad contratante o su

delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacidon


http://www.compraspublicas.gov.ec/
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realizada, de ser el caso, adjudicara o declarara desierto el procedimiento,

mediante resolucién, de conformidad con la ley.”

(Nota: el articulo 47 que trata sobre los casos de negociacion unica, lo

trataremos en el siguiente capitulo).

3.1.2.3 MONTO

El monto definido por la LOSCNP para la Subasta Inversa Electronica es
aquel cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado. Para el presente afio fiscal, este monto
corresponde a $4.790,50.

Cabe mencionar que para aquellas contrataciones cuya cuantia es inferior a
la establecida para la Subasta Inversa Electronica, se las realiza por medio
del procedimiento de infimas Cuantias, el cual estd normado en la
Resolucién INCOP No. 043-2010.

Se adjunta una imagen obtenida del Portal de Compras Publicas

www.compraspublicas.gob.ec en el que de manera muy didactica constan

definidos los procesos de contratacion en funcion del monto y de su

condicion como bienes y servicios normalizados o no.


http://www.compraspublicas.gob.ec/
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790, . = S : o
Conbatacon Prekrente esroA | % 3)’59 25375 I i) mayora_2_3 950-249_-96 I g
¥ Puja o Negaciacién =z " 3 Procedimiento Especial <
wvi
A Si la Subasta Inversa se declara desierta y @ H Si;hema‘ da prefe!encf'a alos bien_es de [ El Sistema da pre'ferencia alos Prfweedures
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3.1.2.4 FASES DEL PROCEDIMIENTO:

Una vez expuesta la normativa legal sobre el procedimiento de la Subasta
Inversa Electrénica, resumo a continuacién las fases de este tipo de

proceso, de la siguiente manera:

1. Requerimiento/necesidad y autorizacién de inicio del proceso:

El area usuaria requirente expone la necesidad de la contratacion a la
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado. Elabora para el
efecto los Pliegos y adjunta la documentacién de soporte.

2. Inicio del proceso:
La maxima autoridad o su delegado, de considerarlo conveniente, autoriza
el inicio del proceso mediante Resolucibn motivada, aprueba los pliegos y

designa a la comision técnica.



53

3. Creacién del proceso de contratacion a través del portal
electrénico:

Se asigna el cddigo de identificacidén del proceso, se selecciona la categoria
y el cédigo a invitarse, se ingresa informacion sobre la contratacion (items,
medidas, cantidades, plazo, vigencia de oferta, parametros de calificacion,
entre otros), se elabora el cronograma y se suben los archivos digitales de
la Resolucién motivada que autoriza el inicio del proceso, los Pliegos con
sus respectivos Formularios y Anexos, especificaciones técnicas y demas

documentacion que la entidad contratante considere pertinente.

4. Invitacion alos proveedores habilitados en la categoria:

Una vez que la entidad contratante seleccion6 la categoria y cédigo a
invitarse, el portal de Compras Publicas automaticamente cursa invitacion
electrénica a todos los proveedores que se encuentren registrados en dicho
codigo.

5. Preguntas y aclaraciones:

Dentro del cronograma, se establece un periodo maximo en que los
proveedores invitados pueden formular preguntas, asi como una fecha
maxima en que la Entidad Contratante puede efectuar aclaraciones o

responder a las preguntas recibidas.

La Resolucion INCOP No. 020-09 expedida por el Director Ejecutivo del
INCOP, establece un término minimo de 1 dia o0 maximo 3 dias, contados a
partir de la fecha de publicacién, para realizar preguntas; y, en un término
minimo de 1 dia o maximo 3, contados a partir de la fecha limite para recibir
preguntas, la Comision Técnica emitird las respuestas o aclaraciones

respectivas.
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Todas estas diligencias se efectuaran Unicamente a través del portal de
Compras Publicas.

6. Envio y Recepcion de oferta:

En la fecha y hora prevista para recepcién de ofertas técnicas, la entidad
contratante procedera a efectuar dicha recepcion, confiriendo para el efecto
una constancia por escrito de tal diligencia a los proveedores.

7. Habilitacion en el portal de Compras Publicas:

Una vez recibidas las ofertas técnicas presentadas por los oferentes
participantes, la Entidad Contratante procedera a evaluarlas. En caso de
haber convalidacion de errores de forma, se solicitard la documentacion

correspondiente siempre que no se modifique la oferta.

La entidad contratante procedera a habilitar a los oferentes que cumplieron
con todos los parametros de calificacion exigidos en los Pliegos, para lo cual

guedaran habilitados para subir sus ofertas econémicas.

8. Puja electronica:

Durante el tiempo determinado por la Entidad Contratante (no menor a
quince minutos ni mayor a sesenta minutos) y respetando el rango o
porcentaje de variacion establecido para la puja, los participantes calificados
podran realizar ofertas sucesivas hacia la baja. Todas las pujas realizadas
quedaran grabadas dentro del proceso, con indicacion de la fecha y hora de

haber sido efectuadas.

9. Adjudicacion
La adjudicacion es inmediata una vez finalizada la puja. El mismo Portal de

Compras Publicas emite Resolucion numerada que contiene el reporte final
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con los resultados de la puja electrénica. Dicha Acta debe ser suscrita por el
adjudicador y el adjudicatario.

Para ilustracion, se adjunta en los Anexos, graficos de una Subasta Inversa

Electrénica y sus resultados. (Ver Anexo 4-Ay 4-B)
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CAPITULO IV
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
DERECHO COMPARADO

5.1 DEFINICIONES DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Recopilamos algunas definiciones del procedimiento de contratacion de

Subasta Inversa Electrénica, los cuales exponemos a continuacion:

e Sostiene Solon Lemos Pinto en su Estudio sobre Subastas Inversas
Electrénicas™: “El mecanismo de la subasta comporta diversas
formas, una de las cuales es la llamada subasta inversa, en la que la
negociacion es iniciada por el comprador, cuando solicita propuestas
a diversos proveedores que compiten entre si por la reduccion de
precios en sucesivas propuestas hasta el agotamiento de la disputa y

prevalencia de un vencedor”.

e “Las subastas electrénicas son una practica emergente de compra
electrénica que reune compradores y vendedores, en un dia y horario
determinados, para la negociacién de la transaccién en medio virtual,
bajo condiciones de elevada interactividad entre los participantes,
gue se confrontan directamente, mediados por un sistema electronico
operado por un subastador o martillero. La subasta electronica
reproduce virtualmente una bolsa de mercancias y su ambiente de

competencia intensificada para la cotizacion de precios entre

1> LEMOS PINTO, Solén. Subastas Inversas Electrénicas y su aplicaciéon en las compras
gubernamentales. La experiencia en Latinoamérica. Banco Interamericano de Desarrollo.
Mayo 2009.
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proveedores y compradores, con elevado potencial de reducciéon de
los precios.” ** (CROOM y BRANDON-JONES)

e “La subasta inversa electronica utiliza mecanismos de informacion
instantanea sobre el estado de la disputa: los participantes pueden
conocer las propuestas de sus competidores y-0 su posicion en la
disputa (subasta dicha “posicional”) o la mejor propuesta en cada
momento (subasta dicha “de precios”) (BURKE, 2007)*’

e “La Subasta Inversa Electronica es un procedimiento de compra
electronica para potenciar ciertos aspectos y beneficios derivados de
la interaccion on line entre la administracién publica y le mercado”
(REDDICK, 2004)*8

e “Las subastas inversas electronicas integran el conjunto de las
herramientas electronicas de apoyo a las compafias y contrataciones
gue los gobiernos han adoptado desde el principio de los afios 90. Se
incluyen en dicho conjunto las innovaciones del encaminamiento
electrénico de pedidos de suministros (electronic ordering), cotizacion
de precios y condiciones por medio de la Internet (internet bidding),

licitacion electronica (electronic tendering), tarjetas de crédito y

¥ CROOM, Simon y BRANDON-JONES, Alistar. Key issues in e-procurement: procurement
implementation and operation in the public sector. In: THAI, Khi V. International Handbook
of Public Procurement. Boca Raton.- Londres-N. York: CRC Press, 2009. Pags. 372-373

" BURKE, Kevin. Reverse auctions in the public sector: emergence and usage. Trade
Interchange, abril de 2007.

¥ REDDICK, Christopher G. The growth of e-procurement in American state governments:
a model and empirical evidence. In; Journal of Public Procurement, v.4, no. 2, 2004. Pag.
151-176.
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sistemas de automatizacion del proceso de compra.” (MOON,
2005)*
5.2 VENTAJAS

Solén Lemos Pinto?°, en su trabajo de Subasta Inversa Electrénica antes
referido, recoge a manera de resumen las siguientes ventajas para este tipo
de procedimientos, citando a CARTER?, 1998; SEGAL y TAYLOR?, 2001;
TURBAN?, 1999; WYLD?**, 2001; CAPS RESEARCH?®, 2003; DE BOER?,
2002:

» Reduccidn de los costos de transaccion;

= Ampliacion del numero de postores participantes en las
contrataciones;

= Acortamiento del tiempo necesario para el ciclo de compra;

» Reduccion de precios;

= Disminucion de la necesidad de personal en la actividad de compra y

contratacion;

¥ MOON, M. Jae. E-procurement management in state governments: diffusion of e-
procurement practices and its determinants. In: Journal of Public Procurement, v.5, n® 1,
2005, pag. 54-72.

2 |bidem.

2l CARTER, Phillip L.; CARTER, Joseph R.; MONCZKA, Robert M.; SLAIGHT, Thomas H, y
SWAN, Andrew J. The future of purchasing and supply: a five-and-tem-year forecast.
Center of Advanced Purchasing Studies- National Association of Purchasing Managemen —
A.T. Kearney, Inc., 1998.

?2 SEGAL, Geoffrey y TAYLOR Matthew. Electronic Procurement: How Technology is
Changing Government Purchasing. Reason Public Policy Institute, E-Brief n°® 111, febrero
2001.

?* TURBAN, Efrain, LEE, Jae, KING, David y CHUNG, H. Michael. Electronic Commerce- A
Managerial Perspective, Prentice Hall, 1999.

# WYLD, D.C. The Auction Model: How the Public Sector Can Leverage the Power of E-
Commerce through Dynamic Pricing. In: Abramson, M.A. y Means, G.E. E- Government
2001. New York: Rowman & Litterfield Publishers, Inc., 2001.

** CAPS RESEARCH. The Role of Reverse Auctions in Strategic Sourcing, 2003.
Disponible en internet; www.capsresearch .org.

% DE BOER, L.; HARINK, J. y HIJBOER, G. A Conceptual Model for Assessing the Impact
of Electronic Procurement, In: European Journal of Purchasing and Supply Management, n.
8, 2002.
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= Reduccion de niveles de existencias

= Mayor transparencia y control;

» Intensificacidn de las relaciones entre comprador y proveedor;

» Posibilidad de negociar precios, beneficiando en especial las
transacciones de bajo costo que representan la mayoria de las
contratacion de la administracion publica;

* Inhibe el comportamiento oportunista del proveedor: La dinamica
instaurada por la disputa por lances, permite que los postores ajusten
Sus propuestas y se encuentren en torno al valor real del mercado de
los bienes y servicios;

= Estricta impersonalidad y objetividad de los procedimientos;

» Jgualdad de acceso a informaciones durante la realizacion de la
licitacidn: el sistema electronico es el Unico canal de informacién y
comunicaciéon durante la licitacion abierto a todos los participantes
bajo idénticas condiciones.

» Todos los eventos durante el transcurso del procedimiento son

grabados y permiten una auditoria posterior.

En conclusién, acota Solén Lemos citando a WYLD?': “La utilizacion de la
subasta inversa sera ventajosa cuando: sea posible establecer
especificaciones objetivas de los productos y servicios, haya un ambiente
de competencia entre los participantes y el valor del contrato sea
suficientemente elevado para despertar el interés de los proveedores en la

disputa y cubrir los costos de los servicios de operacion de la herramienta.”

5.3 FALENCIAS

2" WYLD, D.C. The Auction Model: How the Public Sector Can Leverage the Power of E-
Commerce through Dynamic Pricing. In: Abramson, M.A. y Means, G.E. E- Government
2001. New York: Rowman & Litterfield Publishers, Inc., 2001.
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e “La adecuacion restricta a los productos o servicios con
caracteristicas de estandarizacion en los mercados.” (WYLD,
2002)%,

e “La subasta inversa es mas apropiada a criterios objetivos de
comparacion entre propuestas, lo que puede causar que se
desprecien, en la seleccidon de la propuesta vencedora, aspectos tan
0 mas importantes que el precio aisladamente, a ejemplo de
especificaciones técnicas, niveles de calidad y plazos de entrega”.
(NEEF, 2001)%°.

e “Es necesario tener cuidado con relacidon a reducciones substanciales
de precio que no sean sostenibles a largo plazo, por los
proveedores”. (JAP,2000).%*

e BURKE®, sugiere como interrogantes que hay que considerar en la
decision por la aplicacion de la subasta inversa: “¢El suministro
puede ser especificado sin ambigledades? ¢Existe fuerte
competencia entre los proveedores? ¢ElI valor del contrato es

suficientemente elevado para despertar interés de participacion?”.

En un articulo publicado en la Revista Lideres.ec,* titulado: “Las Compras

Plblicas y su contratos pasaron del papel a internet”, indica dos

8 WYLD, D.C. The Auction Model: How the Public Sector Can Leverage the Power of E-

Commerce through Dynamic Pricing. In: Abramson, M.A. y Means, G.E. E- Government

2001. New York: Rowman & Litterfield Publishers, Inc., 2001.

* NEEF, D. E-Procurement: From Strategy to Implementation, Upper Saddler River-NJ:

Prentice Hall, 2001.

:i JAP, S. Going, Going, Gone. In: Harvard Business Review, nov/dic. Pag.- 30.31. 2000
Ibidem.

%2 Revista Lideres.ec. articulo Las Compras Publicas y sus contratos pasaron del papel a

internet. 03/30/2009 http://www.revistalideres.ec
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perspectivas desde el punto de vista del sector productivo, acerca de la
Subasta Inversa Electronica:

El Presidente del la Camara de Industriales del Pichincha: “teme que el
precio primara como criterio de seleccion de las ofertas, por lo que se
pudiera sacrificar la calidad de las compras estatales. Por su parte, el
presidente de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, ve como
positivo el hecho de que el sistema privilegia la produccion local y permite la

participacion de otros actores.”

5.4 DERECHO COMPARADO

Varios paises alrededor del mundo hacen uso de los procedimientos
dinamicos electrénicos para efectuar las compras publicas, tal es el caso de

la Subasta Inversa Electronica.

Como corolario, antes de revisar brevemente la implementacion y el uso de
la Subasta Electronica en varios paises, vale la pena referirnos brevemente
a la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG)*, la cual
esta integrada por las instituciones gubernamentales de los paises de las
Américas que en el ambito nacional tienen la maxima responsabilidad
relacionada con la regulacién, la gestion y la modernizacion de las compras

publicas.

Dentro de los objetivos de la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales estan: Generar y mantener espacios de reflexion,

conocimiento mutuo, cooperacion técnica solidaria, capacitacion e

% http:/Avww.ricg.org/es/pages/origen.aspx
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intercambio de experiencias, entre las instituciones que integran la Red
con el propoésito de contribuir al fortalecimiento de las préacticas de
compras gubernamentales de la Regién, asi como tender vinculos entre
los gobiernos, organizaciones de la sociedad vinculadas a las compras
publicas y los organismos internacionales, segun sefala el portal de dicha

Institucion.

Ahora bien, a continuacidon citamos brevemente las aplicaciones de la
Subasta Inversa Electrénica en algunos paises; informacion que ha sido
obtenida del Estudio de Subasta Inversa Electrénica elaborador por Solén

Lemos Pinto>*:

5.4.1 REINO UNIDO

En Reino Unido la subasta inversa electrénica pasé a ser activamente
diseminada con la reestructuracién del area de compras publicas desde el
afio 2001.

La subasta inversa electrénica es uno de los servicios de apoyo a las
compras y contrataciones que son proporcionados a los 6rganos de la
administracion publica por la agencia ejecutiva de compras
gubernamentales: la OGCbuying. Solutions

(www.ogcbuyingsolutions.gov.uk).

5.4.2 ITALIA

La creacion de la subasta inversa electrénica en lItalia tiene su hito en el
cambio de la legislaciéon en 1999, para fomentar la adopcion del comercio

electrénico por la administracion publica.

% |bidem


http://www.ogcbuyingsolutions.gov.uk/
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Un estudio de caso de las universidades italianas concluy6 que las subastas
inversas traen resultados positivos de ruptura de esquemas entre
proveedores, en la medida en que abre oportunidades de ampliacién de la
participacion de los proveedores, estimulando la competencia. (BARBIERI y
ZANONI, 2005)*

5.4.3 ESTADOS UNIDOS

La subasta inversa fue una de las innovaciones del comercio electronico
que componian las reformas dirigidas hacia la “reinvencion del gobierno”,
aplicadas al area de compras en los Estados Unidos, a partir de 1997.
Ademas de la subasta inversa electronica, las reformas de los Estados
Unidos incluyeron la introduccion de las tarjetas de crédito, el comercio
electrénico, préacticas comerciales de compra, contratos basados en el
desempeiio, reducciéon del tiempo necesario en los procedimientos,
reduccion de la interposicidon de recursos y disminucién del personal.
(PEGNATO,2003)¢

5.4.4 AUSTRALIA

En Australia, la subasta inversa electronica es practicada por entidades de
la administracién publica descentralizada y empresas publicas. Un estudio
realizado en el sector semi-gubernamental en Australia (DOOLEY vy
PURCHASE, 2006)%, constaté entre entidades investigadas, un indice de

% BARBIERI, Paolo y ZANONI, Andrea. The e-procurement experience in Italian
universities. In. Journal of Public Procurement, v.5, n°3, 2005.

% PEGNATO, Joseph A. Assessing federal procurement reform: Has the procurement
pendulum stopped swinging? In: Journal of Public Procurement, v.3, n°2, 2003.

% DOOLEY, Ken y PURCHASE, Sharon. Factors influencing e-procurement usage. In:
Journal of Public Procurement; v.6, ns.1y 3, 2006.
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57% de utilizacion de catdlogos online en internet, 12,6% de subastas

electronicas y 23% de licitaciones electronicas (e-tendering).

5.4.5 CHINA

Las subastas inversas electronicas en China son practicadas por los

gobiernos en nivel provincial y municipal, con reglamentos especificos.

5.4.6 PORTUGAL Y ESTONIA

Portugal y Estonia adecuaron sus ordenamientos juridicos a las directrices
de la Comunidad Europea, que prevén la introduccion del comercio
electronico, y tienen como una de sus herramientas basicas la subasta

inversa.

5.4.7 BRASIL

La subasta inversa electrénica en Brasil fue implantada en diciembre de
2000, como desarrollo de la subasta inversa presencial, creada en mayo de
ese mismo afio. Implementada de forma precursora, en 1998, en el ambito
restricto de la agencia reguladora de telecomunicaciones, era entonces
considerada como una experiencia probada con éxito, lo que facilité su

aceptacion dentro de la administracion federal.

Las compras por subasta inversa electronica son realizadas directamente
por los 6rganos contratantes que utilizan el sistema electronico y el portal en

Internet www.comprasnet.gov.br. Un érgano central ejerce la supervision

normativa de las actividades de compra y contratacion y mantiene el

Comprasnet.


http://www.comprasnet.gov.br/
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La subasta inversa electronica es una modalidad de compra que se
yuxtapone a las demas modalidades previstas en la ley general que

reglamenta las contrataciones en la administracion pablica brasilefia.®

Acota Sol6n Lemos Pinto en su estudio, que esta Ley de creaciéon de la
subasta electronica en Brasil, estipula reglas propias que simplifican los
tramites y vuelven agil el proceso de contratacion, pero se aplican
exclusivamente a las subastas inversas, tal es el caso del “sistema de

registros de precios”.
5.4.8 PERU

Indica Solén Lemos Pinto, que la subasta inversa electronica fue implantada
en Perl en diciembre de 2006, con la aprobacion de su reglamento.

La Institucion responsable de las Compras Gubernamentales es el
Organismo  Supervisor de las Contrataciones del Estado

(www.osce.gob.pe)

Las subastas son de aplicacion obligatoria en la contratacion de los bienes y

servicios comunes.

5.4.9 PANAMA

La subasta inversa electronica fue creada en el seno de la Ley de

Contratacion Publica aprobada en junio de 2006.

% Ley No. 8.666 de 21 de junio de 1993.
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La nueva ley consolid6 reglas y procedimientos de contratacién en un texto
anico y sistematico, abarcando el conjunto de la administracion publica,
incluso empresas estatales y, de forma suplementaria, los gobiernos

locales; sostiene Lemos Pinto.

5.4.10 PARAGUAY

Indica Lemos Pinto en su estudio, que la subasta inversa electrénica fue
creada por un decreto de julio de 2008 como una modalidad
complementaria de contratacion, para utilizacion en combinacion con

aguella ya existente.

Las subastas son divulgadas por la publicacién en Internet a través del
portal del Sistema de Contrataciones Publicas, SCP, a través del portal

WWW.contratacionesparaguay.gqov.py.

5.4.11 MEXICO

En México la Institucién responsable de las Compras Gubernamentales es
la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y

Patrimonio Federal, cuyo portal web es www.compranet.gob.mx, a través de

la cual se realizan las compras en linea.

5.4.12 COLOMBIA

En Colombia, el proceso de Subasta Inversa, segin se sefiala en el texto
“La Contratacion Estatal: Teoria General. Perspectiva comparada y


http://www.compranet.gob.mx/
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regulacion internacional” *° se encuentra definida por el Decreto 2474 de
2008, segun el cual: “Una subasta inversa es una puja dinamica efectuada
presencial o electrénicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios
durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en

el presente decreto y en los respectivos pliegos de condiciones”.

- Se indica ademas que esta Subasta Inversa esta regida por los

siguientes principios:

- Se tendrd como unico criterio de evaluacion el precio, y se realizara por

items o por lotes.

- Se deberé realizar una ficha técnica por cada bien o servicio que debera
contener: la denominacién del bien o servicio, su denominacion técnica,
el grupo / clase / familia a la que pertenece el bien o servicio, la unidad

de medida y una descripcion general.

- Se debera realizar un informe sobre el cumplimiento de los requisitos

habilitantes.

- La subasta inversa podra tener a su vez dos modalidades, la subasta
inversa electronica, que tendra lugar en linea a través del uso de
recursos tecnolégicos, y la subasta inversa presencial en la cual los
lances de presentacion de las propuestas se haran con la presencia
fisica de los proponentes y por escrito, bajo una serie de reglas

contempladas en el Decreto 2474 de 2008.

% CASTRO CUENCA, Carlos Guillermo, GARCIA LOPEZ, Luisa Fernanda y MARTINEZ
VARGAS, Juan Ramoén. La Contratacion Estatal: Teoria General. Perspectiva comparada y
regulacién internacional. Capitulo Quinto: El Desarrollo del Proceso de Contratacion.
Editorial Universidad del Rosario.2010. Pag. 240.
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CAPITULO V
CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO DE LOS PROCESOS
DE SUBASTA INVERSA. CASO EX PETROCOMERCIAL, ACTUAL EP
PETROECUADOR

5.1. CAUSALES PARA LA DECLARATORIA DEL PROCEDIMIENTO
DESIERTO, SEGUN LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, LOSNCP.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, respecto del

vocablo “Desierto”, sefala:

“Desierto.-

(...)

2. Dicho de una subasta, de un concurso o de un certamen: Que no ha

tenido adjudicatario o ganador”.*°

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP,
establece la posibilidad de declarar desierto un procedimiento de
contratacion, siempre y cuando se incurra en una de las causales que se

detallaran a continuacion.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP,
expedida el 4 de agosto de 2008, contempla en su articulo 33, las causales

para declarar desierto los procesos de contratacion:

“Art. 33.- Declaratoria de procedimiento desierto.- La maxima autoridad

de la Entidad Contratante, siempre antes de resolver la adjudicacion,

9 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?LEMA=desierto. Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola.


http://buscon.rae.es/draeI/SrvltConsulta?LEMA=desierto
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declarard desierto el procedimiento de manera total o parcial, en los

siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por incumplimiento
de las condiciones o requerimientos establecidos en los Pliegos;

3. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente; vy,

4. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de
inconveniencia deberéa estar sustentada en razones econémicas, técnicas o

juridicas.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad podra

disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y

por consiguiente se archivara el expediente.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a ningun tipo de

reparacion o indemnizacion a los oferentes.”

5.2 CAUSALES PARA DECLARATORIA DEL PROCEDIMIENTO
DESIERTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, SEGUN EL
REGLAMENTO GENERAL DE LA LOSCNP. ANALISIS DE LAS
REFORMAS.
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5.2.1 REGLAMENTO GENERAL DE LA LOSNCP. DECRETO EJECUTIVO
NO. 1248. REGISTRO OFICIAL NO. 399 DE 8 DE AGOSTO DE 2008.

El Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1248
publicado en el Registro Oficial No. 399 del 8 de agosto de 2008, no
contemplaba causales especificas para declarar desierto los procedimientos

de Subasta Inversa Electronica.

De igual manera, vale la pena acotar que este Reglamento contemplaba la
figura de la Subasta Inversa Presencial, para los casos en que por causas
técnicas debidamente justificadas y acreditadas por el INCOP, no fuere
posible realizar la adquisicion de bienes y servicios normalizados a traves
del catalogo electrénico o de subasta inversa electronica, facultando a la
realizacion de un proceso de adquisicion a través de una oferta publica

presencial y directa, sin utilizar el portal de Compras Publicas.

El Instituto Nacional de Contratacién Publica, INCOP, faculté a aquellas
Entidades Contratantes que manejaban sus leyes especiales en materia de
contratacion publica, a seguir utilizando sus propios procedimientos de
contratacion durante el afio 2008, debido al periodo de transicion; tal es el
caso de la ex PETROCOMERCIAL, actual EP PETROECUADOR, cuyas
contrataciones se basaban en el Reglamento de Contratacién de Obras,
Bienes y Servicios Especificos de PETROECUADOR vy sus Filiales, y en el
Instructivo de Contrataciéon de Obras, Bienes y Servicios Especificos de
PETROECUADOR vy sus Filiales:

Resolucion INCP No. 001-08 expedida por el Director Ejecutivo del Instituto

Nacional de Contratacion Publica:
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Art. 2.- “Hasta que el Instituto Nacional de Contratacion Publica emita la
Resolucién correspondiente, facultase a las entidades que antes de la
vigencia de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
no se regian por la Ley de Contratacion Publica, a aplicar los
procedimientos que utilizaban en funcion de sus leyes y normas
particulares. De manera inmediata, estas entidades deberan desarrollar
conjuntamente con el Instituto Nacional de Contratacion Publica los modelos

y procedimientos necesarios a aplicar.”

Cabe resaltar que, pese a esta facultad otorgada, la ex
PETROCOMERCIAL puso en practica las contrataciones a través de la
Subasta Inversa Electronica durante el afio 2008, obteniendo una respuesta
satisfactoria tal como se muestra en el gréfico detallado a continuacién,
puesto que se logré obtener mas procesos adjudicados que desiertos, a
pesar de que el sistema de contratacién haya sido totalmente innovador.

PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
ADJUDICADOS / DESIERTOS.
ANO 2008. PETROCOMERCIAL

ANO 2008

0] 10 20 30

ANO 2008
mADJUDICADOS 23
m DESIERTOS 10
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5.2.2 REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LOSNCP. REGISTRO
OFICIAL NO. 588 DE 12 DE MAYO DE 2009.

Esta reformatoria es fundamental puesto que incorpora causales para
declarar desierto los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica,
ademés de aquellas contempladas en el articulo 33 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSCNP. A continuacion

exponemos dichos articulados:

SECCION Il
SUBASTA INVERSA
APARTADO |
DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Articulo 48.- Declaratoria de desierto del procedimiento.- “El
procedimiento sera declarado desierto antes de la adjudicacion, en

cualquiera de los siguientes casos:

1. Si, de conformidad con el numeral 1 del articulo 33 de la Ley, se
presentare una sola oferta técnica.

2. Si, de conformidad con el numeral 2 del articulo 33 de la Ley, fueran
descalificadas todas las ofertas técnicas presentadas; y,

3. Si, de conformidad con el numeral 4 del articulo 33 de la Ley: i) una
sola oferta técnica resultare calificada; (i) un solo oferente presentare
su oferta econémica inicial; o, (iii) el resultado de la subasta no fuera
conveniente para los intereses nacionales o institucionales.”

(Lo resaltado es mio)
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Vale la pena acotar la discrepancia juridica que existe en el numeral 1 del
articulo 48 antes citado, ya que el numeral 1 del articulo 33 de la LOSNCP,
al que hace referencia, sefiala “Por no haberse presentado oferta alguna”,
mientras que el articulo analizado hace alusion a que si “se presentare una

sola oferta técnica.”

Las demas causales contenidas en el articulo 48, resultaron a mi parecer
demasiado limitantes, disminuyendo la posibilidad de que la mayor parte de
los procesos de Subasta Inversa Electronica finalicen satisfactoriamente, es

decir, con la correspondiente adjudicacion.

La figura de la Subasta Inversa Presencial, fue incorporada en la

Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento reformado.

En consecuencia, durante el afio 2009 pudimos observar una gran cantidad
de procesos de contratacion de Subasta Inversa Electronica declarados
desiertos, por el simple hecho de que una sola oferta econémica resultare
habilitada o con el simple hecho de haberse presentado una sola oferta

técnica.

Fue en base a esta reforma, que existid un sin nimero de procedimientos
de Subasta Inversa Electronica declarados desierto durante el afio 2009. En
el caso especifico de estudio, en la ex PETROCOMERCIAL, actual EP
PETROECUADOR, de 251 procesos iniciados en el 2009, 103 resultaron

adjudicados y 148 desiertos:
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PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
ADJUDICADOS / DESIERTOS.
ANO 2009. PETROCOMERCIAL

ANO 2009
0 50 100 150
ANO 2009
H ADJUDICADOS 103
B DESIERTOS 148

5.2.3 REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LOSNCP. DECRETO
EJECUTIVO 143, REGISTRO OFICIAL 71-S, 20 DE NOVIEMBRE DE
2009.

Frente a esta problemética, aparentemente, se expidié el Decreto Ejecutivo
No. 143, publicado en el Registro Oficial No. 71-S, de fecha 20 de
noviembre de 2009, se sustituyen los articulos antes citados por los

siguientes:

Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta econdmica inicial.-
(Sustituido por el Art. 1 del D.E.).-

“La calificacion técnica de las ofertas presentadas serd realizada por:
1. La méxima autoridad o su delegado en el caso de subastas inversas cuyo
presupuesto referencial exceda el monto previsto en el primer inciso del

articulo 44 de este reglamento general y sea de hasta el monto que resulte
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de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado,
o,
2. Por una Comision Técnica integrada de conformidad con lo previsto en el

Art. 18 de este reglamento general.

En el dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su
delegado, o la Comision Técnica, segun corresponda, procederan a calificar
las ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido las
condiciones definidas en los pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en
un acta. En el caso de que la calificacion haya sido realizada por la
Comisiébn Técnica, esta serd puesta en conocimiento de la maxima

autoridad o su delegado, para su resolucion.

Si la calificacion ha sido realizada por la maxima autoridad o su delegado, o
en el caso de que la calificacion realizada por la Comisiébn Técnica haya
sido aceptada por la maxima autoridad o su delegado, esta dispondra que
los oferentes calificados presenten sus ofertas econdmicas iniciales a travées
del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que deberan ser
menores al presupuesto referencial. La notificacibn a los proveedores
calificados para la presentacion de las ofertas econdmicas iniciales se la
realizara a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, sin que se dé a
conocer el nombre ni el nimero de oferentes calificados ni el monto de la

oferta econémica inicial.

Las ofertas econdmicas iniciales presentadas a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, obligan al oferente a cumplir las condiciones
técnicas y economicas ofertadas en el caso de resultar adjudicado, aun
cuando no participare en el acto de la puja. De no cumplir con las
obligaciones que le corresponden en su calidad de adjudicatario, se

aplicaran las sanciones previstas en el articulo 19 numeral 1 de la ley.



76

Quienes intervengan en el proceso de calificacion guardardn absoluta
confidencialidad y asumiran las responsabilidades que se generen en el
caso de que violaren dicho principio.”

Art. 46.- Puja.- “En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara

la puja hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

La duracién de la puja sera establecida en los pliegos y no podra ser menor
a quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de
la hora establecida en la convocatoria, en atencién a la complejidad del
objeto del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

De la puja se dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por
la Comisién Técnica y que sera publicado en el formato establecido para el

efecto en el portal www.compraspublicas.gov.ec”.

Art. 47.- Casos de negociaciéon unica.- (Sustituido por el Art. 1 del
D.E.143, R.O. 71-S, 20-XI-2009).- “No se realizara la puja, y en su lugar se
realizard una Unica sesién de negociacion, entre la entidad contratante y el
oferente, en los siguientes casos:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.

2.- Si, luego de la calificacion técnica un solo proveedor habilitado presenta

la oferta econémica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

La sesion de negociacion se realizara entre la entidad contratante y el Unico
proveedor habilitado para presentar su oferta econémica, en el dia y hora
que se sefale para el efecto, dentro de un término no mayor a tres dias
contados desde la fecha establecida para la realizacion de la puja. El objeto
de la negociacién sera mejorar la oferta econdmica del Unico oferente

calificado.


http://www.compraspublicas.gov.ec/
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En el proceso de negociacion, la entidad contratante debera disponer de
informacion respecto de las condiciones de mercado del bien o servicio a
adquirir, para lo cual tomara en cuenta, sin que sean exclusivos, los

siguientes elementos:

1. Precios de adjudicacién de bienes o servicios similares realizados a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

3. Informacion sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de
otras fuentes como camaras o bolsas de productos, internet, entre otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econémica en al menos
el cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa

convocada.

Este procedimiento de verificacion de las condiciones de mercado del bien a
contratar es de absoluta responsabilidad de la entidad contratante, la que en
caso de omitir el mismo estara sujeta a las responsabilidades que
establezcan las entidades de control.

De la negociacion se dejara constancia en un acta que se publicara en el

portal www.compraspublicas.gov.ec.

La negociacion alcanzada no significa adjudicacion de contrato.”

Art. 48.- Adjudicacion.- (Sustituido por el Art. 1 del D.E.143, R.O. 71-S,
20- XI-2009).- “La méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacion
realizada, de ser el caso, adjudicard o declarara desierto el procedimiento,

mediante resolucion, de conformidad con la ley.
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Es importante resaltar la importancia de la reforma al articulo de la
calificacion de las ofertas, puesto que se incorpora una nueva figura: la

negociacion, siempre que subsista una de as siguientes causales:

1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.
2.- Si, luego de la calificacién técnica un solo proveedor habilitado presenta

la oferta econdmica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec.”

Es decir, ya no constituyen causales para declarar desierto el concurso, sin
embargo, dan paso para efectuarse una “sesion de negociaciéon” en la cual,
evidenciamos un significativo progreso para la adjudicacion de los procesos
de contratacion. Para el efecto, a continuacion se muestran los resultados
obtenidos de los procesos de Subasta Inversa Electronica de la EP
PETROECUADOR en el afio 2010:

PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
ADJUDICADOS / DESIERTOS.
ANO 2010. PETROCOMERCIAL

ANO 2010
0 100 200
ANO 2010
mADJUDICADOS 186

W DESIERTOS 131
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5.3 ANALISIS DEL NUMERO DE PROCESOS DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA DECLARADOS DESIERTOS EN LOS ANOS 2008, 2009
Y 2010. CASO EX PETROCOMERCIAL, ACTUAL EP PETROECUADOR.

PROCESOS DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA ADJUDICADOS VS.
DESIERTOS. EX PETROCOMERCIAL ACTUAL
EP PETROECUADOR:

No. DE - -
ARO  PROCESOS Nagiggﬁﬁﬁfos
 ADJUDICADOS
2008 23 10
2009 103 148
2010 186 131

5.3.1 IDENTIFICACION DE LAS CAUSALES MAS RELEVANTES DE LAS
DECLARATORIAS DE DESIERTO.

De la lectura realizada a las Resoluciones de la ex PETROCOMERCIAL,
actual EP PETROECUADOR, que contienen la Declaratoria de Desierto de
los procedimientos de Subasta Inversa Electronica, se verifican las
siguientes causales invocadas que se resumen en dos graficos para mejor

ilustracion:

ANO 2008

Para este afio recordemos que Unicamente existian las causales para
Declaratoria de Desierto de todos los procedimientos de contratacion en
general, contempladas en el articulo 33 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.
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CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
ANO 2008

INCONVENIENTE TECNICO _ 1

DESCONOCIMIENTOTECNICO

ECONOMICA INICIAL, FINALNI PUJAN

OFERTAS INHABILITADAS - 1

NO PRESENTACION OFERTAS - 2

2008- Procesos Desiertos: 10

CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

ANO 2008
8 NO PRESENTACION OFERTAS

E OFERTAS INHABILITADAS

i DESCONOCIMIENTO TECNICO
OFERENTES: NO SUBEN OFERTA
ECONOMICA INICIAL, FINAL NI PUJAN

B INCONVENIENTE TECNICO
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ANO 2009

Como vimos anteriormente, en este afio se reforma el Reglamento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (Registro Oficial No.
588 de 12 de mayo de 2009), incorporandose causales especificas para la

Declaratoria de Desierto del Procedimiento de Subasta Inversa Electrénica.

CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
ANO 2009

SE CONSIDERAINCONVENIENTE ALOS - 10
INTERESES DE LA INSTITUCION

UNA SOLA OFERTAPRESENTADA O HABILITADA _ 59
—p

DESCONOCIMIENTO TECNICO OFERENTES: NO
SUBEN OFERTA ECONOMICAINICIAL, FINALNI
PUJAN

OFERTASINHABILITADAS _ 25
NO PRESENTACION OFERTAS _ 42

2009- Procesos Desiertos: 148
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CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

ANO 2009 ,
M NO PRESENTACION OFERTAS

H OFERTAS INHABILITADAS

i DESCONOCIMIENTO TECNICO
OFERENTES: NO SUBEN OFERTA
ECONOMICA INICIAL, FINAL NI PUJAN

H UNASOLAOFERTA PRESENTADA O
HABILITADA

E SECONSIDERA INCONVENIENTEA LOS
INTERESES DE LA INSTITUCION

ANO 2010

Para finales del afio 2009, se reforma nuevamente el Reglamento General
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, (Decreto Ejecutivo No. 143,
publicado en el Registro Oficial No. 71-S, de fecha 20 de noviembre de
2009), sustituyéndose los articulos 45, 47 y 48 de dicho Reglamento,
eliminandose asi, las causales especificas para Declaratoria de Desierto de
los Procedimientos de Subasta Inversa Electronica; dando paso a la figura
de la “negociacion” en caso de resultar una sola oferta técnica calificada o

de contarse con una sola oferta econémica inicial presentada.

Respecto de este punto, debemos resaltar que como requisito sine quanon
para que proceda a efectuarse la negociacioén, el proveedor habilitado debe
“rebajar su oferta econdmica en al menos el cinco por ciento (5%) del

presupuesto referencial de la subasta inversa convocada’. Esta
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condicionante merece especial atencidon puesto dentro de los procesos
declarados desiertos antes analizados, una de las causales detectadas en
las Resoluciones que contemplan la declaratoria de desierto, es la excusa
presentada por los oferentes habilitados, por no convenir a sus intereses
econdmicos el bajarse un 5% del presupuesto referencial, lo cual hace que

desistan de presentar su oferta econdmica inicial y efectuar la negociacion.

En este punto, tal vez se deberia revisar el porcentaje minimo que la Ley
impone como requisito para efectuarse la negociacion, con la finalidad de

reducir el nimero de procesos declarados desiertos por este motivo.

CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
ANO 2010

SE CONSIDERAINCONVENIENTE ALOS
INTERESES DE LA INSTITUCION

OTROS: ESPECIFICACIONES TECNICAS

INCOMPLETAS, CALIFICACION FUERA DE... 12

INCONVENIENTE TECNICO 2
DESCONOCIMIENTO TECNICO OFERENTES: NO
SUBEN OFERTA ECONOMICA INICIAL, FINALNI...

EXCUSA EN PARTICIPAREN NEGOCIACION / 5%
NO ESCONVENIENTE

19

13

OFERTAS INHABILITADAS 26

NO PRESENTACION OFERTAS

56

2010- Procesos Desiertos: 131
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CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA & NOPRESENTACION OFERTAS
ANO 2010

H OFERTAS INHABILITADAS

M EXCUSAEN PARTICIPAR EN NEGOCIACION /
5%NO ES CONVENIENTE

B DESCONOCIMIENTO TECNICO OFERENTES: NO
SUBEN OFERTA ECONOMICA INICIAL, FINAL NI

PUJAN i}
M INCONVENIENTE TECNICO

i OTROS: ESPECIFICACIONES TECNICAS
INCOMPLETAS,CALIFICACION FUERA DE

TERMINO
i SECONSIDERA INCONVENIENTE A LOS

INTERESES DE LA INSTITUCION

5.3.2 HIPOTESIS DE LAS CAUSALES DE LAS DECLARATORIAS DE
DESIERTO.

En base a los procesos de Subasta Inversa Electrénica declarados desierto,
me permito plantear ciertas hip6tesis sacadas en base a la revision de las
causales alegadas en las Resoluciones de Declaratoria de Desierto objeto

del presente estudio.

De igual modo, me permito incorporar otras hipétesis que saqué del analisis
de procesos declarados desiertos de otras entidades contratantes, que

considero conveniente exponer.
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5.3.2.1 Fallas de caréacter técnico.

En este punto hay que hacer dos consideraciones:

En primer lugar, se evidencian casos en que una vez reformado legalmente
un procedimiento de contratacion, éste no se puede ejecutar en el portal de
compras publicas por existir un desfase con la configuracion técnica, es
decir, existe un vacio entre la Ley y el medio electrénico que vuelve
inoperativa la ejecucion de la ley a través del “medio oficial”, que obliga a
declarar desierto los procesos a través de un mensaje en la pantalla; esto,
sin perjuicio de que se continte con el normal desarrollo del proceso y se
comunique luego al INCOP sobre el particular, hasta que realicen los

cambios en el portal electronico en base a la normativa modificada.

En segundo lugar, existen ocasiones en que el portal de Compras Publicas
esta inoperativo por problemas técnicos, para lo cual, el INCOP comunica
mediante una publicacién en su pagina web, el agravio acontecido sefalado
la fecha y hora en que se suscito, y, ademas, solicita a las entidades
contratantes cuyos procesos de contratacion se hubieran visto afectados,
envien comunicacion sobre este particular, a fin de modificar las fechas para

dar continuidad al proceso.

En otros casos, la falla técnica ocurre en el soporte informatico de la entidad
contratante, para lo cual se comunica al INCOP del particular, sin embargo,
no hay opcién para salvar el proceso puesto que de conformidad con lo
indicado en la LOSNCP, es responsabilidad del usuario contar con el
soporte técnico suficiente y adecuado.
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5.3.2.2 Falta de confianza en el Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Durante los primeros afos de funcionamiento del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se pudo observar en algunos casos, procedimientos
de Subasta Inversa Electrénica declarados desierto, debido a la renuencia
de participar en los concursos por falta de confianza en el Sistema. Podria
pensarse que es debido a la innovacion de la tecnologia que va de la mano

con la capacitacion sobre el manejo de las herramientas electronicas.

5.3.2.3 Falta de Capacitacién a los usuarios del portal de Compras

Pablicas: funcionarios publicos y proveedores.

Puede que esta hipétesis no tenga mucho peso en la actualidad, debido a
qgue el INCOP se ha preocupado por brindar capacitacién gratuita a los
usuarios del portal de Compras Publicas, tanto a las entidades contratantes
como a los proveedores; sin embargo, durante los primeros afios de
implementacion del sistema, se pudo evidenciar el desconocimiento técnico

acerca del uso de las herramientas informéaticas del Portal.

Este punto, también repercuti6 desde la o6ptica de las Entidades
Contratantes, en que se puede constatar la no calificacion a tiempo de las
ofertas técnicas, la no subida de las respuestas y aclaraciones a las
preguntas formuladas dentro del término previsto en el portal de Compras

Publicas, lo que deriva en declaratoria de desierto del proceso.

5.3.2.4 Pliegos complejos, ambiguos o direccionados.

Se da el caso también en que los Pliegos elaborados por la Entidad

Contratante, presentan falencias en cuanto a su contenido, falta de estudios
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técnicos previos, contradicciones o ambigliedades que hacen que se caigan

los concursos y deriven en una declaratoria de desierto.

También ocurre que los Pliegos contienen especificaciones técnicas tan
elaboradas o complejas, direccionando de manera indirecta la Subasta
Inversa, y beneficiando a aquel proveedor que cumple con esos requisitos

tan rigidos.

5.3.2.5 Porcentaje de la puja muy elevado.

Consecuentemente a la elaboracion de los pliegos, podria darse el caso de
que el porcentaje de puja establecido por la Entidad Contratante en los
mismos, sea demasiado elevado, lo cual crea desaliento entre los
proveedores invitados ya que para ganar la Subasta Inversa Electrénica,
tendrian que trabajar a pérdida.

5.3.2.6 Sobreprecio en el Presupuesto Referencial.

Existen casos en que Entidad Contratante elabora un Presupuesto
Referencial mayor al valor real del mercado sobre determinado bien o

servicio.

Como muestra de aquello, citamos la publicacién efectuada en el Diario El
Universo *'de la ciudad de Guayaquil, en el cual se relata en orden
cronoldgico, los tres intentos de Subasta Inversa Electrénica que realizo el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC para la contratacién de
impresion de boletas, formularios y manuales del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010:

“1 DIARIO EL UNIVERSO. Seccion 2 Actualidad. Lunes 23 de agosto del 2010.
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“SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
TRES INTENTOS

23 de abril del 2010
El INEC publica el inicio del primer proceso de subasta inversa en el portal
de Compras Pulblicas, que es declarado desierto el 6 de mayo, por

problemas en la convalidacion de errores.

10 de mayo del 2010

Se inicia el segundo proceso en la pagina web de Compras Publicas.

14 de junio del 2010
El Instituto de Compras Publicas (INCOP) emite el informe de su analisis,
donde encontré que tres empresas presentaron informacién incorrecta y

deja en consideracion del INEC la suspensién del proceso.

17 de junio del 2010
El INEC acoge las observaciones del Incop y declara desierto el segundo
proceso.

22 de junio del 2010
Se inicia el tercer proceso de subasta inversa en el portal de Compras
Publicas.

9 de julio del 2010

Cuatro empresas participan en la puja: Fesaecuador, Offset Abad, Taski y
Poligrafica. Minutos antes de que suban al sistema sus propuestas, el INEC
recibe la oferta — fuera de concurso- de la Imprenta Mariscal por un monto

menor al valor de referencia. Gana Taski.
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16 de julio del 2010
El INEC solicita a tres escuelas politécnicas que realicen un estudio del
precio del contrato.”

El monto adjudicado a la imprenta TASKI fue de $6’545.000 mientras que
segun indica el reporte de prensa, del informe entregado por una de las tres
escuelas politécnicas, el presupuesto referencial no debié haber sido mayor

a los $2,4 millones.

5.3.2.7 Presupuesto Referencial no acorde a la realidad del mercado.

Contrario al caso anteriormente expuesto, existen ocasiones en que la
Entidad Contratante elabora presupuestos referenciales por debajo del valor
real del mercado, lo que ocasiona un desinterés total en los proveedores, lo
cual se evidencia con la no presentacion de ofertas por no convenir a sus

intereses.

5.3.2.8 Acuerdo Colusorio entre oferentes.

Se da el caso también, en que los oferentes participantes de un mismo
proceso de contratacion, se ponen de acuerdo para plantear diferentes
estrategias en cuanto al precio ofertado a fin de que todos los que
conforman la alianza tengan determinado porcentaje de ganancia, 0 en su
defecto, incumplen con especificaciones técnicas a propésito, y la Unica que
cumple con todos los requisitos, es justamente la que oferta el valor mas
alto, lo cual desemboca en la declaratoria de desierto del procedimiento, por

no convenir a los intereses de la Institucion.
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Puede darse el caso también en que acuerden no presentar oferta para
propiciar la contratacion directa 0 que se cambie el procedimiento de
contratacion elegido.

Esta hipotesis se aplica en todos los procedimientos de contratacion como

tal.

Sobre el particular, el Diccionario on line de la Revista Finanzas y Bancas®

se refiere a los acuerdos colusorios, en los siguientes términos:

“Acuerdos entre empresas u operadores econdémicos, publicos o privados,
que puedan falsear la competencia. El concepto de acuerdos colusorios o
anticompetitivos es amplio y comprende cualquier acuerdo, decision,
recomendacion colectiva o practica concertada o conscientemente paralela
que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir,

restringir o falsear la competencia...”

Incluye en esta categoria, las siguientes practicas:

“a) La fijacion, directa o indirecta, de precios o de otras condiciones

comerciales o de servicio.

b) La limitacion o el control de la produccion, la distribucion, el desarrollo

técnico o las inversiones.

42 http://www.iberfinanzas.com/index.php/A/acuerdo-colusorio.html. Diccionario on line de la
Revista Finanzas y Bancas. Definicion de Acuerdo Colusorio. Citando a la normativa de la
Comunidad Europea (art. 1.1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia) (art 81.1 —antiguo art. 85— del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea) Ac


http://www.iberfinanzas.com/index.php/A/acuerdo-colusorio.html
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c) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.

d) La aplicacién, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones
desiguales para prestaciones equivalentes que coloquen a unos

competidores en situacion desventajosa frente a otros.

e) La subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacion de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los usos

de comercio, no guarden relacion con el objeto de tales contratos”.

Estas son algunas hipétesis planteadas en base a las diversas causales
invocadas en las Declaratorias de Desierto de los procedimientos de
Subasta Inversa Electronica, la mayoria en base a procesos de contratacion
desarrollados por la ex PETROCOMERCIAL, actual EP PETROECUADOR;
y otras, de la revision efectuada a Resoluciones de otras entidades publicas
que se acogen a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

Sin lugar a duda, el Sistema Nacional de Contratacion Publica creado e
implementado para regular las contrataciones de bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria, ha revolucionado la Contratacion Publica

ecuatoriana.

La creacion del Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP, el portal
oficial de Compras Publicas www.compraspublicas.gov.ec, el Registro Unico
de Proveedores RUP, el Plan Anual de Contrataciones, PAC, los modelos
obligatorios de los Pliegos, el Clasificador Central de Productos, son
algunas de las innovaciones que caracterizan a este Sistema, cuyo
resultado en los primeros afios de gestion ha sido favorable, incentivando la
transparencia, el ahorro para el Estado, la oportunidad de participacion a
micros y pequefias empresas; Yy, la publicidad de los actos de la
Administracion Publica, en todas las instancias de las contrataciones que

ésta efectue.

Hay que resaltar el significativo ahorro para el Estado que han representado
las Compras Publicas realizadas a través del Portal, en el caso concreto,
utilizando el procedimiento de la Subasta Inversa Electronica, en efecto, en
el afio 2010, el Estado registré un ahorro del 10%, alrededor de 10'140.000
dolares en sus compras, segun informacion obtenida de un Boletin de

Prensa publicado en el portal www.compraspublicas.gob.ec.
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Sin embargo, se evidencia también un significativo nimero de procesos de
Subasta Inversa Electronica declarados desiertos; cuyas causales nos han
permitido obtener algunas de las hipotesis expuestas en el presente estudio
que abarcan varias directrices: desde el punto de vista del Instituto Nacional
de Compras Publicas, INCOP y desde los usuarios del sistema: las

Entidades Contratantes y los Proveedores.

Con la identificacion de las causales y el planteamiento de las
correspondientes hipotesis, se pretende evitar reincidir en las mismas, a fin
de que se tomen directrices que mejoren los procesos de Subasta Inversa
Electronica y disminuir asi el indice de procesos declarados desiertos.

Se aplaude en definitiva la creacién del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, en especial, por su intento de erradicar de alguna manera la
corrupcion en la contratacion publica ecuatoriana, en la que por muchos
afos primo el descontrol, la arbitrariedad, la manipulacién, el monopolio y la

desconfianza.

Si bien es cierto que no se ha erradicado la corrupcion en su totalidad, no es
menos cierto que el uso constante de practicas honestas y transparentes
podria ir cambiando poco a poco esta cultura instaurada tanto en el sector

publico como privado, en beneficio del bien comun.

Finalmente vale destacar, el premio otorgado al INCOP por su Liderazgo en
Compras Pdublicas 2010 *“Joseph Francois Robert Marcello” en la
Conferencia Anual desarrollada por al Red Interamericana de Compras
Gubernamentales, demostrando, como bien expresa el Director Ejecutivo
del INCOP, que el “Ecuador puede estar al mismo nivel o por encima de

cualquier otro pais de la region y el continente americano”; siendo posible
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“romper con los mitos del subdesarrollo, con la falta de confianza y con la

baja autoestima que muchas veces nos genera auto limitaciones”.

6.2 RECOMENDACIONES

En base a las hip6tesis planteadas que se derivan de la problematizacion

enfocada, se pueden proponer las siguientes recomendaciones:

. Se debe democratizar la tecnologia hacia todos los grupos sociales a
fin de que todas las personas tengas acceso a Internet y puedan participar
en los procesos de contratacion en linea, fomentando asi la intervencion de
los artesanos, micros, pequefias y medianas empresas, con miras a
propiciar la Democracia Electronica: participacion, transparencia y rendicion
de cuentas.

. La tecnologia debe ir de la mano con la legislacion. Es decir, cada
vez que haya una reforma en la Ley, se deben realizar al mismo tiempo los
correspondientes ajustes en el portal de Compras Publicas, a fin de que no
se afecte el curso natural del proceso de contratacion y evitar
inconvenientes de caracter técnico tanto para las entidades contratantes

como para los oferentes.

. Para la negociacion Unica a efectuarse en caso de haber sido
calificada una sola oferta en la Subasta Inversa Electrénica, se deberia
considerar el porcentaje del cinco por ciento (5%) que el articulo 47 del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica obliga al oferente a rebajar de su oferta econémica con
relacion al presupuesto referencial, toda vez que de los procesos

declarados desiertos que fueron analizados para realizar la presente Tesis,
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se observo la renuencia de efectuar dicha negociacion por parte de los
anicos oferentes calificados, por no resultar conveniente a sus intereses

econdmicos.

. Los procedimientos de contratacion deben estar definidos vy
contemplados en la Ley y no ser creados a través del Reglamento.
(ejemplo, el procedimiento de contratacion por infimas Cuantias)

. Las Entidades Contratantes deben cerciorarse de capacitar y
establecer controles internos a los funcionarios que tienen a su cargo los
distintos procesos de contratacion, a fin de asegurar el correcto manejo de
los procesos a través del portal de Compras Publicas: elegir el codigo
correcto para cursar la invitacién, subir los archivos digitales
correspondientes, contestar preguntas y emitir aclaraciones dentro del
término, calificar las ofertas y publicar los resultados siguiendo el

cronograma aprobado y publicado, etc.

. Los proveedores deben preocuparse por actualizar sus
conocimientos sobre el manejo del portal de Compras Publicas y estar
pendientes de su habilitacion en el Registro Unico de Proveedores, RUP y
de estar registrados en los codigos de las categorias correspondientes

afines a sus actividades de comercio.

. Los funcionarios de las Entidades Contratantes encargados de
elaborar el presupuesto referencial, deben hacerlo acorde a los precios
actualizados del mercado, a fin de evitar sobreprecio que provoque la
declaratoria de desierto del proceso.

. Se debe elaborar el presupuesto referencial tomando en

consideracion las variaciones de la puja electrénica, a fin de no crear
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desmotivacion en los potenciales oferentes. El presupuesto referencial debe
ser atractivo en relacion al porcentaje definido para la puja.

. Los pliegos deben contar con los estudios previos definitivos asi
como las especificaciones técnicas en forma clara, con la finalidad de evitar

ambigiedades que motiven la descalificacion de las ofertas presentadas.

. Se debe tener cuidado al plantear reformas al Reglamento General
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que
puedan impactar negativamente en el desarrollo de los procedimientos de
contratacion, ya que como bien se visualizé en los cuadros de las causales
de declaratoria de desierto en el afio 2009, estas modificatorias pueden
resultar desfavorables en la practica, ocasionando que los procesos de

contratacion terminen siendo declarados desiertos.

. Se debe propiciar el ahorro en las Compras Publicas, sin menoscabar

la calidad y garantia de los bienes y servicios a ser contratados.

. Se debe determinar un limite porcentual maximo de puja en relacion
con el monto del presupuesto referencial, con la finalidad de evitar practicas
de competencia desleal.
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IMPACTO DE LA TECNOLOGIA EN LA SOCIEDAD

Fuente: Humorista QUINO.
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ANEXO 2-A

Fuente: Humorista QUINO.
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En la caricatura se aprecia a Mafalda reunida con sus amigos en una mesa
y la mama les pregunta, ¢A qué juegan?. Ellos responden: “Al Gobierno”.
Ella replica: “Bueno, a no hacer lio, ¢eh?”; a lo que ellos responden en
actitud de descanso y relax: “Descuid4, no vamos a hacer absolutamente

nada”.
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ANEXO 2-B
Fuente: Humorista QUINO.

lo importante que es tener amigos...



Fuente: Humorista QUINO.

ANEXO 2-C
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Sobre la burocracia:

105

Mafalda tiene una tortuga de mascota y su amigo la quiere conocer. El

nombre de la tortuga es Burocracia. La tortura esta encerrada en todo el

didlogo, y aduce Mafalda que si la hubiera visitado antes, tal vez la

encontraba abierta, que es imposible que lo atienda hoy, que tal vez

mafiana y tampoco sabe a qué hora podria ser.
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ANEXO 2-D

LOS NUEVOS VALORES
Fuente: Humorista QUINO.
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En el grafico se aprecia a un padre de familia que le ensefia a su pequefo
hijo, los nuevos Valores de la Sociedad: piernas=auto; cultura= telebasura;
cerebro=computadora; el préjimo a quien amar=uno mismo; Dios=dinero;
contacto humano=teléfono celular; ideales, moral y honestidad=basura.
Finalmente lo abraza y dice: “Es importante que desde pequefio aprenda
bien coémo es todo.”
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ANEXO 3
GRAFICO DE LA TIPOLOGIA DE LA CORRUPCION EN LA
CONTRATACION PUBLICA
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ANEXO 4-A

GRAFICO DE UN PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y
SUS RESULTADOS.

Martes 15 de Marzo del 2011 16:19

¥ IS1sTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

» Resumen del Proceso de Contratacion
Resumen Puja 15PCO-CNT-DS-S5IE—99
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Copyright @ 2008 - 2011 Instituto Nacional de Contratacidn Piblica.
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GRAFICO DE UN PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA Y
SUS RESULTADOS.
FUENTE: WWW.COMPRASPUBLICAS.GOB.EC

Martes 15 de Marzo del 2011 16:20

1 | S1STEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

[Ingresar al Sistema]

» Resumen del Proceso de Contratacion

Orden Final de Puja -
Provedor Ultima Oferta Fecha Oferta
REYTEN CIA. LTDA, USD 642,000.00 2009-11-24 11:29:56.864894
INMCBILIARIA INTELCA C LTDA USD 756,000.00 2005-11-24 11:29:58.26876
COMPARNTA CLENESTFUM 5.4, UsSD 764,000.00 2009-11-24 11:29:56.817314
SOLTOTAL UsD 779,000.00 2009-11-24 11:29:55.481425
CONSTRUFRUSA UsD 785,000.00 2009-11-24 11:29:59.514315
Limpieza integral El Mejor Mejorlimp Cia Ltda UsD 790,000.00 2009-11-24 11:29:57.471342
Algagicorp USD 800,000.00 2009-11-24 11:29:26.575528
WARETZA USD 802,000.00 2005-11-24 11:29:51.90406
TECNICOS EN MANTENIMIENTC S.A, TECMANSA USD 805,999.00 2009-11-24 11:29:33.162503 3
MONTARNO BUCHELI OSWALDO ANIBAL USD»959,965.98 2005-11-24 11:04:36.190209
SANTIAGC DELGADQ IO MANTENIMIENTC CIA. LTDNA. usDr 1,021,000.00 2009-11-20 13:37:45.212524
Kalina S.A. UsDr 1,021,240.00 2009-11-23 14:35:02.303121
Ahorro Efectivo
[ Monto Porcentaje
[valor Referencial UsD 1,021,240.26 100 %
|MEJGI’ Oferta USD 642,000.00 62 %
|\Ia|cr Ahorro UsSD 379,240.26 38 % .
L2l Il 3

11 Instituto



http://www.compraspublicas.gob.ec/
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ANEXO 5

IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA DECLARADOS DESIERTO. ANOS 2008, 2009 Y 2010.
EX PETROCOMERCIAL, ACTUAL EP PETROECUADOR.

PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DECLARADOS DESIERTO.
EX PETROCOMERCIAL ACTUAL EP PETROECUADOR.

ANO 2008
Fuente: www.compraspublicas.gob.ec

CODIGO DEL PROCESO

OBJETO DE LA CONTRATACION

PCO-08-8081180-002

SERVIDOR TIPO RACK, SISTEMA BASE PROCESADOR INTEL XEON CUADRUPLE E-5440

PC0O-02-8080134

TABLEROS DE DISTRIBUCION

PC0O-08-8081028-001

SERVIDOR BLADE MARCA DELL - MODELO M600 (4 CUCHILLAS)

PCO-01-8080229

ADQUISICION DE UNA PLATAFORMA CAMA BAJA DE TRES EJES CAPACIDAD DE CARGA DE
60 TONELADAS

PCO-02-8080090

ADQUISICION DE UNA PLATAFORMA CAMA BAJA DOS EJES CHASIS EN PLANCHA NAVAL
3/8" CON PLATINO DE 6" 3/4

PCO-07-8080057

ADQUISICION DE CAMA BAJA DE 3 EJES COMPLETAMENTE CUBIERTA

PC0O-02-8080086

TRACTOCAMION MOTOR 427 HP TURBO DIESEL

PC0O-01-8080237

TRACTOR AGRICOLA DOBLE TRANSMISION Y CORTADORA ROTATIVA

2008- Procesos Desiertos: 8

PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DECLARADOS DESIERTO.
EX PETROCOMERCIAL ACTUAL EP PETROECUADOR.

ANO 2009
Fuente: www.compraspublicas.gob.ec

CODIGO DEL PROCESO

OBJETO DE LA CONTRATACION

02-9090092-001

ADQUISISCION DE TUBERIA CONDUIT

01-9090162-002

LLANTAS 215/80/R16, LLANTAS 255/70/R16

PCO-GDS-058090155

ADQUISICION DE BOMBAS SUMERGIBLES PARA EL DISTRITO SUR DE PETROCOMERCIAL

PCO-GDS-058090060

ADQUISICION DE MAQUINAS FOTOCOPIADORAS PARA EL DISTRITO SUR DE
PETROCOMERCIAL

PCO-DS-058090080

ADQUISICION DE TRES BOMBAS CENTRIFUGAS

PCO-GDS-058090135

ADQUISICION DE UN TRACTOR AGRICOLA Y ROZADORA CIRCULAR DE TRES PUNTOS.

PCO-DS-059090028

COMPRA DE EMULSION DESENGRASANTE, INHIBIDOR DE CORROSION Y CONSUME POW

PCO-GDS-058090144

ADQUISICION DE PROYECTORES Y CAMARAS DIGITALES PARA EL DISTRITO SUR DE
PETROCOMERCIAL

PCO-GDS-8090018

ADQUISICION DE MEDICINAS PARA EL DISTRITO SUR DE PETROCOMERCIAL



http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion.cpe?idSoliCompra=NDMzMg==
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion.cpe?idSoliCompra=MzkxNA==
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion.cpe?idSoliCompra=MjYzNg==
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion.cpe?idSoliCompra=MjYzNQ==
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion.cpe?idSoliCompra=MjYzMg==
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion.cpe?idSoliCompra=MjE5NA==
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion.cpe?idSoliCompra=MjE2NQ==
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MjQyMDU2
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MjI1MzU5
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MjIzOTgx
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MjE5Mjk0
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MjE5MzEw
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MjE3ODA5
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MjE3Nzk4
http://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=MjE3MTE3
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PCO-GDS-058090142

ADQUISICION DE UNA CAJA DE HERRAMIENTAS PARA EL DISTRITO SUR DE
PETROCOMERCIAL

SIE-078-PCO-CNT-2009

SERVICIO DE ALIMENTACION DIARIO AL PERSONAL QUE LABORA EN LA ESTACION DE
SERVICIO AMAZONAS QUITO, DE PETROCOMERCIAL

PCO-05-8090092

ADQUISICION DE TRAJES DE BUZO

PCO-GDS058090072

ADQUISICION DE UN DETECTOR DE FLAMA PARA EL DEPOSITO BALTRA DEL DISTRITO
SUR DE PETROCOMERCIAL

PCO-058090091

ADQUISICION DE DOS MOTORES FUERA DE BORDA

SIE-081-PCO-CNT-2009

EVACUACION, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS DEL TERMINAL
DE PRODUCTOS LIMPIOS SANTO DOMINGO Y EL TERMINAL BEATERIO

PCO-05-8090141

ADQUISICION DE UN GENERADOR 10 KVA MONOFASICO 220 V A DIESEL

PCO-GDS-058090087

ADQUISICION DE EQUIPOS DE INMOBILIARIO DE COMEDORES PARA EL DISTRITO SUR DE
PETROCOMERCIAL.

SIE-079-PCO-CNT-2009

SERVICIO DE DELINEACION DE PLANOS DETALLADOS, PARA LOS PROYECTOS QUE
REALIZA EL AREA DE PROYECTOS

PC0O-05-8090103

ADQUISICION DE UN GENERADOR PORTATIL TORRE ELECTRICA

PCO-GDS-058090079

ADQUISICION DE TRES VIDEO CAMARAS.

PCO-DS-058090090

ADQUISICION DE UN CONTAINER DE 20 PIES

PCO-DS-058090095

ADQUISICION DE EQUIPOS MEDICOS

08-8090154 PROVISION DE EQUIPOS DE COMPUTACION PARA PETROCOMERCIAL
08-8090145 ADQUISICION ROLLOS DE NOTAS DE VENTA
01-8090078 ADQUISICION DE CUBIERTA PARA BEATERIO

PCO-GDS-059090023

ADQUISICION DE MATERIALES CORRESPONDIENTES A LA CLASE 30 DEL STOCK DE
BODEGA DE PETROCOMERCIAL: EMPAQUES ESPIROEMTALICOS PARA BRIDAS.

PCO-GDS-05-9090024

ADQUISICION DE RODAMIENTOS DE BOLA

PCO-GDS-05-9090015

ADQUISICION DE BOCINES DE ACERO, TAPONES HEMBRA HEXAGONAL, CODOS
GALVANIZADOS ROSCADO, ETC

21-PCO-CNT-DS-SIE-09

PRESTACION DEL SERVICIO DE INSPECCION MEDIANTE TOMAS RADIOGRAFICAS DE 400
UNIONES SOLDADAS DE TUBERIA DE 6 Y 8 PULGADAS DE DIAMETRO PARA LA LINEA DE T

PCO-GDS-059090020

MATERIALES CORRESPONDIENTES A LA CLASE 08: VALVULAS DE BOLA, VALVULAS DE
MARIPOSA, VALVULAS DE RETENCION.

PCO-GDS-059090027

ADQUISICION DE MATERIALES CORRESPONDIENTES A LA CLASE 53 DEL STOCK DE
BODEGA DE PETROCOMERCIAL: PEGA SINTETICA, GRASA MULTIPROPOSITO

PCO-GDS058090076

ADQUISICION DE SWITCHES INDUSTRIALES.

ADQUISICION DE BARRERA-POSTE, CONOS PLASTICOS, CINTAS DE SEGURIDAD PARA

02-8090069 SENALIZACION

02-8090070 ADQUISICION CAJETINES EQUIPO CONTRA INCENDIO, ARMARIO TRAJES CONTRA
INCENDIO

02-8090068 ADQUISICION PLANCHAS DE TOOL, CORREAS, SUPERTECHO, TUBO, MALLA, ALAMBRE

02-8090066 CONGELADOR VERTICAL

02-8090065 COCINA INDUSTRIAL A GAS

02-8090067 ADQUISICION DE CINCO MESAS Y VEINTE SILLAS

PCO-DS-05-8090080

3 BOMBAS CENTRIFUGAS

SIE-080-PCO-CNT-2009

CONSTRUCCION DE 3 RADIADORES PARA MOTORES ESTACIONARIOS MWM TD-601
PARA ESTACIONES DEL POLIDUCTO SHUSHUFINDI-QUITO

01-8090095 ADQUISICION DE SURTIDOR DE COMBUSTIBLE

01-8090094 ADQUISICION DE 10 JUNTAS DE EXPANSION AXIAL METALICA FUELLE DE ACERO
INOXIDABLE 321

01-8090096 EQUPOS DE COCINA INDUSTRIAL

PCO-GDS-058090075

ADQUISICION DE UN ARMARIO PARA TRAJES CONTRA INCENDIO PARA EL TERMINAL DE
BALTRA

PCO-GDS-058090072

ADQUISICION DE DETECTORES DE FLAMA PARA EL SISTEMA CONTRA INCENDIOS

SIE-074-PCO-CNT-2009

PROVISION DEL SERVICIO DE SENAL DE TELEVISION SATELITAL PARA LAS ESTACIONES
DEL PLIDUCTO SHUSHUFINDI-QUITO, VICEPRESIDENCIA Y RELACIONES PUBLICA

SIE-077-PCO-CNT-2009

SERVICIO DE INCINERACION DE RESIDUOS PELIGROS: TERMINAL AMBATO, ESTACION
CORAZON, ESTACION FAISANES Y ESTACION DE SERVICIO.

08-8090041-001

PROVISION DE SIETE (7) PC-POCKETS PARA EL PROYECTO PILOTO DE DESPACHO
AUTOMATICO DE COMBUSTIBLES DE PETROCOMERCIAL - FASE |

02-8090003-001

MATERIALES PARA MAQUINAS-HERRAMIENTAS PARA SANTO DOMINGO

PCO-DS-058090052

ADQUISICION DE DOS DESBROZADORAS
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PCO-GDS-05-8090092

ADQUISICION DE EQUIPOS DE BUCEO

19-PCO-CNT-DS-SIE-09

SERVICIO DE INCINERACION DE LODOS CONTAMINADOS CON HIDROCARBUROS
PROVENIENTES DE LIMPIEZA DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO, DESPACHOY
SEPARADORES API DE E

PCO-GDS-05-8090091

ADQUISICION DE DOS MOTORES FUERA DE BORDA

PCO-GDS-058090099

ADQUISICION DE SISTEMA DE MEDIDA DE MASA PARA TRANSFERENCIA DE GLP
TERMINAL SALITRAL

01-8090086

ADQUISICION DE INSTRUMENTOS DE MEDICION ELECTRONICA

17-PCO-CNT-DS-SIE-09

SERVICIOS DE PROTOCOLO DE PRUEBA Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
DE MEDICION TIPO RADAR MARCA ENRAF EN 17 TQ DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE

01-8090035-001

MATERIALES DE SEGURIDAD (CHALECOS, CARPAS Y CONOS)

01-9090098-001

DETECTOR DE AGUA EN COMBUSTIBLE-CAPSULAS

02-9090088

ACEITE Y GRASA INDUSTRIAL

09-9090029-001

ADQUISICION DE TONER LEXMARK

PCO-GDS-05-8090076

ADQUISICION DE SWITCHES INDUSTRIALES PARA LA ESTACION DE SERVICIO DE
GUAYAQUIL.

SIE-061-PCO-CNT-2009

SERVICIO DE INCINERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS TERMINAL AMBATO, ESTACION
CORAZON, ESTACION FAISANES Y ESTACION DE SERVICIO DE PETROCOMERCIAL

01-9090193 ADQUISICION DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA

07-9090067-001 REPUESTOS PARA CAMIONETAS CHEVROLET 3.2 Y 3.5

09-9090072 UTILES DE OFICINA

02-8090033 FILTROS PARA MAQUINA PESADA

07-9090036-001 REPUESTOS PARA SISTEMA DE CONTROL DE BOMBEO

01-9090046 FILTROS DE COMBUSTIBLE/FILTROS SEPARADORES

02-8090032 REPUESTOS PARA VEHICULOS

02-8090031 COMPRA DE MULTIPLICADORES, CARDANES, PORTACUCHILLAS Y CUCHILLAS PARA
ROSCADORAS DE TRACTORES AGRICOLAS

02-8090027 REPUESTOS PARA SUBESTACION ELECTRICA SANTO DOMINGO

02-8090021 CEMENTO

07-9090059-001 REPUESTOS PARA CONTROL DE PRESION DE AIRE EN COMPRESORES

01-8090035 MATERIALES DE SEGURIDAD

08-8090038-001

PROVISION DOCE BRAZOS ELECTROMECANICOS PARA EL PROYECTO PILOTO DE
DESPACHO AUTOMATICO DE COMBUSTIBLES

PCO-GRS-059090011

MATERIALES PARA PROTECCION PERSONAL

01-9090162

LLANTAS 215/80/R16 Y LLANTAS 255/70/R16

016-PCO-GRS-SIE-09

SERVICIO DE INSPECCION TECNICA, CALIBRACION LIQUIDA Y LIMPIEZA INTERNA DE 9
TANQUES HORIZONTALES ESTACIONARIOS, (4 UBICADOS EN LA ESTACION DE SERVICIO

02-8090003

ANGULOS, PLATINAS, EJE DE TRANSMISION, EJES DE ACERO,BRONCE EN BARRA,
PLANCHA CORRUGADA, TUBERIAS SIN COSTURA.

09-9090029000

TONER LEXMARK: T520, X642E, T640DTH

SIE-040

MUESTRAS DE AGUA Y SUELO

02-8090004

REPUESTOS AUTOMOTRICES

014-PCO-GRS-SIE-2009

SERVICIO DE LIMPIEZA DE LAS INSTALACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL SUR DE
PETRCOMERCIAL

07-8090008-001

REPUESTOS TRACTOR Y RETROEXCAVADORA

09-9090018-002

ROLLOS MICROFILM, LIQUIDOS FIJADOR Y REVELADOR

09-9090027-001

CARTUCHOS IMPRESORA HP-DESKJET, TONER HP LASERJET Y CARTUCHOS LEXMARK

07-9090067 REPUESTOS PARA CAMIONETA CHEVROLET 3.2Y 3.5
01-9090098 DETECTORES DE AGUA EN COMBUSTIBLE
07-8090015 PLANCHAS, TUBOS, VARILLAS Y TEMPLADORES

011-PCO-GRS-SIE-2009

PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LOS
MUROS Y COLUMNAS CON PROTECCION DE CAUCHO EN LA ZONA DE CARGA DE
CILINDROS D

08-8090032

PROVISION DE OCHO KISCOS INCLUIDO IMPRESORA TERMICA PARA EL PROYECTO
PILOTO DE DESPACHO AUTOMATICO DE COMBUSTIBLE DE PETROCOMERCIAL-FASE 1

012-PCO-GRS-SIE-2009

PRESTACION DEL SERVICIO DE MONTAJE Y ALINEACION DE MOTOR ELECTRICO
CONTINENTAL DE 560 HP417.76 KW PARA EL BOMBEO DE PRODUCTOS LIMPIOS DE LA
GERENCIAR

PCO-GRS-05-8090017

ADQUISICION DE UN TRACTOR AGRICOLA Y UNA CORTADORA DE MALEZA.
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010-PCO-GRS-SIE-09

MANTENIMIENTO INTEGRAL DE UN GENERADOR MARCA WILSON DE 50 KVA, CON
MOTOR A COMBUSTION INTERNA MARCA PERKINS, DEPOSITO BALTRA DE
PETROCOMERCIAL GRS

07-9090059 COMPRA DE REPUESTOS PARA CONTROL DE PRESION DE AIRE EN COMPRESORES

07-8090011 CABLES DE ACERO A SER UTILIZADOS EN MANTENIMIENTO DE LINEA DEL POLIDUCTO
SHUSHUFINDI-QUITO

07-9090036 REPUESTOS PARA SISTEMA DE CONTROL DE BOMBEO POLIDUCTO SH.Q.

SIE-34-PCO-GRN-2009

ANALISIS DE MUESTRAS DE AGUA Y SUELOS

08-8090038

ADQUISICION BRAZOS ELECTROMECANICOS PROYECTO DESPACHO AUTOMATICO
COMBUSTIBLE

09-9090018-001

ADQUISICION ROLLOS MICROFILM, LIQUIDOS FIJADOR Y REVELADOR

02-9090019-001

MARQUILLAS PARA TERMINAL, USB MODBUS PLUS CONVERTER

09-9090029 TONER LEXMARK: T520,X642E,T640DTH

018090025 100 KITS DE 1 KG DE POLIMERO METALICO PARA SOPORTE Y AISLAMIENTO ELECTRICO
DE TUBERIA EN PUENTES Y MARCOS H

07-8090008 REPUESTOS TRACTOR BULDOZER D6D Y RETROEXCAVADORA 416E CATERPILLAR

09-9090027 CARTUCHOS IMPRESORA HP-DESKJET, TONER HP LASERJET Y CARTUCHOS LEXMARK

07-9090022 REPUESTOS PARA EQUIPOS DE MONITOREO Y CONTROL DE GENERACION ELECTRICA

01-8090007 000 QUIMICO INHIBIDOR DE CORROSION

07-9090024 ESMALTE SINTETICO Y PINTURA EPOXICA C/CATALIZADOR

01-9090013 PINTURA ESMALTE, TINER

07-8090007 REPUESTOS TRACTOR MASSEY FERGUSON MODELO 283-4

08-8090049 SWITCH- ACCESS POINT

PCO-GRS-05-8090008 VESTUARIO, IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

08-8090028 SWITCH CISCO

PCO-GRS-05-8090006

CONTENEDOR DE BASURA PARA LA ESTACION DE SERVICIO GUAYAQUIL

009-PCO-GRS-SIE-2009

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PARA LA RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y DESPACHO
DE AVGAS (GASOLINA DE AVIACION)

01-8090014

GEOMEMBRANA

SIE-020-PCO-GRN-2009

SERVICIO DE INCINERACION DE DESECHOS PELIGROSOS DE LAS INSTALACIONES DE LA
GRN DE PETROCOMERCIAL

007-PCO-GRS-SIE-09

CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS
COPIADORAS DE LA GERENCIA REGIONAL SUR DE PETROCOMERCIAL

008-PCO-GRS-SIE-2009

CONTRATAR EL SERVICIO DE ANILLADO, FOTOCOPIADO Y REPRODUCCION DE
DOCUMENTOS PARA LA GERENCIA REGIONAL SUR DE PETROCOMERCIAL

02-9090019 MARQUILLAS PARA TERMINAL, USB MODBUS PLUS CONVERTER.
PCO-SIE-058090003-09 MATERIALES DE OPERACION PARA CONTROL DE DERRAMES
02-9090038 LLANTAS, TUVOS Y DEFENSAS

09-9090018 ROLLOS MICROFILM, LIQUIDOS FIJADOR,REVELADOR

16-SIE-PCO-GRN-2009

SERVICIO DE ALIMENTACION DIARIO DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA SUCURSAL Y
DEPOSITO DE RIOBAMBA

01-8090009

GUIAS DE REMISION PARA TRANSFERENCIAS TERRESTRES 75.700 UNIDADES

SIE-015-PCO-GRN-2009

SERVICIO DE ALIMENTACION, LIMPIEZA, LAVANDERIA, MANTENIMIENTO DE EQUIPOS Y
OTROS, PARA LAS INSTALACIONES DEL POLIDUCTO ESMERALDAS-QUITO-MACUL

08-8090026

ADQUISICION DE CABLES Y ACCESORIOS TELEFONICOS PARA INSTALACION DE PUNTOS
DE TELEFONIA CONVENCIONAL.

PCO-SIE-058090001-09

REPUESTOS PARA MOTOR DETROIT DIESEL PARA LA ESTACION TRES BOCAS DE LA
GERENCIA REGIONAL SUR

02-9090029 DESENGRASANTE DE PISOS PARA MANCHAS DE HIDROCARBUROS BIODEGRADABLE
01-9090036 KIT DE TUBERIA CODOS, BRIDAS

07-9090018 CEMENTO DE CONSTRUCCION

07-9090005 GUANTES DE NEOPRENO

01-8090007 QUIMICO INHIBIDOR DE CORROSION

01-9090039 LLANTAS 750 X 16 10 CANVAS TIPO HCT

01-9090037 TUBO FLUORESCENTE 40 WATTS DAY LIGHT

02-9090037 FILTROS PARA VEHICULOS

01-9090030 CINTA DE TEFLON BLANCO 1/2" X 1296" RESISTENTE A LOS HIDROCARBUROS
01-9090033 TERMOHIDROMETRO 0.500-0.650 NGPR. TEMP. 30-90 F FOR LPG
02-9090028 LUBRICANTE Y PENETRANTE

PC0-07-9090010

ELEMENTO FILTRO ACEITE, FILTERS BT292
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01-9090027

TUBERIA DE ACERO DE 2" CARBON STEEL SIN COSTURA 0.219" 5LX-X42 PROTECTION
EXT. TYPE BARNIZ 1.5 MILS.

02-9090033

PROBETA DE VIDRIO

SIE-013-PCO-GRN-2009

CALIBRACION Y REPARACION DE PINTURA EXTERIOR DE LOS TANQUES CILINDRICOS
HORIZONTALES GLP DE LAS PLANTAS ENVASADORAS DE ESMERALDAS Y SHUSHUFINDI

06-PCO-GRS-SIE-09

PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE LA GERENCIA
REGIONAL SUR DE PETROCOMERCIAL

SIE-010-PCO-GRN-2009

TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS POR INCINERACION DEL TERMINAL EL
BEATERIO

005-PCO-GRS-SIE-2009

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DEL TERMINAL
BARBASQUILLO Y SUCURSAL MANTA DE LA GERENCIA REGIONAL SUR DE
PETROCOMERCIAL

003-PCO-GRS-SIE-2009

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DEL DEPOSITO BALTRA
DE LA GERENCIA REGIONAL SUR DE PETROCOMERCIAL

002-PCO-GRS-SIE-2009

PRESTACION DEL SERVICIO DE 400 PRUEBAS RADIOGRAFICAS, PROMEDIADAS DESDE LA
REFINERIA LA LIBERTAD-ESTACION CABECERA LA LIBERTAD

2009- Procesos Desiertos: 148

PROCESOS DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DECLARADOS DESIERTO.
EX PETROCOMERCIAL ACTUAL EP PETROECUADOR.

ANO 2010
Fuente: www.compraspublicas.gob.ec

CODIGO DEL PROCESO

OBJETO DE LA CONTRATACION

TGER-01-8100080

MUEBLES DE OFICINA

TGER-02-8100019-1

"CABLES ELECTRICOS PARA SOLDADORA"

TGER-07-9100025

REPUESTOS Y MATERIALES ELECTRICOS

TGER-07-9100094-1

MUSCULO NEUMATICO, CABEZA DE ROTULA, HORQUILLA, VALVULA DE PRESION Y
CONECTOR ACODADO

TGER-01-8100113

ACCESORIOS PARA ESPECTROMETRO

TGER-02-9100105-2

"MATERIAL ELECTRICO"

TGER-01-8100106-1

EQUIPO DE PUNTO DE INFLAMACION PENSKY MARTENS

TGER-OP-17071-BOD4

EQUIPOS PARA INSPECCION DE RECUBRIMIENTOS DE TUBERIAS Y ESTRUCTURAS
METALICAS

055-EP-TCTR-N-SIE-10

HOSPEDAJE, ALIMENTACION Y LAVANDERIA PARA EL PERSONAL EN SANTO DOMINGO

TGER-01-8100099-1

REPUESTOS ELECTRONICOS Y ELECTROMECANICOS PARA EQUIPOS DE LABORATORIO.

TGER-0S-17940-2-BOD3

PINTURAS PARA MANTENER UN ADECUADO STOCK

TGER-0OC-18193-1-BOD3

PINTURA DE CAUCHO BLANCO LATEX, VYNIL ACRILICO.

TGER-OP-16783-2-BOD6

LUMINARIAS PARA LABORATORIO Y ACCESORIOS DE CONEXION.

TGER-17345-2-BOD6

MATERIAL ELECTRICO PARA AULA DE CAPACITACION.

TGER-0S-17832-2-BOD3

SUMINISTROS DE TALLER

TGER-18522-1-BOD3

TANQUES DE AGUA CALENTE PORCENALIZADOS Y EQUIPADOS CON MANOMETROS DE
PRESION Y TEMPERATURA

08-8100063

CUARTOS DE VARIADORES PARA LAS ESTACIONES, STO. DOMINGO, FAISANES Y EL
CORAZON

TGER-17804-1-BOD3

PLANCHAS DE ACERO Y TOOL

TGER-17858-2-BOD3

PARTES Y REPUESTOS PARA CONTADORES REN MODELO RAB MRA/M7-A/M7-25

02-8100036-001

MATERIAL PARA CONSTRUCCION

TGER-01-9100097

TUBO FLUORESCENTE, ALAMBRE ELECTRICO, CABLE FLEXIBLE

01-9100054-002

TUBO FLUORESCENTE, ALAMBRE ELECTRICO, CABLE FLEXIBLE

TGER-02-9100105-1

MATERIAL ELECTRICO
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TGER-01-8100106

EQUIPO PUNTO DE INFLAMCION

TGER-01-8100099

REPUESTOS ELECTRONICOS Y ELECTROMECANICOS PARA EQUIPOS DE LABORTORIO.

TGER-02-8100090-1

DETECTOR DE METALES

TGER-01-8100074

HIDROLAVADORAS A PRESION

TGER-058100121

ADQUISICION DE UN ESCANER PARA MOTOR MTU

TGER-0S-18989-BOD4

EMPAQUES DE PALMETO

TGER-OC-17572-BOD3

MATERIAL PETREO

TGER-0S-17832-1-BOD3

SUMINISTROS DE TALLER, MATERIAL NESESARIO PARA MANTENER UN ADECUADO STOCK

TGER-0S-17858-1-BOD3

PARTES Y REPUESTOS PARA CONTADORES RE MODELO RAB (MRA/M7/-A/M7-25)

TGER-0OC-18171-BOD3

RIELES PARA MUEBLES CERAMICA Y VARIOS.

02-8100019-001

CABLES ELECTRICOS PARA SOLDADORAS

TGER-0S-16535-BOD4

CAPA BITUMINOSA

TGER-0S-17940-1-BOD3

PINTURAS PARA MANTENER UN ADECUADO STOCK

TGER-OC-18173-1BOD3

CORREAS METALICAS TIPO G

TGER-029100105

MATERIALES Y SUMINISTROS PARA OPERACION.

01-8100073-001

TRACTOR AGRICOLA

TGER-02-8100090

DETECTOR DE METALES

TGER-05-8100146

ADQUISICION DE DOS ARRANCADORES SUAVES PARA EL GRUPO DE BOMBEO DE FUEL OIL
DEL POLIDUCTO TRES BOCAS-PASCUALES-CUENCA

TGER-05-8100237

ADQUISICION DE EQUIPOS DE BUCEO PARA EL TERMINAL BALTRA DE LA GERENCIA DE
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

TGER-0S-16966-BOD6

"MATERIAL ELECTRICO - ACCESORIOS PARA LUMINARIAS"

01-8100073

TRACTOR AGRICOLA

TGER-0S-17804-BOD3

PLANCHAS DE ACERO Y TOOL

MUSCULO NEUMATICO, CABEZA DE ROTUL, HORNILLA, VALVULA DE PRESION Y

07-9100094 CONECTOR ACODADO PARA SER UTILIZADOS EN GRUPO DE BOMBEO DEL POL.
SHUSHUFINDI-QUITO.

02-8100036 MATERIAL PARA CONSTRUCCION

TGER 058100127 ADQUISICION DE 2 UPS DE 3Y 6 KVA

TGER-05-8100119

ADQUISICION DE UN OSCILOSCOPIO DIGITAL PARA LA GERENCIA DE TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE EP PETROECUADOR.

TGER-0S-16460-1-BOD4

PLANCHAS DE MADERA

032-EP-TCTR-N-SIE-10

PROVISION E INSTALACION DE DOSIFICADORES, FILTROS Y ACCESORIOS PARA LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO RBOP DE AGUAS NEGRAS

01-8100005

SISTEMA DE BANDEJAS PORTABLES DE ALUMINIO PARA FUERZA E INSTRUMENTACION

TGER 058100121

ADQUISICION DE UN SCANNER PARA MOTORES MTU DETROIT DIESEL

29-EP-TCTR-N-SIE-10

CONSTRUCCION DE RADIADORES PARA MOTORES MWM

TGER-0S-17832-BOD3

SUMINISTROS DE TALLER

TGER-17858-BOD3

PARTES Y REPUESTOS PARA CONTADORES REN MODELO (MRA/M7-A/M7-25)

TGER 05-9100065

ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LABORATORIO

01-9100054-001

TUBO FLUORESCENTE, ALAMBRE ELECTRICO, CABLE FLEXIBLE.

025-EP-TCTR-N-SIE-10

EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DEL RECUBRIMIENTO DEL OLEODUCTO
TRANSECUATORIANO.

01-9100098

PINTURA ESMALTE Y THINER

007-EP-TCTR-S-SIE-10

PRESTACION DEL SERVICIO DE REPRODUCCION Y ANILLADO DE DOCUMENTOS DE LA
GERENCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE LA EP PETROECUADOR

01-8100008-001

8 STRAINER EN Y (FILTROS EN Y) DE 8" A 216 WCB ANSI 150 CUERPO DE ACERO AL
CARBONO, BRIDAS RF, MALLA DE ACERO INOXIDABLE DE 0,125 (IN)

02-8100072

OXIGENO GAS INDUSTRIAL Y ACETILENO INDUSTRIAL

TGER-OP-18289-BOD3

AIR COOLED EXCHANGER FOR SALADO PUMP STATION:AEROENFRIADORES

02-8100021-001

HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS PARA TALLER

02-8100007-001

VITRINAS REFRIGERANTES Y VITRINAS CONGELANTES

06-EP-TCTR-S-SIE-10

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS FOTOCOPIADORAS DE LA
GERENCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

TGER-OC-16909-BOD3

PINTURA EPOXICA

TGER 059100032

ADQUISICION DE RODAMIENTOS

02-8100034

ACEITES PARA MAQUINARIA PESADA

12-EP-TCTRN-SIE-2010

CONSTRUCCION DE RADIADORES PARA MOTORES MWM

TGER-0S-17940-BOD3

PINTURAS PARA MANTENER ADECUADO STOCK

TGER-0S-17885-BOD3

SUMINISTROS DE PROTECCION PERSONAL
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TGER - 059100047

ADQUISICION DE ESPARRAGOS, TUERCAS,ARANDELAS

TGER-OP-17427-BOD6

EQUIPOS ELECTRICOS Y RESPALDO DE ENERGIA

TGER-0S-16957-BOD6

CABLE Y ALAMBRE ELECTRICO

TGER-0S-16817-BOD4

CARTUCHOS DE TONER Y DRUMS PARA FAX

TGER-OP-17345-BOD6

MATERIAL ELECTRICO PARA AULA DE CAPACITACION

TGER-OP-16783-BOD6

LUMINARIAS PARA LABORATORIO Y ACCESORIOS DE CONEXION

TGER 058100085

UN EQUIPO ANALIZADOR DE VIBRACIONES

007-EP-TCTR-S-SIE-10

PRESTACION DEL SERVICIO DE REPRODUCCION Y ANILLADO DE DOCUMENTOS DE LA
GERENCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE LA EP PETROECUADOR

01-8100008-001

STRAINER EN Y (FILTROS EN Y) DE 8" A 216 WCB ANSI 150 CUERPO DE ACERO AL
CARBONO, BRIDAS RF, MALLA DE ACERO INOXIDABLE DE 0,125 (IN)

02-8100072

OXIGENO GAS INDUSTRIAL Y ACETILENO INDUSTRIAL

TGER-OP-18289-BOD3

AIR COOLED EXCHANGER FOR SALADO PUMP STATION:AEROENFRIADORES

02-8100021-001

HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS PARA TALLER

02-8100007-001

VITRINAS REFRIGERANTES Y VITRINAS CONGELANTES

06-EP-TCTR-S-SIE-10

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS FOTOCOPIADORAS DE LA
GERENCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

TGER-0C-16909-BOD3

PINTURA EPOXICA

TGER 059100032

ADQUISICION DE RODAMIENTOS

02-8100034

ACEITES PARA MAQUINARIA PESADA

12-EP-TCTRN-SIE-2010

CONSTRUCCION DE RADIADORES PARA MOTORES MWM

TGER-0S-17940-BOD3

PINTURAS PARA MANTENER ADECUADO STOCK

TGER-0S-17885-BOD3

SUMINISTROS DE PROTECCION PERSONAL

TGER - 059100047

ADQUISICION DE ESPARRAGOS, TUERCAS,ARANDELAS

TGER-OP-17427-BOD6

EQUIPOS ELECTRICOS Y RESPALDO DE ENERGIA.

TGER-0S-16957-BOD6

CABLE Y ALAMBRE ELECTRICO

TGER-0S-16817-BOD4

CARTUCHOS DE TONER Y DRUMS PARA FAX

TGER-OP-17345-BOD6

MATERIAL ELECTRICO PARA AULA DE CAPACITACION

TGER-OP-16783-BOD6

LUMINARIAS PARA LABORATORIO Y ACCESORIOS DE CONEXION.

TGER 058100085

UN EQUIPO ANALIZADOR DE VIBRACIONES

TGER-05-8100093

ADQUISICION DE MATERIALES ELECTRICOS

TGER-059100018

ADQUISICION DE LA CLASE 26

01-8100033

COCINA Y HORNO INDUSTRIAL

TGER-0S-16452-BOD4 SACOS DE CANAMO
TGER-0S-16460-BOD4 PLANCHAS DE MADERA
TGER-0S-16827-BOD4 PAPEL TOALLA

01-8100012

TRACTOR AGRICOLA PEQUENO CON ACCESORIOS

07-9100014-001

CEMENTO DE CONSTRUCCION

0S-17032-BOD5

ESLINGAS PARA LEVANTAR TUBERIA

02-8100019

CABLES ELECTRICOS PARA SOLDADORAS

02-8100014

MATERIALES PARA TORNO

0S-17022-BOD7

ACEITE TERMICO

015-EP-TCR-N-SIE-10

SERVICIO DE TRANSPORTE PARA EL PERSONAL DE LA ESTACION ESMERALDAS DEL
POLIDUCTO ESMERALDAS-SATO.DOMINGO-QUITO-MACUL

02-8100021

HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS PARA TALLER

02-8100020

LLAVES DE GOLPE ACODADAS

TGER-OP-16840-BOD6

SURTIDOR DE BAJO FLUJO

TGER-0S-16621-BOD4

TUBOS PARA LLANTAS Y PROTECTORES

0S-16545-BOD4

TONNER TAMBORES Y CARTUCHOS PARA FAX

TGER-0S-16383-BOD4

PLANCHAS DE ACERO

TGER-0S-16360-BOD4

PERNOS, ARANDELAS, REMACHES, TORNILLOS

08-8100053

CUATRO SKID DE AIRE DE INSTRUMENTOS

TGER 058100079

ADQUISICION DE DOS TRANSRECTIFICADORES

TGER-0S-16457-BOD4

CABOS NYLON

01-8100008

8 STRAINER EN Y (FILTROS EN Y) DE 8" A 216 WCB ANSI 150 CUERPO DE ACERO AL
CARBONO, BRIDAS RF, MALLA DE ACERO INOXIDABLE DE 0,125 (IN).

TGER-0C-17091-BOD3

REPUESTOS PARA EQUIPO DE INFRARROJOS

01-9100035

BALASTROS PARA LAMPARA DE SODIO 400W. 480V. TIPO S-51

07-9100014

CEMENTO DE CONSTRUCCION

TGER-05-9100026

ADQUISICION DE 84 TAMBORES DE INHIBIDOR DE CORROSION PARA LA GERENCIA DE
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TRANSPORTE DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE EP PETROECUADOR.

TGER-05-8100056

ADQUISICION DE UN TRACTOR AGRICOLA Y ROZADORA CIRCULAR DE TRES PUNTOS PARA
AL GERENCIA DE TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE EP PETROECUADOR

TGER-05-9100032

ADQUISICION DE RODAMIENTOS CORRESPONDIENTES A LA CLASE 42 DEL STOCK DE
BODEGA DE EP PETROECUADOR

TGER-05-9100030

ADQUISICION DE EMPAQUES CORRESPONDIENTES A LA CLASE 30 DEL STOCK DE BODEGA
DE EP PETROECUADOR

TGER-01-8100080

MUEBLES DE OFICINA

TGER-02-8100019-1

"CABLES ELECTRICOS PARA SOLDADORA"

TGER-07-9100025

REPUESTOS Y MATERIALES ELECTRICOS

TGER-07-9100094-1

MUSCULO NEUMATICO, CABEZA DE ROTULA, HORQUILLA, VALVULA DE PRESION Y
CONECTOR ACODADO

TGER-01-8100113

ACCESORIOS PARA ESPECTROMETRO

TGER-02-9100105-2

"MATERIAL ELECTRICO"

TGER-01-8100106-1

EQUIPO DE PUNTO DE INFLAMACION PENSKY MARTENS

TGER-OP-17071-BOD4

EQUIPOS PARA INSPECCION DE RECUBRIMIENTOS DE TUBERIAS Y ESTRUCTURAS
METALICAS

055-EP-TCTR-N-SIE-10

HOSPEDAJE, ALIMENTACION Y LAVANDERIA PARA EL PERSONAL EN SANTO DOMINGO

TGER-01-8100099-1

REPUESTOS ELECTRONICOS Y ELECTROMECANICOS PARA EQUIPOS DE LABORATORIO.

TGER-0S-17940-2-BOD3

PINTURAS PARA MANTENER UN ADECUADO STOCK

TGER-OC-18193-1-BOD3

PINTURA DE CAUCHO BLANCO LATEX, VYNIL ACRILICO.

TGER-OP-16783-2-BOD6

LUMINARIAS PARA LABORATORIO Y ACCESORIOS DE CONEXION.

TGER-17345-2-BOD6

MATERIAL ELECTRICO PARA AULA DE CAPACITACION.

TGER-0S-17832-2-BOD3

SUMINISTROS DE TALLER

TGER-18522-1-BOD3

TANQUES DE AGUA CALENTE PORCENALIZADOS Y EQUIPADOS CON MANOMETROS DE
PRESION Y TEMPERATURA

08-8100063

CUARTOS DE VARIADORES PARA LAS ESTACIONES, STO. DOMINGO, FAISANES Y EL
CORAZON

TGER-17804-1-BOD3

PLANCHAS DE ACERO Y TOOL

TGER-17858-2-BOD3

PARTES Y REPUESTOS PARA CONTADORES REN MODELO RAB MRA/M7-A/M7-25

02-8100036-001

MATERIAL PARA CONSTRUCCION

TGER-01-9100097

TUBO FLUORESCENTE, ALAMBRE ELECTRICO, CABLE FLEXIBLE

01-9100054-002

TUBO FLUORESCENTE, ALAMBRE ELECTRICO, CABLE FLEXIBLE

TGER-02-9100105-1

MATERIAL ELECTRICO

TGER-01-8100106

EQUIPO PUNTO DE INFLAMCION

TGER-01-8100099

REPUESTOS ELECTRONICOS Y ELECTROMECANICOS PARA EQUIPOS DE LABORTORIO.

TGER-02-8100090-1

DETECTOR DE METALES

TGER-01-8100074

HIDROLAVADORAS A PRESION

TGER-058100121

ADQUISICION DE UN ESCANER PARA MOTOR MTU

TGER-0S-18989-BOD4

EMPAQUES DE PALMETO

TGER-OC-17572-BOD3

MATERIAL PETREO

TGER-0S-17832-1-BOD3

SUMINISTROS DE TALLER, MATERIAL NESESARIO PARA MANTENER UN ADECUADO STOCK

TGER-0S-17858-1-BOD3

PARTES Y REPUESTOS PARA CONTADORES RE MODELO RAB (MRA/M7/-A/M7-25)

TGER-0OC-18171-BOD3

RIELES PARA MUEBLES CERAMICA Y VARIOS.

02-8100019-001

CABLES ELECTRICOS PARA SOLDADORAS

TGER-0S-16535-BOD4

CAPA BITUMINOSA

TGER-0S-17940-1-BOD3

PINTURAS PARA MANTENER UN ADECUADO STOCK

TGER-0OC-18173-1BOD3

CORREAS METALICAS TIPO G

TGER-029100105

MATERIALES Y SUMINISTROS PARA OPERACION.

01-8100073-001

TRACTOR AGRICOLA

TGER-02-8100090

DETECTOR DE METALES

TGER-05-8100146

ADQUISICION DE DOS ARRANCADORES SUAVES PARA EL GRUPO DE BOMBEO DE FUEL OIL
DEL POLIDUCTO TRES BOCAS-PASCUALES-CUENCA

TGER-05-8100237

ADQUISICION DE EQUIPOS DE BUCEO PARA EL TERMINAL BALTRA DE LA GERENCIA DE
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO.

TGER-0S-16966-BOD6

"MATERIAL ELECTRICO - ACCESORIOS PARA LUMINARIAS"

01-8100073

TRACTOR AGRICOLA

TGER-0S-17804-BOD3

PLANCHAS DE ACERO Y TOOL

07-9100094

MUSCULO NEUMATICO, CABEZA DE ROTUL, HORNILLA, VALVULA DE PRESION Y
CONECTOR ACODADO PARA SER UTILIZADOS EN GRUPO DE BOMBEO DEL POL.
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SHUSHUFINDI-QUITO.

02-8100036

MATERIAL PARA CONSTRUCCION

TGER 058100127

ADQUISICION DE 2 UPSDE 3Y 6 KVA

TGER-05-8100119

ADQUISICION DE UN OSCILOSCOPIO DIGITAL PARA LA GERENCIA DE TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE EP PETROECUADOR.

TGER-0S-16460-1-BOD4

PLANCHAS DE MADERA

032-EP-TCTR-N-SIE-10

PROVISION E INSTALACION DE DOSIFICADORES, FILTROS Y ACCESORIOS PARA LAS
PLANTAS DE TRATAMIENTO RBOP DE AGUAS NEGRAS

01-8100005

SISTEMA DE BANDEJAS PORTABLES DE ALUMINIO PARA FUERZA E INSTRUMENTACION

TGER 058100121

ADQUISICION DE UN SCANNER PARA MOTORES MTU DETROIT DIESEL

29-EP-TCTR-N-SIE-10

CONSTRUCCION DE RADIADORES PARA MOTORES MWM

TGER-0S-17832-BOD3

SUMINISTROS DE TALLER

TGER-17858-BOD3

PARTES Y REPUESTOS PARA CONTADORES REN MODELO (MRA/M7-A/M7-25)

TGER 05-9100065

ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LABORATORIO

01-9100054-001

TUBO FLUORESCENTE, ALAMBRE ELECTRICO, CABLE FLEXIBLE.

025-EP-TCTR-N-SIE-10

EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DEL RECUBRIMIENTO DEL OLEODUCTO
TRANSECUATORIANO.

01-9100098

PINTURA ESMALTE Y THINER

2010- Procesos Desiertos: 131
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