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1.- RESUMEN

El tema de investigacion seleccionado, hace relacion a la situacion laboral de los
titulados de la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) — Escuela de Ciencias
de la Educacion, en vista de que cada vez son mas los Maestros y Maestras que al
obtener su titulo profesional, no logran colocarse o conseguir un puesto dentro del
Magisterio, teniendo que dedicarse a otras actividades que les permitan trabajar y

ganar su sustento diario.

A través de este trabajo, en el cual el departamento de planificacién de la UTPL, hizo
posible la realizacidon de encuestas y entrevistas, tanto a Egresados de la Escuela de
Ciencias de la Educacion, como a los Rectores o Directores de las instituciones
educativas en las que laboran, se obtuvieron datos importantes para realizar la

interpretacion y andlisis del problema planteado.

Entre los resultados obtenidos, encontramos que hace falta por parte de las
autoridades educativas del pais, brindar capacitacion a los maestros, ya sean de
instituciones publicas o privadas; realizar la adecuacién, arreglo e implementacién de
las instituciones educativas urbanas y rurales; mejorar los sueldos de los maestros,
teniendo en cuenta que la actual escala todavia no se encuentra al nivel del alto costo

de la vida.

Es relevante el hecho de que los titulados en la Facultad de Ciencias de la Educacion
de la UTPL asignados para esta investigacion, la mayoria no se encuentra laborando
dentro del ambito docente, lo que lleva a concluir que hacen falta medidas puablicas
por parte de las autoridades educativas que beneficien la creacion de puestos de

trabajo para los egresados del pais.



2.- INTRODUCCION

Actualmente hay que afrontar la realidad de que la calidad de la ensefianza se mide
en funcién de su capacidad para satisfacer apropiadamente los objetivos y las
finalidades de la educacion ecuatoriana, asi como satisfacer las necesidades de los
centros educativos por medio de requerimientos, referida por directivos o
empleadores, y se determina a traves de criterios como para qué se educa, a qué

metas se desea que conduzca la educacion.

Es a través de la caracterizacion de la situacion socio demogréfica de los titulados en
la Escuela de CC.EE. de la UTPL, de la determinacion de la relacion entre la
formacion de los titulados con el ambito laboral, del estudio del contexto
institucional — laboral y de la identificacion de las necesidades bésicas de formacion
para definir el perfil y competencias profesionales de los docentes que la Escuela de
Ciencias de la Educacion pone al servicio de la sociedad, que se pretende establecer
los elementos de integridad, coherencia y eficacia en sus procesos vinculantes de

formacion y de servicios, de acuerdo a expectativas y realidades.

La investigacion fue factible en su realizacién gracias a las facilidades brindadas por
la UTPL, al brindar a los investigadores un listado de los titulados a los que se debian
encuestar y asi obtener la informacién para su procesamiento y presentacion, pero
también se presentaron limitaciones, personalmente de los siete titulados que se me
asignaron para encuestar, tan solo pude aplicar el formulario a seis, debido a la

imposibilidad de localizar a una titulada.

A través de mi trabajo, hago un extenso analisis no solo de la situacion laboral
docente, considerando la formacion inicial docente y la formacion continua, sino
también las condiciones en las cuéles el docente pone en préactica el proceso de
ensefianza — aprendizaje, ya que no es lo mismo en nuestra sociedad ecuatoriana,
ensefar en el sector urbano que el rural, en una institucion de nivel fiscal que otra

particular.



Contindo mi anélisis luego por el contexto laboral de los titulados, tanto en su
entorno educativo, la comunidad educativa, relacionada con la demanda de la
educacion de calidad actual, haciendo un estudio de las principales politicas

educativas que dan prioridad a la calidad de la ensefianza.

Las necesidades de la formacion docente, es un punto que se encuentra en esta
investigacion, ya que tiene relacion estrecha con las competencias profesionales
docentes y la calidad educativa que se exige actualmente dentro del aula, sobre todo

al hacer énfasis en los cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI.

Tanto el estudio tedrico como practico, se ha llevado a cabo con la aplicacion de la
Metodologia apropiada, con la debida utilizacion de técnicas e instrumentos de
investigacion como fueron los Cuestionarios tanto para los Titulados de la Escuela de
Ciencias de la Educacion como para las Autoridades Educativas. Se contd asimismo
con recursos humanos, institucionales, materiales y econdmicos, que hicieron

factible la consecucion hasta el final de este trabajo investigativo.

La importancia del tema propuesto por la Escuela de Ciencias de la Educacion, gira
en torno a la situacion laboral de los titulados de la Universidad Técnica Particular de
Loja, Escuela de Ciencias de la Educacion, pues se trata de uno de los pilares basicos
de la sociedad y hoy es necesario proporcionar al profesional docente una educacién
que tenga en cuenta esta realidad, ya que sera importante para el desenvolvimiento

en el campo profesional.

Las oportunidades educativas de la UTPL, Escuela de Ciencias de la Educacion
deben ser considerados bajo algunos aspectos como: su conocimiento, su pleno
empleo y su personalidad que van ligados para un buen desenvolvimiento
profesional. En este contexto entrego al publico lector el presente material que, con
la orientacién de la investigacion realizada, constituird un soporte para motivar,
dinamizar, reforzar y evaluar el proceso ensefianza — aprendizaje, asi como para
mejorar adecuadamente las herramientas tecnoldgicas actuales que necesariamente

todo profesional y en especial en la docencia debe conocer.



3.- MARCO TEORICO

3.1.- SITUACION LABORAL DOCENTE

3.1.1.- Formacion inicial docente y formacién continta

El valor que se le asigna en la actualidad a una sociedad tiene relacion entre otros
factores, con el nivel de formacion que poseen sus miembros y en consecuencia con

su capacidad de innovacion y emprendimiento.

Al respecto, la realidad nacional en Educacion, nos define un panorama con
resultados no tan alentadores como quisiéramos. Entonces, esto hace plantearse la
siguiente pregunta: ;Cémo mejorar la calidad de las competencias profesionales de
los egresados y egresadas de la ensefianza superior, en especial, de las carreras de
Pedagogia, si efectivamente cuando alumnos y alumnas llegan a esta instancia, sus
conductas, conocimientos y habilidades son en algunos casos insuficientes y
precarios? Aqui comienza la preocupacion, ya que seran ellos y ellas los futuros
responsables de la Educacion en nuestro pais.

Uno de los puntos de partida para abordar estas dificultades, es la formacion de los
futuros docentes. Desde aqui se puede comenzar a trabajar. ;Cémo? Enfatizando la
Formacion Inicial, hacia la entrega de competencias profesionales, fortaleciendo
aspectos relacionados con la metodologia del proceso de ensefianza-aprendizaje de
las diferentes especialidades; la responsabilidad individual por los resultados de sus
propias practicas pedagdgicas y la capacidad de innovacién y emprendimiento,
revirtiendo asi paulatinamente la problematica planteada. Sin duda es un proceso a

mediano y largo plazo.

Segun investigaciones desarrolladas en el area, entre los factores que influyen en el
desempefio de los profesores, se encuentran: Por un lado, los conocimientos y
habilidades adquiridas durante el periodo de formacion inicial, incluyendo aqui la

labor desarrollada por los formadores, por otro los incentivos, como aspecto que
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influye en la motivacion, estrechamente relacionada con el quehacer del profesor, y
finalmente la carrera docente, es decir la posibilidad de ir creciendo y

desarrollandose profesionalmente.

En sintesis, una buena docencia, requiere de buenos maestros, los que a su vez

necesitan de una buena formacion y una buena gestion.

Con lo mencionado, la intencién es mostrar, que las responsabilidades son
compartidas, y la tarea de darles solucion también. Si bien es cierto que uno de los
puntos de partida es mejorar la formacién de pre- grado de los futuros profesores y
profesoras, no podemos desconocer que esto parte de la responsabilidad individual,
tanto de alumnos y alumnas, como formadores en el hacerse cargo de lo que a cada

uno le toca en este proceso.

Los conceptos de perfeccionamiento, actualizacion y capacitacion van
progresivamente cediendo paso al de profesionalizacion docente o de desarrollo

profesional.

Este concepto se sustenta en el principio de que ninguna formacién profesional se
agota o es susceptible de darse de manera completa y acabada en Universidades o
Centros de formacion profesional. Esto implica que una instancia entrega un primer

gran segmento de formacidn y el otro, lo da la préactica profesional.

La primera parte de dicho proceso o formacion inicial ya no se hace o no deberia
hacerse conforme a perfiles socio graficos como ha sido lo habitual, sino mas bien
conforme a los roles docentes. Lo que hacen los docentes en las unidades educativas

es lo que define lo que deben recibir.

La profesionalizacién en tanto proceso exige ciertas condiciones y entre éstas

destacamos aquella sobre la cual también existe un alto grado de consenso.



El perfeccionamiento docente se da prioritaria y esencialmente al interior de cada
unidad educativa, conforme a un proyecto definido y aceptado por la comunidad
escolar, cuyos propdsitos sefialan las metas que se han de lograr. Este proyecto debe
contar con la adhesién racional y el compromiso efectivo y afectivo de los diferentes

agentes gue conforman dicha comunidad.

Sin embargo, la accion docente se ejerce en un marco y en un medio que las mas de
las veces predeterminan, limitan o inhiben, potencian o estimulan el sentido o la

orientacion que los profesores quieren imprimir a su quehacer educativo.

La institucion escolar requiere de una conduccion y de un liderazgo capaces de
dinamizar positivamente ese quehacer, de estimular los cambios, de gestionarlos
adecuadamente y de estimular y articular los procesos de participacion efectiva de

sus miembros.

En este sentido, el rol de los directivos es clave para conciliar participacion,
autonomia y adhesién a un proyecto colectivo de vision y mision compartidas que

exige acciones no uniformadoras, pero si unificadoras y homogéneas.

Las tendencias de formacion de maestros apuntan a procesos multidimensionales,
complejos y vulnerables, determinados por las condiciones historico-sociales del
contexto. Asi la formacion de maestros es permeada por la relacién entre ciencias,
como construccion de conocimientos y como proceso de formacion. Esta dicotomia
es mediada por la razén y la pasion, en donde la modernidad da primacia a la primera
e intenta expulsar o marginar a la segunda; sin lograrlo, afortunadamente, porque en

particular en la formacién de maestros mucho bien nos haria no olvidarla.

En la preparacién de maestros también estan presentes la formacion personal y la
formacion profesional, que son ambitos diferenciados, ya que la familia, los amigos,
el barrio, la religién, la cultura y los medios masivos de comunicacion, entre otros,
configuran la formacién personal, en tanto que se privilegia a la institucion como

responsable de la formacion profesional.



Una doble mirada a este proceso encontraria nuevas dimensiones de la formacion,
aqui s6lo apuntamos la referida a la formacion académica y la formacion pedagdgica.
La primera se refiere a conocimientos, habilidades y destrezas disciplinarias,
tecnoldgicas y humanistas, y la formacion pedagdgica consiste en habilidades
intelectuales especificas, dominio de contenidos de ensefianza, competencias
didacticas, identidad profesional y ética, capacidad de percepcion y respuesta a las
condiciones sociales del entorno de la escuela (SEP, 1997, 1999 y 2000).

Esta formacidn, es precisamente la preparacion profesional que distingue al maestro

de otros profesionales.

Estas iniciales distinciones en la formacion del maestro nos pueden permitir una
mirada mas atenta al analizar, discutir e identificar las perspectivas de la formacion y
desarrollo profesional del maestro en nuestro pais.

3.1.2.- La contratacion y la carrera profesional

En todas las profesiones existe una carrera, un escalafén interno que distingue grados
de competencia entre los profesionales. Parece logico que el profesional recién
incorporado al trabajo, al margen de su valia intrinseca o personal, no tenga la
seguridad, eficacia y cualificacion que da la experiencia a quien ya lleva afos
trabajando. Parece normal que esta diferencia de competencia pueda tener un reflejo
en la distinta consideracion laboral de los profesionales. Pensandolo detenidamente,
dicho reconocimiento parece incluso debido, esto es, de justicia por parte de la
empresa; y mas aun en el momento actual, cuando la gestién de la calidad es el
referente habitual y omnipresente en toda organizacion. Pues de eso se trata ni mas

ni menos: de reconocer la mayor calidad del trabajo profesional de unos y otros.

Por otra parte, es necesario que cada persona tenga afan de mejora en su trabajo
profesional; y dicho afan puede potenciarse con unas expectativas estipuladas
objetivamente en la carrera profesional. Es la forma comin de encauzar la legitima

aspiracion a la promocién personal mediante un trabajo de calidad destacada y



reconocida. No obstante, siendo comun a todas las profesiones, no se contempla en el
quehacer de la ensefianza: no hay una carrera docente como tal, salvo en el caso de la
universidad. Tal vez se piense que si la hay, en cierto modo, pues un profesor puede
ascender a un cargo directivo, sea superior —director, jefe de estudios— o0 bien
intermedio —jefe de etapa, director de departamento. Sin embargo, el desempefio de
dichos cargos, por la complejidad actual de los centros docentes, supone un cierto
distanciamiento de la ensefianza, o al menos una menor dedicacién u ocupacién en
ella. Esta no es propiamente una carrera docente, sobre todo porque hay personas que
no pueden o incluso no quieren tener responsabilidades directivas; pero si que todos

quieren mejorar en el quehacer docente.

La carrera docente debe consistir en una mejora de la situacion profesional mediante
el reconocimiento objetivo y publico por parte del centro educativo que otorga
grados profesionales —no académicos— a quien lo merezca. Para conseguirlo habria
que abordar cuatro aspectos: a) los méritos que avalan la promocién o ascenso; b) los
procedimientos para reconocer dichos meéritos; c¢) los tiempos minimos requeridos
para la promocion; d) las responsabilidades anejas al nuevo grado que se confiere. La
cuestion de los nombres para cada grado es secundaria; no es imprescindible usar los
nombres clasicos de la universidad: catedrético, titular, adjunto, etc. Tampoco tiene
por qué vincularse a los diferentes grados académicos; o sea, estaria abierta para los
maestros como para los licenciados, sin distincion ninguna, pues ésta la establece la

ley nacional; es decir, viene dada y se refleja en términos de contratacion.

Dos son los grandes factores que ayudan a entender las diferentes decisiones tomadas
en cada sistema educativo respecto a la carrera docente y al sistema de evaluacién
del desempefio: por un lado la tradicion educativa del pais y, por otro, las

necesidades educativas prioritarias del mismo.

Efectivamente, la tradicion educativa marca de forma importante las distintas
decisiones tomadas por los paises en estos dos &mbitos. Asi, los sistemas educativos
de tradicion anglosajona, de los paises nordicos, de los paises de Europa central y del

este, y de los paises de tradicion latina (Europa del Sur y América Latina) configuran
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formas coherentes de entender la educacion y su organizacion, de tal forma que esta
tradicion incide en cada una de las soluciones adoptadas. No en vano, los elementos
que configuran los sistemas de la carrera docente y de la evaluacion del desempefio
estan fuertemente entrelazados entre si, al igual que lo estan con otros factores del

sistema educativo, y con decisiones relativas a la organizacién de la funcion publica.

3.1.3.- La condiciones de ensefianza y aprendizaje

El docente en primera instancia debe considerar como lograr que los estudiantes
participen de manera activa en el trabajo de la clase, es decir, que generen un estado
de motivacion para aprender; por otra parte pensar en como desarrollar en los
alumnos la cualidad de estar motivados para aprender de modo gque sean capaces "de
educarse a si mismos a lo largo de su vida" (Bandura, 1993) y finalmente que los
alumnos participen cognoscitivarnente, en otras palabras, que piensen a fondo acerca

de qué quieren estudiar.

Para adentrarnos en el fendmeno educativo, es necesario partir de la
conceptualizacion de sus tres grandes dimensiones: la educacion, la ensefianza y el

aprendizaje.

El concepto de educacidn es mas amplio que el de ensefianza y aprendizaje, y tiene
fundamentalmente un sentido espiritual y moral, siendo su objeto la formacion
integral del individuo. Cuando ésta preparacion se traduce en una alta capacitacion
en el plano intelectual, en el moral y en el espiritual, se trata de una educacién
auténtica, que alcanzara mayor perfeccion en la medida que el sujeto domine, auto
controle y auto dirija sus potencialidades: deseos, tendencias, juicios, raciocinios y

voluntad.

La Educacion.- La educacién es el conjunto de conocimientos, ordenes y métodos
por medio de los cuales se ayuda al individuo en el desarrollo y mejora de las

facultades intelectuales, morales y fisicas. La educacién no crea facultades en el



educando, sino que coopera en su desenvolvimiento y precisién (Ausubel y colbs.,
1990).

Es el proceso por el cual el hombre se forma y define como persona. La palabra
educar viene de educare, que significa sacar afuera. Aparte de su concepto universal,
la educacion reviste caracteristicas especiales segun sean los rasgos peculiares del
individuo y de la sociedad. En la situacién actual, de una mayor libertad y soledad
del hombre y de una acumulacion de posibilidades y riesgos en la sociedad, se deriva
que la Educacion debe ser exigente, desde el punto de vista que el sujeto debe poner
mas de su parte para aprender y desarrollar todo su potencial.

La ensefianza.- Es el proceso mediante el cual se comunica o transmiten
conocimientos especiales 0 generales sobre una materia. Este concepto es mas
restringido que el de educacion, ya que ésta tiene por objeto la formaciéon integral de
la persona humana, mientras que la ensefianza se limita a transmitir, por medios
diversos, determinados conocimientos. En este sentido la educacion comprende la

ensefianza propiamente dicha.

Los métodos de ensefianza descansan sobre las teorias del proceso de aprendizaje y
una de las grandes tareas de la pedagogia moderna ha sido estudiar de manera
experimental la eficacia de dichos métodos, al mismo tiempo que intenta su
formulacién tedrica. En este campo sobresale la teoria psicoldgica: la base
fundamental de todo proceso de ensefianza-aprendizaje se halla representada por un
reflejo condicionado, es decir, por la relacion asociada que existe entre la respuesta y
el estimulo que la provoca. El sujeto que ensefia es el encargado de provocar dicho
estimulo, con el fin de obtener la respuesta en el individuo que aprende. Esta teoria
da lugar a la formulacién del principio de la motivacion, principio basico de todo
proceso de ensefianza que consiste en estimular a un sujeto para que éste ponga en
actividad sus facultades, el estudio de la motivacion comprende el de los factores
organicos de toda conducta, asi corno el de las condiciones que lo determinan. De
aqui la importancia que en la ensefianza tiene el incentivo, no tangible, sino de

accion, destinado a producir, mediante un estimulo en el sujeto que aprende
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(Arredondo, 1989). También, es necesario conocer las condiciones en las que se
encuentra el individuo que aprende, es decir, su nivel de captacion, de madurez y de

cultura, entre otros.

El hombre es un ser eminentemente sociable, no crece aislado, sino bajo el influjo de
los demés y esta en constante reaccion a esa influencia. La Ensefianza resulta asi, no
solo un deber, sino un efecto de la condicion humana, ya que es el medio con que la
sociedad perpetla su existencia. Por tanto, como existe el deber de la ensefianza,
también, existe el derecho de que se faciliten los medios para adquirirla, para facilitar
estos medios se encuentran como principales protagonistas el Estado, que es quien
facilita los medios, y los individuos, que son quienes ponen de su parte para adquirir
todos los conocimientos necesarios en pos de su logro personal y el

engrandecimiento de la sociedad.

La tendencia actual de la ensefianza se dirige hacia la disminucion de la teoria, o
complementarla con la practica. En este campo, existen varios métodos, uno es los
medios audiovisuales que normalmente son mas accesibles de obtener
econdmicamente y con los que se pretende suprimir las clasicas salas de clase, todo
con el fin de lograr un beneficio en la autonomia del aprendizaje del individuo. Otra
forma, un tanto mas moderno, es la utilizacion de los multimedios, pero que
econdmicamente por su infraestructura, no es tan facil de adquirir en nuestro medio,
pero que brinda grandes ventajas para los actuales procesos de ensefianza —

aprendizaje.

El Aprendizaje.- Este concepto es parte de la estructura de la educacidn, por tanto, la
educacion comprende el sistema de aprendizaje. Es la accion de instruirse y el
tiempo que dicha accién demora. Tambien, es el proceso por el cual una persona es
entrenada para dar una solucién a situaciones; tal mecanismo va desde la adquisicién

de datos hasta la forma mas compleja de recopilar y organizar la informacion.

El aprendizaje tiene una importancia fundamental para el hombre, ya que, cuando

nace, se halla desprovisto de medios de adaptacion intelectuales y motores. En
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consecuencia, durante los primeros afos de vida, el aprendizaje es un proceso
automatico con poca participacion de la voluntad, después el componente voluntario
adquiere mayor importancia (aprender a leer, aprender conceptos, etc.), dandose un
reflejo condicionado, es decir, una relacion asociativa entre respuesta y estimulo. A
veces, el aprendizaje es la consecuencia de pruebas y errores, hasta el logro de una
solucién valida. De acuerdo con Pérez Gomez (1992) el aprendizaje se produce
también, por intuicion, o sea, a través del repentino descubrimiento de la manera de

resolver problemas.

Existe un factor determinante a la hora que un individuo aprende y es el hecho de
que hay algunos alumnos que aprenden ciertos temas con mas facilidad que otros,
para entender esto, se debe trasladar el analisis del mecanismo de aprendizaje a los
factores que influyen, los cuales se pueden dividir en dos grupos : los que dependen
del sujeto que aprende (la inteligencia, la motivacion, la participacion activa, la edad
y las experiencia previas) y los inherentes a las modalidades de presentacion de los
estimulos, es decir, se tienen modalidades favorables para el aprendizaje cuando la
respuesta al estimulo va seguida de un premio o castigo, o cuando el individuo tiene
conocimiento del resultado de su actividad y se siente guiado y controlado por una

mano experta.

3.1.4.- El género y la profesién docente

La historia del magisterio ecuatoriano responde a una etapa en el pais donde se pudo
homogeneizar al mismo, masificando e igualando la cantidad de maestras contratadas

por el gobierno.

Recordando un poco el duro trabajo que le costo a la maestra ecuatoriana, llegar al
sitial en el que se encuentra, podemos dar un vistazo en el afio 1923, cuando, las
maestras se comprometen a no mostrarse en publico en compafiia masculina, a no
utilizar polvo facial, a utilizar tres enaguas durante el trabajo, a no beber ni fumar. Se

les pide mas que profesionalismo, decencia. Para moralizar a la nueva generacion las
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virtudes morales eran o mas importante. Se esperaba que las docentes educaran con

el ejemplo de la buena moral a los barbaros que desconocian como comportarse.

¢Estos origenes estan presentes en el magisterio? ¢Cuales son los estereotipos de

género que se reproducen?

Los docentes y las docentes en las situaciones criticas recurren a esas vivencias que
les marcaron el cuerpo. Esto es: "te vas al rincon"”, "te tiro de la oreja"”, "repeti

cincuenta veces la palabra”. Estas situaciones suceden a pesar de su no adherencia.

A partir de la historia del magisterio las docentes son productoras de algunas
cuestiones que tienen que ver con el afecto, la crianza, el asistencialismo y
reproductoras de conocimientos de otros. Aquellos que ni siquiera pasaron por las
aulas dicen lo que se tiene que hacer. Se depende de los gobiernos de turno, de las
investigaciones en boga. Ni siquiera con la reforma educativa se nos pregunté que

teniamos por decir desde la experiencia de pasaje por el aula.

Para poder armar un discurso docente con autoridad hay que cortar todas estas cosas.
Sin un tiempo y un espacio para que las maestras valoricen su ser-mujeres-en-el-

mundo no sera posible la valorizacion de su conocimiento.

A diferencia de nuestros paises latinoamericanos, en los paises anglosajones el
magisterio surge a partir de los movimientos feministas. En Ecuador la educacion
estd por demas alejada de las reivindicaciones feministas. Para las mujeres el
dedicarse a la docencia significé una salida decente al mundo de lo publico. El
problema es que a partir de ese momento las mujeres entraron al mundo de lo publico

repitiendo palabras construidas por otros.

Sobre la formacion docente y género en Ecuador se pueden sefialarse tres grandes

topicos abordados.
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El primero esta relacionado con el papel de los dispositivos pedagdgicos en la
formacion docente. Tales estudios muestran que la formacion de docentes se ha
Ilevado a cabo principalmente en los Institutos Pedagogicos; que estas instituciones
han sido en su gran mayoria femeninas y que los saberes y practicas que han
constituido sus planes de estudio han privilegiado la ensefianza de asignaturas
asociadas con los roles tradicionalmente femeninos, tales como la economia
doméstica. La economia doméstica connota lo femenino y se instaura en el ambito de

lo privado; primero la casa, luego la familia y por ultimo el hogar.

La feminizacion del magisterio también se reconoce en los saberes (conocimientos
propios del género) y en las formas de ensefiarlos (internado). Para Sanchez las
mujeres se fueron instalando paulatinamente en el oficio, mientras que los hombres

optaron por migrar a otros destinos.

El segundo, tiene que ver con estereotipos de género que llevan a la subvaloracion de
la mujer como maestra y con los contenidos que priman para la ensefianza de la
primera infancia. La Educacion inicial y la Bésica primaria, cuentan con planes de
estudio que buscan aprendizajes a partir de la memorizacion; desarrollan habitos de
limpieza; consolidan los fundamentos para los aprendizajes basicos, tales como la
lectura, la escritura y el calculo. También forma para la convivencia. No obstante la
importancia de estos aprendizajes, su ensefianza es subvalorada. Esta subvaloracion
de los primeros aprendizajes y de las maestras que los tienen a su cargo, es
documentado por Quijano (2001) a partir de un expediente conformado por registros
de 1875, 1893 y 1910. Los textos histéricos muestran que los nifios podian tener
maestras hasta los doce afios, mientras consolidaban habitos y afianzaban procesos
memoristicos en su aprendizaje; pero no, cuando debieran formar el caracter y los
procesos de aprendizaje estuvieran encaminados a la creatividad y a la cientificidad.
La documentacion histérica analizada por Quijano pone de presente una serie de

estereotipos relacionados con la mujer.

La referencia a estos dos estudios historicos es ilustrativa ya que establece a partir de

una arraigada tradicion pedagogica, fundada en los principios de la pedagogia
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catolica, algunos de los rasgos que reviste la docencia, hoy en dia, como profesion:
Su feminizacion y su subvaloracion representada en salarios bajos y jerarquizacion
en las relaciones institucionales, lo cual privilegia una visién androcéntrica de la

educacion y del conocimiento escolar en Ecuador.

El tercer topico que evidencia la revision de la literatura, alude a la necesidad de
involucrar en la formacion de maestros la reflexion sobre su practica. Esta tendencia,
que ya se encuentra presente en algunos programas de formacién inicial de maestros
y maestras deberia identificar como objeto de andlisis las creencias sobre la equidad
de género.

Es imperativo resaltar en los procesos de formacion de docentes las maultiples
relaciones que se desarrollan en el espacio institucional de la escuela y que, los
fendmenos de ensefianza-aprendizaje no son en ninguna medida impermeables a la

cultura, a las valoraciones diferenciales entre sexos que circulan en ella.

Esta idea, a su vez, refrendaria la recomendacion sobre la necesidad de convertir la
escuela en objeto primordial de reflexion en los procesos de formacién de
formadoras y formadores. En este sentido, se sugiere incorporar conocimiento y
reflexion sobre indicadores de equidad, en especial lo que tiene que ver con género.
También, reflexionar sobre la accion, en el entendido de que las creencias de los
docentes suelen corresponderse con distribuciones diferenciales entre los grupos

sociales y sus correspondientes privilegios.

Sin embargo, el medio educativo propiciaria mas oportunidades al hombre que a la
mujer. En el colegio femenino los profesores manifestaron que la mujer ostenta una
inteligencia emocional y son més sensibles a la influencia de los medios de
comunicacion. La reflexion sobre la practica desde una perspectiva de género,
apuntaria a un analisis de lo que acontece en la institucion educativa, ya que en ella
es evidente la distincion entre docentes hombres y mujeres por niveles de salario,

estatus académico, cargos directivos y funciones dentro de la escuela.
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También podria ser objeto de reflexion en los procesos de formacion de docentes, las
actitudes que demeritan los argumentos de las maestras mediante expresiones
coloquiales o las que ridiculizan los comportamientos de las maestras con sus

alumnos.

Con respecto a la formacion continua o perfeccionamiento docente, pareciera existir
cierto desplazamiento de las maestras hacia la realizacion de estudios para acceder a
niveles profesionales y de postgrado, para desempefiarse en areas y niveles de la
docencia antes mayoritariamente masculinas (tecnologias, docencia universitaria,
manejo de la palabra en publico, investigacion). Esto también se busca mediante la
asistencia a eventos académicos, a través de cargos de direccién y de posturas
criticas frente a las disposiciones propias de las reformas educativas”. Sin embargo,
no es completamente cierto que sea ésta una tendencia homogeénea para el conjunto
de la poblacion docente femenina, mas aln cuando se siguen observando accesos

diferenciales a la ciencia y la tecnologia, asi como a la docencia universitaria.

Es justo reconocer que hay cambios y que hay hoy mayor participacion femenina en
las actividades de la politica, empresariales, cientificas, deportivas, laborales, en las
artes, en los medios, tanto como las leyes que protegen sus vidas de la violencia
doméstica, que determinan el cupo para la participacion en cargos legislativos, de
procreacion responsable, de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
varones y tantas otras que aseguran una mejor calidad de vida y afianzan la

participacion real de la mujer en la sociedad.

Para efectivizar los cambios del lugar de la mujer y lograr el sinceramiento
democratico sera necesario el compromiso de la actividad docente con el

atravesamiento de género en cada hecho pedagogico.
Es imprescindible que la tematica de la igualdad de género sea asumida,

comprendida y defendida por los docentes y las docentes desde su formacién en

todos los niveles.
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Es ahora sabido que la educacion sexista nos atraviesa de manera no consciente a
todas las personas que hemos transitado por las aulas de nuestro pais, de esta manera
podemos asegurar que hemos conformado nuestra subjetividad con la predominancia

del valor de lo masculino por sobre lo femenino.

La implicacion de la subjetividad determina una imprescindible tarea de reflexion, de
toma de conciencia, para poder lograr la modificacion necesaria en la educacion
sexista y lograr el cambio de posicidn necesario en la interaccion dentro del sistema
varén -mujer, para superar los antagonismos y la discriminacion sostenidos desde las

précticas y los contenidos.

Los avances en los estudios de género, las formulaciones sobre la equidad en los
derechos civicos y los cambios en los distintos campos cientificos van derribando
postulados y prejuicios y la realidad va entrando a las aulas, y se encuentran textos
que han superado el tradicional “mama amasa, papa lee” pero ain hay mucho por
hacer en tanto se trata de relaciones de poder ejercidas de manera simbdlica por

arbitrio de la cultura dominante y que se trasmiten a través de la comunicacion.

Serad durante la formacion docente la oportunidad para que cada futuro ensefiante
revise su propia biografia escolar y alli en la situacion real de aprendizaje, pueda
reconocer como otorga legitimidad al discurso de la autoridad pedagdgica que
instituye como “natural” la arbitraria supremacia de lo masculino y logren

modificarse para no reproducir la arbitrariedad ya interiorizada.

La feminizacion de los niveles mas bajos de la ensefianza es el efecto de décadas de
politicas de contratacion, que se ven fuertemente afectadas por las condiciones
econdmicas cambiantes asi como por las creencias estereotipadas en relacion con los
hombres y las mujeres. La discriminacion de la mujer en la profesion docente es
multifacética y a menudo esta encubierta por rutinas de trabajo estandarizadas. Sin
embargo, asi como las cuestiones mas urgentes son diversas, igualmente diversas son

las estrategias para hacerles frente.
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Lo primero que debe hacerse es elaborar una amplia base de datos. La clave para
desarrollar nuevas estrategias de equidad es una encuesta sobre la proporcion de
mujeres que integran el personal docente en cada nivel jerarquico del sistema

educativo.

La informacion requerida oscila entre el simple recuento estadistico a un examen
méas detallado de los niveles de la escala salarial para analizar las conexiones
existentes entre el tamafio del centro escolar y si el director es un hombre o una

mujer.

Con la ayuda de una base de datos sélida puede abordarse adecuadamente el
fendmeno de la feminizacion del personal docente y de la escala salarial decreciente.
Las encuestas sobre las condiciones de trabajo especificas y las competencias y
formacion necesarias en cada nivel puede resultar Util para poner en tela de juicio las
diferencias salariales injustificadas entre estos niveles de ensefianza. Asimismo, es
importante especificar las numerosas y exigentes responsabilidades que implica
trabajar en la educacion preescolar y primaria para incrementar la aceptacion a nivel

social de las reivindicaciones de salarios mas altos.

3.1.5.- Sintesis

El perfeccionamiento docente se da prioritaria y esencialmente al interior de cada
unidad educativa, conforme a un proyecto definido y aceptado por la comunidad
escolar, cuyos propdsitos sefialan las metas que se han de lograr. Este proyecto debe
contar con la adhesién racional y el compromiso efectivo y afectivo de los diferentes

agentes gue conforman dicha comunidad.
Sin embargo, la accion docente se ejerce en un marco y en un medio que las mas de

las veces predeterminan, limitan o inhiben, potencian o estimulan el sentido o la

orientacion que los profesores quieren imprimir a su quehacer educativo.
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La institucion escolar requiere de una conduccién y de un liderazgo capaces de
dinamizar positivamente ese quehacer, de estimular los cambios, de gestionarlos
adecuadamente y de estimular y articular los procesos de participacion efectiva de

sus miembros.
En este sentido, el rol de los directivos es clave para conciliar participacion,

autonomia y adhesion a un proyecto colectivo de vision y mision compartidas que

exige acciones no uniformadoras, pero si unificadoras y homogeéneas.
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3.2.- CONTEXTO LABORAL

3.2.1.- Entorno educativo, la comunidad educativa

Durante muchos afios el sistema educativo ha tomado el concepto de "comunidad
educativa” incluyendo en este a los docentes, padres de la escuela y alumnos, dando

lugar a un corte entre el afuera y el adentro de la escuela.

En este sentido y en términos de Neirotti y Poggi (2004):

“El sistema educativo formal no monopoliza el proceso de aprendizaje ni son los
docentes los Unicos que ensefian. Las organizaciones comunitarias y los espacios
publicos locales son d&mbitos donde los sujetos aprenden, incorporando valores y
habitos, desarrollando capacidades (sean éstas para producir bienes o servicios o para
ejercer sus derechos y responsabilidades ciudadanas). Las comunidades, a su vez,
cuentan con sus propias instituciones y agentes de ensefianza y aprendizaje: familias,
iglesias, clubes, organizaciones de vecinos, bibliotecas, mercados, fabricas,
organizaciones productivas. En consecuencia, resulta necesario observar qué se
aprende en esta comunidad donde la escuela es un actor mas y quiénes son los

actores de este proceso de aprendizaje”

Es necesario construir un trabajo entre la escuela y las organizaciones sociales para
apoyar con diferentes estrategias la vuelta a la escuela de todos los nifios que no
concurren a la misma y que se encuentran por fuera de las ofertas educativas

existentes.

El trabajar conjuntamente en la elaboracion de proyectos educativos entre la escuela
y otras organizaciones o instituciones de la comunidad con fines educativos,
posibilita la pronta visualizacién de los nifios en situacion de vulnerabilidad

educativa y aquellos que se encuentran por fuera de la escuela.
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3.2.2.- La demanda de educacion de calidad

La aparicion del concepto “calidad de la educacion” se produjo histéricamente dentro
de un contexto especifico. Viene de un modelo de calidad de resultados, de calidad
de producto final, que nos pone en guardia, sobre todo, del hecho de que bajo estas
ideas suelen estar los conceptos de la ideologia de eficiencia social que considera al
docente poco menos que como un obrero de linea que emplea paquetes
instruccionales, cuyos objetivos, actividades y materiales le llegan prefabricados, y
en el cual la “calidad” se mide por fenémenos casi aislados, que se recogen en el

producto final.

Algunos autores han visto por esto serias implicancias a este concepto: La ideologia
(curricular) de la eficiencia social (vinculada a la corriente llamada “tecnologia
educativa”) entiende calidad de la educacion como eficiencia, y eficiencia como
rendimiento escolar. A partir de la instauracién de una politica educativa de corte
neoliberal se buscan justificaciones “académicas” que permitan fundamentar la
restriccion del ingreso a la educacion. Estas justificaciones crean nuevos fetiches
pedagodgicos que se caracterizan por su debilidad conceptual, tal es el caso de

términos como “calidad de la educacion”.

Ocurre que se ha trabajado con una definicion demasiado simplificada y muy parcial
de una idea muy abarcante ya que, recortando las posibilidades, se la define
restrictivamente, se la transforma en una medicion, para lo cual se la inscribe en un
marco puntual casi positivista, muchas veces hasta conductista, leyendo solo

conductas especificas.

Por el contrario, el concepto de calidad de la educacion esta lleno de potencialidades,
gue me parece interesante explicitar. Es por esto necesario traer a la discusion las
ideas de eficacia y eficiencia que estdn relacionadas con esta cuestion. Estos
conceptos han sido tradicionalmente muy resistidos en el campo de la educacion en

general.
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Y no sin razones, ya que llegaron a la bibliografia educativa directamente importados
de la teoria de la administracion basada en el modelo de la eficiencia econémica
(“eficientismo”). Este da un valor prioritario a los elementos materiales y establecer
metodologias como la de costo-efectividad, dificilmente trasladables a los sectores
sociales, y por ello al &rea educativa. Algunos intentos de replanteo en este sentido
(como la propuesta del analisis de costo-beneficio) no superaron las limitaciones

intrinsecas de estas aproximaciones.

A pesar de compartir estas ideas en lo sustantivo, ha faltado desde el lado de los
especialistas en educacidn una respuesta positiva y superadora que fuera més alla de
la mera critica. Porque mirandonos hacia adentro, no podemos dejar de reconocer
que tenemos sistemas de baja calidad y poco eficiente, es decir que logramos poco

con los medios que tenemos (aungque obviamente éstos no son muchos).

Sin embargo, para poder reconocerlo abiertamente, como hoy lo hacemos, hemos
tenido que llegar a un estado cercano al desastre, porque la inexistencia de evidencias
objetivas recogidas sistematicamente hicieron imposible contrastar objetivos con
resultados, es decir, tener una idea realista de los niveles de eficiencia y eficacia de la

educacion.

La educacion es un “sistema complejo”, es decir, un sistema en el cual, en la
totalidad o la unidad, existe la diversidad, por lo que la unidad o totalidad es la
sintesis de multiples determinaciones. Un sistema complejo se caracteriza porque

contiene multiples subsistemas fuertemente conectados.

La OCDE (1995) define la educacion de calidad como aquella que "asegura a todos
los jovenes la adquisicion de los conocimientos, capacidades destrezas y actitudes

necesarias para equipararles para la vida adulta".

No obstante hay que tener en cuenta que no es lo mismo preparar para la vida adulta
en un entorno rural, relativamente sencillo y estable, que en el entorno complejo y

cambiante de una enorme ciudad; ni es lo mismo educar aceptando sin mas el
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modelo actual de sociedad que considerando la posible construccion de un mundo

mejor para todos.

Otra definicion seria segin Mortimore (1998) "La escuela de calidad es la que
promueve el progreso de sus estudiantes en una amplia gama de logros intelectuales,
sociales, morales y emocionales, teniendo en cuenta su nivel socioeconémico, su
medio familiar y su aprendizaje previo. Un sistema escolar eficaz es el que maximiza

la capacidad de las escuelas para alcanzar esos resultados.”

Y la eficacia no estara en conseguir un buen producto a partir de unas buenas
condiciones de entrada, sino en hacer progresar a todos los alumnos a partir de sus
circunstancias personales. En este sentido conviene enfatizar en la calidad de los

procesos escolares, y evitar dar un valor absoluto a los productos obtenidos.

Pero los sistemas sociales (y la educacion es uno de ellos) son sistemas autbnomos
en el real sentido de la palabra. Todo esta dentro de ellos; si se alteran o perturban
ellos, se gesta en el interior del sistema. Por esto los sistemas sociales se ‘“‘auto
transforman” y tienen conciencia de su auto-transformacion, es decir, tienen y hacen

su propia historia.

Un sistema existe porque fuerzas contrapuestas determinan un equilibrio de sus
estructuras y de las formas de existir de estas estructuras. Estas fuerzas no existen
simplemente, sino que estan en estado de contradiccion. La transformacion es la
ruptura de este equilibrio o armonia. EI motor de la transformacién es la

contradiccion de las fuerzas opuestas.

Esto obliga a distinguir estructuras en estos sistemas y a apreciar la transformacion
como un cambio de las estructuras. Las estructuras son las formas soportantes del
sistema es decir, las formas basicas desposeidas de su modo de existir, de su modo

fenomeénico.
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Los elementos que definen la estructura bésica del sistema educativo son de diferente
orden, pero pueden distinguirse, a partir de diferentes niveles de andlisis, un conjunto
de principios vertebradores y estructurantes (formas soportantes) que rigen la

organizacion de sus distintas instancias.

Los varios ejes subyacentes funcionan como organizadores de la estructura basica de
la educacion y determinan aspectos especificos de su organizacion, tanto a nivel del
sistema educativo general como a las formas de organizacion de los estamentos
intermedios -supervision, direccion-, y a las caracteristicas de las escuelas, o de los

diferentes servicios que se presten.

Cuando hay congruencia o consistencia entre estos ejes fundamentales (ideoldgicos,
politicos, pedagogicos, etc.) y la organizacion (o la apariencia fenoménica) del
aparado educativo, no se percibe inconsistencia y, por ende, no se cuestiona la

“calidad” de la educacion.

En realidad, lo que pasa es que hay consistencia entre el proyecto politico general
vigente en la sociedad, y el proyecto educativo que opera. Es este ajuste, lo que

define la existencia de “calidad”.

La pérdida de la calidad se percibe -se mide- a través de hechos de que la definicion
de los principios vertebradores ha variado en la sociedad, tanto en las
representaciones sociales como en el discurso académico pero lo que no ha cambiado
es la organizacién de las estructuras de la educacién y sus aspectos fenoménicos
concretos. Esta ruptura se vive como pérdida de la calidad, en la medida en que lo
que se pierde es la significatividad social del aparato educativo. Resta entonces
determinar cuales son los principios vertebradores fundamentales a partir de los
cuales se la puede estimar, no sélo par que estas definiciones puedan servir de
orientacion para las decisiones sobre la transformacién de la educacién, sino también

para poder “medirla” (o estimarla) en alguna forma.
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Los principios vertebradores fundamentales para la definicion de la calidad de la
educacion se agrupan en dos grandes dimensiones: en primer lugar existe un nivel de
definiciones exogenos al propio sistema educativo que expresa los requerimientos
concretos que han subsistema de la sociedad a la educacion. Estos, que estan a nivel
de las definiciones politico-ideologicas, se expresan normalmente como “fines y

objetivos de la educacion”.

Este es el aspecto fenoménico, lo que se ve materialmente y se llama “sistema
educativo” Esto implica que para explicar qué es la calidad de la educacion” se
deben acordar definiciones o, lo que es lo mismo, se deben hacer opciones. Esto es lo
que hace interesante a este concepto: porque obliga a que se den lugar a estas

explicaciones.

Por esto planteamos que no es un concepto neutro. Mas bien es un concepto

ideoldgico que nos ubica en una perspectiva especifica desde donde mirar la realidad.

Las definiciones correspondientes a este nivel surgen a partir de demandas y
requerimientos que el cuerpo social hace a la educacion. La demanda més global es
la responsabilidad por la generacion y distribucion del conocimiento. A partir de esta
demanda es que se dice que un sistema educativo no es de calidad si no nos transmite

conocimiento socialmente valido.
En segundo lugar, aparecen otras demandas de la sociedad, que no son demandas
generales, sino especificas, y que surgen de las interrelaciones del sistema educativo

con otros subsistemas.

El sistema cultural demanda al sistema educativo lo que se llama, en términos muy

globales, la reproduccion de la sociedad en la cual esta funcionando.

En términos generales, podemos decir que un criterio para definir en el nivel macro

si el sistema educativo es o no de calidad, es reconocer si el sistema educativo
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alimenta al sistema cultural con los valores que este reclama para constituirse como

sociedad, es decir, si cumple con su funcién de ayudar a la integracion social.

El sistema politico también hace demandas al sistema educativo que en nuestro
ambito se resumen en la cuestion educacion-democracia. Demanda valores y
comportamientos especificos que deben ser transmitidos por la escuela. Una sociedad
democratica, solidaria y participativa reclama el aprendizaje de los valores, las
actitudes y las conductas basicas que hagan esto posible, y para ello se debe ejercer

la solidaridad y la participacion desde la infancia.

Entonces, en la medida en que la escuela funcione con criterios verticalistas, no
responde al compromiso que tiene con los sistemas politicos de transmitir valores y
comportamientos que hagan posible el funcionamiento de un sistema politico
democréatico en la sociedad. Para cumplir con esta demanda, las instituciones
educativas, desde el nivel elemental hasta el superior, deberan estar organizadas de
manera que estas conductas sean no solo posibles, sino necesarias para el buen

funcionamiento de la institucion.

En lo que ser refiere al sistema econdmico, dos son las &reas de compromiso del
sistema educativo: la formacion para el mundo productivo y el aporte cientifico para
el desarrollo. En relacion con el primer tema, pareceria que el papel de la educacién
no es tanto formar para el puesto de trabajo, sino dar las capacidades basicas para la
adaptacion adecuada al proceso productivo. Las investigaciones realizadas al
respecto permiten afirmar que, mas alla de niveles determinados de capacitacion
especifica que variaran con la edad y el nivel de educacién y con la modalidad o
especialidad de que se trate, lo que reclama el sistema econdémico en la actualidad: la
capacidad de comunicarse adecuadamente en forma oral y escrita; la capacidad de
trabajo en equipo; y la capacidad de ejercer la funciéon productiva de una manera

critica.

La posibilidad de responder adecuadamente a la necesidad de aportar los insumos

cientificos para el desarrollo econdémico y social viable es un punto de central
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importancia, ya que esto se puede conseguir a partir de una determinada definicién
epistemoldgica del conocimiento que se decide distribuir desde el sistema educativo.

Es cierto que, en instancias mas visibles, la relaciébn produccion de
conocimiento/productividad parece ser tema del nivel superior (de grado y post-
grado universitario), pero muchas investigaciones han sefialado ya que la posibilidad
del desarrollo adecuado de esta relacion en los niveles superiores depende en gran

medida del tipo de conocimientos que se transmite desde la escuela primaria.

Asi, frente a un sistema econdmico que reclama altos estandares creativos en areas
relacionadas con las ciencias y con la gestion y organizacion, es necesario que el
sistema educativo transmita masiva y tempranamente las operaciones de pensamiento

I6gico vy las actitudes y conductas correspondientes a este requerimiento.

Puede ser importante repetir que los principios basicos que vertebran la
estructuracion de la educacion son los que se expresan en el campo de las
definiciones politicas-ideoldgicas. Cuando éstas estan definidas no se deja margen de
libertad a las demas instancias, sino que las ordenan. Es decir, son las que establecen
los “patrones de medida” para determinar la calidad de un sistema educativo.
También son las que, al variar, cargan o descargan de significatividad social un modo
concreto de organizar el sistema educativo, la institucién escolar y la propuesta de

ensefanza.

3.2.3.- Politicas Educativas: Carta Magna, Plan Nacional de Desarrollo, Ley de
Educacion, Plan Decenal de Educacion, DINAMEP.

El Ministerio de Educacion tiene entre sus objetivos centrales el incremento
progresivo de la calidad en todo el sistema educativo; para ello emprende diversas
acciones estratégicas derivadas de las directrices de la Constitucién de la Republica y

del Plan Decenal de la Educacion.
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Una tarea de alta significacion es la realizacion del proceso de Actualizacion y
Fortalecimiento Curricular de la Educacion Basica, para lograr los objetivos

siguientes:

Actualizar y fortalecer el curriculo de 1996, en sus proyecciones social,

cientifica y pedagdgica.

e Potenciar, desde la proyeccion curricular, un proceso educativo inclusivo de
equidad para fortalecer la formacion ciudadana para la democracia, en el
contexto de una sociedad intercultural y plurinacional.

e Ampliar y profundizar el sistema de destrezas y conocimientos a concretar en
el aula.

e Ofrecer orientaciones metodoldgicas proactivas y viables para la ensefianza y
el aprendizaje, a fin de contribuir al perfeccionamiento profesional docente.

e Precisar indicadores de evaluacién que permitan delimitar el nivel de calidad

del aprendizaje en cada afio de educacion bésica.

El proceso de actualizacién y fortalecimiento curricular se ha realizado a partir de la
evaluacion y experiencias logradas con el curriculo vigente, el estudio de modelos
curriculares de otros paises Yy, sobre todo, recogiendo el criterio de especialistas y de
docentes ecuatorianas y ecuatorianos del primer afio y de las cuatro areas
fundamentales del conocimiento en la Educacién Baésica: Lengua y Literatura,

Matematica, Estudios Sociales y Ciencias Naturales.

Carta Magna.- En la actual Constitucion de la Republica aprobada por consulta
popular en el 2008, en el articulo No. 343 de la seccion primera de educacion, se
expresa: “El sistema nacional de Educacion tendra como finalidad el desarrollo de
capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que
posibiliten el aprendizaje, la generacion y la utilizacion de conocimientos, técnicas,
saberes, artes y culturas. El sistema tendra como centro al sujeto que aprende, y

funcionaréd de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficiente.”
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En el articulo No. 347, numeral 1, de la misma seccién, se establece lo siguiente:
“Sera responsabilidad del Estado fortalecer la educacién publica y la coeducacion;
asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas
publicas”. Estos principios constituyen mandatos orientados a la calidad de la
educacién nacional, para convertirla en el eje central del desarrollo de la sociedad

ecuatoriana.

Plan Nacional de Desarrollo.- Conforman el Plan Nacional de Desarrollo 2009 —
2013, doce objetivos nacionales con sus politicas y metas concretan una orientacion
central novedosa: el cambio de paradigma hacia el concepto del Buen Vivir que
traduce una nueva forma de acumulacion y distribucion de riqueza. El objetivo dos,
sus politicas y metas incluyen la vision de la nutricion, con su correlato de actividad
fisica. La meta de reducir hasta el 14% la desnutricion cronica en el 2013, la que
actualmente se encuentra en el 26%, lo que representa un desafio nacional. Especial
interés se pone en la estrategia territorial policéntrica, donde lo rural y la soberania

alimentaria son valorizadas y el uso racional de los recursos naturales.

En la segunda parte del documento, los 12 Objetivos Nacionales para el Buen Vivir,
han sido actualizados en funcién de los contenidos constitucionales, los resultados de
la evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2011, las agendas y politicas
sectoriales y territoriales, las acciones e inversiones publicas y los aportes

ciudadanos —dice textualmente la presentacion resumida del Plan.

En su tercera parte, y en el marco de las innovaciones del Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013, se incluye la Estrategia Territorial Nacional que identifica y
territorializa las principales intervenciones y proyectos estratégicos nacionales. Se
incluyen, como anexos complementarios a la estrategia territorial, una primera
version de las agendas zonales. Dichas agendas constituyen un aporte para un
proceso de discusion ampliado, en el que progresivamente, y sobre la base de
procesos de informacion y planificacion territorial, se brinde sustento para el disefio

de politicas publicas en funcién de la diversidad propia del pais. En su parte final, el
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Plan incluye el desarrollo de criterios para la asignacion de recursos a traves de la

formulacion del Plan Plurianual de Inversiones

Ley de Educacion.- Actualmente y desde el mes de enero del presente afio, la
Asamblea Nacional de Ecuador aprob6 la Ley de Educacion Intercultural, que busca
garantizar los derechos constitucionales e estipula, entre otros aspectos, el aumento
de sueldo para los maestros, la ensefianza de algun idioma ancestral y la estimulacién

a la investigacion cientifica.

La nueva norma, reflejan los derechos y deberes del Estado, los estudiantes, los
docentes, la familia, la comunidad y las instituciones educativas en este ambito,
teniendo en cuenta que todos los habitantes de Ecuador son titulares del derecho a la

educacién de calidad, laica y gratuita en los niveles inicial, basico y bachillerato.

La Ley precisa que el ente que regulara y controlara el funcionamiento de todos los

centros educativos serd la Autoridad Educativa Nacional.

También estipula un considerable aumento salarial para los maestros, ademas de
establecer que las instituciones deben ensefiar un idioma ancestral y estimular la
investigacion cientifica, la creacion artistica, la practica del deporte, la proteccion y

conservacion del patrimonio cultural, natural y del medio ambiente.

Plan Decenal del Ministerio de Educacion.- EI Ministerio de Educacion, en
noviembre de 2006, mediante Consulta Popular, aprob6 el Plan Decenal de
Educacién 2006-2015, definiendo, entre una de sus politicas, el mejoramiento de la

calidad de la educacion. En este plan se precisa, entre otras directrices:

e Universalizacion de la Educacion General Béasica de primero a décimo.

e Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de
un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del sector.

e Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion

inicial, desarrollo profesional, condiciones de trabajo y calidad de vida.
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A partir de este documento, se han disefiado diversas estrategias dirigidas al
mejoramiento de la calidad educativa; una de las estrategias se refiere a la
actualizacion y fortalecimiento de los curriculos de la Educacion Basica y Media 'y a
la construccion del curriculo de Educacion Inicial, asi como a la elaboracion de
textos escolares y guias para docentes que permitan una correcta implementacion del

curriculo.

DINAMEP.- La Direccién Nacional de Mejoramiento Profesional -DINAMEP-,
como rectora del desarrollo profesional de los docentes que laboran en el sistema
educativo, lidera los procesos de Formacion Docente y de Capacitacion y

Perfeccionamiento Profesional en servicio

Su planificacién anual lo fundamenta en los diagndsticos de Necesidades de la
Formacion Docente y de la Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, en el marco
de los requerimientos de la Politica 7 del Plan Decenal de Educacion, del Sistema de
Desarrollo Profesional, del Sistema Nacional de Evaluacién —-SER- Ecuador,
resultados de las pruebas de ingreso al Magisterio Nacional, y requerimientos de
sectores ciudadanos, sociales y relacionados con el sistema educativo.

Para la ejecucion de los procesos Formacién Docente y de Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente, a nivel nacional, coordina con la Subsecretaria General
de Educacion, las Subsecretarias Regionales, las Direcciones Nacionales, las
Direcciones Provinciales de Educacion y las Divisiones Provinciales de
Mejoramiento Profesional, -DIPROMEPs, que son las responsables finales, de la
organizacion, funcionamiento y control de los diferentes eventos del mejoramiento

profesional

Los funcionarios que laboran en la —DINAMEP- cumplen las funciones de
investigacion, planificacion, programacion, asesoria y evaluacién de los eventos de
formacion docente y de capacitacion y perfeccionamiento docente, facilitados por
Universidades contratadas, asistencia técnica internacional u Ogs y ONGs, que han

suscrito Convenios con el Ministerio de Educacion, para la actualizacion de los
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docentes en el conocimiento de la ciencia en general y de la pedagogia, la tecnologia
en lo particular y su incidencia y aplicacion en el desarrollo social, econémico y
cultural del pais, en el contexto de una realidad cambiante y globalizada, que exige
una vision humanista, la practica de los valores y la vigencia en el ejercicio de los
derechos humanos, con orientacion al desempefio profesional y a los aprendizajes

escolares

3.2.4.- Politicas micro: institucionales

Ha sido notable el esfuerzo (medido en tiempo, recursos humanos, recursos
materiales, cantidad de proyectos, cantidad y tipo de instituciones y actores
estratégicos involucrados, cantidad y variedad de beneficiarias, entre otros aspectos
relevantes destinado en los ultimos afios por los paises de la region, con el auxilio de
los organismos de cooperacion internacional multilaterales y bilaterales, para
promover la equidad de género en las politicas publicas, especialmente aquellas

relativas a la insercion y formacion profesional.

Evidentemente, existen particularidades nacionales, énfasis especificos, componentes

y estrategias diferenciadas en este esfuerzo, que hemos tratado de reflejar.

Los nuevos ejes de accién mas desarrollados para promover la equidad fueron el
fortalecimiento institucional y la calificacion de actores estratégicos, junto con la
renovada atencion a los grupos mas desfavorecidos. Se empiezan a sentir los frutos
del esfuerzo en este sentido, algunos programas comienzan a sistematizar sus
resultados y a programar futuras acciones llevando en consideracion la experiencia

acumulada.

3.2.5.- Sintesis

No es posible hablar de calidad educativa sin pensar en politicas que atiendan
simultaneamente a la construccion de edificios equipados para generar las

condiciones de posibilidad del proceso de ensefianza y aprendizaje, con un nimero
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razonable de estudiantes por curso, dotados de un personal suficiente en cantidad y
especificidad, que a su vez esté bien remunerado y que tenga garantizados procesos
de formacién permanente que posibiliten la reflexion sobre la propia préactica

pedagdgica para su mejoramiento.
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3.3.- NECESIDADES DE FORMACION DOCENTE

3.3.1.- Definicion

El concepto de “formacion” implica una accion profunda ejercida sobre el sujeto,
tendiente a la transformacion de todo su ser, que apunta simultaneamente sobre el
saber-hacer, el saber-obrar y el saber pensar, ocupando una posicién intermedia entre
educacion e instruccion. Concierne a la relacion del saber con la préctica y toma en
cuenta la transformacion de las representaciones e identificaciones en el sujeto que se
forma en los planos cognoscitivos, afectivos y sociales orientando el proceso

mediante una ldgica de estructuracion, no de acumulacion.

Es desde este concepto de formacion que se continta el andlisis, y para ello es

necesario significar el término “practicas de formacion”.

Para Achilli (2000) la formacion docente puede comprenderse como un proceso en el
que se articulan practicas de ensefianza y de aprendizaje orientadas a la
configuracién de sujetos docentes/ensefiantes. La practica docente se concibe en un
doble sentido: como préctica de ensefianza, propia de cualquier proceso formativo y
como apropiacién del oficio de docente, como iniciarse, perfeccionarse y/o

actualizarse en la practica de ensefar.

La formacién de formadores debe procurar la formacion de sujetos competentes,
contribuyendo a la construccién de la mirada del sujeto ensefiante, como concepto
fundante en la constitucién del oficio de docente como punto de partida de la
construccion de la realidad. El punto de vista desde el cual el docente entiende la
educacion y su entorno problematico, es determinante de practicas docentes. En
palabras de Porge (1993) la mirada “es convocada como modo de insercion de lo
subjetivo en lo visible”. Toledo Hermosillo (1993) afiade que el referirse a mirada
alude no solo a lo visible, sino a la funcién construida, que al mismo tiempo que deja

ver, esconde.
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Todo profesional tiene la obligacion de actualizarse permanentemente, para estar al
dia con las nuevas corrientes 0 los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos. Los
maestros estan incluidos en ese grupo de profesionales. Pero el tema despierta mayor
interés en la sociedad porque hay un sentir generalizado que el maestro no tiene la

preparacion suficiente para desempefiar adecuadamente su labor.

Nos remite también al tema del caracter profesional de la docencia. Freire (1997)
dice: “Una cuestion previa -que el maestro debe saber- es saberse formador. Desde
que alguien estd estudiando para ser maestro, debe asumirse como sujeto de la
produccion del saber. Debe estar convencido definitivamente que ensefiar no es

transferir conocimiento, sino crear condiciones para su produccion y construccion”

Si se reconoce el caracter profesional de la docencia, todas las acciones mediante las
cuales se desarrolla la formacion permanente deben ser vistas en el marco del
desarrollo profesional, y no solamente como “capacitacion” para llenar vacios de la

formacion inicial.

3.3.2.- Competencias profesionales

Desde el punto de vista etimoldgico, encontramos el origen del término competencia
en el verbo latino “competere” (ir al encuentro una cosa de otra, encontrarse) para

99 ¢¢

pasar también a acepciones como “responder a, corresponder” “estar en buen estado”
“ser suficiente”, dando lugar a los adjetivos “competens-entis” (participio presente de
competo) en la linea de competente, conveniente, apropiado para; y los sustantivos
“competio-onis” competicidon en juicio y “competitor-oris” competidor, concurrente,

rival.

El concepto de Competencia Profesional surge en los afios ochenta como una
aportacion central al debate que se vivia en los paises industrializados sobre la
necesidad de mejorar la relacion de la educacion con el sector productivo, relacion
caracterizada por la intencion de impulsar una adecuada formacion de la mano de

obra.
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Diferentes enfoques sobre las competencias hacen alusion a:

a) “Conjunto estabilizados de saberes y saber-hacer, de conductas tipo, de
procedimientos estandares, de tipos de razonamiento, que se pueden poner en

préctica sin nuevo aprendizaje” (Montmollin, 1984).

b) “La capacidad de usar ¢l conocimiento y las destrezas relacionadas con productos
y procesos Yy, por consiguiente, de actuar eficazmente para alcanzar un objetivo”
(Alex, 1991).

€) “La aplicacion de las destrezas, conocimientos y actitudes a las tareas o
combinaciones de tareas conforme a los niveles exigidos en condiciones operativas”
(Echeverria, 1993).

Otra acepcion nos ubica la competencia como capacitacion, refiriéndose al grado de
preparacion, saber hacer, conocimientos y pericia de una persona como resultado del
aprendizaje. En este caso, la competencia alude directamente a las capacidades y
habilidades de una persona, que son necesarias desarrollar a través de la formacion.

También podria considerarse en este punto la competencia como cualificacion,
referida basicamente a la formacion necesaria para tener la competencia profesional

deseada.

De manera que la competencia el resultado del proceso de cualificacion que permite

“ser capaz de” “estar capacitado para”. También se puede aludir a la competencia
como suficiencia 0 minimos clave para el buen hacer competente y competitivo. En
este caso, se acotan las realizaciones, resultados, experiencias, logros de un titular
que debe sobrepasar para acceder 0 mantenerse satisfactoriamente en una ocupacion

con garantias de solvencia y profesionalidad.

Todo esto nos lleva a afirmar que la competencia se refiere a las funciones, tareas y

roles de un profesional -incumbencia- para desarrollar adecuada e idoneamente su
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puesto de trabajo -suficiencia- que son resultado y objeto de un proceso de

capacitacion y cualificacion.

El desarrollo de su conceptualizacion tuvo un impulso notable a partir de las
experiencias generadas en paises como Estados Unidos, Canada, Australia y Reino
Unido, al grado que paises latinoamericanos como Meéxico, Colombia, Chile y
Argentina, entre otros, se abrieron a este nuevo enfoque que constituye un punto de

encuentro entre formacion y empleo.

“El objetivo de la capacitacion basada en competencias es desarrollar una fuerza
laboral competente, con énfasis en la adquisicion de habilidades practicas necesarias
en los lugares de trabajo, las cuales son definidas por los empleadores” (Saluja
2000).

La formacién profesional por competencias se presenta bajo una dualidad, por una
parte se habla de elaboracion de programas de formacion que tienen a la competencia
como elemento central, mientras que por otra se habla de un proceso instruccional
que sirve para mejorar la ensefianza y el aprendizaje y que tiene como elemento
central la habilidad de aprender a aprender. En el primer caso se puede hablar del
enfoque por competencias como un modelo curricular, mientras que en el segundo

caso se le puede identificar como un modelo instruccional centrado en el aprendizaje.

Segun Forgas (2003) “la competencia profesional es el resultado de la integracion,
esencial y generalizada, de un complejo conjunto de conocimientos, habilidades y
valores profesionales, que se manifiesta a través de un desempefio profesional
eficiente en la solucion de los problemas de su profesion, pudiendo incluso resolver

aquellos no predeterminados”

De manera que se entiende por formacion profesional por competencias, por una
parte, como el desarrollo de programas ocupacionales, en los cuales se requieren
conductas y estandares de rendimiento que son especificados antes de iniciar la

instruccion, mientras que por otra, puede ser definida como un proceso instruccional,
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donde la intervencidon didactica estd centrada en el aprendizaje, basada en el

rendimiento y referida a un criterio.

3.3.3.- Los cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI

La educacion del Siglo XXI, debe transmitir masiva y eficazmente un volumen de
conocimientos tedricos y técnicos evolutivos, adaptados a la civilizacion cognitiva,

porque son las bases de las competencias del futuro.

Se deben buscar orientaciones para proyectarse en funcion del desarrollo individual y
colectivo. Ya no basta en acumular un caudal de conocimientos, sino aprovechar
toda experiencia que represente una oportunidad para actualizar y adaptarse a un

mundo de permanentes cambios.

La educacidn debe estructurarse en torno a cuatro aprendizajes fundamentales:

» Aprender a conocer: Adquirir los instrumentos de la comprension.

» Aprender a hacer: Para poder influir sobre el propio entorno.

« Aprender a vivir juntos: Para participar y cooperar con los demas, en todas las
actividades humanas.

« Aprender a ser: Un proceso fundamental que recoge elementos de los tres
anteriores. El ser humano debe sentirse independiente para actuar, y vencer

sus temores para funcionar como un elemento reflexivo, Gtil y creativo.

Conforme a estos cuatro pilares, se puede sefialar que en cualquier sistema de
ensefianza estructurado, cada uno de los Pilares de la Educacion debe recibir una
atencion equivalente, a fin de que dicho proceso sea para el educando, en su calidad
de persona y como miembro de la sociedad, una experiencia global y que dure toda

la vida en los niveles cognitivo y practico.

Esta concepcion amplia de la educacion, ha de llevar a la persona, a descubrir,

despertar e incrementar sus posibilidades creativas, actualizando asi el tesoro

38



escondido en cada uno de nosotros, para adquirir experiencias, capacidades, fines,
etc.

Aprender a Conocer: Tiende menos a la adquisicion de conocimientos clasificados y
codificados, que al dominio de los instrumentos mismos del saber. Este pilar puede
considerarse a la vez, medio y finalidad de la vida humana. Se deben emplear los
métodos deductivo e inductivo, los cuales en el proceso ensefianza-aprendizaje se

presentan opuestos, pero en la concatenacion del pensamiento se combinan.

El proceso de adquisicion del conocimiento no concluye nunca, y debe nutrirse de
todo tipo de experiencias. En este aspecto, la Escuela Bésica tendra éxito, si logra

aportar el impulso y las bases que permitiran seguir aprendiendo durante toda la vida.

Aprender a hacer: Esta muy ligado con la formacion profesional, el dominio de las
dimensiones cognitivas e informativas capacita al individuo en el ejercicio de sus

funciones, estrechamente ligadas a su creatividad, utilidad y productividad.

El manejo de informacion y control del medio, son ingredientes indispensables en la
consecucion de los objetivos de una empresa. Entre mas alto sea el nivel en el cual se
mueve una organizacion, los objetivos seran logrados con mayor eficacia, teniendo

presente que toda intencion debe generar accion, para lograr transformacion.

El hacer cotidiano y moderno, debe desarrollar ideas acordes con los cambios
tecnoldgicos, para lograr el progreso de una manera global y amplia, en funcion al
desarrollo de una sociedad substancialmente armdnica de acuerdo con las exigencias
del Siglo XXI.

Aprender a convivir juntos: Constituye una de las principales empresas de la
educacion contemporanea. En un mundo donde impera la violencia y la
descomposicion social, la escuela debe ensefiar la no violencia, como instrumento

para combatir las luchas y conflictos que campean en la sociedad.
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La educacion debe orientarse en dos niveles: primero, el descubrimiento gradual del
otro, y segundo, la participacion en proyectos comunes. El descubrimiento personal
pasa forzosamente por en conocimiento de uno mismo, desarrollando en el nifio y el
joven, una vision cabal del mundo, lo cual debe hacerle descubrir quién es él,

evitando asi el enfrentamiento mediante el didlogo y la comunicacion.

La participacion en proyectos comunes, involucra trabajar mancomunadamente en
proyectos motivadores, de cooperacién, de ayuda a los necesitados, en

participaciones de actividades deportivas y culturales.

Aprender a ser: Es el resultado de los tres pilares anteriores, aprender a conocer,
aprender a hacer y aprender a convivir. La educacion debe contribuir al desarrollo
global de cada persona: cuerpo y mente, inteligencia, sensibilidad, sentido estético,
responsabilidad individual y espiritualidad.

La funcion esencial de la educacion es conferir a todos los seres humanos, la libertad
de pensamiento, de juicio, de sentimientos y de imaginacion, necesarios para que sus

talentos alcancen la plenitud.

En un mundo en permanente cambio, uno de cuyos motores principales parece ser la
innovacion, tanto social como econdmica, hay que conceder un lugar especial a la
imaginacion y a la creatividad. Ofrecer a nifios y jovenes todas las oportunidades
posibles de descubrimiento y experimentacion estética, artistica, deportiva, cientifica,

cultural y social.

La educacion es, ante todo un viaje anterior, cuyas etapas corresponden a las de la
maduracion constante de la personalidad, para lo cual se requiere un contexto

educativo en constante enriguecimiento.

Los cuatro aprendizajes fundamentales, son los pilares del conocimiento, sobre los
cuales el individuo estructura sus acciones cognitivas a lo largo de su vida, porque

aprender a conocer, hacer, convivir y ser, implica aprender a aprender, de manera
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que el individuo se identifique plenamente con el entorno, globalice los aprendizajes
de manera reflexiva e integral. Los puntos coincidentes son: la reflexién, el dialogo,
el esfuerzo comun y el trabajo mancomunado producto de su aceptacion individual vy,

por ende, su proyeccion social.

3.3.4.- Competencias profesionales docentes

El docente es el actor principal en el proceso de mejoramiento de la calidad
educativa pues es el nexo en los procesos de aprendizaje de los alumnos y las
modificaciones en la organizacion institucional. Las reformas educativas se traducen

en las escuelas y llegan al aula por medio del docente.

En el ejercicio del rol profesional, intervienen factores concomitantes tales como el
contexto socio econémico, el compromiso de la comunidad, la autonomia en la toma
de decisiones, la preparacion cientifica y pedagogica y el entrenamiento en los
mismos procesos de aprendizaje que pondra en practica, centrada en la reflexién y la

investigacion sobre su ejercicio profesional.

En la profesionalizacion inciden la formacion inicial, la capacitacion, las condiciones
de trabajo, esto es la continuidad laboral, acceder a una carrera profesional acorde
con los logros pedagogicos de los proyectos educativos del establecimiento, las

remuneraciones, la infraestructura escolar y el equipamiento didactico.

Es importante que la sociedad cuente con maestros y profesores eficaces y eficientes
para poner en practica distintos y adecuados recursos y en las ocasiones oportunas,

con el fin de acceder a mejores logros educativos.
Aqui, no hay que confundir “modernidad” con mera introduccion de cambios y

“transformacion” con el empleo de un lenguaje que s6lo modifica terminologias para

significar lo mismo, sin aportar beneficios de conocimientos ni de aplicacion.
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La profesionalizacion de la ensefianza en las escuelas supone el desarrollo de
acciones vinculadas con la ensefiabilidad y educatividad, con el proceso de ensefiar y
aprender con mayor autonomia en las aulas y responsabilidad por los aprendizajes

alcanzados.

Braslavsky (1998), afirma que “los profesores que trabajen actualmente y que deseen
persistir en roles vinculados a la mediacion con los conocimientos en proceso de
proliferacion deberan tener competencias vinculadas con la resolucion de los
problemas o desafios mas coyunturales, a las que denomina “pedagdgico, didactico,
y politico — institucional”, vinculadas con desafios mas estructurales, denominadas
“productiva e interactiva” y vinculadas con procesos de especializacion y orientacion

de su practica profesional, denominada especificadora™.

Las competencias pedagdgico - didacticas son facilitadoras de procesos de
aprendizaje cada mas autonomos; los profesores deben saber conocer, seleccionar,
utilizar, evaluar, perfeccionar y recrear o crear estrategias de intervencion didactica
efectivas. Respecto a las competencias Institucionales, los docentes deben tener la
capacidad de articular lo macro con lo micro: lo que se dispone en el sistema
educativo con lo que se desarrolla a nivel institucion, aula, patio, taller, etc. y los

espacios externos a la escuela.

Las competencias productivas tienen que ver con la capacidad de estar abierto e
inmerso en los cambios que se suceden a gran velocidad para orientar y estimular los
aprendizajes de nifios y jovenes; las interactivas estan destinada a estimular la
capacidad de comunicarse y entenderse con el otro; ejercer la tolerancia, la

convivencia, la cooperacion entre diferentes.

Para definir las competencias necesarias para la formacion de los docentes se toma
como base el modelo de competencias profesionales integrales (Huerta, Pérez y
Castellanos 2000), el cual establece tres niveles: las competencias basicas, las

genéricas Yy las especificas, y su rango de generalidad va de lo amplio a lo particular.
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Las competencias basicas son las capacidades intelectuales indispensables para el
aprendizaje de una profesion; las cuales son adquiridas en los niveles educativos

previos (por ejemplo el uso adecuado de los lenguajes oral, escrito y matematico).

Las competencias genéricas son la base comdn de la profesion y pueden o no
referirse a situaciones concretas de la préctica profesional, siempre y cuando éstas

requieran respuestas complejas.

Las competencias especificas son la base particular de la practica profesional y estan
vinculadas a condiciones especificas de desempefio.

Se precisan nuevos profesionales del aprendizaje, con un papel y un estatus
redefinidos. Los profesionales de la educacion deberan reorientar sus objetivos en
funcion de la cultura circundante, asi como sus procedimientos y técnicas. Necesitan
cambiar su manera de trabajar, tanto individual como grupalmente, su relacion con la

organizacion del centro y la manera de acceder a la informacion que se necesite.

Si bien la nueva concepcién profesional propone el trabajo interdisciplinario, el
trabajo en equipo, la responsabilidad compartida y el dominio de la especializacion
para enfrentar el volumen de conocimientos propios de fin de siglo, la competencia
especificadora se refiere a la capacidad de aplicar un conjunto de conocimientos
fundamentales a la comprension de un tipo de sujetos, de instituciones o de un
conjunto de fendbmenos y procesos, con un mayor domino de contenidos de las

disciplinas y de sus metodologias.

Los docentes para una mayor profesionalizacion de su funcion ademas, deben saber:
» Planificar y conducir movilizando otros actores.
« Adquirir o construir contenidos y conocimientos a través del estudio o la

experiencia. Hay saber cuando un proceso o actividad es aplicado en

situaciones o practicas que requieren dicho saber.
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Identificar los obstaculos o problemas que se presentan en la ejecucién de
proyectos u otras actividades del aula. Esto requiere una capacidad de
observacion que debe aprenderse ya que no se encuentra naturalmente.
Seleccionar diferentes estrategias para el desarrollo del proceso de ensefianza
y aprendizaje, para la optimizacién del tiempo, de los recursos y de las
informaciones disponibles.

Hacer, disponibilidad para modificar una parte de lo real, segiin una intencion
y por actos mentales apropiados. En la presentacion de una disciplina el
profesor generalmente transmite mientras que en el desarrollo de proyectos

"hace” y promueve el proceso de aprendizaje.

Existe consenso entre los expertos respecto al perfil profesional que deben tener los

docentes en la sociedad de las préximas décadas:

Actitud democratica, conviccion de libertad, responsabilidad, respeto por
todas las personas y grupos humanos.

Principios éticos solidos expresados en una auténtica vivencia de valores.
Sélida formacion pedagogica y académica.

Autonomia personal y profesional.

Amplia formacion cultural con una real comprension de su tiempo y de su
medio que le permita enfrentar con acierto y seguridad los diversos desafios
culturales.

Capacidad de innovacion y creatividad.

Se pretende que docentes y alumnos en situacion mutua de aprendizaje orienten sus

capacidades cognitivas y sociales al ejercicio de dar sentido a la sociedad. Los

contenidos curriculares dejaran de ser fines en si mismos para transformarse en los

medios necesarios para alcanzar esas capacidades que entrenan en el andlisis, la

inferencia, la prospeccion, la solucion de problemas, el aprendizaje continuo, la

adaptacion a los cambios, la proposicion de valores favorables a la intervencion

solidaria en la realidad.
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Para que los docentes alcancen las competencias y perfil enunciado es necesario
implementar dispositivos de formacion y entrenamiento que los comprometa a
aumentar sus capacidades de observacion, de agudizar practicas reflexivas, de
fortalecer el sentido de su propia capacitacion, de desarrollar inteligencias maltiples,

de atender a los valores.

La forma en que conocemos y cuanto y como aprendemos sin lugar a dudas esta
cambiando. Pasamos a otro paradigma sorteando una serie de problemas. Sera
necesario entonces, disefiar planes abarcativos para la formacion de competencias a
través de: programas de capacitacion y perfeccionamiento adecuados a los
requerimientos del sistema educativo, de las instituciones y personales; programas de
descentralizacion con mayor responsabilidad de los profesores ante las comunidades
que atienden, el establecimiento de incentivos tanto profesionales como salariales
para motivar un buen desempefio laboral, vinculando las gratificaciones, los ascensos

y el reconocimiento publico al desempefio.

Para reconstruir la profesién docente que la sociedad del siglo XXI necesita, tenemos
que aceptar el desafio de ampliar el horizonte cultural e intervenir activa y

comprometidamente como ciudadanos en el mundo que nos toca vivir.

3.3.5.- Necesidades de formacion en el Ecuador

El tema docente se ha convertido en un tema tabu de las politicas educativas tanto a
nivel nacional como internacional. El propio discurso educativo ha logrado
organizarse de tal modo que los maestros apenas si son visibles o aparecen, en
cualquier caso, ocultos tras la institucion escuela, el curriculo, los métodos y

materiales de ensefianza.

Los salarios de los maestros se han deteriorado a limites que ponen en juego ya no
solo la calidad sino la supervivencia misma del oficio docente -visto cada vez mas
como transitorio- e implican una modificacion significativa del rol

convencionalmente asignado al maestro y a la escuela.
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El bajo salario ha forzado a buscar otros trabajos, lo que ha incrementando
sensiblemente el ausentismo y ha encogido ain mas el ya reducido tiempo de

instruccion y el dedicado por los maestros a preparar clases y revisar tareas.

Es conocida, aunque quizas no suficientemente destacada y analizada, la precariedad
en que se desenvuelve la vida escolar, particularmente en la red de ensefianza pablica
y entre los sectores sociales mas pobres: grandes distancias para llegar a la escuela;
infraestructura inadecuada o en malas condiciones (e incluso ausencia de local
fisico); falta de baterias higiénicas, agua corriente y luz eléctrica; mesas y bancas
destartaladas, improvisadas o inexistentes; falta de los recursos didacticos mas
elementales (desde pizarras, lapices y cuadernos hasta textos escolares); aulas
abarrotadas de alumnos en muchos lugares, particularmente urbanos; grupos
heterogéneos en lo étnico, linguistico, cultural, y cada vez mas en cuanto a la edad,

etc.

A menores salarios, menor tiempo disponible, menos formacién y menos apoyo en

general ha venido correspondiendo una complejizacién mayor de la tarea docente.

Como resultado de todas estas circunstancias -bajo salario, malas condiciones
laborales, critica y falta de reconocimiento social, falta de formaciéon y apoyo,
insatisfaccion con lo logrado con los alumnos- hay frustracion y desanimo

extendidos entre los maestros.

Los maestros contindan siendo los grandes relegados de las actuales politicas
educativas y dentro del propio marco de la "Educacion para Todos", una propuesta
desconocida por la mayoria de maestros de educacion basica en el mundo. Las
politicas en este campo vienen formulandose e implantandose en su mayor parte sin
(o con débil e insuficiente) participacion o consulta con las asociaciones
magisteriales incluso en procesos expresamente orientados a la construccion de
consensos y acuerdos nacionales en torno al tema educativo y a la reforma del
sistema, tales como los que han venido teniendo lugar en los Gltimos afios en varios

paises.
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3.3.6.- Sintesis

La formacion docente ha sido materia de innumerables andlisis y discusiones, desde
los factores explicitos e implicitos para la determinacion del perfil profesional hasta
los resultados esperados de la formacion, pasando por los elementos que deben
conformar el curriculo y su presencia y peso en la formacion pedagdgica y de la
especialidad, como también las fuentes o factores que deben orientar la

estructuracion del curriculo de formacion.

La formacion permanente de los maestros no puede afrontarse de manera aislada,
sino dentro de un conjunto de reformas de caracter politico y econémico, que tengan
como resultado entre otras cosas una mayor aceptacion social de la profesién
docente. De lo contrario, los esfuerzos realizados para el perfeccionamiento podrian
terminar expulsandolos de la docencia. La manera de ejecutar la formacion
permanente de los maestros tiene que cambiar de manera radical, se trata de
mantenerlos permanentemente actualizados para asumir los nuevos retos que como
profesionales se les plantea constantemente, y avanzar en la reflexién para construir

saber pedagdgico.

El desafio actual, es el mejoramiento de la formacién docente, a través de la
transformacion cualitativa del curriculo y del proceso de formacion, siendo necesario
generar un nuevo modelo que de respuesta en forma diferente a la transmisién y la
reproduccion del conocimiento, la vinculacion temprana a la realidad educativa, una
formacion ética y valores, comprometida y una nueva actitud frente al saber, como el
pleno ejercicio de su creatividad, autonomia pedagdgica y la capacidad de
autoperfeccionamiento e investigacion, y la capacidad de operar pedagogicamente

con nuevas tecnologias y el trabajo de equipo.
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4.- METODOLOGIA

4.1.- Disefio de la Metodologia

La investigacion seré cuali-cuantitativa. Cualitativa porque me ayudara a entender el

fendmeno social y sus caracteristicas. Cuantitativa porque para la investigacion de

campo se utilizara la estadistica descriptiva.

4.2.- Participantes de la Investigacion

Los participantes a los cuales se aplico la encuesta, fueron sugeridos por el equipo de

planificacion de la UTPL; esta seleccion se realiz6 de acuerdo al lugar de

procedencia de los investigadores y de las personas investigadas.

4.3.- Técnicas e instrumentos de investigacion

4.3.1.- Técnicas

Las técnicas utilizadas fueron las de Campo, Bibliogréfica y Descriptiva

4.3.2.- Instrumentos

- Los instrumentos seleccionados han sido los cuestionarios, de acuerdo a lo

que determina de la ANECA, adaptados y validados por el equipo
planificador de la Escuela de Ciencias de la Educacion, a la reglamentacion y

entorno nacional:

Cuestionario 1: Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Cuestionario 2: Empleadores/Directivos de las instituciones educativas

- La observacion directa, por medio de un registro sistematico y confiable

sobre la informacidn necesaria en relacion a los centros de computacion del
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centro educativo y desde ese conocimiento poder describir y sostener el
problema de investigacion. Para la observacion, se utilizo el listado de control
y la codificacion necesaria para poder analizar los datos y asi lograr los

resultados vinculados con los objetivos planteados en la investigacion.

4.4 .- Recursos

- 4.4.1.- Humanos: Investigados, Participantes titulados de la Escuela de
Ciencias de la Educacion, Empleadores/Directivos de la/las instituciones
educativas, y Asesora de Tesis.

- 4.4.2.- Institucionales: Universidad Técnica Particular de Loja, Escuela de

Ciencias de la Educacion.

- 4.4.3.- Materiales: Grabadora, Camara Fotografica, Cuestionarios,

Entrevistas, Computadora, Copias.

- 4.4.4.- Econ6micos: Los costos para el desarrollo de este trabajo de

investigacion, han corrido a cuenta del investigador.

4.5.- Procedimiento

Se procedio a la recoleccion de la informacion bibliogréfica para armar la parte del
marco teodrico, de acuerdo a la informacion de los principales autores que han

emitido su opinion sobre la situacion laboral de los docentes en el Ecuador.

Una vez elaborado el marco teorico, se procedio a la recoleccion de los datos de
investigacion, a través de la encuesta a los titulados de la UTPL, cuyos datos fueron
proporcionados por el equipo planificador de la Escuela de Ciencias de la Educacion;
ademas, se procedio a la entrevista a los Empleadores/Directivos de las instituciones

educativas en donde laboran los egresados encuestados.
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Luego, con los datos, se armaron los formularios dados por la UPTL, a la tabulacion
y graficacion de los mismos, para luego proceder a su interpretacion, analisis y

discusion de los resultados obtenidos.

Finalmente he procedido a la redaccion de las debidas Conclusiones y

Recomendaciones.
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5.- INTERPRETACION, ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

5.1.- Caracterizacion socio demografica: TITULADOS DE LA ESCUELA DE
CIENCIAS DE LA EDUCACION

P. 1.- ¢Podria indicar la/s mencion/es cuya titulacion haya obtenido en la UTPL

en los ultimos cinco afos (desde 2005 hasta 2010) y el afio en que finaliz6?

Tabla No. 1:
PREGRADO
MENCION TITULADOS %

Educacion Infantil 0%
Educacion Basica 6 86%
Lenguay Literatura 0%
Quiico Bioldgicas 0%
Fisico Matematicas 0%

Ciencias Humanas y Religiosas

0%

Otra/s mencidn (especifique)

0%

En otra universidad (especifique)

0%

Total 6 86%
DIPLOMADO
MENCION TITULADOS %
Diplomado MKty Comercio 1 14%
Total 1 14%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
INTERPRETACION: De los titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

encuestados, el 86% (6) tienen mencion en Educacion Bésica y solo el 14% (1)

encuestado ha obtenido Diplomado en Marketing y Comercio.
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P. 2a.- En caso de que trabaje como docente, la instituciéon educativa en la que
se desempenia es del sector:

Tabla No. 2:
SECTOR TITULADOS %
Urbano 2 33%
Rural 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los titulados encuestados, el 33% representado por 2
docentes, laboran en el sector urbano y el 17% representado por 1 docente, labora en

el sector rural.

P. Al.- Género
Tabla No. 3:
GENERO TITULADOS %
Hombre 2 33%
Mujer 4 67%
Total 6 100%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion
Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los titulados encuestados, el 33% representado por 2

docentes son de género masculino y 4 docentes en un 67% son mujeres.
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P. A2.- Edad en afios cumplidos

Tabla No. 4:
EDAD TITULADOS %
31-40 afios 3 50%
41-50 anos 1 17%
51-60 afios 2 33%
Total 6 100%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Los titulados encuestados, el 50% tiene edad que varia entre
los 31 y 40 afios, el 33% entre 51 y 60 afios y el 17% entre los 41 y 50 afios.

P. A3.- Provincia de Residencia

Tabla No. 5:

PROVINCIA DE RESIDENCIA TITULADOS %
Azuay 6 100%
Otra provincia 0 0%
Total 6 100%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: La totalidad de los titulados encuestados residen en la

provincia del Azuay.
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P. A4.- Centro Asociado donde estuvo Matriculado

Tabla No. 6:

CENTRO ASOCIADO TITULADOS %
Cuenca 6 100%
Otro 0 0%
Total 6 100%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: La totalidad de los titulados encuestados han tenido como

Centro Asociado en donde se matricularon a Cuenca.

5.2.- Situacion laboral

CUESTIONARIO A TITULADOS DE LA ESCUELA DE CCEE

P. 2.- (Cual de las siguientes situaciones refleja mejor su situacion laboral

actual?

Tabla No. 7:

SITUACION LABORAL TITULADOS %
Trabaja como docente 3 43%
Trabaja en puesto profesional relacionado con la docencia 2 29%
Trabaja en puesto profesional no relacionado con la docencia 1 14%
Sin trabajo actualmente pero ha trabajo antes como docente 0 0%
Sin trabajo actualmente pero ha trabajado relacionado con la 0 0%
Sin trabajo actualmente pero ha trabajado antes como no doc 0 0%
Otras situaciones (negocio propio) 1 14%
Total 7 100%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: De los titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion
encuestados, el 43% labora como docente en la actualidad, el 29% trabaja
profesionalmente relacionado con la docencia, el 14% en labores profesionales no

relacionadas con la docencia y el otro 14% tiene negocio propio.

P. 2b.- (En caso de que trabaje en un puesto profesional relacionado con la

docencia o no relacionado con la docencia) ¢Ha trabajado antes como docente?

Tabla No. 8:
LABORADO COMO DOCENTE TITULADOS %
Si 0 0%
No 3 50%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los titulados encuestados, la mitad representada por el

50% (3) no han laborado con anticipacién como docentes.

P. 2c.- En caso de que trabaje como docente ¢ Trabaja en otro puesto profesional

no relacionado con la docencia?

Tabla No. 9:
NO RELACIONADO CON DOCENCIA | TITULADOS %
Si 0 0%
No 2 33%
Total 2 33%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: El 33% de los titulados encuestados que representa un

numero de 2 docentes, labora en otras actividades no relacionadas con la docencia.

P. 2d.- En caso de estar desempleado ¢Cudl de las siete alternativas se ajusta

mejor a su situacion actual?

Tabla No. 10:
SITUACION ACTUAL TITULADOS %
Prepara carpetas para trabajar en docencia 2 33%
Busca empleo como docente sin preprar carpetas para concur 1 17%
Busca empleo sin restricciones al tipo de puesto de trabajo 0 0%
Continua estudiando otra mencidn en Ciencias de la educacié 1 17%
Continua estudiando en otra drea de conocimiento 2 33%
Esta tomando cursos de formacién continua 0 0%
Otras situaciones 0 0%
Total 6 100%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Los titulados encuestados indican en un 33% (2) que
preparan carpeta para trabajar en docencia, otro 17% (1) que busca empleo como

docente sin preparar carpetas para concurso de méritos; un 17% (1) dice que estudia

actualmente otra mencién en Ciencias de la Educacion y el otro 33% (2) que se

encuentra estudiando otra area de conocimiento.

P. 4.- ; Trabaja actualmente o trabajaba en el ambito de su especialidad?

Tabla No. 11
TRABAIJA O TRABAJABA TITULADOS %
Si 2 33%
No 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: De los titulados encuestados el 33% (2) se encuentran
trabajando o han trabajado en el ambito de su especialidad, mientras que el 17% (1)

dice que ni ha trabajado ni trabaja actualmente en de acuerdo a su especialidad.

P. 4a.- En caso de respuesta afirmativa en P.4. ; En qué ambito ejerce o ejercia?

Tabla No. 11:
AMBITO EJERCE O EJERCIA TITULADOS %
Educacién Infantil 0 0%
Educacién Basica 1 17%
Lenguay Literatura 0 0%
Quimico Bioldégicas 0 0%
Fisico Matematicas 0 0%
Ciencias Humanas y Religiosas 1 17%
Otra/s 0 0%
Total 2 33%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los titulados encuestados que respondieron
afirmativamente la pregunta P.4., tenemos que la mitad representado por 1 (17%)
docente ejerce o ejercia en Educacion Basica, y la otra mitad 17% de 1 docente,

ejerce o ejercia en el &mbito de las Ciencias Humanas y Religiosas.

P. 7.- ¢Cuanto tiempo lleva trabajando en el puesto actual o cuanto tiempo

trabajo en el ultimo empleo como docente en caso de que en la actualidad no

trabaje?
Tabla No. 12
TIEMPO TRABAJO TITULADOS %
0-5 aios 2 33%
6-10 anos 0 0%
15 + anos 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion
Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: De los encuestados titulados tenemos que el 33% (2) esta
trabajando o trabajé en un periodo de 0 a 5 afios, mientras que el 17% (1) labor6 o

labora entre 15 0 mas anos.

P. 8.- ¢ Cuando inici6 sus estudios estuvo trabajando como docente?

Tabla No. 13
ESTUDIO Y TRABAJO COMO DOCENTE | TITULADOS %
Si 2 33%
No 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Tenemos que los titulados encuestados en un 33% (2)
iniciaron sus estudios y ya laboraban como docentes, mientras que el 17% (1) dijo

que no, que solo inicid sus estudios sin laborar como docente.

P. 8a.- ¢En caso de que la respuesta sea negativa en P8 y que posteriormente
encontré trabajo, ¢Cuanto tiempo tardd en conseguir su primer empleo como

docente desde que obtuvo la titulacién?

Tabla No. 14
TIEMPO EN OBTENER PRIMER EMPLEO | TITULADOS %
Anos 0 0%
Meses 1 17%
Total 1 17%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: Segtin la pregunta P8 sélo un docente que representa el 17%,
dice que se tardé meses en obtener su primer empleo desde que obtuvo la titulacion.

P. 14.- ;Cuénto tiempo tardd en conseguir su primer empleo en un puesto de

trabajo no docente desde que obtuvo la titulacién?

Tabla No. 15
EMPLEO NO DOCENTE TITULADOS %
ARos 1 17%
Meses 0 0%
Ya trabajaba cuando se tituld 2 33%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Segun el 33% de los titulados encuestados ya se encontraban
trabajando como no docentes cuando obtuvieron la titulacién, quedando el 17% que
responde que se demoraron afios en conseguir su primer trabajo no docente desde

que obtuvieron la titulacion.

P. 15.- { Cuénto tiempo ha trabajado en total como docente desde que obtuvo la

titulacion?
Tabla No. 16
TIEMPO DE TRABAJO DOCENTE TITULADOS %
0-1 afos 1 17%
1.1-2 anos 1 17%
2.1-3 afos 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: Los resultados de esta pregunta son parejos de acuerdo a los
titulados que fueron encuestados, de manera que 1 docente ha laborado entre 0 — 1
afios, otro docente ha trabajado en total 1.1 — 2 afios y finalmente el tercer docente ha

laborado entre 2.1 — 3 afios en total como docente.

P. 16.- ¢(Cuénto tiempo ha trabajado en total en un puesto profesional no
docente desde que obtuvo la titulacion?

Tabla No. 17
TIEMPO TOTAL EN PUESTO NO DOCENTE| TITULADOS %
0-1 afnos 2 33%
2.1- 3afnos 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Conforme a los datos obtenidos de los titulados encuestados,
el 33% ha laborado en total en un puesto profesional no docente desde que obtuvo la

titulacion de 0 — 1 afios y el 17% dice que lleva laborando 2.1 — 3 afios.

P. 17.- {Su trabajo actual, o su altimo empleo en caso de que en la actualidad no
trabaje, le demandé cambiar el lugar de residencia?

Tabla No. 18
CAMBIO DE RESIDENCIA POR TRABAJO | TITULADOS %
Si 0 0%
No 6 100%
Total 6 100%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion
Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a los titulados, se
aprecia que la totalidad del grupo 100% (6) de docentes, no se vieron obligados a
cambiar de residencia por su trabajo.

P. 21.- Su condicion de vida luego de titularse en la UTPL, ¢ha mejorado?

Tabla No. 19

CONDICION DE VIDA HA MEJORADO | TITULADOS %
Definitivamente si
Probablemente si
Indeciso
Probablemente no
Definitivamente no
Total

100%
0%
0%
0%
0%

100%

6
0
0
0
0
6

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
INTERPRETACION: La totalidad de los titulados encuestados en un 100% (6)

dicen que su condicién de vida luego de titularse de la UTPL, ha mejorado en forma

definitivamente positiva.
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CUESTIONARIO A EMPLEADORES / DIRECTIVOS

P. 6.- ¢ Qué tipos de incentivos se tienen considerados por parte de la institucion

educativa, describalos:

Tabla No. 20
INCENTIVOS CONSIDERA LA INSTITUCION | TITULADOS %
Escritos 1 50%
Ninguno 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a las Autoridades de
los establecimientos educativos, dicen que los incentivos que considera la institucion
educativa son escritos en un 50% Yy ninguno en el otro 50%, sin llegar a la

descripcion de qué se tratan los incentivos escritos.

P.8.- ¢(Cuales son las expectativas con respecto al personal docente, qué
demanda de ellos?

Tabla No. 21
EXPECTATIVAS RESPECTO AL PERSONAL DOCENTH TITULADOS %
Trabajo planificado, puntualidad, le 1 50%
Profesionalismo, valores éticos 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a las Autoridades de
los establecimientos educativos, sobre todo de su personal esperan trabajo
planificado, puntualidad y lealtad en un 50% y profesionalismo y valores éticos en el
otro 50%.
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P.10.- Ademas de la carga docente ¢ Qué otras actividades realiza el profesional?

Tabla No. 22
OTRAS ACTIVIDADES TITULADOS %
Consejo Técnico 1 50%
Educacién vial y otras 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Segin las Autoridades encuestadas, los graduados de la
UTPL que laboran en sus instituciones educativas, realizan actividades de
supervision de campos de accion entre las que tenemos miembro del Consejo

Técnico en un 50% y Educacion vial, tutorias y programas de investigacién en el otro

50%.

P.11.- Los docentes de la institucion, ¢tienen habilidades adicionales como un

valor agregado a la docencia?

Tabla No. 23
HABILIDADES ADICIONALES TITULADOS %
Si 2 100%
No 0 0%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Segin las Autoridades encuestadas, los graduados de la
UTPL que laboran en sus instituciones educativas, tienen habilidades adicionales
como un valor agregado a la docencia en un 100% porque saben llegar a los padres
de familia con sugerencias e incentivos para una mayor preocupacién de ellos para
con sus hijos y porque colaboran en programas de medio ambiente y periodismo; asi

como en programas de arte y deporte.
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5.3.- Contexto laboral

CUESTIONARIO A TITULADOS DE LA ESCUELA DE CCEE

P. 3.- ¢En qué tipo de institucion desarrolla/desarrollaba su trabajo?

Tabla No. 24
TIPO DE INSTITUCION TRABAJA | TITULADOS %
Institucién educativa fiscal 2 33%
Instituciéon educativa municipal 0 0%
Institucién educativa particular 1 17%
Institucién educativa fiscomisional 0 0%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: El 33% de los titulados encuestados que representa un
namero de 2 docentes, labora en una institucion educativa fiscal, y s6lo 1 docente de

los encuestados en el 17%, labora en una institucion educativa particular.

P. 3a.- La institucion educativa en la que se desempefia/desempefiaba es de

nivel:

Tabla No. 25
NIVEL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA | TITULADOS %
Inicial 0 0%
Basico 1 17%
Bachillerato 2 33%
Superior 0 0%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: Los titulados de la UTPL encuestados, dicen en un 33% que
el nivel de la institucién educativa en la que se desempefia/desempefiaba es de nivel

de Bachillerato en un 33% y de nivel Basico en un 17%.

P. 5.- ¢ Qué tipo de relacion laboral tiene o tenia con la institucion educativa?

Tabla No. 26
TIPO DE RELACION LABORAL TITULADOS %
Nombramiento 2 33%
Contrato indefinido 1 17%
Contrato ocasional 0 0%
Reemplazo 0 0%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
INTERPRETACION: Los titulados de la UTPL encuestados, dicen en un 33% que
tiene o tenia una relacion laboral con la institucién educativa de Nombramiento y el

17% dice que como Contrato Indefinido.

P. 6.- ;La relacion laboral es/era.....?

Tabla No. 27
RELACION LABORAL ES/ERA... TITULADOS %
A tiempo completo 2 33%
A tiempo parcial 0 0%
Por horas 1 17%
Otras 0 0%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: Los titulados de la UTPL encuestados, dicen en un 33% que

la relacion laboral es/era de tiempo completo y el 17% por horas.

P. 9.- ¢En qué tipo de institucion/empresa desarrolla/desarrollaba su trabajo

como no docente?

Tabla No. 28
TRABAJO COMO NO DOCENTE TITULADOS %
Administracién publica 1 17%
Empresa privada 1 17%
Empresa familiar 0 0%
Trabajador/a por cuenta propia 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Los titulados de la UTPL encuestados, dicen que laboral en
instituciones o empresas de administracion pablica en un 17% (1), en la empresa

privada 17% (1) y como trabajador por cuenta propia 17% (1).

P. 10.- ¢(Qué titulacién eslera la exigida en la institucion/empresa donde

trabaja/trabajaba para el puesto que ocupa/ocupaba?

Tabla No. 29
TITULACION EXIGIDA TITULADOS %
Cuarto nivel 0 0%
Tercer nivel 2 33%
Ninguna 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los titulados encuestados, el 33% dice que se les exige el
titulo de Tercer Nivel como Licenciatura, Ingenieria, Economia; en tanto que el 17%

dice que no se le exige ninguna titulacion.
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P. 11.- ¢ Queé tipo de relacion laboral tiene o tenia?

Tabla No. 30
TIPO DE RELACION LABORAL TIENEOTENIA | TITULADOS %
Laboral indefinida 2 33%
Laboral de duraciéon determinada 1 17%
Otras situaciones 0 0%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los titulados encuestados, el 33% indica que tiene una

relacion laboral indefinida y el 17% que es de duracion determinada.

P. 12.- (La relacion laboral es/era....?

Tabla No. 31
RELACION LABORAL ES/ERA... TITULADOS %
A tiempo completo 3 50%
A tiempo parcial 0 0%
Por horas 0 0%
Otras 0 0%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los titulados encuestados, 50% dice que la relacion

laboral es de tiempo completo.
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P. 13.- ¢(Cuéanto tiempo lleva trabajando en el puesto actual o trabajé en el

altimo empleo como no docente en caso de que en la actualidad no trabaje?

Tabla No. 32
TIEMPO DE TRABAJO TITULADOS %
0-5 aiios 0 0%
6-10 afos 2 33%
15 + aios 1 17%
Total 3 50%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Segun los titulados encuestados, el 33% dice que ha laborado
en su puesto como no docente mas de 15 afios y el 17% que labora entre 6 a 10 afios.
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CUESTIONARIO A EMPLEADORES / DIRECTIVOS

P. 1.- ¢Cuéles son los requisitos exigidos en su institucion para postular a un

cargo docente?

Tabla No. 33
REQUISITOS EXIGIDOS PARA DOCENTE | TITULADOS %
Maestro en instruccidn primaria 1 50%
3er. Nivel y otros 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a las Autoridades de
los establecimientos educativos, dicen que los requisitos para obtener el cargo de
docente es el titulo de maestro en educacion primaria en un 50% vy titulo de tercer

nivel, cursos de pedagogia, aprobar test de perfil y conocimientos el otro 50%.

P. 2.- Durante el tltimo afio, ¢ha recibido solicitudes de empleo en la institucion

educativa?
Tabla No. 34
RECEPCION DE SOLICITUDES DE EMPLEO | TITULADOS %
Si 1 50%
No 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a las Autoridades de

los establecimientos educativos, el 50% (1) dice que no ha recibido solicitudes de
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empleo en su institucién educativa en el Gltimo afio, mientras que el otro 50% (1)

dice que si ha recibido solicitudes de empleo.

P. 3.- ¢Requiere de mas personal docente?

Tabla No. 35
REQUIERE MAS PERSONAL DOCENTE TITULADOS %
Si 1 50%
No 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a las Autoridades de
los establecimientos educativos, el 50% (1) dice que no requiere de personal docente,
en tanto que el otro 50% (1) dice que si necesita y especifica que en el area de

Tercero de Bachillerato para las materias de Geometria y Marketing.

P. 4.- ;Como considera el desempefio de los docentes con experiencia y los que

recién ingresan a la institucion educativa?

Tabla No. 36
DESEMPENO DE LOS DOCENTES TITULADOS %
Con experiencia:Soltura, eficiente, 1 50%
Recién ingresados: titubeantes, ner 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a las Autoridades de

los establecimientos educativos, el 50% (1) dice que los docentes con experiencia se

caracterizan por su soltura y los recién ingresados por ser un poco titubeantes, el otro
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50% (1) dice que los docentes con experiencia se desempefian muy bien, son

eficientes e innovadores, mientras que 10s que recién ingresan son nerviosos.

P. 5.- En relacion al mejoramiento y desarrollo profesional en la institucion
educativa, ¢se han planificado cursos de formacién continua en los dos Gltimos
anos?

Tabla No. 37
PLANIFICACION DE CURSOS DE FORMACION| TITULADOS %
Si 1 50%
No 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a las Autoridades de
los establecimientos educativos, el 50% (1) dice que no se han organizado ni
planificado cursos de formacion continua en los dos Ultimos afios, mientras que el
otro 50% (1) dice que si han planificado cursos de formacion continua en

Tecnologias informaticas y planificacion curricular.
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5.4.- Necesidades de formacion

CUESTIONARIO A TITULADOS DE LA ESCUELA DE CCEE

P. 18.- ¢ Se comunica con soltura en una segunda lengua distinta al espafiol?

Tabla No. 38

SEGUNDA LENGUA TITULADOS %

0%
33%
0%
0%
0%
67%
100%

Quichua
Inglés
Francés

Portugués
Otros

No

Total

O|~[OJO|O|N|O

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a los titulados de la
UTPL, se comunican con soltura en una segunda lengua distinta al espafiol el 33%
(2) en Inglés, pero la mayoria representada por el 67% (4) no hablan una segunda

lengua.

P. 19.- { Maneja la informatica a nivel de usuario?

Tabla No. 39
MANEJO DE NFORMATICA TITULADOS %
Sl 5 83%
NO 1 17%
Total 6 100%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento
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INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a los titulados de la
UTPL, el 83% (5) dice que si maneja la informatica a nivel de usuario, programas
como Word, Excel, Power Point y las herramientas de Internet, en tanto que la

minoria en el 17% (1) dice que no maneja programas de informatica.

P. 20.- ¢Los cursos de capacitacion en los que requiere actualizacion profesional

son?:

Tabla No. 40
ACTUALIZACION PROFESIONAL | TITULADOS %
Didactica y Pedagogia 2 33%
Manejo de TIC's 2 33%
Del area de formacién 1 17%

Organizacion y Gestion C. Educativos
Disefio y Planificaciéon curricular
Educacién en valores

No me interesan 2 33%

Fuente: Cuestionario para Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: De los datos obtenidos en las encuestas a los titulados de la
UTPL, a un 33% de la totalidad no le interesan los cursos de formacion de
actualizacién profesional, por el contrario a otro grupo de 33% dice que le interesa la
Didactica y Pedagogia, al otro 33% las Tecnologias informaticas y solo a un 17% le

interesa al actualizacién dentro de su area de formacion.
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CUESTIONARIO A EMPLEADORES / DIRECTIVOS

P. 7.- ¢Cuales son los factores que, segun usted, favorecen un buen desempefio

laboral?

Tabla No. 41
FACTORES DEL BUEN DESEMPENO LABORAL | TITULADOS %
Ambiente de trabajo, puntualidad, 1 50%
Compafierismo, trabajo en equipo, 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Segun las Autoridades educativas encuestadas, el 50% (1)
opina que entre los factores que favorecen un buen desempefio laboral estan el
ambiente de trabajo, contar con personal idéneo y material necesario; el otro 50% (1)

dice que favorecen el compafierismo, el trabajo en equipo y la puntualidad.

P. 9.- En torno a las tareas que ejecuta el docente, ¢qué actividades realiza el

personal en la institucion?

Tabla No. 42
ACTITIVDADES DEL PERSONAL TITULADOS %
Docente 1 50%
Otras 1 50%
Total 2 100%

Fuente: Cuestionario para Autoridades de las Instituciones Educativas

Elaborado por: Mario Sarmiento

INTERPRETACION: Segun las Autoridades educativas encuestadas, el 50% (1)

dice que cumple actividades como Maestra de séptimo afio de basica y forma parte

de la Comision de Sociales, el otro 50% (1) dice que realiza actividades de Docencia,

Planificacion, Tutoria, Control de Tareas y seguimiento individual a los estudiantes.
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6.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.- Conclusiones

Al finalizar el trabajo de investigacion, se pudo llegar a las siguientes conclusiones:

La situacion laboral actual de los titulados de la Escuela de Ciencias de la
Educacién de la UTPL, se la puede calificar como media, debido a la falta de
puestos de trabajo dentro del Magisterio, no se han creado nuevas unidades
educativas a pesar de que cada afio se evidencia que la demanda de cupos
tanto en escuelas como colegios ha aumentado, pero el Ministerio de
Educacién no toma cartas en el asunto, y he aqui uno de los factores
principales que repercuten directamente en la falta de nombramientos y
generan las dificultades para conseguir insertarse en el ambito laboral

docente.

Se puede decir en cuanto a la caracterizacion socio demografica de los
titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL, el 86% ha
obtenido su titulo con mencion en educacion basica, el 33% laboran en el
sector urbano, de los titulados que han sido asignados a esta investigacion el
33% fueron del sexo femenino, cuyas edades se encuentran comprendidas
entre los 31 y 40 afios en un 50%, evidenciandose que en el 100% de los
casos estan residiendo todos en la zona del Azuay, razon por la cual

estuvieron asociados o matriculados en la Extension de Cuenca.

Haciendo una relacion entre la formacion de los titulados con el ambito
laboral, se puede indicar que su situacion laboral actual es variada ya que
apenas el 49% se encuentra laborando como docente, pero también se hayan
laborando en puestos relacionados con docencia en un 29%, otros en un 14%
en puestos no relacionados con la docencia y una minoria evidenciada en el

14% a pesar de tener su titulo laboran en negocios propios; siendo que estos
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grupos no han tenido la oportunidad de laborar en el &mbito docente, lo que
evidencia la falta de puestos dentro del Magisterio.

Se ha logrado identificar las necesidades de formacion en base al mercado
laboral de los titulados teniendo en cuenta que de los titulados asignados la
mayoria en el 67% no se comunica con soltura en una segunda lengua distinta
al espafiol; en cuanto al manejo de programas de informatica el grupo titulado
en un 83% si maneja programas como Word, Excel, Power Point, etc.; pero lo
que realmente tiene relevancia es que el 100% opinan y estan de acuerdo en
que hace falta que se realicen méas cursos de capacitacion en Didactica y
Pedagogia y manejo de herramientas informaticas, debido a que
continuamente se presentan nuevas técnicas, estrategias para aplicar dentro

del aula y al continuo avance de la tecnologia.

En cuanto a las instituciones educativas el 50% sélo exigen al docente para su
ejercicio profesional la titulacion académica, sin entrar en detalles sobre los
niveles de competencias académicas que deben caracterizar a un profesional

docente.

Las fortalezas en el desempefio de los docentes titulados objeto de esta
investigacion se basa en que el 50% de los directivos estiman que sus
docentes cuentan con una excelente calidad educativa, fundamentada en la
actualizacion de conocimientos, pero no son aprovechados por parte de las

instituciones educativas y las autoridades.

En cuanto a los términos de calidad del perfil del Licenciado en Ciencias de
la Educacion se debe enunciar que sobre todo se encuentra en que éste debe
estar consciente de su rol fundamental dentro de la sociedad, como sujeto
formador de la nifiez y juventud ecuatoriana, capaz de cumplir a proyectos
educativos definidos pero en constante actualizacion de los mismos, que

avance en su formacion profesional.
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Es realmente alarmante el hecho de que la mayoria de los titulados
encuestados, no laboran dentro del area docente, lo que genera incertidumbre,
desmotivacion y desactualizacién de la actividad educativa y formacion
profesional, pero en cambio estan conscientes de que el ambiente de trabajo
idoneo para realizar su trabajo docente dentro de una institucion educativa
seria el poder contar con un equipo, material y recursos no solo didacticos
sino también humanos, que trabajen en equipo, siguiendo una misma ruta en

la consecucion del bien educativo y de la sociedad en general.

6.2.- Recomendaciones

Una vez que he determinado las conclusiones de esta investigacion, procedo a

enumerar las debidas recomendaciones:

Hace falta que desde el maximo organismo educativo, el Ministerio de
Educacién, se tomen medidas publicas o reformatorias al sistema educativo
ecuatoriano, que permita que los titulados de las Facultades de Ciencias de la
Educacion, puedan acceder a un nombramiento docente y por lo tanto puedan
desempefiarse a plenitud dentro de su area profesional, sin tener que recurrir a
realizar labores no relacionadas con la docencia, lo que repercute en el

desperdicio del factor humano capacitado y preparado académicamente.

Asi mismo desde el Ministerio de Educaciéon y los organismos educativos
regionales, se deberian organizar mas seminarios o cursos de actualizacion en
Didactica, Pedagogia y Técnicas Informaticas, no sélo de los docentes que se
encuentran laborando en el area, sino de todos los que son titulados, de esta
manera se garantiza que el titulado cuando se le presente la oportunidad de
entrar a formar parte del Magisterio, se encuentre capacitado para
desemperfiar su labor, sin temor a estar en desventaja con sus comparieros,
esto teniendo en cuenta que actualmente es necesario obtener un titulo en

Educacién Basica que garantice a la institucion educativa.
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Siempre ha sido objeto de continuo debate la labor del docente en el area
rural y urbana, dandose preferencia siempre a la ultima por razones de
movilidad y costos; esto se deber regular y brindarle al docente que opte o sea
nombrado como docente en una institucion educativa rural para brindarle las
facilidades necesarias en cuanto a transporte, alimentacién, vivienda, que
haga su tarea mas facil y que no representen sacrificios innecesarios que la
larga, llevan a la desmotivacién, abandono y solicitudes de cambios a

instituciones urbanas.

Es evidente que en el Ecuador existen necesidades educativas apremiantes,
sobre todo al inicio de cada afo lectivo en la ciudad de Cuenca, la demanda
por cupos en instituciones educativas sobrepasa las expectativas, sin que
hasta la actualidad se hayan tomado medidas como la creacion de nuevas
instituciones educativas estatales, sino que mas bien se nota el aumento en el
sector privado, en donde el padre de familia tiene que pagar una pension que
muchas veces genera desesperacion; por ello, es recomendable que se
realicen estudios para el aumento o construccion de aulas y contratacion de
personal en los planteles educativos tradicionales o bien la apertura de nuevos

centros educativos para cubrir esa demanda latente.
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FOTOGRAFIAS

ANEXO 8.1 Entrevista realizada a la Lic. Gladis Susana Riera Granda, titulada en Educacion
Basica

Fuente: El Autor

ANEXO 8.2 Entrevista realizada a la Lic. Maria de Lourdes Riera Granda titulada en
Educacion Basica.

o BN,

Fuente: El Autor
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ANEXO 8.3 Entrevista realizada al Lic. Estuardo German Rosero Castillo titulado en
Educacion Basica

Fuente: El Autor

ANEXO 8.4 Entrevista realizada a la Lic. Sara Piedad Rodriguez Reinoso titulada en
Educacién Basica

Fuente: El Autor
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ANEXO 8.5 Entrevista realizada a la Lic. Martha Fabiola Rojas Cevallos titulada en Educacion
Basica

Fuente: El Autor

ANEXO 8.6 Entrevista realizada al Lic. Claudio Salomdn Riera Trelles titulado en Educacion
Basica.

Fuente: El Autor
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