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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion, pretendié probar la relacion existente entre
pobreza y discapacidad, mostrando el circulo vicioso que forman estas variables,
en el contexto individual y familiar de la persona con discapacidad, haciendo énfasis

en el factor "baja autoestima” que es una constante en el grupo analizado.

El rol del estado como proveedor de mejores condiciones de vida y promotor de los
derechos que poseen las personas con discapacidad, ha sido de gran utilidad en la
vida de ellos, en esta primera fase de reconocimiento y superacién de barreras
econOmicas tan precarias, ha sido como la llegada del salvador para los cristianos,
el obtener reconocimiento social y ser incluidos en el diario vivir nacional es una

obra digna de admiracion y respeto.

Sin embargo, el rol ejercido hasta la fecha debe tener una orientacion de facilitador,
mas que de proveedor, para que los grupos vulnerables alcancen un mejor nivel
educativo y un mejor conocimiento de sus derechos, pero tambien exhortandolos a
alcanzar su auto superacién basados en el uso y aplicacion de sus cualidades y

fortalezas, poniéndolas al servicio del préjimo.
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INTRODUCCION.-

La pobreza conceptualmente es un fendmeno de antigiedad respetable. Su
etimologia proviene de la palabra latina paupertas, que se refiere a la condicién de
pauperos, que significa, literalmente, parir o engendrar poco y se aplicaba al
ganado y, por derivacion, a la tierra pobre, es decir, infértil o de poco rendimiento,*

A esta concepcion de pobreza, centrada en las capacidades para realizar las
propias potencialidades, se opone otra definicion igualmente antigua, aquella que ve
la pobreza y la condicion de pobre como un estado de privacion o falta de recursos
para poder adquirir una “canasta de bienes y servicios” necesaria para vivir una
vida minimamente saludable, esta es la pobreza absoluta, de la cual el britanico
Seebohm Rowntree en Poverty: A Study of Town Life (1901), destaca la elaboracion
de una “linea de pobreza”, que no sélo incluia la alimentacion sino ademas el
acceso a la vivienda, a prendas de vestir adecuadas y otros items absolutamente
necesarios para mantener lo que Rowntree llamdé “un funcionamiento puramente
fisico”. De ahi parten dos tipos de pobreza, la “pobreza primaria” y la “pobreza

secundaria”.

La pobreza primaria es donde vivian aquellas “familias cuyo ingreso total no era
suficiente para obtener el minimo necesario para mantener un funcionamiento
puramente fisico” yla pobreza secundaria es donde vivian las familias que podian

alcanzar ese minimo pero no disponian de excedentes.

Actualmente estos conceptos han evolucionado pero se siguen utilizando a nivel de
medida, pues globalmente se utilizan para determinar la extension de la pobreza
segun el Banco Mundial, asi vemos la "linea internacional de pobreza”. Linea fijada
en 2 dolares estadounidenses de 1985 per capita, en paridad de poder adquisitivo,

para definir la pobreza y en 1 délar para definir la pobreza extrema.

Existen otros conceptos de pobreza como aquel de contraposicion al de riqueza,

donde el sentido esta dado por la relaciéon de los diferentes términos entre ellos, lo

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola. (2004). Diccionario de la lengua espafiola.
Tomo I:. Barcelona, Espana: Real Academia Espanola.



gue da origen a la Pobreza relativa. Esta pobreza relativa es desde el punto de
vista de Pobreza como falta de desarrollo humano y su enfoque mas moderno y en
boga sobre el mismo, es aquel que lleva el sello del premio nobel Amartya Sen,
quien habla de la pobreza como falta de capacidad de producir o de realizar su
potencial productivo y el énfasis del concepto no esta puesto en el resultado como
tal, el de ser pobre en el sentido de no disponer de ingresos o bienes suficientes,
sino en el ser pobre como imposibilidad de alcanzar un minimo aceptable de
realizacion vital por verse privado de las capacidades, posibilidades y derechos

basicos para hacerlo.

Este concepto proviene de la filosofia aristotélica que define la “buena vida” como a
la realizacion o el florecimiento de todas las capacidades encerradas en la
naturaleza de los seres humanos. Esta concepcion es parte de la ontologia o
doctrina del ser de Aristoteles donde las cosas tienen una naturaleza que determina

y fija las finalidades o plenitud de su desarrollo.

Este concepto de Aristételes lo recoge Amartya Sen y es la base conceptual que
instrumentaliza el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),al
cual se le ha afiadido una serie de criterios como: el de satisfaccion de necesidades
basicas, esperanza de vida, logros educacionales e ingreso, a fin de convertirlos en

la base del Indice de Desarrollo Humano IDH.

Este IDH, es aplicado para que en lugar de utilizar los ingresos para medir la
pobreza, se mida las dimensiones mas basicas en que se manifiestan las
privaciones: una vida corta, falta de educacién basica y falta de acceso a los
recursos publicos y privados, con los respectivos riesgos de radicalizar algunas
variables como expectativa de vida, escolarizacion o ingreso disponible y dejar fuera
componentes esenciales como: la libertad individual o los derechos democraticos.
Por lo que el mismo Sen define: “La pobreza econdmica no es la Unica que
empobrece la vida humana. Para identificar a los pobres debemos tener en cuenta,
por ejemplo, la privacion de los ciudadanos de regimenes autoritarios, desde Sudan

a Corea del Norte, a los que se niegan la libertad politica y los derechos civiles.”

Tambien se entré a profundizar un poco en otra forma de medir la pobreza con

otro enfoque igualmente clasico que va dirigido a la posibilidad de adquirir una


http://es.wikipedia.org/wiki/Amartya_Sen
http://es.wikipedia.org/wiki/Programa_de_las_Naciones_Unidas_para_el_Desarrollo
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desarrollo_Humano

canasta de bienes y servicios que puedan asegurar una vida digna de acuerdo a las
convenciones y estandares de una sociedad determinada, lo cual engloba la
conceptuacion de pobreza relativa, que fluctia con el desarrollo social que va
determinando, en cada época y sociedad, aquel minimo de consumo bajo el cual
mas que ver amenazada la supervivencia se cae en un estado de exclusiéon o

imposibilidad de participar en la vida social.

La pobreza relativa como desigualdad es otro de los conceptos mas comunes y
peligrosos de usar ya que en la Unién Europea, por ejemplo, la utilizan como
sinénimo de una cierta medida de la distribucion del ingreso en un pais dado, asi,
son llamados sectores " en riesgo de pobreza" a aquellos que disponen entre el
50% y el 60% del ingresos disponible medio de la sociedad en que viven. Los que
disponen entre 40 y 50% de ese ingreso son “pobres” y los que disponen de
menos del 40% estan en “pobreza extrema”. Esta conceptuacion resulta

descabellada por las diferencias de realidades que viven los diferentes paises.

Otro enfoque digno de revisar es el que utiliza el término de privacién para definir la
pobreza, pues siendo una medida relativa, indica la ausencia de ciertos atributos,

recursos o estatus que otras personas poseen.

La privaciéon relativa puede verse objetivamente como una medicion del contenido
real o material de ese “tener menos que otros”, pero se puede ver subjetivamente

cuando nos referimos al sentimiento de tener menos que otros.

En resumen, la pobreza tiene muchas dimensiones, por eso no existe una uUnica
manera de definirla. Existe el enfoque metodolégico de presentar a la pobreza como
la incapacidad de una familia de cubrir con su gasto familiar una canasta bésica de
subsistencia. Otro enfoque nos muestra que hay familias que no logran cubrir sus
requerimientos de una canasta alimentaria, asi existen familias no pobres, pobres

0 pobres en extremo.

En una economia de mercado, el Estado tiene un rol muy importante que cumplir en
la lucha contra la pobreza, para permitir un mayor grado de igualdad de
oportunidades. El problema de la pobreza es una necesidad que se requiere atacar,

no solo por razones humanitarias, sino también por razones econdmicas. La


http://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/fami/fami.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/resumen-economia/resumen-economia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mercado/mercado.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/discriminacion/discriminacion.shtml

pobreza es un circulo vicioso que, ademas de tener efectos graves sobre la calidad
y niveles de vida, afecta las posibilidades de crecimiento econémico y estabilidad

social y politica.

Las familias que enfrentan una situacion de pobreza se ven afectadas por secuelas
en la nutricién, en la salud y en la capacidad para recibir instruccion que en muchos
casos no pueden ser remontadas, aunque los ingresos mejoren. Una poblacion
pobre tiene una baja expectativa de vida, sufre de altas tasas de incidencia de
enfermedades, es mano de obra poco calificada y, por todo ello, constituye una

fuerza de trabajo poco productiva.

Todo lo anterior sefala la necesidad de analizar, de manera técnica, la magnitud del
problema y las opciones de politica que pueden ser mas efectivas Las personas con
discapacidad se enfrentan con mayor crudeza y frecuencia a situaciones de pobreza
y extrema pobreza. Forman parte importante de los colectivos sumidos en la
pobreza estructural, las causas de dicha pobreza son muy diversas y complejas
sobre todo en las correspondientes al cuartil 1 y 2, (aproximadamente el 34,8% vy el
60,91% de la poblacién ecuatoriana respectivamente).

DESCRIPCION.-

Con esta introduccion se planteé entonces en el presente trabajo, que la
discapacidad y la pobreza forma un circulo vicioso, es una correlacién intima, pues
a menudo la pobreza lleva a la discapacidad, la cual atrapa luego a las personas en
la pobreza extrema. Generalmente, la incidencia de la pobreza es mas alta en los
grupos de poblacién que sufren alguna discapacidad y siempre aparece, junto con la
pobreza y la discapacidad, la exclusion social, lo cual implica que es de suma
importancia crear un gran muro de contencién a fin de frenar tan profunda injusticia

para los que conviven con esta realidad.

El ser pobre o extremadamente pobre, en muchos casos, eleva el riesgo de sufrir
algun tipo de discapacidad, y al mismo tiempo, la discapacidad ahonda ain mas en
la situacion de pobreza, de enfermedad y de exclusion social, afectando no soélo al
individuo que la padece, sino también a su entorno familiar e impactando igualmente

en su comunidad y al pais en general.


http://www.monografias.com/trabajos14/crecimientoecon/crecimientoecon.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
http://www.monografias.com/Salud/Nutricion/
http://www.monografias.com/Salud/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml
http://www.monografias.com/Salud/Enfermedades/
http://www.monografias.com/trabajos12/eleynewt/eleynewt.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-trabajo/el-trabajo.shtml

Para efectos de este trabajo se entendi6 como pobreza la situacion que se tiene
cuando el salario (en caso de contar con €l), no alcanza para cubrir las necesidades

gue incluye la canasta basica de alimento.

La discapacidad, asociada con la pobreza determina un gravisimo problema para el
pais, pues la marcada exclusion del mercado de trabajo de las personas con
discapacidad y la falta de oportunidades de empleo formal, es un problema
lacerante que no ha sido enfocado directamente por el Estado ecuatoriano,
permaneciendo latente este mal social, cuya consecuencia es la pauperizacion
absoluta no solo de las personas con discapacidad sino de sus familias, debido a la
ausencia casi total de recursos para la subsistencia, asi como la falta de
comunicacion, informacion y accesibilidad fisica de las personas con discapacidad

lo cual hace que aumente el aislamiento social y productivo de los mismos.

Si a esto sumamos los prejuicios que la sociedad tiene de las personas con
discapacidad, asociando discapacidad con improductividad y dependencia, ligada
a la caridad publica o privada, el analfabetismo tan alto y los bajos niveles de
educacion alcanzados entre las personas con discapacidad, que lo que hacen es
fortalecer el hecho de que el pais obtenga una oferta de mano de obra de muy baja
calificacion, vemos que la pobreza extrema dificulta, no solo, el acceso a los
servicios de salud, tanto para los aspectos derivados de la discapacidad como no,
sino que la no existencia de sistemas de proteccién social que cubran los gastos

derivados de la discapacidad, y su rehabilitacion, tambien se vuelven criticos.

Por ese motivo en el presente trabajo se comprobd con material de campo captado
en un video la relacién directa entre el grado de pobreza de la persona
discapacitada y el grado de imposibilidad que tiene de salir de ella, mostrando el
respectivo impacto para ellos y sus familias, material que se recogio en zonas de la
costa, en estratos de pobreza 1 y 2 donde se contd con colaboracién para su

acceso.

También se procedi6é a instrumentar encuestas y entrevistas a 2 centros de trabajo
con personas discapacitadas, en la ciudad de Quito, ambos centros trabajan con
quintiles 2 y 3, el uno es la Fundacion “GORRITAS AZULES”, creada en 1988 por
un grupo de Padres de familia que no encontraban lugar para poder dejar a sus

hijos con discapacidad , con el aval del antiguo ministerio de Bienestar Social, y la
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segunda es el Instituto Nacional de Audicion y Lenguaje, este centro maneja entre
190 a 210 estudiantes, es el Unico centro de discapacidad auditiva que cuenta con
Bachillerato, en un horario de clases de: 7h30 a 13h30, Nivel Socio Economico de
las familias: 2y 3.

ANTECEDENTES.-

La presente tesis forma parte del Proyecto de Investigacion "Las Discapacidades en
el Ecuador, Situacion Actual”, perteneciente a la Universidad Técnica Particular de
Loja “UTPL” a través de la Escuela de Administracion de Empresas y de la Maestria
en Gestion en Desarrollo Social, quienes, interesadas en la formacion de
profesionales con profundos conocimientos de la realidad social, y de los problemas
gue enfrentan la poblacion con discapacidad, excluida de los servicios y del ejercicio
de sus derechos, implementa este trabajo investigativo a fin de que por medio del
trabajo de los egresados del posgrado, se desarrollen estos temas como sus

respectivas tesis de grado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y la nueva Ley Organica de Educacion
Superior, exige la concrecion de las funciones de la universidad en torno a la
realidad, para que la formacion profesional especializada (posgrado), sea pertinente
con la problematica que tienen que enfrentar los egresados de una carrera. Siendo
la investigacién, una de estas funciones esenciales y requisito ineludible del
posgrado, se torno urgente que la universidad, a través de sus carreras de pregrado
y posgrado, sefialen lineas prioritarias, donde se junten la docencia con la

investigacion.

La Maestria en Gestién y Desarrollo Social, teniendo en cuenta que el nuevo
contexto nacional a nivel politico, social y académico exige a los diferentes actores
replantear sus estrategias de intervencion con los grupos de atencion prioritaria en
el marco del “buen vivir’, y, que la atencién a las personas con discapacidad ha
evolucionado sustantivamente en el mundo y en el Ecuador, considera que es
necesario analizar y sistematizar las experiencias en torno al tema y proyectar

nuevas lineas de acciéon dentro del marco de los derechos humanos y la inclusion.



En este marco referencial se hizo necesario el estudio sobre operativizacion e
impacto de estos avances. La investigacion se realizdé en 7 provincias del pais, con
la participacion de 32 maestrantes, con la direccion de tutores internos y externos de
la Universidad Técnica Particular de Loja.

Los resultados de los ultimos estudios en el tema de discapacidades, sefialan que
en el Ecuador existen mas 1°600.000 personas con discapacidad, que han
permanecido tradicionalmente excluidos del acceso a los servicios y al ejercicio de
sus derechos. En los ultimos afios el Estado y la sociedad han mostrado mayor
preocupacion por su atencion e integracion social y laboral, fruto de los avances a
nivel internacional, en cuanto al desarrollo de normativas, programas y acciones

vinculadas al tema de los derechos.

En nuestro pais, los esfuerzos de atencion a esta poblacion han sido mas evidentes
en la Ultima década y especialmente a raiz de la aprobacion de la Constitucion de la
Republica del 2008 y se ha visto traducido en el aumento de programas, servicios,
recursos y politicas publicas, que sin duda han cambiado el panorama de atencién a
este grupo de atencion prioritaria, sobre todo tendra auge juridico con la aprobacién

de la Ley Organica de Discapacidades.

Los problemas de las personas con discapacidad que seguramente se agravan en
condiciones de pobreza, marginalidad, desordenado crecimiento poblacional,
medidas de prevencién de la poblacion en riesgo y falta de sistemas de deteccién e
intervencién oportuna, son situaciones no atendidas en gobiernos anteriores, pero
esta situacion en los Udltimos anos a cambiado para bien, el trabajo del
Vicepresidente de la Republica, Dr. Lenin Moreno, ha sido extraordinario y muy
reconocido en el exterior, labor que no termina y es mas, el propio Vicepresidente
acudio el 22 de junio del presente afio, al seno de la Asamblea Nacional, con el fin
de presentar de manera oficial el proyecto de Ley Organica de Discapacidades, la

misma que fue aprobada a fines de Agosto del presente afio.



La presente investigacion tuvo como objetivo establecer un balance de cumplimiento
de las politicas publicas, el andlisis de procesos sociales, econdmicos, politicos y
culturales, que han enmarcado la atencién a las personas con discapacidad, que
permitan tener una vision de la realidad de la atencién a las personas con

discapacidad en el pais.

La investigacion aqui realizada sobre “Pobreza y Discapacidad" como parte de la

gran directriz de " Las Discapacidades en el Ecuador. Situacion Actual” es una
contribucion académica, técnica y politica, que al compilar diferentes perspectivas y
niveles de intervencion, se convierte en un referente conceptual para diversos
actores politicos, sociales y académicos, que orientara la intervencion en el tema de

las discapacidades y la formulacién de politicas publicas pertinentes en esta area.

El objetivo de la presente investigacion es comprobar la correlacion existente entre
pobreza y discapacidad, tomando en consideracion un analisis exploratorio de
pobreza y relacionandolo con variables de politica (bono de desarrollo humano y
otro gasto social) y de variables de condiciones de vida y tipo de atencién recibida.

En la actualidad existen estudios de analisis de correspondencia mdltiple, este
permite representaciones que sugieren qué grupos de la poblacion deben ser el
objetivo de politicas de reduccién de pobreza asi como qué tipo de politica podria
ser mas efectiva en reducir pobreza. Los resultados de ellos sugieren que
indicadores con mayor distancia entre pobres y no pobres son vivienda, servicios y
acceso a activos y aquel con menor distancia pobre-no pobre es asistencia escolar;
ademas, habria una mayor distancia pobre-no pobre en areas urbanas. También
hay diferencias por género del jefe de hogar. Ademas, las ganancias en reducir la
brecha entre pobres y no pobres parecen indicar que el mayor gasto social si
contribuye a dicha reduccién en pobreza. EI ACM (Analisis de Correspondencia
Multiple) parece ser una herramienta Util para el monitoreo de pobreza y relaciones
de instrumentos de politica y resultados en pobreza.

Recientes estudios empiricos sobre pobreza en Ecuador ofrecen resultados
basados en el andlisis, no de una sola dimension —que usualmente ha enfocado el

aspecto monetario (ingresos o gastos), sino multiples dimensiones. Siguiendo la



evolucion de los analisis sobre pobreza, estos estudios emplean indicadores que
enfocan diversos aspectos, tales como necesidades basicas insatisfechas (NBI),
derechos, capacidades y necesidades contextuales. Algunos de estos estudios
exploran la pobreza por territorios (usualmente areas urbanas y rurales y region
geografica) y construyen indices de pobreza, pero pocos exploran relaciones entre
pobreza multidimensional y variables de politica.

Mideros (2012) en cierta forma relaciona indicadores de pobreza multidimensional
con objetivos de politica al construir un indice de pobreza con dimensiones basadas
en derechos sefialados por la ultima Constitucion del Ecuador: alimento (el autor
utiliza ingreso como proxy para acceso a alimentos) y agua, comunicacion e
informacion, educacion, vivienda, salud, trabajo y seguridad social. Su estudio tiene
un enfoque de derechos que define como pobres a aquellos que no gozan de un
nivel considerado aceptable en al menos una dimension (enfoque de union).
Utilizando datos de la ENEMDU para el periodo 2006-2010, los resultados en
Mideros destacan que hay mayor pobreza en las zonas rurales que en las urbanas y
gue las tres dimensiones en las que se observa mayor incidencia de pobreza
(porcentaje de pobres sobre el total de la poblacibn o headcount ratios) son
vivienda, trabajo y disponibilidad de un seguro de salud; ademas segun este autor,
el indice de pobreza multidimensional, medido como nivel (severidad,3 no
headcount ratio) de pobreza multidimensional ha disminuido a nivel nacional entre el
2006 vy el 2010, pero la menor reduccion se observa en la Sierra Urbana y no

cambi6 en la Amazonia Urbana.?

ZWong, S. (2012). Andlisis exploratorio de la Pobreza Multidimensional en Ecuador. Escuela de
Postgrados. Guayaquill: Espol.



JUSTIFICACION.-

Las personas con discapacidad y su respectivo nucleo familiar, tienen més
probabilidades de ser pobres, que el resto de la poblacion. Estas dos
grandes variables tienen una relacion de dos vias, la discapacidad suma al
riesgo de caer en la pobreza y las condiciones de pobreza incrementan el

riesgo de adquirir discapacidad.

La discapacidad en paises en desarrollo como el nuestro, generalmente
proviene en gran parte de deficiencias prevenibles asociadas con
enfermedades y lesiones comunicables, maternas y prenatales, por lo la
prevencion juega un papel fundamental y debe permanecer como foco
atencion primaria, asi mismo, las personas con discapacidad tienen que
incurrir en costos adicionales para poder cubrir sus necesidades
emergentes de limitaciones fisicas o0 sensoriales requeridas para obtener

una aceptable calidad de vida.

Esta correlacion entre la pobreza y la discapacidad crea un circulo vicioso,
cuando una persona es pobre se encuentra con un mayor riesgo de adquirir
una discapacidad debido a la falta de acceso a una buena nutricion,
cuidados en salud, saneamiento, y condiciones de vivienda. Cuando esto
sucede, las personas se enfrentan con barreras en la educacion, el empleo
y los servicios publicos que podrian ayudarles a salir de la pobreza. Estas
barreras incluyen tanto las relacionadas con el disefio de infraestructura y
programas como las del frecuente estigma social, sin hablar de la
inexistencia de autoestima por parte de la persona discapacitada y su

familia

Segun estadisticas del Banco Mundial, aproximadamente el 10% de la poblacion del

orbe, alrededor de unos 400 millones de personas, viven con alguna forma de

“n ”»

discapacidad en los paises mal llamados “” en via de desarrollo”™. Su condicion
genera exclusion social, de participacion politica y laboral dentro de sus respectivas
comunidades, generando como consecuencia légica, un incremento de su pobreza 'y
de enfermedades colaterales, debido a la falta de prevencién y atencidon médica,

afectando también a sus familias, tanto de manera econGmica como psicologica.
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Cuando hablamos del término pobreza, describimos como tal, la situacion que se
tiene cuando el salario (en caso de contar con é€l), no alcanza para cubrir las

necesidades que incluye la canasta basica de alimento.

Si a esta condicion agregamos el tener algun tipo de discapacidad, esto implica
adaptar diversos aspectos y bienes materiales de la vida cotidiana, tales como el
hogar, el transporte o la necesidad de afrontar enfermedades e intervenciones
quirargicas, lo que eleva el costo de contar con un entorno adecuado y
generalmente da origen a una situacion econdmica delicada o a profundizar en
ella... Asi mismo, en el caso de carecer de ingresos suficientes para afrontar estos

cambios, se puede aumentar la discapacidad o desarrollarla.

Cuando hablamos de discapacidad no estamos hablando uUnicamente de una
disfuncion de un dérgano, sino también de obstaculos o variables que interactian
entre si, como son los impedimentos fisicos, mentales o0 sensoriales integrados con
una cultura, las instituciones sociales que la representan y los medios fisicos. Es
decir, la discapacidad proviene no solamente de su condicion fisica, sino también de
condiciones sociales de segregacion al negarseles el acceso a la educacion, a los

mercados laborales y a los servicios publicos.

Este concepto de discapacidad se conoce como el modelo social de la
discapacidad, en comparacion con el modelo mas antiguo, el modelo médico, el cual
se enfocaba en la condicion clinica del individuo. Por su parte, el modelo social
conceptualiza la discapacidad como una interaccion entre las limitaciones

individuales y el medio.

Por lo tanto, este concepto social de discapacidad abarca tanto a personas con
discapacidades fisicas, intelectuales y sensoriales como también a personas con
problemas de salud mental, e incluye igualmente a personas cuyas discapacidades
son claramente visibles y aquellas cuyas discapacidades son invisibles, como la
discapacidad en términos del aprendizaje o la depresiéon. También incluye a
individuos que han nacido con discapacidades y a aquellos que las han adquirido
debido a situaciones como la desnutricion, las enfermedades, los conflictos bélicos,

los accidentes de transito y las condiciones de vida y de trabajo inseguras.
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LINEA DE INVESTIGACION.-

En este trabajo de investigacién se resalto la realidad social captada en grupos
vulnerables de los quintiles 1, 2 y 3 del mapa de pobreza del Ecuador, en la
provincia de Pichincha, especificamente en la ciudad de Quito. El estudio teérico

conceptual cumple con las siguientes caracteristicas:

e Cualitativo y Cuantitativo
e Socio-Econdmico

e Descriptivo

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.-

GENERAL .-

Determinar la relacion existente entre pobreza y discapacidad, mostrando el circulo
vicioso que forman estas variables, en el contexto individual y familiar de la
persona con discapacidad, analizando la aplicacion de politicas publicas existentes
y el respectivo cumplimiento de los derechos garantizados en Constitucion de la

Republica.
ESPECIFICOS:

e Estudiar las causas por las cuales la pobreza extrema contribuye a la no
prevencion de las discapacidades mas comunes de los quintiles 1, 2 y 3 del
mapa de pobreza del Ecuador.

e Conocer los factores de riesgo en gue viven las personas con discapacidad

ubicadas en los quintiles 1, 2 y 3 del mapa de pobreza del Ecuador.
METODOLOGIA.-

Utilizamos una investigacion bibliografica enfocada a la recoleccion de informacion
indirecta y actualizada del panorama social vy juridico en el que se desenvuelve la
persona con discapacidad y su familia, determinando el nivel de cumplimiento de las
politicas publicas que el estado ecuatoriano ha emitido a favor de la inclusion de

estas personas y comparando esta realidad nacional con la mundial.

El trabajo de investigacion bibliografica cumplié con pasos basicos como:
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a) Identificacion de las fuentes de informacion

b) Recoleccion de la informacion, organizacion y sistematizacion de la
informacion

c) Determinacién del marco conceptual, doctrinario, hormativo y modelo al que
corresponden las acciones y decisiones tomadas en los niveles y sectores
correspondientes.

d) Segun el objetivo del analisis, se observé criticamente la accion del Estado,
las politicas, programas y proyectos que se han desarrollado en el periodo y
tema analizado. Se describid el impacto social de tales politicas, desde la vision
del propio Estado y desde las percepciones de la sociedad, frente a la accion
estatal.

e) Se determino el nivel de cumplimiento de las politicas publicas a partir de la
vigencia de la nueva Constitucion de la Republica y la Ley Organica de

Discapacidades.

Tambien utilizamos una investigacion de campo centrada en la recoleccion de
informacion en las organizaciones e instituciones responsables de la atencion a las
personas con discapacidad de la Provincia de Pichincha, especificamente en la
ciudad de Quito.

En esta investigacion de campo se cumplié con la elaboracién de las fichas de
identificacion, tanto para las instituciones, como para los informantes, se realizaron

entrevistas y encuestas con los cuestionarios disefiados para el efecto.

EL IMPACTO DE LA DISCAPACIDAD.-

La discapacidad tiene fuerte impacto en la dimension econOmica, tanto para la
persona con discapacidad, como para su familia, para el Estado, para las empresas
y para la sociedad en general, lo que lo convierte en un tema de interés para el pais
en general, tal es asi que en Ecuador, existen mas de un millon seiscientos mil
personas con discapacidad, las cuales son excluidas y marginadas de la vida social
y econdmica, por lo que suelen quedar al margen de las medidas destinadas a

combatir la pobreza.
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Se plante6 entonces que la discapacidad y la pobreza forman un circulo vicioso, es
una correlacion intima, pues a menudo la pobreza lleva a la discapacidad, la cual
atrapa luego a las personas en la pobreza extrema. Generalmente, la incidencia de
la pobreza es mas alta en los grupos de poblacién que sufren alguna discapacidad y
siempre aparece, junto con la pobreza y la discapacidad, la exclusion social, lo cual
implica que es de suma importancia crear un gran muro de contencion a fin de

frenar tan profunda injusticia para los que conviven con esta realidad.

FACTIBILIDAD Y CONTRATIEMPOS EN LA REALIZACION DEL PRESENTE
TRABAJO.-

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad en
Ecuador, es una empresa dificil, pues se manejan muchos obstaculos dificiles de
resolver, pero a la vez, es un reto para todas las instituciones y personas que
trabajan para alcanzar tal proposito, ya que existen en la sociedad numerosos
factores socioecon6micos, culturales, politicos y ambientales, que oponen

resistencia a dicho mejoramiento.

Para efectos de implementar los instrumentos de esta investigacion, acudimos a una
base de organizaciones y fundaciones registradas en el Conadis, las mismas que
hacen lo que pueden en relacion a sus funciones de ayuda en rehabilitacién o
capacitacién, pues aunque tienen conciencia de las necesidades de las personas
con discapacidad y el impacto en sus familias, aun desconocen los derechos
civiles, politicos y de rehabilitaciébn integral que tienen las personas con
discapacidad, asi como del impacto que las deficiencias y discapacidades tienen, en
los indicadores de salud, educacién, desarrollo econémico y aun asi, pese a esta
realidad, mantienen su optimismo de que, en un futuro cercano, acciones que
generen la integracion social de las personas con discapacidad, les brinden
igualdad de condiciones y oportunidades. Trabajan con temor a las diferentes
inspecciones que realizan los Ministerios relacionados, pues no cuentan con el
personal calificado para la realizacion de labores especificas, en muchos casos por
buena voluntad, en otras por ahorrarse costos. Todo esto redunda en una escasa
colaboracion, pues sienten que al permitirnos ingresar y conocer su realidad

pudiéramos denunciarlos y que esto implique una clausura de sus organizaciones.
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Ademas, tuvimos muchos contratiempos con las entrevistas y encuestas  por
encontrarse en meses de vacaciones escolares, los centros de rehabilitacion y las
diferentes fundaciones registradas en el CONADIS, que trabajan para personas con
discapacidad se encontraron cerrados los meses de Junio, Julio y parte de Agosto,
lo que dificulto la toma de datos y la coordinacion para reunir a los sujetos a

encuestar.

Conseguir las citas, fue practicamente imposible, fue un seguimiento tormentoso de
perseguir "literalmente” a los directores de las fundaciones y rogarles que nos
atiendan, pues el tema de la desconfianza que sienten las personas a cargo de las
instituciones registradas en el Conadis, es fuerte, no se niegan a las entrevistas o
encuestas de manera directa, pero evitan dar las citas y exigen, no solo la
identificacion de la Universidad que acredite que uno es estudiante de la misma,
sino que exigen autorizacion del Ministerio de Educacion para poder atendernos,
ademas de prohibirnos rotundamente documentar con fotos o videos a los
estudiantes por tema de confidencialidad. Sin embargo como todo en la vida, por
medio de contactos y como favores personales se consiguidé acceder a dos centros,
los cuales nos dieron su aportacion y se logré ingresar a los centros y plasmar en

los instrumentos de investigacion, la informacion a analizar.

Por otro lado, al negarnos obtener testimonios graficos, se consideré captar la
realidad en que se desarrollan estas personas con discapacidad y su respectivo
nacleo familiar, nos motivé para con ayuda de algunos contactos, se solicito por
medio de TC Television, acompafar al equipo de Responsabilidad Social, previa
concientizacion del equipo en este contexto social y realizar un video que muestre la
impactante vivencia de estas personas Yy a la vez documentandolo como parte

de la instrumentacién investigativa de la presente tesis.
LOGROS DE OBJETIVOS.-

A pesar de los inconvenientes, se completé una muestra de 40 personas con
discapacidad que se logr6 encuestar, los mismos que se negaron a dar sus
nombres, negacion apoyada por la institucion a la que pertenecen, asi, se logro,
recoger informacion y datos importantes para proceder a realizar el respectivo
analisis y determinar un indice correlativo entre pobreza y discapacidad, ademas

completamos la encuesta con las personas encargadas de las fundaciones y
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realizamos un video, que muestra la situacion precaria en que subsisten estas

personas.

La metodologia de la investigacion cubrié aspectos sobre: disefio y tamafio de la
muestra, elaboracion multisectorial del instrumento de recoleccion de datos, trabajo
de campo, procesamiento y andlisis de la informacion obtenida, la misma que la

detallamos en el capitulo 4.

Es importante comentar la gran experiencia en la elaboracion del video, pues son
vivencias crudas donde uno se llena de impotencia al constatar la injusticia en la
reparticion del ingreso, donde vemos que por falta de dinero, las vidas de la persona

con discapacidad y su nucleo familiar no tienen futuro.
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CAPITULO |

¢.QUE ES LA POBREZA?- MARCO CONCEPTUAL
1.1.- CONCEPTUALIZACION DE LA POBREZA

En 1948, los Estados Miembros de las Naciones Unidas, que eran entonces 58, se
reunieron con el propésito de reconocer la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, como base de la
justicia y la paz en el mundo, proclamandose como la aspiracién mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de

creencias.

Han pasado 64 afios desde que se proclamé La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, y todavia un tercio de la poblacion de los paises en desarrollo
estd esclavizada por una pobreza tan completa que les priva de los derechos

humanos fundamentales.

La pobreza se describe en un amplio rango de circunstancias asociadas con la
dificultad al acceso y carencia de recursos que tienen los seres humanos para
satisfacer las necesidades basicas que inciden en un deterioro del nivel y calidad de
vida de las personas. La pobreza es la escasez de recursos para Vvivir

minimamente con una alimentacion necesaria para el desarrollo humano.?

Intentamos definir la pobreza cuando la vemos como el resultado de un modelo
econdémico y social, ejercido y aplicado en un territorio y tiempo determinado, por los
diversos agentes economicos y politicos, que producen en la sociedad sectores
excluidos de los beneficios totales o parciales del modelo en ejecucion. A estos

sectores excluidos de tales beneficios los llamamos generalmente pobres.

La pobreza no una causa que deba ser tratada como tal para combatirla, es el

resultado de procesos complejos y extendidos en el tiempo, que son dificiles de

> ENEMDHU,INEC. (2012). Encuesta de Empleo,Desempleo y Subempleo para el afio 2012 . Quito:
INEC.
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apreciar a simple vista y que requieren investigacion sostenida para lograr su

comprension antes de plantear cualquier intento de terminar con la pobreza.

La pobreza es una palabra utilizada para describir una situacion en la que se
encuentra parte de una sociedad y que se percibe como la carencia, escasez o falta
de los bienes mas elementales como por ejemplo alimentos, vivienda, educacion o
asistencia sanitaria (salud) y agua potable. Asi como los medios de obtenerlo (por
ejemplo por falta de empleo, nivel de ingresos muy bajo o carencia de estos).
También puede ser el resultado de procesos de segregacion social. La pobreza es
un fendbmeno muy complejo y tiene muchas dimensiones, pues no solamente afecta
a la reduccion del bienestar individual o colectivo, medido a través de la privacion
para comprar bienes o servicios, sino que incide en la capacidad de las personas
para satisfacer sus necesidades mas basicas en materia de vivienda, salud,

educacion, agua potable, electricidad, etc.

Para el INEC, pobres son aquellas personas cuyo ingreso per capita es menor a la
linea de pobreza. En diciembre 2010 la linea de pobreza fue de USD 69,1 al mes,
es decir USD 2,3 diarios y aquellos que estan en pobreza extrema son aquellas
personas cuyo ingreso per capita es menor a la linea de pobreza extrema, para
Diciembre del 2010 la linea de pobreza extrema fue de USD 38,9 al mes, es decir
USD 1,3 diarios®.

Sin embargo a pesar de que no existe una definicién Unica y lo suficientemente
precisa de pobreza y que hasta el concepto como tal puede verse afectado por
factores de tipo cultural, religioso y los sistemas sociales de valores y que a pesar
de que detallemos ampliamente, no tenemos una definicion de validez universal, ya
que muchos de los términos que se mencionan pueden ser muy relativos

dependiendo de los distintos sistemas de valores.

En una definicién clasica® se sostiene que la pobreza es un sindrome situacional

complejo en el que se combinan el infra consumo, la desnutricion, las precarias

*INEC. (2011). Pobreza y Desigualdad en el Ecuador. Quito,Ecuador: INEC.

® Altimir, O. (1979). La dimension de la pobreza. Santiago de Chile: Cuaderno de la Cepal # 27.
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condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas condiciones
sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo, actitudes de desaliento
y anomia, poca participacion en los mecanismos de integracion social y la

adscripcién a una escala de valores.

Actualmente, tenemos que en el mundo se habla de globalizacién como una forma
de erradicar la pobreza, debido a que la rapida integracion global después de la
Segunda Guerra Mundial se relaciona con un avance sin precedentes en las
dimensiones claves del desarrollo, sobre todo porque los diferentes paises han
estado adoptando mejores politicas nacionales y orientando flujos de ideas,
personas, bienes y capital a favor de su poblacién.

Pero, es el caso de Ecuador ¢Ecuador ha podido adoptar mejores politicas? Claro
gue si, en la Constitucion del Ecuador, el Articulo 3, numeral 5 establece como uno
de los deberes primordiales del Estado “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los

recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”.

Dentro de los instrumentos que promueven la integracion social y la erradicacion de
la pobreza en Ecuador se encuentra el “Plan Nacional del Buen Vivir y la Agenda
Sectorial de Desarrollo Social, con politicas que permitiran a la poblacién una vida
con dignidad, independencia y posibilidad de realizacién y desarrollo, como base
fundamental no solo para la construccion de ciudadania y para la cohesién social

sino para el buen vivir individual y colectivo”.

De igual forma, el area de Gobernabilidad Democréatica, Desarrollo Social y
Reducciéon de la Pobreza del PNUD en Ecuador, adelanta diferentes actividades
para mejorar la calidad de la vida de los ecuatorianos. En este sentido “la
gobernabilidad democratica es un factor determinante para el desarrollo humano
sostenible, por lo tanto la estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo en el Ecuador estad orientada a promover y fortalecer principios de la
gobernabilidad tales como legalidad (reglas formales); legitimidad vy
representatividad; eficacia, eficiencia y transparencia de la funcién pdublica, la
promocion de la participacion ciudadana, todo ello en un marco de respeto a los

Derechos Humanos”.
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El Area de Gobernabilidad Democratica, Desarrollo Social y Reduccién de la
Pobreza le da prioridad a las intervenciones que promueven sinergias entre
acciones de reduccion de la pobreza y promociéon de la inclusion, como maximos
sociales que apoyan en la disminucién de las desigualdades sociales, territoriales y

econdmicas.

Dentro de los proyectos que el PNUD ha desarrollado para la reduccién de la

pobreza en Ecuador se encuentran:

1. Programa de Alimentacion Escolar para mejorar la Educacion Basica del
Ecuador.
Microempresas Turisticas, Microcrédito y Reduccion de la Pobreza -MET-.

3. Cadenas Productivas Sustentables en la Frontera Norte y en la Regién
Amazonica Norte del Ecuador.

4. Gobernabilidad del sector Agua y Saneamiento en Ecuador en el marco de
los ODM.

5. Programa de Juventud, Empleo y Migracion para Reducir la Inequidad en el
Ecuador Fortalecimiento de Estructuras Financieras Locales.

6. Respuestas Multisectoriales al VIH Sida — Fase II.

Para el INEC,® Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador, la pobreza
es la privacion en la satisfaccion de necesidades bésicas y la forma de calcularla
esta dada por el Método Indirecto o del Ingreso o Consumo: Pobreza Coyuntural,
por el Método Directo o NBI, pobreza Estructural y por el método Katzman: Pobreza

cronica, Reciente, Inercial e Integracién Social.

El indicador de Pobreza Nacional Urbano en Ecuador a Diciembre del 2008 estaba
en 22,08%, proyectandolo a la poblacion del pais obtenido en el censo del 2010,
implicaria que 3 millones ciento setenta y cinco mil ecuatorianos viven con

incidencia de pobreza.

® INEC. (2012, agosto 12). www.inec.gob.ec. Consultado en  Septiembre 9, 2012, from

http://www.inec.gob.ec/inec/index.php
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Sin embargo, aunque parece que la pobreza y la extrema pobreza han estado
acompafando a los humanos en todos los periodos de la historia, es en los tiempos
modernos cuando sus efectos se hacen mas evidentes, esto debido a que poco a
poco el problema tiene un auge mayor y entre mas se hable de convenios con otros
paises desarrollados mas se empeorara nuestra situacion debido a que seguiremos
siendo experimento de éstos, porque paises como Estados Unidos siempre buscan
el beneficio propio y fundamentalmente orientado hacia las grandes corporaciones

trasnacionales.

Segin Manfred Max-Neef,” para que una politica econémica propenda por el
desarrollo del ser humano y permita una verdadera redistribucion de la riqueza,
debe ser una politica que recuerde que la economia esta para servir a las personas

y no las personas para servir a la economia.

Lo que implica trabajar en el fortalecimiento de mercados internos, de pequefias,
medianas y microempresas que son las que en nuestros paises dan el 80% del
empleo, por medio de programas que provean apoyo real y no meramente retorico,
asi vemos que tres mil millones de seres humanos viven por debajo de la linea de la
pobreza y de la miseria; de las 100 economias mas grandes del mundo, 54 son

empresas y solo 46 son paises.

Es aqui donde esta la causa de la pobreza, el mundo es distinto, antes era de
naciones, hoy es de naciones en plena decadencia sustituidas por grandes
empresas trasnacionales que son las que tienen la fuerza para controlar politica,

econdmica y culturalmente, y en informacion y medios de comunicacion.

Asi vemos que una de las soluciones para erradicar la pobreza nos la da Manfred,
pues como pais, deberiamos pensar en las pequefias y medianas empresas que
son las que generan mas empleo a las personas de estratos 1 y 2 que son los de

mas bajos recursos, 0

El combatir la pobreza es mas que un tema de justicia social, es una necesidad

econdmica. Hay necesidad de mejorar la inversion publica y privada, el combate

" Max Neef, M. (1993). Desarrollo a Escala Humana. Montevideo: Nordan-Comunidad.
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contra la pobreza debe ir mas alla de los programas asistenciales que sélo mitigan
la pobreza en forma temporal, se debe trabajar ahora antes de que se agrave mas
la situacion, pues tiende a empeorarse y convertirse en un caos en unos afios mas
adelante cuando la pobreza, la indigencia, el hambre, el desempleo, las
enfermedades, el calentamiento global, la escasez de agua dulce y de vegetacion,
la pérdida de muchos animales dejaran de ser una amenaza latente para convertirse

en una realidad incuestionable.

1.2.- LA POBREZA ABSOLUTA.-

La pobreza absoluta es aquella que cuantifica el nimero de personas bajo un
umbral de pobreza que depende del espacio geogréfico y del tiempo. Para que una
medida de pobreza sea absoluta, la linea de pobreza tiene que ser la misma para
todos los paises sin importar su cultura y su nivel de desarrollo tecnolégico. El
término de pobreza absoluta algunas veces se usa como sinénimo de pobreza

extrema. &

Para don Oscar Arias (1979), Ex-presidente de Costa Rica “la pobreza absoluta
significa analfabetismo, desnutricion, enfermedades, carencia de vivienda, altas
tasas de mortalidad y reducida esperanza de vida, que impiden a quienes las sufren

realizar el potencial genético que nace con ellos”.

Existe pobreza absoluta primaria si las necesidades humanas fisicas, expresadas
en términos de nutricion, vestido y vivienda, no estan garantizadas. Por otro lado, se
denomina pobreza absoluta secundaria cuando existe algun tipo de “exclusion de la
participacion en la vida social”. Como vemos estas clasificaciones de pobreza
siempre van asociadas al concepto de “necesidades basicas”, de tal manera que
las personas que no satisfagan un minimo de sus necesidades basicas, materiales o

inmateriales, son considerados pobres.

Segun la declaracion de las Naciones Unidas emitida como resultado de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Social en Copenhague en 1995, la pobreza absoluta
es "una condicion caracterizada por la privacion severa de las necesidades basicas

humanas, tales como alimento, agua potable, facilidades sanitarias, salud, refugio,

® INEC. (2006). POBREZA Y DESIGUALDAD: Resultados de la encuesta de Condiciones de Vida-
Quinta Ronda. Departamento Tecnico del INEC. QUITO,ECUADOR: INEC
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educacion e informacion. Esta depende no solo del ingreso sino también del acceso

a los servicios".

La medida de pobreza absoluta esta estrechamente relacionada con la cantidad de
ingresos que la persona obtiene. Medirla sélo es posible cuando todos los bienes
consumidos se tienen en cuenta y cuando se usa el poder de paridad de compra y
las tasas de cambio.

Para poder entender la idea basica de la medida absoluta, hay que comprender que
para que el individuo sobreviva, este requiere la misma cantidad de recursos en
cualquier parte del mundo y que cada uno debe estar sujeto a los mismos
estdndares si se quiere realizar comparaciones sobre progreso y politicas de
desarrollo que tengan algun significado, asi podemos ver que si el ingreso real en
una economia aumenta, y la distribucién de éste permanece constante, entonces la

pobreza se reduce.

El concepto de pobreza absoluta ha evolucionado con el tiempo, asi vemos que una
definicién descriptiva, primaria y aparente de la pobreza, que pudiéramos llamar
incluso pre moderna, es la pobreza identificada por el hambre, la falta de techo, los
harapos como vestuario, la ausencia de higiene basica, el analfabetismo, la
desproteccion en cuestiones de salud y — no puede faltar — la carencia de
propiedad; el pobre no posee tierras ni otros medios productivos. Asi vemos casos
historicos de apreciacion en términos de condiciones de subsistencia, como por
ejemplo: no podemos asegurar que la sociedad azteca fuera mas pobre que la

espafola de comienzos del siglo XVI que la sometié. Mas bien parece ser al revés.

Luego viene la modernidad capitalista, la misma que presenta la conversion de la
fuerza de trabajo en mercancia e introdujo histéricamente el salario para medir la
pobreza y tambien la pobreza de ingresos, si a esto simanos que el desarrollo
cada vez mas desigual de las economias forzaba a una limitacién en la fijacion de
calculos fiables, vemos que todo esto conllevo a hacer énfasis entre pobreza
absoluta y pobreza relativa, hecho completamente normal pero que anteriormente a

la presencia del capital en la historia hubiera parecido forzada.
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Se hace cada vez mas evidente que el siglo XX barrié con cualquier esperanza que
quiera cifrarse en un paradigma liberal, ya que el esquema liberal lo que hizo fue
plantear el problema en términos individualistas, a partir de la competencia
capitalista, donde cualquiera puede salir de la pobreza y alcanzar la riqueza
mediante la libre competencia, levantando asi una polémica entre la alternativa de
respuestas asistencialistas, propias de los programas liberales, que concentran
esfuerzos en la ayuda, y que no podemos dejar de admitir que a veces han
respondido y responden con eficacia a urgencias coyunturales, locales, inmediatas,
por una parte. Y por otra, la necesidad de respuestas estructurales, dirigidas que
combatan las causas mismas de la pobreza, que son las que pueden conducir
organicamente a proyectos de erradicacion, y que se contraponen en una u otra

medida al esquema liberal.
1.3- LA POBREZA RELATIVA.-

Pobreza relativa es aquella en la cual los individuos o familias se clasifican como
pobres. Comparandolos con el resto de la poblacion y no con un umbral o una
referencia fija. La medida de pobreza relativa, define la pobreza como la condicion
de estar debajo de un umbral relativo de pobreza. Asi vemos que los hogares con
un ingreso acumulado por debajo del 50% de la media del ingreso viven en la
pobreza, entonces se estd usando una medida relativa de pobreza. En este
sistema, si el ingreso de todos aumenta y la distribucion de éste no cambia entonces
la tasa de pobreza tampoco cambiara.

Cuando medimos poblaciones pequefias o particulares y utilizamos medidas de
pobreza relativa, podemos producir resultados incoherentes, por ejemplo, si la
media del ingreso por hogar en una sociedad rica es de $1 millén cada afio,
entonces una familia que gane $100.000 se puede considerar como pobre en la
escala de pobreza relativa, aun cuando dicha familia tendra todas sus necesidades
bésicas satisfechas. Asi mismo si utilizamos el otro extremo de la escala, si la
mediana del ingreso de hogares en un barrio bien pobre comprende solo el 50% de
lo que se necesita para comprar alimentos, veremos que la persona cuyo ingreso
sea igual a la media no se consideraria como pobre en la escala de pobreza
relativa, aun cuando obviamente esa persona es pobre en una escala de pobreza

absoluta o extrema.
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Las medidas de pobreza relativa son iguales a las medidas de desigualdad de
ingreso. Si una sociedad tiene una distribucibn mas equitativa del ingreso, la
pobreza relativa disminuird. Segun esto, algunos argumentan que el término
pobreza relativa es engafioso en si mismo y que se deberia usar mejor la medida de
desigualdad o inequidad de ingreso. Es por eso que este término se presta a
interpretaciones politicas, pues es muy variable y subjetivo, ademas en nuestra
sociedad, la ecuatoriana, sentimos que bajo este argumento, se pretende convertir
en pobres a los ricos o dueiios de los recursos productivos de esa forma la pobreza
relativa disminuiria, sin embargo, cada uno de nosotros los ciudadanos comunes,

estariamos como consecuencia, mas pobre.

Por lo que hay que tener en cuenta es que es posible reducir la pobreza absoluta

mientras se reduce la pobreza relativa.
1.4- POBREZA COMO FALTA DE DESARROLLO HUMANO.-

El desarrollo humano consiste en ampliar las opciones que tiene el individuo y si la
pobreza significa una privacion de las oportunidades y las opciones mas basicas
para el desarrollo humano, eso nos indica que una persona pobre no tiene la
libertad o la oportunidad de llevar una vida larga, saludable y creativa y se le niega
el acceso a un nivel de vida digno, a la libertad, a la dignidad, al respeto propio y al
respeto por los demés. Con esta perspectiva la pobreza no soélo significa la falta de

lo necesario para lograr el bienestar material.

El desarrollo humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser
humano. Los tres niveles mas esenciales del desarrollo humano son: Disfrutar de
una vida prolongada y saludable, Adquirir conocimientos y tener acceso a los

recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente.

El goce efectivo de la libertad y los derechos humanos, la equidad, la distribucién
equitativa de la riqueza, las soluciones sostenibles, son todos componentes del
desarrollo humano. En los ultimos afios, el combate a la pobreza ha sido uno
de los aspectos claves de toda discusion sobre estrategias de desarrollo.
Esta discusion sobre pobreza es relevante para el enfoque de desarrollo

humano inclusivo, pues da visibilidad a los grupos en situacion de
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vulnerabilidad, los posiciona en el centro de los programas y de las politicas
publicas generales, reconoce las caracteristicas especificas de cada uno de

ellos y busca ofrecer respuestas concretas a sus necesidades.

Para quienes son los responsables de formular politicas, la falta de opciones y
oportunidades frecuentemente es mas importante que la falta de ingresos. La falta
de opciones se concentra en las causas de la pobreza y apunta directamente a
estrategias de potenciacion y otras acciones para mejorar las oportunidades de
todas las personas. Reconocer la falta de opciones y oportunidades implica que la
pobreza debe atacarse en todos sus aspectos, no solamente en el aspecto de los

ingresos.

En el afio 1997 se present6 por primera vez un indice de Pobreza Humana (IPH)
para intentar reunir en un indice compuesto las distintas caracteristicas de las
privaciones en la calidad de vida con el fin de emitir un juicio agregado sobre el

grado de pobreza de una comunidad.
1.4.1.- ¢;QUE MIDE EL IPH (INDICE DE POBREZA HUMANA)?-

El IPH, no utiliza los ingresos para medir la pobreza, utiliza las dimensiones mas
basicas en que se manifiestan las privaciones: una vida corta, falta de educacién

béasica y falta de acceso a los recursos publicos y privados. °

El IPH mide el progreso medio y se concentra en las privaciones de los tres
componentes basicos de la vida humana que refleja el IDH: vida larga y saludable,
educacion y un nivel de vida digno. El IPH se calcula de manera separada para los
paises en desarrollo y en transicion (IPH-1) y para un grupo de paises de altos
ingresos de la OCDE seleccionados (IPH-2) con el fin de reflejar mejor las
diferencias socioeconémicas y las amplias diferencias en la medicién de las
privaciones en ambos grupos. Para esto enumeramos los 3 aspectos a

considerarse:

° Pardo, M. (2003). Resefia de programas sociales para la superacion de la pobreza en America
Latina. CEPAL, Division de Estadisticas y Proyecciones Economicas. Santiago de Chile: CEPAL.
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e ASPECTO 1.- La privacion es la supervivencia: la probabilidad de morir a
una edad relativamente temprana, representada por la probabilidad de no
vivir mas de 40 y 60 afios para el IPH-1y el IPH-2, respectivamente.

e ASPECTO 2.- La educacién como exclusion del mundo de la lectura y de la
comunicacion, medida segun el porcentaje de adultos analfabetos.

e ASPECTO 3.-Nivel de vida digno, mas especificamente, el acceso a los

medios econdmicos en

Entre los conceptos de pobreza mas modernos y en boga, tenemos el del premio
nobel Amartya Sen el cual se inspira en la acepcion primigenia de pobreza como
falta de capacidad de producir o de realizar su potencial productivo.

Con este enfoque se pone énfasis en el resultado de ser pobre como imposibilidad
de alcanzar un minimo aceptable de realizacion vital por verse privado de las
capacidades, posibilidades y derechos béasicos para hacerlo y no en el ser pobre
porque no dispone de ingresos o bienes suficientes. Este enfoque proviene de la
filosofia aristotélica que define la “buena vida” como aquella en que se han realizado
o florecido todas las capacidades encerradas en la naturaleza de los seres
humanos, las mismas que pueden ser muy diversas, como aquella que lleva a

algunos a ser sefiores y a otros a ser esclavos, tal como lo describe Aristoteles.

Esta concepcién es parte de la ontologia del ser de Aristételes donde nos explica
gue las cosas tienen una naturaleza que determina y fija las finalidades o plenitud
de su desarrollo. Asi, nos dice que “la naturaleza de una cosa es precisamente su
fin, y lo que es cada uno de los seres cuando ha alcanzado su completo
desenvolvimiento se dice que es su propia naturaleza”. El pleno florecimiento
humano requiere, segun Aristételes, de la polis o ciudad, como conjunto organizado
y autosuficiente de seres humanos que han realizado sus diversas naturalezas y las

ponen al servicio unos de otros.

Segun Amartya Sen si despojamos al concepto de pobreza de los rasgos
incompatibles de una sociedad basada en la igualdad basica de los seres humanos,

podriamos redefinirlo como pobreza de desarrollo humano.
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Con este enfoque el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ha estableciendo una serie de criterios de satisfaccion de necesidades basicas —
esperanza de vida, logros educacionales e ingreso, que son la base del asi llamado
indice de Desarrollo Humano (IDH) — que formarian la base de recursos y

habilidades que permiten el “desarrollo humano”

Definimos al Desarrollo Humano como el proceso de ampliacion de las opciones o
diversidad de cosas que las personas puedan hacer o ser en la vida y la mejora de

las capacidades humanas.

Instrumentalizar el enfoque de Sen, implica reducir del concepto pobreza, los
elementos determinantes a algunas variables —como expectativa de vida,
escolarizacion o ingreso disponible— pues dejan fuera del analisis del desarrollo a
otros componentes esenciales del mismo como son la libertad individual o los

derechos democraticos.

Se reduce asi la perspectiva de la pobreza de una manera que Sen nos dice que es
inaceptable para el desarrollo humano posiciones como: “La pobreza econémica no
es la Unica que empobrece la vida humana. Para identificar a los pobres debemos
tener en cuenta, por ejemplo, la privacion de los ciudadanos de regimenes
autoritarios, desde Sudan a Corea del Norte, a los que se niegan la libertad politica

y los derechos civiles.”

El tema de desarrollo humano es complejo, el tratar de instrumentalizarlo con el
enfoque de Sen, que es tan amplio, dificulta su implementacién y es mas podemos
tener absurdos como por ejemplo pensar que paises que viven bajo regimenes
fuertemente autoritarios o simplemente totalitarios gozan de mayor “desarrollo
humano” que quienes viven en sociedades que respetan los derechos y las

libertades humanas.

En Ecuador este tema en el gobierno actual ha tomado verdadera importancia, asi
vemos que el desarrollo humano en el Ecuador abarca todos los temas del
desarrollo: crecimiento econdémico, la inversion social, el empoderamiento de la
gente, la atencion de las necesidades basicas y la provision de redes de proteccion
social, las libertades politicas y culturales, y todos los demas aspectos de la vida de
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la gente, dandole mucho énfasis a sus cuatro dimensiones: Equidad,

Sustentabilidad, Productividad y Empoderamiento.

Se ha mejorado mucha de tal forma que en la publicacion del indice de Desarrollo
Humano 2011 (IDH), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
donde se involucra a 187 paises a escala mundial el Ecuador esta ubicado en una
categoria alta, ya que ocupa el lugar 83.

Esta investigacion se la realiza desde hace 21 afios y combina la prosperidad

econOmica con niveles de educacion y expectativa de vida de la poblacion.

En estos afios, el valor de IDH del pais aumenté un 36%. Al ver los indices del afio
pasado, el pais se ubico en el puesto 77, pero la lista de naciones que conformaron
el estudio fueron 169. Segun el informe del Programa de las Naciones Unidas, las
politicas publicas de los diferentes paises “deben llegar a la gente, contemplar el
conjunto de restricciones que perpetlan la pobreza y la desigualdad y las personas

deben sentirse y ser agentes de su propio desarrollo”.

De la misma manera, este organismo sefiala que las mujeres, la poblacion indigena
y la afro descendiente son mas afectadas por la desigualdad. Las mujeres, ademas,
“tienen mayor presencia en la economia informal y acarrean con una doble carga

laboral”.

No todos los ecuatorianos estan contentos con estos resultados, o lo que es mas
piensan que lo que refleja este nUmero no se apega a la verdad, como es el caso
del articulo publicado por el Dr. Luis Herreria Bonet en el periédico manabita El
Diario®, donde expone que la dimensién humana del desarrollo se encuentra en la
calidad de vida de los habitantes de una jurisdiccién y que dicha calidad de vida se
manifiesta en la forma como se distribuyen los beneficios del progreso y en la
manera como se provee a las necesidades fundamentales del ser humano que,
aludiendo a las definiciones del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), el que refiere que son la vida prolongada, saludable y creativa,

% Herreria Bonet, L. (2012, Mayo 12). el diario.com.ec. Consultado en Septiembre 13, 2012, from
http://www.eldiario.com.ec
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los conocimientos, la seguridad social, la libertad politica y los derechos

garantizados.

Segun el Dr. Herreria en el Ecuador, dichas calidades no se cumplen,
fundamentalmente porque el gobierno actual, no alcanza a comprender que la
opresion es la antitesis de la libertad; que la dignidad humana no se afianza con
subsidios; que la salud debe ser preventiva y oportuna, que la confianza juridica
significa establecer reglas transparentes sin licitaciones amafiadas; que la confianza
en el futuro no pueden tenerla quienes sufren los desvarios del presente; que la
estabilidad econ6mica no puede encontrarse con medidas caducas y fracasadas;
gue el bienestar no debe ser excluyente; que la cultura no puede ser remendada y la
cultura no puede estar en manos rusticas; que el medio ambiente significa proteger
el entorno natural; que el trabajo fijo es un derecho del que no participan la mayoria
de ciudadanos y que el tiempo libre es tan solo una alegoria. Sobre todo explica que
no han comprendido que la inversion extranjera directa es uno de los mecanismo
idéneos para el desarrollo humano, ya que produce la generacién de fuentes de
trabajo con un efecto multiplicador que se trasluce en la mejor calidad de vida de los
habitantes; mientras que lo establecido en los 29 numerales del Art. 66 de la
Constitucion de Montecristi, sobre las garantias a las personas, son enunciados

apaocrifos, porque sus fundamentos son falsos o inciertos.

La verdad sobre el desarrollo humano del Ecuador, segun el Dr. Herreria, se refleja
en el informe presentado por la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en donde se demuestra una diferencia abismal entre las
inversiones realizadas durante el 2.011 en otros paises de la region, que alcanzan
los 66.000 millones de délares en Brasil; nuestros vecinos Colombia y Pert con
13.234 millones de ddlares y 7.659 millones de ddlares, respectivamente, mientras
gue en el Ecuador las inversiones llegan a la catastrofica suma de 386 millones de
dolares, donde segun el Dr. Herreria queda demostrada la ineficacia del modelo

“revolucionario”.

1.5.- POLITICAS SOCIALES PARA REDUCIR LOS NIVELES DE POBREZA,
MARGINALIDAD Y EXCLUSION SOCIAL EN ECUADOR.
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La razén de ser de las politicas sociales lo constituye la provision de bienestar y
servicios sociales a toda la poblacion de un pais, estas politicas abarcan muchos
programas sociales que concluyen en elevar es estandar de vida de los
ciudadanos, mejorando sus condiciones de vida.

En el Ecuador, las politicas sociales son un objetivo prioritario del Estado, reducir
los margenes de pobreza en base a mejorar salud, educacion, empleo y otros
rubros que benefician al sector social, son parte de la estrategia gubernamental.

Las politicas implementadas en el Gobierno de Rafael Correa son claras y bien
intencionadas, con la creacion del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social,
se ha concertado las politicas y las acciones que en el area social deberan adoptar
los diferentes Ministerios de Educacioén, Trabajo. Bienestar Social, Salud, Desarrollo

Urbano y Vivienda, la Senplades, el lece, el BEV y el Ministerio de Economia.

Este gobierno entiende el Desarrollo Social como " un enfoque de garantia de
derechos donde el ser humano nace como ciudadano, con obligaciones y derechos,
dentro de un entorno socio-cultural en el cual gran parte de la poblacion se
encuentra excluida econémica y socialmente, y al no tener condiciones minimas no
puede ejercer de forma explicita sus derechos politicos, econémicos, sociales y

humanos."Ministerio de Coordinaciéon de Desarrollo Social".

En este sentido, el desarrollo social debe procurar el montaje de espacios inclusivos
en la sociedad y en la economia, que posibiliten la ampliacion de capacidades y
oportunidades para poder ejercer sus derechos y, por tanto, construir una

ciudadania activa, critica, responsable y participativa.

Al entender esta visidbn planteada por el Ministerio de COORDINACION DE
DESARROLLO SOCIAL, hay que entender que la aplicacién de Politicas Sociales
responden a un proceso dinamico de dos factores primordiales: la ampliacién de las
libertades fundamentales de las personas para conseguir distintos tipos de
funcionamientos o capacidades; y la ampliacion de las oportunidades que estas

poseen para poder utilizar sus capacidades, funcionar adecuadamente, incluirse
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socialmente, ejercer sus derechos y elegir el tipo de vida individual y social que cada

uno tiene conciencia de apreciar.

En palabras de Amaryta Sen!, el Desarrollo Social tiene que ocuparse de mejorar
la vida que llevamos y las libertades que disfrutamos (Sen, 2000).
En estos ultimos afos, el gobierno Nacional del Presidente Correa, ha estado

trabajando en diferentes aspectos sociales como:

e Plasmar en la Constitucion del 2008 aspectos fundamentales de las acciones
del estado en cuanto al derecho al buen vivir de toda la poblacion,
garantizandoles sin exclusiéon ni discriminacién alguna una buena educacion,
servicios basicos, salud, alimentacion digna, trabajo, vivienda adecuada y los
otros elementos de caracter social que hacen la diferencia en la lucha contra
la pobreza.

e Implementar una Agenda Social y un Plan Nacional para el Buen Vivir, el
mismo que se construye a través de un enfoque estratégico del Sector Social
y con una visiébn macro de que la politica social es lograr una sociedad justa,
equitativa e incluyente. La politica social de este gobierno se enmarca en la
recuperacion del rol del Estado, la solidaridad, la universalidad y la gratuidad

en servicios sociales.

e Fundamentar la nueva politica social en una gestion articulada, moderna,

eficiente, transparente con lineamientos claros y metas claras.

En estos primeros afios el gobierno ha alcanzado grandes logros en la gestién
social, como el haber recuperado la vision de lo publico con la finalidad de
universalizar servicios como educacién y salud, consiguiendo los recursos
econdmicos necesarios para realizar dicha inversion. Se ha avanzado en el tema
constitucional con reformas legales adecuadas en la nueva constitucion del 2008 y

se consolidaron varias politicas sectoriales e intersectoriales del area social.

1 gen, A. (2000). La pobreza como privacion de capacidades en desarrollo y libertad. Buenos Aires,
Argentina: Planeta S.A.
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Los ejes de trabajo de la Agenda social abarcan los siguientes temas.

e Proteccion social frente a contingencias

e Construccion de habitat e infraestructura social
e Generacion de capacidades y oportunidades

e Inclusidn econdmica y social

Las brechas por cerrar en el sector social la constituyen los siguientes puntos:

e Pobrezay desigualdad

e Falta de cobertura del sistema de Proteccion Social

e Falta de acceso a servicios basicos para generacion de capacidades.
e Salud

e Habitat

Las brechas por cerrar en lo que ha inclusion econémica se refiere son:

e Opciones de desarrollo productivo
e Inclusidn de migrantes
Los lineamientos estratégicos de la politica publica sectoriales e intersectoriales

son:

1.5.1.- POLITICAS SECTORIALES

En el sector de la educacion:

e Mejorar progresivamente la calidad de la educacion en todos los niveles y
modalidades.
e Fortalecer la educacion intercultural bilingtie asi como la interculturalizacion

del sistema educativo.

En el sector Salud:

e Garantizar la atencion integral de salud gratuita y oportuna para los usuarios
en cada ciclo de vida.

e Fortalecer la prevencion, el control y la vigilancia de la enfermedad.
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e Fomentar entornos saludables, promoviendo practicas de vida saludables en
la poblacion y manteniendo vigilancia de los productos de consumo humano.

En el sector del Habitat.-

e Garantizar el accesos universal a un habitat seguro y saludable y a una
vivienda adecuada y digna, en el marco de un modelo territorial poli céntrico,

equilibrado y equitativo.

En la Inclusién Econdémica y Social:

e Promover la cohesion y la inclusion social y econdmica con enfoque de
género intercultural e intergeneracional para generar condiciones de equidad

e Impulsar la proteccion social integral de la poblacion a lo largo de la vida con
principios de igualdad, justicia y dignidad.

e Implementar estrategias y acciones que reduzcan la pobreza, protejan el
consumo de hogares, desarrollen capacidades y generen activos productivos

e Desarrollar y fomentar la economia popular y solidaria

e Contribuir al mejoramiento de la situacion nutricional y a la reduccion
progresiva e inter-generacional de la mala nutricién

e Garantizar el acceso, calidad. calidez, participacion y la incorporacién de
enfoques transversales en la garantia de derechos y en la dotacién de los

servicios publicos de manera eficiente y oportuna.

En el sector de Migracion:

e Proteger y promover los derechos de los ecuatorianos en el exterior y de los
extranjeros en el Ecuador y de sus diversas formas de familia.
e Recupera las capacidades de las personas migrantes para su desarrollo

humano y para el desarrollo del pais.

1.5.2.- POLITICAS INTERSECTORIALES
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e Intervencion nutricional territorial integral INTI
e Politica Integral de Discapacidades

e Politica de seguridad social.

Para todas estas politicas se estan aplicando diferentes programas con éxitos
relevantes, como el bono de la vivienda, el Programa de alimentacién escolar, el

bono de Desarrollo Humano, el Banco del migrante, entre otros.
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CAPITULOII
LA POBREZA EN CIFRAS

Después del esquema de la dolarizacion aplicado en Ecuador en marzo del 2000, la
situacién econdémica del pais, amerita ser evaluada a través del método indirecto del
consumo, a pesar de la dificultad en encontrar fuentes de informacién disponibles
para este propoésito, es entonces que a partir del afio de 1994, se vienen realizando
la Encuesta de Condiciones de Vida cuyo universo lo constituyen los hogares del
area urbana y rural de la republica del Ecuador, excluyendo la region Insular. Por su
parte, la unidad de analisis y de observacion es el hogar.

En el transcurso de una década se desarrollaron cinco rondas, asi:

| Ronda: Junio - Octubre 1994

Il Ronda: Agosto - Noviembre 1995

Il Ronda: Febrero - Mayo 1998

IV Ronda: Octubre 1998 - Septiembre 1999

V Ronda: Noviembre 2005 - Octubre 2006, en esta Ultima encontramos que los
dominios de estudio, también denominados niveles de estimacion, son agrupaciones
de centros poblados con caracteristicas socio-econdmicas similares para los cuales
se desean tener estimaciones.

ECV - Quinta Ronda se constituye en la Unica fuente estadistica de informacién post
- dolarizacion, que permite obtener resultados sobre condiciones de vida a nivel
nacional, urbano y rural.

Para el caso de la Encuesta de Condiciones de Vida - Quinta Ronda se han
considerado los siguientes dominios de estudio:

- Nacional, Urbano y Rural

- Costa, Sierra'y Amazonia: urbano y rural

- Provincial Total: provincias de la Costa y de la Sierra

- Quito, Guayaquil, Cuenca y Machala (dominios auto representados)
e Los objetivos de esta ronda son:

e Medir el impacto que las medidas de ajuste macroecondémico y las de

compensacion social que
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e han tenido sobre el nivel de vida de los hogares y de la poblacién
ecuatoriana.

e Entregar medidas monetarias y no monetarias completas de la distribucién
del bienestar y del nivel de pobreza de los hogares

e Contar con una linea de base actualizada y util para la medicion del
cumplimiento de los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio

e Facilitar la formulacion de politicas y el disefio de acciones destinadas a

reducir los niveles de pobreza de la poblacion en general.

Para medir la pobreza utilizamos diferentes métodos, Directo, Indirecto y el

método integrado o denominado de Katzman.

2.1- ASPECTOS MULTIDIMENSIONALES DE LA POBREZA EN ECUADOR

El objetivo de este capitulo es presentar cifras que nos permitan analizar la
pobreza y relacionarla con variables de politica (bono de desarrollo humano y otro
gasto social) y de territorios (areas — urbana y rural; regiones —Costa, Sierra y
Oriente; y, areas-regiones).*

Por tal motivo, nos parece interesante entender el presente estudio de pobreza
multidimensional para Ecuador, como antecedente de la revision del mapa de
pobreza ultimo con el que contamos, este estudio estda basado en el uso de la
herramienta Analisis de Correspondencia Multiple, ACM, con él, podremos
determinar representaciones que sugieren qué grupos de la poblacion deben ser el
objetivo de politicas de reduccién de pobreza, asi como, qué tipo de politica podria
ser méas efectiva en reducir pobreza, ** con el cual ampliaremos nuestra concepcién

de pobreza desde varios aspectos.

2 Wong, S. (2012). Andlisis exploratorio de la Pobreza Multidimensional en Ecuador. Escuela de
Postgrados. Guayaquill: Espol.

¥ santos, S. A. (2011). A New Index for developing Countries. (H. D. PAPER, Ed.) Reserch Paper
2010/2011 .
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Aqui, podemos ver que indicadores con mayor distancia entre pobres y no pobres
son: vivienda, servicios y acceso a activos y aquel con menor distancia pobre-no
pobre es asistencia escolar; ademas, habria una mayor distancia pobre-no pobre en
areas urbanas. También hay diferencias por género del jefe de hogar. Ademas, las
ganancias en reducir la brecha entre pobres y no pobres parecen indicar que el

mayor gasto social si contribuye a dicha reduccion en pobreza.

El ACM realizado en este estudio por la Ing. Wong, parece ser una herramienta (til
para el monitoreo de pobreza y relaciones de instrumentos de politica y resultados
en pobreza. Aqui se trabajo especificamente, 2 preguntas: (i) ¢Qué factores
pudieran determinar las dindmicas territoriales exitosas, esto es, en donde habria
reduccién de pobreza e inclusién social?, y (ii) ¢Qué politicas se pueden poner en
practica para promover este tipo de dinamicas territoriales?

Siguiendo a Asselin (2009)*, tenemos 2 herramientas para analizar pobreza y
politicas dedicadas a reducirla, estas son una estructura en matriz de la pobreza y
un diagrama de reduccion de pobreza. En este estudio lo que se hace es comparar
una analisis no monetario multidimensional de pobreza con un andlisis monetario de
pobreza para encontrar relaciones entre estas. Puesto que los andlisis monetarios

de pobreza no conllevan todo el significado de ser pobres, segun (Sen 1999).

Algunos datos recientes de pobreza multidimensional en Ecuador ofrecen resultados
basados en el analisis, no de una sola dimensién, si no de multiples dimensiones.
Estos estudios emplean indicadores que enfocan diversos aspectos, tales como
necesidades basicas insatisfechas (NBI), derechos, capacidades y necesidades
contextuales, exploran la pobreza por territorios (usualmente areas urbanas y
rurales y region geografica) y construyen indices de pobreza, pero pocos exploran
relaciones entre pobreza multidimensional y variables de politica. Asi lo hace
Mideros™ en su estudio para la Cepal en este afio, quien relaciona indicadores de

pobreza multidimensional con objetivos de politica al construir un indice de pobreza

“ Asselin, L.-M. (2009). "Analysis of Multidimensional Poverty: Theory and Case Studies".
Springer,EE.UU.: United Nations Development Programme.

' Mideros, A. (2010). Crédito y desigualdad: Efecto del acceso a crédito en la brecha de ingreso de
los hogares. Quito: FLACSO.
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con dimensiones basadas en derechos sefialados por la ultima Constitucion del
Ecuador: alimento y agua, comunicacion e informacion, educacion, vivienda, salud,

trabajo y seguridad social.

Su estudio tiene un enfoque de derechos que define como pobres a aquellos que no
gozan de un nivel considerado aceptable en al menos una dimension (enfoque de
union). Utilizando datos de la ENEMDU para el periodo 2006-2010, los resultados
gue nos da Mideros destacan que hay mayor pobreza en las zonas rurales que en
las urbanas y que las tres dimensiones en las que se observa mayor incidencia de
pobreza son: vivienda, trabajo y disponibilidad de un seguro de salud; ademas
segun este autor, el indice de pobreza multidimensional, el indice de pobreza
multidimensional, medido como nivel de pobreza multidimensional ha disminuido a
nivel nacional entre el 2006 y el 2010, pero la menor reduccidén se observa en la
Sierra Urbana y no cambi6 en la Amazonia Urbana. Los primeros estudios con un
enfoque multidimensional, basados en NBI, ya destacaban el que la mayor
incidencia de pobreza se encontraba en las zonas rurales (SIISE sin fecha), y
estudios recientes con este mismo enfoque corroboran que la situacion no ha
cambiado (INEC 2010, citado en MCDS 2010).

Como conclusiones e implicaciones de politica social de acuerdo a este estudio
sobre caracterizacién de pobreza en Ecuador obtenemos las siguientes:

La pobreza estda mas presente en zonas rurales, pero en zonas urbanas hay mas
diferencias o0 distancias entre pobres y no pobres; la baja calidad de vivienda y
sanidad (excretas, basura) y servicios (en particular electricidad) caracteriza a los
hogares mas pobres; la falta de tenencia de activos durables como cocina y
refrigeradora caracteriza a los hogares mas pobres, asimismo las actividades

agricolas estan asociadas a hogares pobres.

Utilizando la herramienta ACM se pueden visualizar diferencias o distancias entre
pobres y no pobres (y dentro de los pobres, entre los mas pobres y los menos
pobres), de modo que el analisis se enriquece, asi por ejemplo, llegamos a
conclusiones como: Si bien las actividades agricolas estan asociadas a hogares
pobres, estas estan asociadas a hogares mas pobres si el jefe de hogar es mujer y

a los menos pobres si el jefe de hogar es hombre.
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2.2 METODOLOGIAS PARA EL CALCULO DE LA POBREZA E INDIGENCIA.
Para poder entender este mapa de pobreza es importante manejar los siguientes
conceptos: ¢ Como calculamos los indicadores de pobreza?

2.-METODO DIRECTO O
é D NBI:POBREZA ESTRUCTURAL é )

1.-METODO INDIRECTO O DEL 3.-METODO DE KATZMAN:

INGRESOS O
CONSUMO:POBREZA N — CRONICA,RECIENTE,INERCIAL

COYUNTURAL E INTEGRACION SOCIAL

. S

CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS
PARA EL CALCULO
DE POBREZA E
INDIGENCIA

llustracién 1: Metodologias para el calculo de la Pobrezay la Indigencia

2.3.-POBREZA POR CONSUMO O METODO INDIRECTO.-

El método directo se basa en la clasificacion de los hogares como pobres o no
pobres de acuerdo a la satisfaccion de sus necesidades basicas, de forma tal que
los hogares con necesidades insatisfechas son considerados como pobres (pobreza
estructural). Para medirla partimos de la determinacion de una canasta de bienes

y servicios que permitiria, a un costo minimo, la satisfaccion de las necesidades
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basicas, y define como pobres a los hogares cuyo ingreso o consumo se ubique por

debajo del costo de esta canasta (pobreza coyuntural).

Su forma de célculo es la siguiente:

s ™ s ™ s ™
CALCULO DE VALORAR LA DETERMINAR LAS
POBREZA POR CANASTA DE 2141 LINEAS DE POBREZA
CONSUMO Kcal/per/ddia. EXTREMA.
. J . J . J
s l_l ™ I l_l ™ s l_l ~
CONSUMO EN VALORAR EL UMBRAL INCIDENCIA, BRECHA
ALIMENTOS DE RIESGO Y SEVERIDAD DE LA
(CANASTA BASICA) NUTRICIONAL POBREZA EXTREMA.

\ D J \ D . \ D J
I ~ I ~ I ~
ALIMENTOS +NO
CONSUMO EN NO ALIMENTOS = DIS’?’EQ%ZC?SIL_AI\DEL
ALIMENTOS AGREGADO DE CONSUMO

CONSUMO ’
\ J \ J \ J

llustracién 2: Proceso de célculo de indices de pobreza.

Las Lineas de Extrema Pobreza o Indigencia y de Pobreza sirven para el disefio de
politicas sociales puesto que evidencian la realidad socio-econémica de las familias
ecuatorianas.

La linea de extrema pobreza 6 indigencia, es el valor monetario de una canasta
basica de bienes alimenticios que refleja el costo necesario para satisfacer los
requerimientos nutricionales minimos*®

Aquellos hogares cuyo consumo no alcanza para cubrir ni siquiera los
requerimientos nutricionales minimos son considerados "indigentes". La valoracién
de una "canasta" de 2.141 kilocalorias por persona y por dia, representa la Linea de
Extrema Pobreza o Indigencia.

Al determinar la relacién entre el consumo de alimentos y el consumo total, se

obtiene el COEFICIENTE DE ENGEL

16 calderén Tobar, J. (2010, SEPTIEMBRE 9). /www.eclac.cl. (ECLAC, Ed.) Retrieved SEPTIEMBRE 18, 2012, from
http://www.eclac.cl/deype/mecovi/docs/TALLER13/12.pdf
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La linea de pobreza se obtiene dividiendo la Linea de Extrema Pobreza para el
Coeficiente de Engel. Constituye el valor monetario de una canasta basica de
bienes y servicios para una persona en un periodo determinado. Aquellos hogares

CUyO consumo por persona es inferior a esa linea son considerados "pobres".

2.4.- METODO DIRECTO O NBI: POBREZA ESTRUCTURAL POR
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

El método indirecto parte de la determinacion de una canasta de bienes y servicios
gue permitiria, a un costo minimo, la satisfaccion de las necesidades basicas, y
define como pobres a los hogares cuyo ingreso o consumo se ubique por debajo del
costo de esta canasta (pobreza coyuntural). EI empleo conjunto de los dos métodos
principales de mediciébn de la pobreza, directo (la satisfaccion de necesidades
basicas) e indirecto (la capacidad de ingreso o consumo), da lugar a un tercer
meétodo que se conoce como el analisis integrado de la pobreza. EI NBI, se basa en
la clasificacion de los hogares como pobres o no pobres de acuerdo a la satisfaccion
de sus necesidades bésicas (acceso a la educacién, salud, nutricion, vivienda,
servicios urbanos y oportunidades de empleo), de forma tal que los hogares con

necesidades insatisfechas son considerados como pobres (pobreza estructural).

2.5.- LADESIGUALDAD Y LOS DECILES DE CONSUMO.-

El decil de consumo se calcula ordenando la poblacién desde el individuo mas
pobre al menos pobre para luego dividir por diez partes iguales (un décimo), con
esto se obtienen diez deciles ordenados por sus consumos, donde el primer decil
representa la porcidén de la poblacion méas pobre, el segundo decil el siguiente nivel
y asi sucesivamente hasta el décimo decil representante de la poblacién mas rica.

Se refiere a nimero de veces que el decil mas rico consume en relacién al 10% mas

pobre.

2.6.- COEFICIENTE DE GINI.-

Es una medida estadistica de la desigualdad en la distribucién per capita de los

hogares que varia entre 0 y 1. El Coeficiente Gini mide el grado de desigualdad,
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muestra mayor desigualdad mientras se aproxima mas a 1; y corresponde a 0 en el

caso hipotético de una distribucion totalmente equitativa.

2.7.- CURVA DE LORENZ.-

Es un gréfico ampliamente usado para representar la desigualdad social en el
acceso a recursos o medios de satisfaccion de necesidades como el ingreso, el
consumo, la tierra o la propiedad de los medios de produccion. La curva se
construye a partir del ordenamiento de la poblacidén, en escala ascendente, de
acuerdo al acceso al recurso. El eje de las abscisas (x) representa las proporciones
acumuladas de la poblacién, y el eje de las ordenadas (y), las proporciones

acumuladas del acceso al recurso.

La curva se inicia en el origen y termina en el punto (1,1). Mientras mas convexa
sea la curva (esto es, mientras mas se acerca al eje de las abscisas), mayor es la
concentracion en el acceso al recurso. Por el contrario, una situacion de plena
igualdad, en la que todos los miembros de la poblacién acceden por igual al recurso,
se representaria por la diagonal de 45 grados que parte del origen y termina en el
punto (1,1). A esta linea se la conoce como la diagonal de equidistribucion.

En el otro extremo, en el caso de maxima concentracion, esto es que una sola
persona o region tenga el acceso total al recurso, la curva tendria la forma de L
acostada que sigue el eje de las abscisas hasta el punto 1, donde salta al punto
1,1).

2.8 - METODO INTEGRADO DE LA POBREZA SEGUN TIPOLOGIA DE
KATZMAN

El empleo conjunto de los dos métodos principales de medicién de la pobreza,
directo (la satisfaccion de necesidades béasicas) e indirecto (la capacidad de ingreso
0 consumo), da lugar a un tercer método que se conoce como el andlisis integrado
de la pobreza. La tipologia propuesta por Katzman (1989)'" es el resultado de la

clasificacion cruzada de las dicotomias segun cada uno de los métodos.

" Katzman, R. (2000, Diciembre 2). Notas sobre la medicion de la vulnerabilidad social. (U. C.
Uruguay, Ed.) Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la Medicién de las Condiciones de
Vida en América Latina y el Caribe (MECOVI) .
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Las personas (u hogares) aparecen clasificados en una de las cuatro categorias:

Pobreza crénica: Es aquella que incluye a aquellos hogares que tienen ingresos (0
consumo) bajo la linea de pobreza y una o mas necesidades basicas insatisfechas.
Este grupo conforma el nucleo mas critico de pobreza; se trata de hogares que
viven en condiciones prolongadas de privacion y que, ademas de no poder adquirir
rutinariamente los minimos bienes y servicios, no han logrado obtener una vivienda
adecuada ni asegurar a todos sus miembros el acceso a la educacién, a los

servicios de salud y a oportunidades de empleo.

Pobreza reciente: Comprende a los hogares pobres por ingresos (0 consumo) pero
con necesidades basicas satisfechas. Sugiere que el déficit de ingreso no ha sido
permanente o lo suficientemente prolongado como para afectar la satisfaccion de
las necesidades de un hogar --que cambia mas lentamente que el ingreso-- tales
como la desnutricion crénica o las carencias habitacionales; indica tambien un
descenso reciente del nivel de vida de los hogares. Son hogares que estan en
riesgo de caer en la pobreza crénica si las oportunidades de trabajo no les permiten

recuperar su capacidad adquisitiva.

Pobreza inercial: se refiere a hogares con necesidades béasicas insatisfechas e
ingresos (o consumo) sobre la linea de pobreza. Es una situacién que sugiere un
proceso de ascenso econOmico de los hogares, porque la insatisfaccion de
necesidades revelaria que fueron pobres en el pasado pero que no han logrado

todavia eliminar sus carencias acumuladas en las necesidades basicas.

Integracion social: se trata de la poblacién que no es pobre por ninguno de los dos
criterios; es decir, tiene ingresos por encima de la linea de pobreza y sus
necesidades bésicas estan satisfechas.

2.9- MAPA DE POBREZA DEL ECUADOR

La reduccién efectiva de la pobreza, requiere de construir politicas sociales que

aporten efectivamente a la consecucion de objetivos y metas de desarrollo, asi
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como también requiere de instrumentos técnicos y metodologicos sélidos, que
sirvan de guia para la toma de decisiones en su disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion. Manejar estos instrumentos nos ayuda a incidir de forma
definitiva en el impacto que tienen las politicas sociales en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién ecuatoriana, sobre todo que, si bien el Estado
debe garantizar de manera universal los derechos humanos, econémicos y sociales
de la poblacion, la equidad en el ejercicio de la politica publica se alcanza mediante
la priorizacion de la accion en los sectores mas pobres y vulnerables debido a las

restricciones presupuestarias vigentes.*®

Asi, presentamos el Mapa de Pobreza y Desigualdad por Consumo del Ecuador, en
base a la encuesta de Condiciones de Vida que el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos produjo en los afios 2005-2006 y el Censo de Poblacién y Vivienda del
afio 2001 mediante la metodologia de areas pequefias. Esta metodologia permite
obtener indicadores de pobreza y desigualdad, asi como sus respectivos intervalos
de confianza, no solo de las provincias del pais, sino también de sus cantones,

parroquias, zonas y sectores censales.

El trabajo es realizado por el equipo de técnicos de la Secretaria Técnica del
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social y el Banco Interamericano de
Desarrollo, basado en la necesidad del Estado de comprender como afecta la
pobreza y la desigualdad a los hogares y personas; asi como la necesidad de
analizar su dispersion geografica a niveles desagregados. Informacién que
comunmente no puede ser analizada con las encuestas a hogares cuyos marcos
muéstrales no permiten una representatividad a niveles de areas geograficas

pequenas.

El uso basico de la informaciéon contenida en los mapas dada su composicion
gréfica, es la posibilidad de mejorar la comunicacion sobre el tema de pobreza,
facilitando la comprension de resultados, mostrando directamente tendencias

espaciales, concentracion o dispersion de desigualdad y pobreza.

18 SlSE. (2010, enero 12). siise.gov.ec. Retrieved Septiembre 3, 2012, from
http://www.siise.gov.ec/Publicaciones/MapaPobDesigualdad.
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Esta herramienta es de gran utilidad para los gobiernos locales, Uutil para la toma de
decisiones, para negociar con las agencias centrales y, por ende, para el

fortalecimiento de las instancias locales y el proceso mismo de descentralizacion.

La Secretaria Técnica del Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, confia
que estos mapas contribuirdn substancialmente a una mejor comprension de las
desigualdades espaciales que definen la pobreza en el Ecuador y guiardn de mejor
manera la politica social del pais, asi como la incidencia de los programas sociales
en reducir la pobreza estructural que afecta al 38% de la poblacién nacional. Con

estos antecedentes veremos los siguientes mapas de pobreza en Ecuador:

MAPA DE LA POBREZA PROVINCIAL SEGUN CONSUMO (2005-2006)

MENQOS POBRES

POBREZA
|:| 224-281 MASYPOBRES

[ ]282-388

llustracion 3: Mapa de pobreza provincial segtin consumos (2005-2006)

Fuente: (INEC, 2006) POBREZA Y DESIGUALDAD: Resultados de la encuesta de

Condiciones de Vida- Quinta Ronda
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PROVINCIAS CON MAYORES NIVELES DE POBREZA POR CONSUMO

PROVINCIAS POBRES
BOLIVAR 108.577 60,60%
AMAZONIA 382.687 59,70%
CARCHI 89.292 54,60%

PROVINCIAS CON MENORES NIVELES DE POBREZA POR CONSUMO

PROVINCIAS POBRES
PICHINCHA 590.186 22,40%
AZUAY 176.310 26,60%
ELORO 165.279 28,10%

Tabla 1: Provincias con mayores niveles de pobreza por consumo
Fuente: (INEC, 2006) POBREZA Y DESIGUALDAD: Resultados de la encuesta

de Condiciones de Vida- Quinta Ronda

Provincias con mayores niveles de pobreza por NBI

PROVINCIAS CON MAYORES NIVELES DE POBREZA POR NBI

PROVINCIAS POBRES %
BOLIVAR 131.899 73,60%
LOS RIOS 521.098 71,70%

AMAZONIA 456.655 71,00%
PROVINCIAS CON MENORES NIVELES DE POBREZA POR NBI
PROVINCIAS POBRES %

PICHINCHA 544.447 20,60%

AZUAY 212.040 31,90%
ELORO 212.269 35,70%

Tabla 2: Provincias con mayores niveles de pobreza por NBI

Fuente: (INEC, 2006) POBREZA Y DESIGUALDAD: Resultados de la encuesta de

Condiciones de Vida- Quinta Ronda
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MAPA DE LA POBREZA PROVINCIAL SEGUN NBI (2005-2006)

ESMERALDAS

HANABI
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65,0%
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GUAYAS

PROVINCIA POBLACION
AZUAY 212.040)|

BOLIVAR 131.899

CANAR 113.169

CARCHI 75.349

COTOPAXI 254.101

CHIMBORAZO 258.853

EL ORO 212.040)
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[ ]e070-B428 MANABI 812.906
- S e llustracién 4: Mapa de pobreza PICHINCHA 244447
Tres provincial segin NBI (2005- JTUNGURAHUA 236.824

2006) AMAZONIA 456.655

Fuente: (INEC, 2006) POBREZA Y DESIGUALDAD: Resultados de la encuesta de
Condiciones de Vida- Quinta Ronda
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EVOLUCION DE LA POBREZA NACIONAL EN ECUADOR DEL 2006 AL 2010

POBREZA NACIONAL (URBANO-RURAL)

dic-2006 dic-2007 dic-2008 dic-2009 dic-2010

llustracién 5: Mapa de pobreza provincial segun NBI (2005-2006)

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo. INEC 2011
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CAPITULO Il

¢, QUE ES LA DISCAPACIDAD?

3.1.- CONCEPTUALIZACIONES DE DISCAPACIDAD

La discapacidad es una realidad humana percibida de manera diferente en

diferentes periodos histéricos y civilizaciones.

La Organizacion Mundial de la Salud nos dice que la discapacidad es cualquier
restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en la forma o

dentro del margen que se considera normal para el ser humano.

La discapacidad se caracteriza por excesos o0 insuficiencias en el desempefio de
una actividad rutinaria normal, los cuales pueden ser temporales o permanentes,
reversibles o surgir como consecuencia directa de la deficiencia o como una
respuesta del propio individuo, sobre todo la psicoldgica, a deficiencias fisicas,
sensoriales o de otro tipo. Siendo deficiencia la pérdida o la anormalidad de una
estructura o de una funcién psicologica, fisiolégica o anatomica, que puede ser
temporal o permanente. Entre las deficiencias se incluye la existencia o apariciéon de
una anomalia, defecto o pérdida producida por un miembro, 6rgano, tejido o

cualquier otra estructura del cuerpo, incluidos los sistemas de la funciébn mental.

3.2- LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD: DEFINICIONES Y
ENFOQUES.

Segun el DIF de Méjico, "Se entendera a todo ser humano que padece
permanentemente disminucidén en sus facultades fisicas o mentales que le impide

realizar una actividad normal".*®

Segun la Fundaciéon Nacional de Discapacitados de Chile, personas con

discapacidad son: Persona o gente (grupo de individuos) con una deficiencia o

19 Sistema DIF Hidalgo. (2012, septiembre 9). dif.hidalgo.gob.mx. Retrieved septiembre 9, 2012, from
http://dif.hidalgo.gob.mx/index.php
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condicion de salud que se enfrenta a una situacion de discapacidad o es percibida

como discapacitada.?

Una persona con discapacidad es una condicion que hace que una persona sea
considerada como discapacitada. Esto quiere decir que el sujeto en cuestion tendra
dificultades para desarrollar tareas cotidianas y corrientes que, al resto de los
individuos, no les resultan complicadas. El origen de una discapacidad suele ser

algun trastorno en las facultades fisicas 0 mentales.

"En un mundo perfecto, los derechos enumerados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos serian suficientes para proteger a todos", reconoce la propia
Organizacion de Naciones Unidas. Pero no es asi. Las personas con discapacidad
conforman uno de los grupos mas vulnerables, junto a las mujeres, los nifios y los

refugiados, por lo que necesitan una atencidn especial.
3.3.- LOS DIFERENTES ENFOQUES DE SU ATENCION.-

Al repasar histéricamente los distintos estadios del proceso de atencion a las
personas con discapacidad, se observa que, en lugar de haberse producido una
evolucion homogénea, las actitudes sociales y los comportamientos profesionales
transformadores han convivido y conviven con practicas antiguas, cuando se
analizan estos estadios, debemos hacer relacion con el aspecto cuantitativo de su

aplicacion y centrarnos en la conformacion cualitativa que representan.

Podriamos decir, a la manera de Raimon Panikkar, autor de EI concepto de
naturaleza: andlisis histérico y metafisico de un concepto, que la perspectiva que
abordaremos al describir el proceso de atencion a las personas con discapacidad
(PCD), nos conduce a describir, no unos estadios cronoldgicos, sino unos estadios
"kairologicos”, en el sentido de que focalizamos sus cualidades y no la extension

con que se aplican, asi:

1. En el primer estadio hablamos de Asilar, o que implica descargar a la familia,
proteger a la PCD de la sociedad y proteger al mismo tiempo a la sociedad

de la PCD, lo que trae como resultado que los nifios, adolescentes o adultos

* Fundacion Nacional de Discapacitados de Chile. (2012, agosto 09). fnd.cl. Consultada

enhttp://www.fnd.cl/
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con discapacidad, cuando no se quedan escondidos en casa de sus padres,
lo hacen en instituciones cerradas (asilos 0 manicomios), en las que se les
pone indiscriminadamente junto a enfermos mentales de todas las edades, lo
gue hace que se vuelvan, tarde o temprano, plurideficientes, es decir,
pacientes cronicos.

En el segundo estadio, mencionamos el psiquiatrico, que es muy parecido al
primero, pero se inicia cierta "especializacion™: las PD permanecen en
instituciones cerradas donde los trata, un psiquiatra como Unico especialista y
estan a cargo de guardianes o celadores los mismos que no tienen formacion
adecuada para tratarlos.

El tercer estadio es el multiprofesional, donde las personas con discapacidad
son atendidas en centros abiertos, pero aislados de la sociedad,
especializados segun el tipo y el grado de las deficiencias que tratan. Aunque
la intervencion ya es en algunos casos de orden multiprofesional, pocas
veces es de indole interdisciplinaria, y el modelo médico sigue siendo el Unico
patron.

En el cuarto estadio tenemos el interdisciplinario, donde aparte del psiquiatra,
hay otros especialistas médicos a los que se suman profesionales
procedentes de otros campos, de tal manera que todos los profesionales
intervienen en igualdad de condiciones, dandole asi un impulso de
prevencion y de pro actividad en su atencion. Es un estadio que requiere de
la participacion activa de padres y familiares cercanos en su educaciéon y sus
acciones terapéuticas. Luego se concentraran en logros de tipo social, los
cuales se deben personalizar de acuerdo al caso, tomando en cuenta las
capacidades de las personas con discapacidad y al entorno familiar y social
en el que se desenvuelven, y existe un

Quinto estadio lo conforma el nuevo concepto de retardo mental definido por
la Asociacion Americana de Retardo Mental: " El retardo mental no es algo
gue puedes tener, como se tienen o no los ojos de un color determinado, 0 un
corazén enfermo, sino que es algo que caracteriza tu forma de ser, como ser
gordo o delgado. No es un trastorno médico ni mental. Es una situacion o
manera de funcionar que se inicia durante la infancia y que viene

caracterizada por una limitacién tanto de la inteligencia como de la habilidad
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de adaptacion. El retardo mental refleja la contradiccion existente entre las

capacidades individuales y las estructuras y las expectativas del entorno".

3.4.- LA RELACION ENTRE POBREZA Y DISCAPACIDAD EN EL ECUADOR.

Combatir la pobreza es uno de los aspectos claves de toda discusion sobre
estrategias de desarrollo, discutir sobre pobreza es relevante para el enfoque de
desarrollo inclusivo, pues da visibilidad a los grupos en situacion de vulnerabilidad,
los posiciona en el centro de los programas y de las politicas publicas generales,
reconoce las caracteristicas especificas de cada uno de ellos y busca ofrecer

respuestas concretas a sus necesidades.

Esto implica que para combatir efectivamente la pobreza, las necesidades de las
personas en situacion de discapacidad deben ser tomadas en cuenta, pero
desafortunadamente, los programas de erradicacion de la pobreza no cubren a esta
poblacién, exclusién que afecta no solo al individuo en situacion de discapacidad,

sino a sus familias y comunidades.

Las personas con discapacidad generalmente son vulnerables a la exclusion social,
tambien son pobres en una cantidad desproporcionada, o que impacta y hace que
entre las personas pobres la presencia de discapacidades es

desproporcionadamente alta.

La correlacion entre pobreza y discapacidad es fuerte en todos los paises y en todos
los contextos, las estimaciones sugieren que entre el 15 y el 20 % de los pobres
que viven en paises en desarrollo son personas con discapacidad®* (Elwan, 1999),
Cifras que estan subestimadas pues no consideran los frecuentes gastos
adicionales relacionados con su discapacidad (por ejemplo, atencion médica, sillas
de ruedas o aparatos protésicos), tal como lo explica Amartya Sen en su obra

Discapacidad y Justicia?’. Cuando se consideran los gastos adicionales asociados

L Elwan, A. (1999, Diciiembre 18). Pobreza y Discapacidad. Social Protection Unit . World Bank.

?Sen, A. (2004). Discapacidad y Justicia. Ponencia en la Il Conferencia Internacional sobre
Discapacidad y Desarrollo Inclusivo, BANCO MUNDIAL . Region Latinoamericana de la Organizacion
Mundial de Personas con Discapacidad: Banco Mundial.
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a tener una discapacidad, el indice de pobreza para las personas con discapacidad

se eleva hasta el 47.4%.

En Ecuador, se presenta una realidad diferente, entrando en el siglo 21, el descenso
de la inversion publica en el area social, afectd la calidad y cobertura de los
servicios publicos, hecho que incidié gravemente en las mayorias que eran usuarias
de estos servicios, de alli que mas del 39% de la poblacion del Ecuador que estaba
en niveles de pobreza y un 9% en extrema pobreza o indigencia, entre los cuales el
12,14% presentan alguna clase de discapacidad, producto de lo antes mencionado
y agravado por factores asociados con la extrema pobreza, desnutricién croénica,
falta de vacunacion, enfermedades infecto-contagiosas, embarazos continuos y falta

de control prenatal, entre otros.*

Estos problemas antes mencionados fueron solventados a través de servicios
gratuitos a la poblacion, pues la Constitucion Politica del Ecuador, en su Articulo 53,
establece la garantia del Estado en la prevencion de las discapacidades, la atencion
y la rehabilitaciéon integral de las personas con discapacidad, en especial en casos
de indigencia; asi mismo, se establece la obligatoriedad del Estado en dar atencion
a las personas con discapacidad, la utilizacién de bienes y servicios, especialmente
en las areas de salud, educacion, capacitacion e insercion laboral y recreacion; y
medidas que eliminen las barreras de comunicacion, asi como las urbanisticas,
arquitectonicas y de accesibilidad al transporte que dificulten su movilizacion. Los
gobiernos locales, de su lado, tendran la obligacion de adoptar estas medidas en el

ambito de sus atribuciones y circunscripciones.

Las personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la obtencion de
créditos, exenciones y rebajas tributarias de acuerdo con la Ley4. Finalmente, se
reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la comunicacion por medio
de formas alternativas, como la lengua de sefias ecuatoriana para sordos, oralismo,

el sistema Braille y otras.

23 Uquillas, C. A. (2007). Diagnostico de las discapacidades en la Provincia de Pichincha.

Observatorio de la Economia Latinoamericaca , Numero 86.
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El Ecuador desde 1991, viene ejecutando un Plan Nacional de Discapacidades, que

se enfoco en tres ejes tematicos:

1. La prevencion
2. La atencion, y

3. Laintegracién social de las personas con discapacidad.

El Ecuador es suscriptor del documento adoptado el 8 de junio de 1999, por la
Asamblea General de la OEA en la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
documento que como objeto principal persigue la prevencion y la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra los discapacitados y propicia su plena
integracion a la sociedad, mandando a los Estados adopten politicas de proteccion

especial tendientes a su aplicabilidad.

Asi se crea la Ley sobre Discapacidades publicada en el Registro Oficial No. 301 del

viernes 6 de Abril del 2001, que dentro de sus principales objetivos persigue:

e “Reconocimiento pleno de los derechos que corresponden a las personas con
discapacidad”,

e '"Eliminar toda forma de discriminaciébn por razones de discapacidad y
sancionar a quienes incurrieren en esta prohibicion”,

e “Crear mecanismos para la atencién e integracion social de las personas con
discapacidad atendiendo las necesidades particulares de cada sexo”,

e Garantiza “la igualdad de oportunidades para desempenar un rol equivalente

al que ejercen las demas personas”.

Tres aflos mas tarde en Noviembre del 2004 el CONADIS con el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos INEC, a través del Sistema Integrado de Encuestas a
Hogares SIEH realizan la Primera Encuesta Nacional de Discapacidades, llegando

en forma general a los siguientes resultados:

e Mas del 12% de la poblacion total del Ecuador tiene alguna clase de
discapacidad, es decir mucho mas de la poblacion analfabeta que existe en el
pais, cerca del 40% de las Personas Con Discapacidad PCD (Personas con
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Discapacidad) mayor a 5 afos tiene limitacidon grave, es decir que estas
personas con deficiencia tiene poca o escasa autonomia en la realizacion de
sus actividades, aun con el uso de ayudas técnicas, su funcionamiento es
insatisfactorio, y ellos generalmente dependen de otras personas para
realizar sus actividades.

e EI 43,7% de la Poblacion PCD (Personas con Discapacidad) mayor a 5 afios
tiene una deficiencia, lo que implica que estas personas presenten alguna
anormalidad o perdida de una estructura corporal o funcion fisiolégica en
forma permanente o mayor a un afio.

e EI 15,39% de la Poblacién PCD (Personas con Discapacidad) mayor a 5 afios
tiene una limitacion leve y moderada, persona que teniendo deficiencia
presenta autonomia en la realizacibn de sus actividades, debido a la

compensacion entregada por una persona o ayuda técnica.

Estos fendmenos seguramente se agravaran si las condiciones de pobreza,
marginalidad, desordenado crecimiento poblacional, inadecuadas medidas de
prevencion de la poblacion en riesgo y falta de sistemas de deteccién e intervencion

oportuna no tienen atencién por parte del Estado.

Esta situacion en los ultimos anos a cambiado para bien, el trabajo de la
Vicepresidencia de la Republica, Dr. Lenin Moreno, ha sido extraordinario y muy
reconocido en el exterior, labor que no termina y es mas, el propio Vicepresidente
acudio el 22 de junio del presente afio, al seno de la Asamblea Nacional, con el fin
de presentar de manera oficial el proyecto de Ley Organica de Discapacidades, que
sera discutida en el seno del Legislativo.?

El marco legal del proyecto de Ley Organica de Discapacidades incluyé las
observaciones y participacion por parte de la Organizacibn Panamericana de la
Salud (OPS) y el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS). Incluye 95
articulos, cinco disposiciones generales, diez disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una final. Establece ademas un firme compromiso de los

Ministerios de Salud, Educacion, Relaciones Laborales, Inclusion Econdmica y

** Vistazo.com. (2012). Vicepresidente presenta proyecto de Ley de Discapacidades en Asamblea.
Vistazo .
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Social, Inclusién Econémica y Social, Vivienda, Cultura, Deporte, Turismo, Justicia,
Secretaria de Pueblos, ademas a instituciones como el IESS, CONARTEL, el
Servicio de Rentas Internas, CAE, CNT y el Consejo de Participacién Ciudadana, en
la atencidén integral a las personas con discapacidad, en consonancia con la

Constitucion del Estado y los instrumentos internacionales.

Esta ley surge de la necesidad de construir un cuerpo legal que permita garantizar la
aplicaciéon de politicas publicas para lograr la prevencién de la discapacidad y

asegurar la plena vigencia y ejercicio de los derechos de esta poblacion.

La mejor noticia es que La Ley de Discapacidades se aprob6é el miércoles
29/08/2012,° con 54 votos, en la Asamblea Nacional en su sesién 183, la que
busca asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacién y rehabilitacion de la
discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad.

3.5.- LA POSICION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO.

Se estima que actualmente en el mundo existen 650 millones de personas que
viven con discapacidad. Si incluimos a los miembros de sus familias, el nimero de
personas directamente afectadas por la discapacidad asciende a alrededor de 2.000

millones, casi un tercio de la poblacién mundial.

Las personas con discapacidad representan, pues, un importante problema de
desarrollo gque a menudo se pasa por alto, y el logro de la igualdad de derechos y de
acceso para esas personas tendra una enorme repercusion en la situacion social y

econOmica de los paises de todo el mundo.

La suscripcion de la Declaracion de Objetivos del Milenio realizada por 189 paises,
los cuales se comprometieron a cumplir ciertos objetivos hasta el 2015 encaminados
a erradicar la pobreza en el planeta, tiene relevante importancia cuando analizamos
gue el cumplimiento de politicas, programas, seguimiento y evaluacién no incluye a

las personas con discapacidad.

» El Comercio.com. (2012, agosto 29). www.elcomercio.com. Consultada
enhttp:/www.elcomercio.com/politica/Ley-Dicapacidades
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Si bien las personas con discapacidad representan el 10% de la poblacion mundial,
segun estudios del Banco Mundial el 20% de la pobreza en el mundo estaria ligada
con la discapacidad. En la actualidad no se hace referencia alguna a las personas
con discapacidad ni en los propios ODM ni en las directrices, politicas, programas y
conferencias conexas que forman parte de las iniciativas en marcha para el logro de
los ODM. Ademas, en las nuevas revisiones de los ODM que estan en curso no se

incluye a las personas con discapacidad.

La comunidad internacional debe incorporar con urgencia la discapacidad en los
procesos de los ODM. Por lo que es necesario que los encargados de la
formulacion de politicas y expertos técnicos a quienes se encomendd
especificamente la programacion, seguimiento y evaluacion de los actuales
programas de los ODM comiencen a tomar en cuenta la discapacidad, para que
ésta se incluya en la proxima etapa del cumplimiento de los ODM como componente

importante de su mision basica.

Por esto es de suma importancia la observacion de las siguientes recomendaciones

hechas por el grupo de expertos de las Naciones Unidas:

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio no podran alcanzarse sin una
inclusion plena y eficaz de las personas con discapacidad y sin su
participacion en todas las etapas de los procesos referentes a los ODM.

e El marco, los instrumentos y los mecanismos actuales de los ODM brindan
diversas oportunidades para incorporarles la discapacidad.

o La actual insuficiencia de datos sobre la discapacidad en el contexto de la
evaluacion y el seguimiento de los ODM sigue siendo un grave problema.

o Deberian tomarse medidas concretas para incorporar la discapacidad a
escala mundial, regional y nacional a fin de lograr resultados a corto, medio y
largo plazo.

« Debe ponerse en marcha una colaboracion dentro del sistema de las

Naciones Unidas y con los interesados pertinentes a fin de promover una

concepcion y planificacién estratégicas sobre los ODM vy la discapacidad.

Los indicadores que necesitamos tomar en cuenta son:
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e Todos los ODM son pertinentes para las personas con discapacidad y
afectan a sus vidas.

o Para promover la inclusion de datos sobre la discapacidad, en el corto plazo
resultaria mas eficaz centrarse en la inclusiébn de la discapacidad en los
indicadores existentes que proponer nuevos indicadores.

« En los casos en que no se disponga de datos, habria que ofrecer opciones
sobre dénde y como se deberia abordar el tema de la discapacidad. La falta
de datos también puede ser un indicio, entre otras cosas, de que no se presta
atencion a la discapacidad en el contexto de una determinada cuestion.

« La Division de Estadistica de las Naciones Unidas deberia proponer opciones
al Grupo Interinstitucional de Expertos sobre los indicadores de los ODM a fin
de incorporar la discapacidad a su labor.

« La Divisién de Estadistica deberia contar con la colaboracién de oficinas de
estadistica nacionales a fin de sensibilizarlas sobre la cuestion y crear

capacidad para reunir datos desglosados sobre la discapacidad.

La Convencion es un instrumento de derechos humanos con una dimension
explicita de desarrollo social. En ella se reafirma que todas las personas con
cualquier tipo de discapacidad deben poder disfrutar de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las demas
personas. También se aclara y precisa como se aplican todas las categorias de
derechos a las personas con discapacidad, y se indican las esferas en las que han
de introducirse adaptaciones para que las personas con discapacidad puedan
ejercer en forma efectiva sus derechos y en las que se han vulnerado o es

necesario reforzar la proteccién de esos derechos.

3.6 PRINCIPALES ARTICULACIONES ENTRE EXCLUSION, POBREZA Y
DISCAPACIDAD

Los paises latinoamericanos son los que tienen indices de iniquidad mas altos en
comparacion con los del mundo en desarrollo. Es aqui donde los ingresos, recursos
y oportunidades, sistematicamente y en forma desproporcionada, se concentran en

un segmento de la poblacion: en las elites de la sociedad.
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Por mucho tiempo, la pobreza y la degradacion social que resultan de la iniquidad
de la regidon se consideraron problemas meramente econdémicos. Recién en los
ultimos afios se le ha dado mayor atencion y analisis a una compleja serie de
practicas sociales, econémicas y culturales que resultan en exclusion social: en el
acceso limitado a los beneficios del desarrollo a ciertas poblaciones con base en su

raza, etnia, género y/o capacidades fisicas.

La exclusion social, suele afectar principalmente a los grupos indigenas, a los
grupos de ascendencia africana, a las mujeres, a las personas con discapacidad y/o
a las personas VIH positivas, lo que | dificulta el acceso de ciertos individuos a
acceder a trabajos formales, vivienda digna, servicios de salud adecuados,

educacion de calidad, y al sistema de justicia.

La definicibn mas comun de exclusién social es: una escasez crbonica de
oportunidades y de acceso a servicios basicos de calidad, a los mercados laborales
y de crédito, a condiciones fisicas y de infraestructura adecuada, y al sistema de

justicia.

Siempre la exclusién social es mas fuerte para los individuos que pertenecen a
multiples grupos excluidos, las restricciones en el acceso a los servicios e ingresos
necesarios para tener un nivel de vida minimo que resultan de la exclusién social
hacen que exista una alta correlacién entre pobreza y exclusién social. Aunque no
siempre son la mayoria de los pobres, los grupos tradicionalmente excluidos son los
mas pobres dentro de los pobres. Estas tendencias dejan claro que la reduccion de
la pobreza so6lo podra darse si se enfrentan los complejos factores y determinantes

de la exclusién social.

En cuanto a las personas discapacitadas, estas han sido receptoras de una
cantidad de respuestas discriminantes por parte de la sociedad, ya que segun
autores como Barnes, novelista britanico, Premio Booker 2011, Shakespeare se
«impone una presuncion de inferioridad biolégica o Fisiologica a las personas

discapacitadas»

La incapacidad también esta entendida dentro de las categorias sociales y politicas,

e implica la practica de una regulacion, puesto que ser discapacitado es una forma
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de exclusion con limitaciones de diferentes tipos, sociales ,econdémicas y culturales,
gue relacionadas de un modo holistico, inciden claramente en la posicion mas
desfavorecida de los discapacitados en la sociedad, comparandose en algunos
casos con otros colectivos que sistematicamente a lo largo de la historia han sido
excluidos socialmente.

Las discapacidades genéricamente se han definido en las relaciones de poder,
marginacion y dependencia.

Estas condiciones de marginacién y dependencia, segun diferentes perspectivas,
coinciden en afirmar que los discapacitados necesitan ayudas especiales para poder
integrarse de un forma normal en la sociedad, y al recibir estas ayudas se
convierten a su vez en dependientes, ya que de otra forma quedarian siempre
excluidas al no poder realizar determinadas funciones, por lo tanto, partiendo de
esta vision y adoptando una posicion ecléctica, llegamos a la conclusion de que las
personas con discapacidades siempre seran dependientes en sociedades
occidentales, o de otra forma quedaran relegadas a posiciones marginales, con lo
cual, nunca podran superar los obstaculos arquitectonicos, sociales, econémicos y

culturales que existen en la sociedad.

Esto nos indica que bajo ningun pretexto podemos relegar a las personas con
discapacidades de la sociedad, ya que de esta forma correriamos el peligro de
perder la memoria colectiva, por lo que las cuestiones como poder, justicia,
igualdad, ciudadania y democracia participativa quedarian en papel mojado para

hacer frente a la discapacitacion.

El concepto de invalidez como identidad esta asumida en muchos casos como un
factor negativo, la busqueda y la lucha contra esta concepcion van invirtiéendose en

su percepcion, constituyéndose cada vez mas como una identidad cultural positiva.
3.7.- CENSO DE DISCAPACITADOS EN ECUADOR

Personas con discapacidad registrada y carnetizadas desde el afio 1996 hasta
Agosto del 2012, por medio del proceso de carnetizacion, emprendido por el
Consejo Nacional de Discapacitados, lo que le permite acceder a la condicién de

"persona con discapacidad".
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llustracion 6: Personas con discapacidad registradas en el Conadis por provincia desde 1996 hasta agosto
del 2012

PERSONAS REGISTRADAS EN EL CONADIS

ZAMORA CHINCHPE
TUNGURAHUA 1%
¥ sucuvmos oL -
SANTA ELENA 1% W
Z% 1% B BOLIVAR
CHIMBORAZO
B CARCHI

SANTO DOMINGO DE
LOSTSACHILAS

* COTOPAXI

% B CARAR
u CHIMBORAZO
1 COTOPAXI
B ELORO
PASTAZA ESMERALDAS
1% 19 W ESMERALDAS
ORELLANA
1% NAPO GALAPAGOS 1 GALAPAGOS
1%
0% W GUAYAS
5 |[MBABURA
N L0JA
MORONAl ;ANTIAGO B OSRIOS
B MANABI
1 MORONA SANTIAGO
B NAPO
H ORELLANA

PASTAZA
[ PICHINCHA
1 SANTAELENA

SANTO DOMINGO DE LOSTSACHILAS
1 SUCUMBIOS

FUENTE: Departamento estadistico del CONADIS. Actualizacién 2012

PERSONAS REGISTRADAS EN
EL CONADIS

PROVINCIA TOTAL

AZUAY 22.894

BOLIVAR 5.171

CARCHI 4.919

CANAR 6.068

CHIMBORAZO 11.268

COTOPAXI 8.261

EL ORO 16.146

ESMERALDAS 11.662

GALAPAGOS 275

GUAYAS 74.018

IMBABURA 8.850

LOJA 12.361

LOS RIOS 16.283

MANAB | 39.926

MORONA SANTIAGO 3.703

NAPO 3.549

ORELLANA 4.222

PASTAZA 2.207

PICHINCHA 46.983

SANTA ELENA 7.623

SANTO DOMINGO DE 8575

LOS TSACHILAS

SUCUMBIOS 4.666

TUNGURAHUA 9.481

ZAMORA CHINCHIPE 2.984

TOTAL 332.095
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llustracién 7: Namero de personas menores de edad con discapacidad carnetizadas desde

1994 hasta Agosto del 2012

CARNETIZADAS

SUCUMBIOS
2%
SANTO DOMINGO DE
LOSTSACHILAS

ZAMORA
CHINCHIPE
1%
TUNGURAHUA

2%

BOLIVAR
2%

CARCHI
1%

CANAR CHIMBORAZO

SANTA ELENA
2%

3%

2%
COTOPAXI
2%

ELORO
5%

PASTAZA

1%
ORELLANA
2%

NAPO
2%
MORONA
SANTIAGO
2%

IMBABURA
2%

ESMERALDAS

5%

GALAPAGOS
0%

NUMERO DE PERSONAS MENORES DE EDAD CON DISCAPACIDAD

B AZUAY

= BOLIVAR

B CARCHI

m CANAR

H CHIMBORAZO

H COTOPAXI

H ELORO

B ESMERALDAS

B GALAPAGOS

B GUAYAS

B IMBABURA

HLOJA

H LOSRIOS

H MANABI

H MORONA SANTIAGO

H NAPO

B ORELLANA
PASTAZA

¥ PICHINCHA

FUENTE: Departamento estadistico del CONADIS. Actualizacion

PROVINCIA TOTAL

AZUAY 3158
BOLIVAR 885
CARCHI 546
CANAR 986
CHIMBORAZO 1340
COTOPAXI 1219
EL ORO 2937
ESMERALDAS 2700
GALAPAGOS 69
GUAYAS 12698
IMBABURA 1312
LOJA 2282
LOS RIOS 2770
MANABI 6426
MORONA SANTIAGO 960
NAPO 968
ORELLANA 996
PASTAZA 520
PICHINCHA 7335
SANTA ELENA 1626
SANTO DOMINGO DE 1724
LOS TSACHILAS

SUCUMBIOS 1166
TUNGURAHUA 1250
ZAMORA CHINCHIPE 666

TOTAL 56539
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Tabla 3: Tabla de carnetizados en el Conadis desde 1994 hasta Agosto del 2012 por provincia
y por causa de discapacidad.

ENFERMED | ACCIDENTE | ACCIDENTE | ACCIDENTE ACCIDENTE DE&%:'TRE COMNGENIT | PROBLEMA TRAg';ORH
PROVINCIA AD DE DE DOMESTIC DEPORTIVO VIOLENCIA HATURALE o SDE HUTRICION OTROS | TOTAL
ADQUIRIDA | TRANSITO | TRABAJO 0 S | GUERRA GENETICO| PARTO ALES
AZUAY 15152 440 318 389 27 40 9 5570 2018 15 335| 24314
BOLIVAR 2251 164 174 273 14 36 6 2234 24 18 10 5595
CARCHI 2548 194 162 182 17 33 2 1528 187 4 &1 5008
CANAR 2522 205 166 253 13 45 L] 2372 205 L] 33 629
CHIMBORAZO 5826 353 238 355 13 48 8 4715 280 3 124 11973
COTOPAXI 3283 404 369 554 19 91 8 3552 213 0 207] 8710
EL ORO 7333 766 577 677 i 220 L] 37ro 2581 28 77| ATH4
ESMERALDAS 4575 508 523 654 52 325 15 4134 478 13 838| 12228
GALAPAGOS 119 11 9 19 1 1 0 o4 35 0 10 269
GUAYAS 37158 3337 2423 3136 198 1180 89 22585 4345 8 1817 FT0H
IMBABURA are 3T 245 31 17 32 5 4010 281 3 322 9261
LOJA 3105 355 o4 T4 54 a1 7 5237 473 15 917| 129462
LOS RIOS 2000 953 637 7 42 243 11 5631 376 9 1687| 16786
MANABI 20485 1803 1143 2218 63 306 15 12301 2225 25 430 #1228
MORONA
SANTIAGD 1682 111 169 220 9 13 3 1281 180 4 258 3948
HAPO 1437 130 182 273 ] 30 1 1444 151 3 20 3690
ORELLANA 1669 341 220 545 17 94 3 1419 252 12 40 4712
PASTAZA 838 59 188 169 11 14 2 394 a7 2 a7 231
PICHINCHA 21153 2500 1623 2345 104 679 27 14504 3579 51 2255) 4933
SANTA ELENA 3588 289 27T 340 41 78 L] 2845 251 183 7918
SANTO DOMINGO
DELOS
TSACHILAS 3938 515 316 410 9 187 10 3279 250 7 77| 9038
SUCUMBIOS 2012 300 257 444 14 99 2 1708 341 34 35 5336
TUNGURAHUA 4063 o4 284 345 21 54 8 4122 3 2 162 9820
ZAMORA
CHINCHIPE 1309 112 156 24 17 i 2 1085 176 36 63 242
TOTAL 160566 14801 11102 15588 815 4128 240 110828 20145 419 9824 | 348456
FUENTE: Departamento estadistico del CONADIS. Actualizacion 2012
Tabla 4: Tabla de carnetizados en el Conadis desde 1994 hasta Agosto del 2012 en el
Pichincha por clasificacién de discapacidad.
PSICOLOGI
PROVINCIA | AUDITIVA HSICA  |INTELECTUAL| LENGUAJE VISUAL TOTAL
CO

PICHINCHA

7.490,00

22.079,00

10.607,00

692,00

2.065,00

5.574,00

48.507,00

FUENTE: Departamento estadistico del CONADIS. Actualizacién 2012
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CAPITULO IV

PRINCIPALES DISCAPACIDADES ENCONTRADAS EN LAS POBLACIONES
MAS POBRES DEL ECUADOR

4.1.- DISCAPACIDADES DESARROLLADAS EN LOS QUINTILES 1,2 Y 3
DEL MAPA DE POBREZA DEL ECUADOR.

Uno de los fines en materia de defensa de los derechos de las personas con
discapacidad es lograr la igualdad y equiparacion de oportunidades. A pesar de las
normativas existentes estipuladas en la Constitucion de la Republica, asi como en
Instrumentos Internacionales, la equiparacion de oportunidades aiun no ha sido
alcanzada. Se observan avances en esa direccion, pero la realidad sigue
presentando, rasgos evidentes de discriminacion y de dificultades para la
integracion e inclusién de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la

vida social.

Lo que queda demostrado con los datos estadisticos?®® que a continuacion
mostramos:

e EI 8% de los hogares rurales y el 5% de los hogares urbanos tienen alguna
persona con discapacidad.

e EI 50% de personas con discapacidad estan ubicadas en los quintiles 1y 2
de pobreza, es decir 789.998 personas viven con ingreso per capita de 30
dolares mensuales.

e En el Ecuador, las estadisticas del CONADIS (Consejo Nacional de
Discapacidades) reportan un 13,2% de la poblacion nacional en situacion de

discapacidad y un 48,9% afectada por algun tipo de deficiencia.

Entre las principales discapacidades o deficiencias que nuestra poblaciéon infantil
adolece, estan las siguientes:

e La distribucion porcentual de nifios menores de cinco afios con deficiencias

reportan que el 35,9% son de tipos psicolégico, 20,3% de lenguaje, 16,2

musculos esqueléticas, 10,1% desfiguradoras, 8,2% viscerales, 5,6%

?® CONADIS. (2005). Ecuador: Discapacidad en Cifras. Quito: CONADIS.
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visuales y 3,4% auditivas. El 42% de éstos menores de cinco afos, presentan
al menos dos deficiencias simultaneas.

e Muchas de las discapacidades no se diagnostican al momento del
nacimiento, pero aparecen en los primeros afios de vida. Los datos del
EMEDINHO, del 2000 aportan mas informacion para reconocer situaciones
discapacitantes, asi: en hogares indigenas uno de cada cinco nifios tiene
sintomas de deficiencias que afectan su desarrollo fisico y mental,12% de
nifos de 9 a 12 afios de edad -a criterio de sus madres- tiene algun problema
para ver, oir o caminar.

e Con igual apreciacion el 18% de nifios de esta edad tiene problemas de
comprension, aprendizaje, comunicacion o pronunciacién respecto de otros
nifios de su edad.

e En el area rural la situacion refleja que el 7% de nifios de dos a nueve afios
de edad tiene dificultad para caminar o paralisis, el 5% problemas para
escuchar, el 7% para ver.

e EIl 16% de nifios de 2 afios de edad -a criterio de sus madres- muestra algun
tipo de retraso mental. El 29% (tercera parte) de los nifios en edad escolar -
seis a nueve afos- que presentan algun problema motriz, auditivo o visual no
asisten a la escuela y el 32% de los que presentan problemas cognitivos no
asisten a centros educativos.

e En poblaciones de menores de cinco afios de edad el 64,4% de las causas
de deficiencias se reconocen como relacionadas con problemas hereditarios
0 congeénitos. El 6,9% se atribuye a problemas en el momento del parto como
falta de atencion oportuna, retraso en el llanto del bebé, infecciones al

momento de nacer.

4.2.- LOS FACTORES DE RIESGO EN QUE VIVEN LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y POBREZA

Un factor de riesgo es toda circunstancia o situacibn que aumenta las

probabilidades de una persona de contraer una enfermedad o cualquier otro
problema de salud.

66


http://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad

Los factores pronostico, en cambio, son aquellos que predicen el curso de una
enfermedad una vez que ya esta presente. Existe también marcadores de riesgo
gue son caracteristicas de la persona que no pueden modificarse (edad, sexo,
estado socio-econOmico, etc.). Hay factores de riesgo (edad, hipertensién arterial,
etc.) que cuando aparece la enfermedad son a su vez factores prondstico (mayor

probabilidad de que se desarrolle un evento).

Junto con los anteriores factores hay que anotar los efectos en la rutina de las
personas con discapacidad, pues esta situacion peculiar, afectan a otros ambitos y
dificultan, entre otras cosas, establecer nuevas amistades o dirigirse a personas

fuera de su entorno.

"La discapacidad y la pobreza forman un circulo vicioso", destaca el Banco Mundial.
Por ello, la entidad ha pedido que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
concentren también esfuerzos para conseguir que este grupo no quede excluido de

la vida social y econdémica, asi como sus familias y comunidades.

Si consideramos que en América Latina apenas el 2% de la poblacion en situacién
de discapacidad puede acceder a servicios de atencion y/o rehabilitacion, y en caso
del Ecuador se estima que de 100 personas identificadas con discapacidad, 33

podrian tener no solo restringida su participacion social sino excluida.

Esta situacion muestra un problema de magnitud que la sociedad ecuatoriana debe
reconocer y enfrentar, pues es una poblacion con clarisimo factor de riesgo de
contraer mas enfermedades o agravar sus incapacidades, mas aun, un alto factor
de riesgo no solo de problemas de salud sino de maltrato infantil y maltrato a los de
la tercera edad, se ha descrito que los nifios con discapacidades fisicas, psiquicas

y/o sensoriales presentan un riesgo aumentado de sufrir abusos y negligencias.?’

Este maltrato se da por el estrés psicologico que la enfermedad y/o la discapacidad
genera en la familia, es decir, un problema de causa y efecto, agravado por las

condiciones econémicas propias de la pobreza y la extrema pobreza.

?’Ochotorena J, P. (1990). Factores de Riesgo para el maltrato y abandono Infantil. Barcelon,
Espana: Editorial Pediatrica.
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Cuando suceden estos maltratos, la madre resulta ser el maltratador en el 83,8 %
de los casos, pues es quien coge la carga de lidiar al discapacitado, su tarea es muy
ardua y resulta un disparador psicologico debido a la gran presion en que se

encuentra.

Con relacion a los ancianos discapacitados, el factor de riesgo es la discapacidad
fisica esta influida por variables como: sexo, inadaptacion a la jubilacion, pérdida
del rol social, edad, sentimientos de soledad y escolaridad; por la edad, tenemos
secuela pos fractura de cadera, ausencia de confidentes, insatisfaccion con
actividades cotidianas, presencia de sentimientos de soledad y ocupacion;
sobreviene tambien la insatisfaccion con actividades cotidianas®® . La edad es un

factor de riesgo de discapacidad fisica en los ancianos.

Otro factor de riesgo de gran magnitud es el tema de violencia contra las mujeres
con discapacidad, especialmente aquellas que tienen deficiencias severas,
dificultades de aprendizaje y de comunicacidén, esto hace que se conviertan en
un grupo con un altisimo riesgo de sufrir algun tipo de violencia, lo que
supera ampliamente los porcentajes de malos tratos que se barajan respecto
a las mujeres sin discapacidad.”

Las mujeres con discapacidad estan mas expuestas a padecer situaciones de
violencia, lo que tiene su origen en actitudes y consideraciones sociales hacia la
mujer surgidas de una sociedad masculina y machista, unidas a ciertas

condiciones propiciadas por la discapacidad en si, tales como:

e El hecho de ser menos capaces de defenderse fisicamente.

e Tener mayores dificultades para expresar los malos tratos debido a
problemas de comunicacion.

28Bayarre Vea H, P. P. (2006). Las transiciones demogréficas y epidemioldgicas y la calidad de vida
objetiva en la tercera edad. . Revista Cubana de Salud Publica , version On-line ISSN 0864-3466.

2 Iglesias, M., Gil, G., Joneken, A., & Mickler, B. (1998). VIOLENCIA Y MUJER CON
DISCAPACIDAD. Barcelona,Espana: Proyecto METIS, iniciativa DAPHNE de la Union Europea.
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e La dificultad de acceso a los puntos de informacién y asesoramiento,
principalmente debido a la existencia de todo género de barreras
arquitectonicas y de la comunicacion.

e Una méas baja autoestima y el menosprecio de la propia imagen como muijer.

e El enfrentamiento entre los papeles tradicionales asignados a la
condicion de mujer y la negacion de éstos mismos en la mujer con
discapacidad.

e Mayor dependencia de la asistencia y cuidados de otros.

e Miedo a denunciar el abuso por la posibilidad de la pérdida de los
vinculos y la provision de cuidados.

e Menor credibilidad a la hora de denunciar hechos de este tipo ante
algunos estamentos sociales.

e Vivir frecuentemente en entornos que favorecen la violencia: familias
desestructuradas, instituciones, residencias y hospitales.

Estas posibles causas de maltrato o violencia se agravan cuando hablamos de
ataques sexuales o violaciones, por eso las personas con discapacidad y sus
familias necesitan ser informadas ampliamente acerca de las precauciones que
deben tomar contra el abuso sexual y otras formas de abuso. . Los
discapacitados también corren un mayor riesgo de contagiarse con VIH/SIDA debido
al abuso fisico, a la falta de intervenciones y de actividades de extension adecuadas

en materia de prevencion.

Como podemos observar, la situacion de riesgo que tiene esta poblacion es
bastante alta y si entramos al detalle de cifras, vemos que la poblacion total de
personas con discapacidad en el Ecuador es de 1.608.334%, para el BID, segun
ficha técnica del SEDESCAP, en el 2009, de esta el 18% de la poblacién con
discapacidad no tiene ningun nivel de instruccion de ellos el 60% reside en el area
rural. El 54% de la poblacion con discapacidad ha cursado la educacién primaria, de

ellos el 60% vive en el area urbana. El 8% de las personas con discapacidad ha

* SEDISCAP,Secretaria Técnica para el Seguimiento del Programa de Accién del Decenio de las
Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con discapacidad. (2009). Informe sobre la
primera reunidn de directores de Instituciones y Formuladores de Politicas Publicas para personas
con discapacidad. OEA. Panama: Secretaria de Asuntos Juridicos.
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cursado algun nivel de educacion superior; 230.000 personas con discapacidad
entre 41 afios y mas sin ningun nivel de instruccion. En cuanto a educacion especial
del total de personas con discapacidad con limitacion grave, el 89.7% no ha recibido

ningun servicio de educacion especial.

Ante esta carencia de servicios la Vicepresidencia de la Republica y el Consejo
Nacional de Discapacidades, hasta el afilo 2009 conjuntamente con los Gobiernos
Seccionales y Locales impuls6 la creacion de 92 Unidades Basicas de

Rehabilitacion Fisica para solventar a la demanda y remediar tan grave situacion.
4.3.- LA RELACION INTRINSECA ENTRE POBREZA Y DISCAPACIDAD

Segun Naciones Unidas, mas del 80% de las personas con discapacidad que viven

en los paises en desarrollo son pobres. Esta falta de recursos puede agravar o

favorecer el desarrollo de una discapacidad, que en ocasiones implica una inversion
elevada para adaptarse dentro del entorno A menudo, tener una discapacidad
supone adaptar diversos aspectos y bienes materiales de la vida cotidiana, ya sea el
hogar, el automovil o la necesidad de afrontar intervenciones quirargicas, el coste de
contar con un entorno a medida lleva, en ocasiones, a una situacion econémica
delicada. Del mismo modo, quienes carecen de ingresos suficientes para afrontar

estos cambios, pueden aumentar su discapacidad o desarrollarla.

La combinacion de pobreza y discapacidad conlleva consecuencias nefastas, los
efectos negativos de esta mezcla las podemos apreciar en nuestro trabajo de
investigacion, en el cual logramos tener conciencia de que la pobreza puede
generar discapacidad, a la vez que ésta conlleva a la utilizacion adicional de
recursos porque obliga a transformar la vivienda, se requiere asistencia médica y

sanitaria adecuada o intervenciones quirargicas para mejorar la calidad de vida.

La crisis se acentla en las personas con discapacidad, con "salarios inferiores" y
gue afrontan gastos extraordinarios relacionados con su situacion, al recibir "salarios
inferiores" y aparte afrontar gastos extraordinarios por motivos relacionados con la

situacion de discapacidad.
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Es muy pragmatico entender que quienes viven en contextos de precariedad, tienen
mas posibilidades de encontrarse en situaciones que favorezcan el desarrollo de
enfermedades propias de la insalubridad o tener mayor riesgo de accidentes. Otro
de los factores basicos que agravan esta situacion, es que por la falta de recursos
su ambito educativo es bajo lo que redunda en el no acceso a los mercados de

trabajo, lo que da lugar a la formacién de un circulo vicioso que no termina.

En Discapacidad en Cifras, encontramos sustento estadistico para estas
afirmaciones, asi, la tasa de desempleo de las personas con discapacidad es muy
superior al resto de la poblacion en el Ecuador. Por ejemplo cuando se levanta
informacion, tenemos casos como: " del total de personas con discapacidad el 56%
no trabajé la semana pasada”, asi vemos que 213.691 PCD (PERSONAS CON
DISCAPACIDAD) (Personas con Discapacidad) no trabajan debido a su
discapacidad; el uso de servicios de empleo especial es muy restringido apenas el

1.2% de personas con discapacidad, los han utilizado.

Su nivel de participacion en la vida social y politica esta claramente limitado. Del
total de personas con discapacidad apenas el 15% participa en agrupaciones
religiosas; el 5% con limitacién grave estan afiliadas a organizaciones especificas
para personas con discapacidad; el 12% estan cubiertos por la Seguridad social, el

79% de las personas con discapacidad sin cobertura de seguridad social.

El 14% de personas con discapacidad con limitacidon grave conoce cuales son sus

derechos, beneficios y la normativa existente en discapacidades.

El 18% de las personas con discapacidad con limitacion grave que reside en el
sector rural conoce sus derechos y beneficios.

Del total de personas con discapacidad apenas 600.000, que constituyen el 38%,
han sido informados sobre sus derechos través de eventos realizados por ONG's y
Federaciones de y para personas con discapacidad.

Estos datos generales, constatan el hecho que las personas con discapacidad
disfrutan de una calidad de vida inferior a la media de la poblacion del pais.
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En el libro “Ecuador: Discapacidad en Cifras” en su capitulo nueve, consta una
seccion destinada a conocer la opinién y percepcion de las PCD con limitacion
grave acerca del estigma y formas de discriminacion de que son objeto por parte de
otras personas, asi: 41% con limitacion grave perciben discriminacion en la
comunidad es decir, se sienten relegadas o marginadas para la participacion en
actividades comunitarias como mingas, torneos deportivos, fiestas, reuniones,

comités comunitarios.

El 44% de las PCD con limitacién grave que residen en las areas urbanas perciben
discriminacion en la comunidad y el 36% de los que viven en las zonas rurales. Las
mujeres en un 46% sienten discriminacion en su comunidad, superando en 10
puntos al porcentaje de hombres con limitacion grave que sienten este tipo de

comportamiento.

Dentro de sus grupos, las personas con discapacidad, con limitacién grave de la
participacion (52%) y de la movilidad (54%), son las que mayor porcentaje perciben
la discriminacién en la comunidad. ElI 20% de la poblacion con limitacién grave se
siente marginada socialmente. Es decir que se siente excluida en espacios y lugares
de relaciones sociales como son el trabajo, lugares de estudio, comercio y negocios,
medios de transporte, entre otros. EI 58% con limitacion grave siente que la
discapacidad influye negativamente en el trato que recibe. El 70% considera que no
tienen las mismas oportunidades de conseguir empleo en el Ecuador que el resto de

la poblacion.

Méas de 400 millones de personas, aproximadamente el 10% de la poblacion
mundial, viven con alguna forma de discapacidad en los paises en desarrollo y
como resultado de ello, muchas se ven excluidas del lugar que les corresponde

dentro de sus propias comunidades.

Imposibilitadas de desempefarse en trabajos con un sueldo digno y excluido de los
procesos politicos, las personas discapacitadas tienden a ser las mas pobres entre
los pobres dentro de una poblacion mundial de 1,3 mil millones de personas que

subsisten con menos de un délar diario.
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En consideracion a su mision de luchar contra la pobreza en las naciones en
desarrollo, el Banco Mundial propicia decididamente la adopcion por parte de los
paises de politicas que satisfagan las inquietudes y necesidades de desarrollo de
las personas discapacitadas, asi mismo para las Naciones Unidas, méas del 80% de

las personas con discapacidad que viven en los paises en desarrollo son pobres.

En los paises desarrollados, el Cermi, Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad, revela que esta cifra supera el 50%. Sus calculos,
como los de la ONU, estiman que la tasa de discapacidad es superior a la media en

paises subdesarrollados, en zonas marginales o en situaciones de conflicto armado.

Otro tema digno de mencionarse es el que puso de manifiesto el terremoto ocurrido
en Haiti en Enero del 2010, donde la ONG, Handicap International *!resalté tras
esta catastrofe una necesidad "inmensa" de protesis ortopédicas y medios de

rehabilitacion, después de que se practicaran numerosas amputaciones.

En el plano internacional, el Banco Mundial desarrolla una serie de estudios para
dilucidar los pormenores de la relacion entre discapacidad y pobreza, una vez que
ésta parece clara. Se plantea conocer por qué millones de personas con
discapacidad en todo el mundo son mas proclives al riesgo de padecer pobreza y
exclusion social, por qué en sus trabajos carecen de un sueldo digno y "tienden a

ser los mas pobres entre los pobres".

En Ecuador, la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

requiere concentrar los esfuerzos en los discapacitados debido a varias razones:

e La misién “Manuela Espejo”, que estudio la situacién de los discapacitados en
Ecuador, registr6 mas de 294.000 personas con discapacidad con una

prevalencia del problema de pobreza de 2,43 por ciento.

3 Reparacion, prevencion, integracion de los programas pluridisciplinarios para mejorar las condiciones de
vida de las personas minusvalidas o fragilizadas., fue fundada en 1982 para ayudar a los numerosos refugiados
de Camboya, victimas de las minas ubicadas en Tailandia, Handicap Internacional es coiniciador de la campaia
internacional para prohibir las minas, colaureado del Precio Nobel de la Paz (1997) y reconocida de utilidad
publica.
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e La mision presentdé su informe nacional luego de visitar casi 1.300.000
hogares, en 221 cantones de las 24 provincias del pais andino, entre julio de
2009 y noviembre de 2010, asegurd el vicepresidente Lenin Moreno, lider del
programa, diciendo  “cerramos una fase importante en nuestra labor,
entregando al pais y al mundo datos y cifras cardinales sobre la realidad de la
discapacidad en el Ecuador”, En 16 meses, el proyecto ubicé mas de 26.300
“casos criticos” los cuales se encuentran en extrema pobreza y reciben “ayudas
técnicas” de manera prioritaria.

e Los discapacitados se ubican especialmente en la provincia costera de
Guayas (74.800 casos) y en la andina de Pichincha (45.000 casos), las mas
pobladas del pais. Su distribucién por sexo es de 49,57 por ciento mujeres y
50,43 por ciento hombres.

e La misién, que toma el nombre de una de las precursoras de la
independencia, es el primer estudio “Biopsicosocial, clinico y genético” de la
discapacidad en Ecuador, la misma que cuenta con la participacion de
especialistas cubanos y el financiamiento del gobierno de Venezuela. El informe
fue entregado en una ceremonia especial en Quito a propésito del Dia Mundial

de la Discapacidad.

4.4.- IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y PSICOLOGICOS DE LA
POBREZA EN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDADES Y SUS FAMILIAS.

En general, las personas discapacitadas se ven excluidas de la vida social y

econdmica, por lo que suelen quedar al margen de las medidas destinadas a

combatir la pobreza, esta exclusion no sélo la afecta a ellas, sino también a sus

familias y comunidades.

Para efectos de este trabajo, hemos desarrollado un trabajo investigativo donde

enfocamos primeramente los instrumentos de investigacion, asi:

4.4.1.- INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

El Proyecto de Tesis para obtener el titulo de Magister en Desarrollo y Gestidon

Social cuyo tema es Pobreza y Discapacidad, de la Universidad Técnica Particular

de Loja, utilizé informacion a su alcance en 2 dimensiones:
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1.- Entrevistas realizadas a las personas encargadas de 2 Instituciones adjuntas al
Conadis que trabajan en la rehabilitaciéon y/o educacion de las personas con
discapacidad pertenecientes a los quintiles 2 y 3 en la ciudad de Quito.

2.- Encuesta estructurada de las condiciones de vida en que se encuentran estas
personas con discapacidad a fin de proceder al andlisis estadistico de esta
informacion y determinar variables correlacionadas entre pobreza y discapacidad,

obteniendo un indice de medicion.

En los puntos citados, los datos estadisticos recopilados fueron en la ciudad de
Quito, donde las Instituciones Sociales que nos colaboraron, decidieron apoyar esta
iniciativa y compartir sus "clientes"”, elemento valioso de trabajo en este caso,
personas con discapacidad, para que podamos realizar una encuesta que tiene
como finalidad conocer mas de cerca las condiciones sociales, econémicas,
fisicas, laborales, de rehabilitacion y de oportunidades, que en un momento
determinado limitan las posibilidades de integracion de las personas con

discapacidad a la sociedad.

Con estos dos instrumentos pretendo expresar un analisis circunscrito al
conocimiento de la prevalencia de la discapacidad dentro de los margenes de

pobreza pertenecientes a los sectores mas pobres de nuestro pais.

4.4.2. METODOLOGIA INVESTIGATIVA APLICADA.-

La investigacion de campo se concentr6 en recolectar informacion en las
instituciones adscritas al Conadis, en la Provincia de Pichincha, especificamente en
la ciudad de Quito.

Se aplico una encuesta a 40 estudiantes de las dos instituciones que colaboraron
con esta investigacion, para lo cual utilizamos un cuestionario elaborado para medir

opiniones otorgadas por las personas discapacitadas o por la persona que cuida de ellos.

Tambien se hizo una entrevista estructurada cara a cara a los directores de las

fundaciones y solicito contestar una pequefia encuesta estructurada.
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4.4.3.- EL DISENO MUESTRAL: EL UNIVERSO Y LAS UNIDADES
DE ANALISIS.-

Para determinar el calculo de la muestra a tomar para esta investigacién, tomamos
el siguiente universo®:

El 100% de Personas con discapacidad carnetizados en la Provincia de Pichincha a
Agosto del 2012, tenemos 48.507 personas de los cuales 7490 son por causa
auditiva y 10607 son por causa intelectual. De ellos el 15% son menores de edad,
es decir 2737 chicos aproximadamente son apoyados por instituciones adscritas a
la Conadis, de las cuales elegimos un 5% correspondiente a las 7 que se dedican a
estas deficiencias, dentro de las 158 que trabajan en Pichincha.

Cabe anotar que por fechas de vacaciones escolares, el acceso a estas
instituciones fue realmente dificil, teniendo que acomodarnos a los diferentes

inconvenientes aplicamos la siguiente formula de calculo para la muestra a utilizar.

Parametros
1. Tamafio Poblacién 137
2. Nivel de Confianza 90
3. Nivel de Error 10
4. Proporcién P 30
5. Proporcion Q 70
Muestra 40

Donde la proporciobn P, estd representada por el numero de alumnos con
posibilidades de colaborar con la encuesta, tanto en actitud como en condiciones

fisicas para ello.

32 FUENTE: Departamento estadistico del CONADIS. Actualizacion 2012
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llustracién 8: Fundaciones adscritas al Conadis al 2012 por provincias

151015

"85 g 8

 ESMERALDAS = MANABI  CARCHI

 IMBABURA = SANTO DOMINGO ® COTOPAXI

= LOSRIOS = BOLIVAR CHIMBORAZO

= GUAYAS = ELORO CANAR

® AZUAY = LOJA ZAMORA CHINCHIPE

 MORONA SANTIAGO PASTAZA FRANCISCO DE ORELLANA
NAPO PICHINCHA TUNGURAHUA
SUCUMBIOS

FUENTE: Departamento estadistico del CONADIS. Actualizacién 2012

Las organizaciones y fundaciones que nos colaboraron son, Fundacion "Gorritas
Azules y el Instituto Nacional de Audicién y Lenguaje.
A continuacion detallamos la informacion rescatada de ambas a nivel de entrevistas

estructuradas con las personas responsables.

4.4.4.-LAS ENTREVISTAS

1.- NOMBRE DEL CENTRO: FUNDACION “GORRITAS AZULES”.

Creada en 1988 por un grupo de Padres de familia que no encontraban lugar para
poder dejar a sus hijos con esta discapacidad, con el aval del antiguo ministerio de
Bienestar Social.

Se manejan a personas con discapacidad intelectual severa y profunda, trabajan 8
horas diarias, de 8h30 a 16h00, las edades de los chicos van de los 35 hasta los 60
anos.

El centro esta dividido en dos partes:
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e Casa de acogida, en la cual las personas llegan a encontrar un lugar para

dormir y reciben atencion entre las 16h00 hasta las 08h00 del dia siguiente,

de Lunes a Viernes. Sabados, domingos y feriados en casos excepcionales, y

e Centro de atencidn integral: aqui se realizan habilidades adaptativas en 8

areas:

= Auto cuidado: ensefianza de formas y maneras para
alimentarse, higiene personal, vestido y bafio

= Actividad vida diaria: enseflanza de las actividades del hogar
asi como barrer, trapear, alzar los platos, poner individuales,
etc.

= Salud y seguridad: saber expresar alguna dolencia, desplazarse
con precaucion en la calle y las vias de transito.

= Académico-funcional: motricidad fina y gruesa, junto con areas
cognitivas basicas.

= Comunidad: el centro realiza salidas por el sector a la plaza de
Cotocollao o el Parque Inglés.

» Autonomia Social: Relaciones interpersonales

= Comunicacion: Los chicos no manejan un lenguaje verbal, ellos
se comunican de manera gestual y corporal. Los habitos de
saludo y despedida, gracias y por favor.

= Trabajo: El poder realizar tareas bajo instrucciones,

seguimiento y que las pueda finalizar.

- El centro cuenta con 9 personas, entre ellas:

o

o

o

o

o

Terapista ocupacional
Terapista fisica
Directora

Auxiliares

Conserje

Actualmente hay 20 personas, a quienes, se les abre un expediente, el cual

debera tener una planificacion de acuerdo a sus particularidades, analizando en

gué habilidad adaptativa hay que poner mayor empefio. Asimismo, para la

atencion de los chicos, se cuentan con equipos interdisciplinarios, los cuales

estdn enfocados a desarrollar las potencialidades de cada uno de los casos
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estudiados. Su fin es elevar la calidad de vida y generar la maxima autonomia
personal y social entre los chicos.
El nivel socioeconémico o quintil en el que se desenvuelven es el 2 y algo del 3.
De los 20 chicos: 10 se desplazan solos, 7 con ayuda minima y 3 con ayuda
maxima.
El centro ha implementado Proyectos de Educacion con el MIES, con la
elaboracién de talleres, libros y CD’s, para educar a profesores y padres de
familia en diversos temas especificos para las personas con discapacidad.
Asimismo, el material trabajado fue traducido al quichua.
Las causas de la discapacidad son:
o Genética
o Esclerosis tuberosa, la cual es causada por un gen y produce tumores
benignos en cualquier parte del cuerpo, convulsiones y la discapacidad
cerebral.
o Problemas al nacer por la mala practica médica (anoxia cerebral = falta
de oxigeno al cerebro al nacer)
o Enfermedades virales durante el embarazo (viruela, rubiola, varicela,
etc.)
La fundacion se mantiene con el aporte de los padres de familia, los proyectos
qgue desarrollan con el MIES, donaciones puntuales de empresas. La fundacion
pertenece a la FENODIS (Federaciones Nacionales De y Para la Discapacidad
del Ecuador)
- El centro tiene convenios con:
o ESMIL (Escuela Superior Militar): brinda equino terapia semanalmente.
o Centro Deportivo Metropolitano: Uso de la piscina quincenalmente.
o Ballet de Camara: terapias de arte corporal
o Centro de Salud # 8 >Revision de chicos
o Universidad Tecnoldgica Israel-> Pagina Web
o Ministerio de Defensa - Donacion de PC’s
- Hay méas mujeres que hombres.
- El apoyo de la Vicepresidencia ha sido importante con la intervencion de
Manuela Espejo y Joaquin Gallegos Lara.
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Para la directora, dice que falta mucho todavia por hacer pero se empieza a

visibilizar.

NOMBRE DEL CENTRO: INSTITUTO NACIONAL DE AUDICION Y LENGUAJE.

El centro maneja entre 190 a 210 estudiantes, es el Unico centro de discapacidad

auditiva que cuenta con Bachillerato, en un horario de clases de: 7h30 a 13h30,

Nivel Socio Econdmico de las familias: 2y 3.

El 95% de las familias del centro son disfuncionales. Solo estdn compuestas por la

madre y los hijos, los padres abandonan el hogar al enterarse de la discapacidad del

hijo. Los jefes de familia son las madres y en algunos casos, las abuelas. Entre 10 —

15 familias maximo son completas, es decir: papa, mama e hijos.

Los estudiantes van al centro de todos lados: norte, centro, sur, Cayambe y El
Quinche, debido a:

El Instituto tiene muy buen posicionamiento, la gente mantiene una excelente
percepcion del servicio y la calidad de trato y educacidon que se les brinda a
los nifios.

En el plantel, hay mas nifios que nifias.

El origen de la discapacidad se debe principalmente a temas hereditarios,
meningitis los primeros dias de nacidos, parto prematuro o negligencia
médica.

Algunos de los nifios cuentan con discapacidades mdltiples: microcefalia o
baja capacidad intelectual.

La condicién para entrar al Centro es que los nifios tengan discapacidad
auditiva. Si tienen una discapacidad diferente que no sea auditiva, no pueden
ingresar. Si tienen otra discapacidad, se los evalla para determinar si pueden
ingresar o no.

Es un Instituto netamente fiscal, el cual se encuentra controlado por el
Ministerio de Educacién y también realiza gestiones con el CONADIS.

En casos especiales, cuando las madres no trabajan, indiferente del motivo,
ellas reciben un bono del MIES de $35, que es el de Desarrollo Humano, a
especie de BECA para la criatura.

Se mantienen talleres de autoestima con los docentes y los padres de familia

de los nifios, para ensefarles como educar la inteligencia emocional de los
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nifos. Asimismo, se realizan visitas domiciliarias para verificar y evaluar las
condiciones de vida y de vivienda de los nifios. Si llegase a ser el caso, se
realiza una denuncia, por las malas condiciones de vida, maltrato fisico y
mental, violaciones, entre otros.

Ningun nifio/a es obligado a ir. Todos estan motivados a ir y se encuentran
como en su hogar, ya que es un espacio libre en donde cada uno de ellos
puede expresarse libremente mediante su lenguaje de sefias y sin los tabues
de la sociedad. Los nifilos son libres de interactuar entre ellos, ya que
conviven en un ambiente en el que todos hablan el mismo idioma de sefias y
no se limitan por los “oyentes comunes”.

Sin embargo, los nifios presentan problemas de aprendizaje en Espafiol
Escrito”, ya que no distinguen los fonemas ni la diferencia entre vocales y
consonantes.

La tecnologia y la revolucion en telecomunicaciones ha hecho que las
personas sordas tengan un desarrollo en su aprendizaje de mas del 200%, ya
gque es su manera de comunicarse con el resto de personas sin la
intermediacion de otra persona, ya que abarcan temas de privacidad y
respeto por la otra persona.

Hay también un programa llamado: “Transicion a la vida adulta”. Este
consiste en hacer un seguimiento después que la persona ha obtenido su
titulo de bachiller, en el cual se le dan las bases para poder trabajar,
relacionarse con otras personas, etc. Esto se aplica a casos especiales, en
donde las personas no pueden valerse por si mismos. Hay casos en los que
las personas entran a trabajar a panaderias solamente para amasar el pan o
colocar las bandejas dentro de los hornos.

Dentro de la discapacidad auditiva, se han marcados dos hechos

coyunturales que han sido de gran trascendencia:

o Firma de la Carta de Intencion y la Carta de Ratificacién de pertenecer
a la Convencion Internacional de Derechos de Personas con
Discapacidad. Esto, obliga al estado ecuatoriano a adquirir la
responsabilidad de atencion y cuidado de preservar y velar por los
derechos de todas las personas con discapacidad. Esta convencion,
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se encuentra por encima de la misma Constitucion de la Republica del
Ecuador. Es de caracter mandatorio.

o Presencia de una persona con discapacidad en la Vicepresidencia de
la Republica. El trabajo del vicepresidente Lenin Moreno ha sido
admirable, ya que ha puesto en marcha todos los procesos y politicas
gue YA estaban hechas para las personas con discapacidad.
Asimismo, ha promulgado la eliminacion del concepto: “Imaginario
Social”’, el cual representa la mala percepcion de: “pobrecito”, “que
pena”, etc.... de la persona. Y esta liderando el concepto de
“Diversidad Funcional” en la cual TODOS hacemos lo mismo, pero de
distinta manera, de acuerdo a nuestras capacidades.

La sordera se lo manejaba hace 50 afios como una patologia, una
enfermedad en la cual las personas eran consideradas enfermas, no
discapacitadas y estaban obligadas a pertenecer a la sociedad, forzandose a
hablar y a oir como los demas. Sin tomar en cuenta la imposibilidad de
aquello.

Es por eso, que ahora se maneja un concepto socio antropolégico del
hombre con discapacidad auditiva.

La sordera no es una disfuncion, es una particularidad.

La percepcién de las personas con discapacidad auditiva, hace que la propia

persona se defina como lo que es: SORDA, no deficiente auditiva.

Hay dos tipos de sordos en la poblacion con discapacidad auditiva:

o Al nacimiento: los cuales desarrollan naturalmente otros sentidos pero
se les dificulta mucho el aprendizaje del lenguaje espaiiol.

o Posterior a los 7 afios, incluidas personas de la tercera edad: se
defienden con la interpretacion y el manejo del lenguaje espafiol, pero
crean una lengua en base al entorno, es decir, se acoplan a la

situacion.

Personas entrevistadas:

Lcda. Rocio Cabezas — Rectora del Plantel
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- Lcda. Yolanda Burgos — Trabajadora Social — CI1:0801811175

4.4.5.- MODELO DE ENCUESTA REALIZADA.-

Siendo la encuesta la técnica de investigacion que se escogio para la recoleccion

de datos, se la estructuré de la siguiente manera:

1. Datos de identificacion de la encuesta.

2. Datos de Identificacion del encuestado

3. Datos generales de la persona con discapacidad.

4. Caracteristicas del entorno que rodea a la persona con discapacidad.

Adjunto en el Anexo #3 la encuesta utilizada:

4.4.6.- CONSTRUCCION DE INDICES E INDICADORES SOCIALES
Y SUS RESPECTIVAS POLITICAS SOCIALES.
Con la informacion obtenida en esta parte de la encuesta, se trabajo en la

elaboracion de indicadores y con estos indicadores se construyo un indice social
gue nos ayudara a entender la realidad en la que viven estos compatriotas.

MUESTRA = 40 encuestas corridas en los 2 centros de Personas con Discapacidad.

Para efectos del trabajo de construccién de indices tenemos datos relevantes para

construir los siguientes indicadores:

1.-CONDICIONES DE VIVIENDA.-

Objetivo.- Conocer las condiciones de vivienda en que viven las personas con

discapacidad.

Disefio= Construccion del indicador

1. Tipo de vivienda= 21 de 40 viven en un cuarto o pieza alquilada.

2. Cuartos para dormir= solo tienen 1 cuarto para dormir todos

3. Alcantarillado= Solo 12 de 40 viviendas tienen alcantarillado propio dentro de
la vivienda.

4. Bafo privado= Solo 2 de 40 viviendas tienen bafio privado.

5. Luz eléctrica= Solo 15 de las 40 viviendas poseen medidor de luz
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6. Gas= Solo 21 de 40 viviendas utiliza gas para cocinar.

7. Refrigerador= Solo 9 de 40 casas poseen refrigerador

8. Televisor= 40 de las 40 viviendas tienen televisor

9. Lavadora= 40 de las 40 viviendas no tienen lavadora de ropa.

10. Automovil= 40 de las 40 viviendas carecen de automovil.

Las condiciones de vivienda se miden por el numero de cuartos, alcantarillado,
bafios, acceso a luz eléctrica, uso de gas para cocinar, uso de refrigeradora,

televisor, lavadora de ropa y automovil.

Solo las 4 ultimas variables son irrelevantes para determinar una buena condicién

de vivienda, el resto no aplica.

Condiciones de Vivienda (CV)= cu (cuartos Unicos)+ alc (alcantarillado)+ bp (Bafio

privado)+l (luz eléctrica)+cg (cocina a gas)/total de viviendas (tv)

CVv= 21+12+2+15+11= 105/40 = 2,62
CV= 2,62

El 26,2% de las viviendas donde viven las personas con discapacidad presentan las
peores condiciones para Vivir.

El total de viviendas son 40, las de peores condiciones son 10 y las de mejores
condiciones son 30.

La media seran 20 viviendas. Traduciendo esto a la escala, tenemos:

Baja
/ Media alta
0 0,5 1

Lo que indica que 10 de las 40 viviendas presentan las peores condiciones para

vivir, dando una posicién media baja de las condiciones de vivienda.
POLITICAS PUBLICAS.-

En este punto se ha avanzado mucho en el pais, ahora las personas con
discapacidad tienen acceso al bono de vivienda, y gozaran de muchos beneficios

como rebajas en el servicio de energia eléctrica del 50% , asi como del
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50% del consumo telefonico y del internet, con la nueva Ley Organica ahora las
personas con discapacidad tendran derecho a una vivienda digna y adecuada a sus
necesidades, para lo cual se implementaran programas de vivienda y créditos para
la adquisicion, construccion, adecuacion o remodelacion de viviendas y otros

beneficios en el IESS, lo cual, mejorara este indicador.

2.- NIVEL EDUCATIVO.-
Objetivo.- Conocer cual fue el dltimo afio que aprobd en cada nivel escolar.

Disefio= Construccion del indicador

(1) = Primaria = 25 personas
(2) = Secundaria= 15 personas

El nivel educativo de las personas con discapacidad encuestado esta dado por la
educacion recibida a nivel primario mas la recibida en nivel secundaria.

Nivel Educativo NE= np (nivel primario)+ ns (nivel secundario)/total de encuestados

NE= 25+15=40/40=1
40
NE=1

El 100% de las personas con discapacidad tienen algun nivel de educacion, de los
cuales el 62,5% ha tenido educacion primaria y el 37,5% alcanz6 educacion

secundaria. .

Traduciendo esto a la escala, tenemos:

Baja media alta
0 0,5 1

Lo que indica que 40 de las 40 personas con discapacidad encuestadas tienen
algun tipo de educacion, dando una posicion alta al Nivel de Educacion.

POLITICAS PUBLICAS.-
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Respecto a este rubro, todo indica que se conservara alto pues la Ley organica
contempla educacion especial y especifica para las personas con discapacidad, asi
como capacitacion y formacion a la comunidad educativa, ensefianza de
mecanismos, medios, formas e instrumentos de comunicacion y total accesibilidad a

la educacion.

3.-CONDICIONES DE VIDA.-

Objetivo.- Conocer la condicion de vida que mantienen las personas con

discapacidad encuestadas.

Disefio= Construccion del indicador

(1) Actividad que realiza diariamente= Solo 28 de 40 encuestados asisten a
escuelas especiales.
(2) Apoyo en alimentacion= Solo 26 de 40 encuestados reciben apoyo en
alimentacion.
(3) Apoyo en ropa= Solo 23 de los 40 encuestados reciben apoyo en ropa.
(4) Apoyo en medicinas=Solo 26 de 40 encuestados reciben apoyo en medicina.
(5) Apoyo en consultas medicas= 27 de 40 encuestados reciben apoyo en
visitas medicas.
(6) Apoyo en Transporte= 0 ninguno del los 40 encuestados recibe soporte o
apoyo con el transporte.
Las condiciones de vida de las personas con discapacidad encuestadas esta dado
por la actividad que realiza diariamente y por el apoyo en alimentacién, ropa,
medicinas, consulta médica y transporte.
Condiciones de Vida CVi= ad (actividad diaria) Aa (Apoyo alimentacién)+ Ar (Apoyo
ropa)+Am (apoyo medicinas)+Acm (Apoyo consultas medicas)+ At (Apoyo en

transporte)/total de encuestados.

CVi= 28+26+23++26+27+0= 103/40 = 2,57
40
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CVi= 2,57
El 25% de las personas con discapacidad encuestadas tienen buenas

condiciones de vida. Es decir 10 de las 40 personas encuestadas.

Traduciendo esto a la escala, tenemos:

Baja I media Alta

0 0,5 1

Lo que indica que 10 de las 40 personas con discapacidad encuestadas tienen

buenas condiciones de vida, dando una posicion media baja en la escala.

POLITICAS PUBLICAS.- Con la aprobacion de la Ley Organica los derechos de
las personas con discapacidad seran reconocidos y garantizados, no solo a ellos
sino a los parientes que tengan a su cargo el cuidado de los mismos, toda esta
revoluciébn en el presente campo hara que el indicador de Mejoramiento de

Condiciones de Vida, no solo aumente sino que mejore.

4.- SALUD.-

Objetivo.- Conocer la condicion de salud que mantienen las personas con

discapacidad encuestadas.

Disefio= Construccion del indicador

(1) = Desayuno y Cena= 23 de 40 encuestados desayunan y cenan.

(2) = Almuerzo y Cena= 17 de 40 encuestados almuerzan y cenan
Las condiciones de Salud en las personas con discapacidad encuestadas estan
dadas por el tipo de ingesta que realiza al dia, las que desayunan y cenan mas las
que almuerzan y cenan.

CS (Condiciones de Salud) = Dyc (Desayunan y cenan + AyC (Almuerzan y Cenan)

Total de personas encuestadas
CS=23+17 =40/40 =1
40

CS=1
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Lo que indica que el 100% de los encuestados mantienen una buena condicién de

salud., al escalar estas variables obtenemos:

GO

Baja media Alta

0 0,5 1

Las condiciones de Salud de las personas con discapacidad encuestadas son altas.

POLITICAS PUBLICAS .- Todo lo relacionado con la salud de las personas con
discapacidad en la nueva Ley Organica da prioridad a los derechos de estos en el
tema de Seguridad Social donde podran gozar de la afiliacion voluntaria al IESS, y
tambien tendran derecho a la atencién medica preferente. Estos y otros beneficios

lograran mantener este indicador.

5.- AUTOSUFICIENCIA Y AUTOESTIMA

Objetivo.- Conocer la condicion de salud que mantienen las personas con

discapacidad encuestadas.

Disefio= Construccion del indicador

(1) Mejoro6 su capacidad para atenderse personalmente =40

(2) Aumento de valor como miembro de la familia = 19

(3) Se siente mejor consigo misma= 40

(4) Se dio cuenta de que tenia derecho a un trato digno como persona=40

(5) Se siente méas contenta en general= 40

Las condiciones de autosuficiencia y autoestima (CAA)en las personas con
discapacidad encuestadas, estan conformadas por el MCA( Mejoramiento de la
capacidad para atenderse personalmente, mas AVMF(Aumento de valor como
miembro de la familia ) mas SMCM (Sentirse mejor consigo mismo), mas DTD(
Derecho a un trato digno como persona), mas SCEG (Sentirse contenta en

general)sobre el total de personas encuestadas.

CAA= MCA+AVMF+SMCM+DTD+SCEG

Total de personas encuestadas
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CAA= 40+19+40+40+40=_ 179/40 = 4,47
40
CAA =447%
Lo que indica que 17 de 40 personas encuestados mantienen una buena

condicion de Autosuficiencia y Autoestima, al escalar estas variables obtenemos:

Baja ;media Alta

0 0,5 1

Las condiciones de Autosuficiencia y autoestima de las personas con discapacidad

encuestadas son medias bajas.

POLITICAS PUBLICAS.- La nueva Ley Orgéanica de Discapacidades contempla
programas de soporte psicoldgico y capacitacién periddica, hechos fundamentales
en la rehabilitacion de las personas con discapacidad, con este apoyo el indicador

de Autosuficiencia y autoestima de las personas con discapacidad, definitivamente

mejorara.

4.4.6.- CONSTRUCCION DEL INDICE DE POBREZA EN PERSONAS
DISCAPACITADAS PERTENECIENTES A LOS QUINTILES 2 Y 3 EN LA
CIUDAD DE QUITO.

IPPD= Condiciones de Vivienda (CV)+Nivel de Estudios (NE) + Condiciones de Vida
(CVi)+Condiciones de Salud (CS)+ Autosuficiencia y Autoestima (AA)/5

IPPD= 2,62+1+2,57+1+4,47/5

IPPD=11,66/5

IPPD=2,33

Lo que indica que el indice de pobreza en personas discapacitadas pertenecientes a
los quintiles 1y 2 en la ciudad de Quito-Ecuador es de 2,33 lo que escalado
significa que de las 40 personas con discapacidad encuestadas 9 se encuentran en

pobreza relativa y 31 de ellos en pobreza total.

Escalando este indice tenemos:
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Bajeg> media Alta

0 0,5 1

El indice de pobreza en personas discapacitadas pertenecientes a los quintiles 2y
3 en la ciudad de Quito-Ecuador es medio bajo.

POLITICAS PUBLICAS .- Los problemas de las personas con discapacidad que
seguramente se agravan en condiciones de pobreza, marginalidad, desordenado
crecimiento poblacional, medidas de prevencién de la poblacion en riesgo y falta de
sistemas de deteccion e intervencidn oportuna, son situaciones no atendidas en gobiernos
anteriores, pero la situacion en los Ultimos anos a cambiado para bien, el trabajo de la
Vicepresidencia de la Republica, Dr. Lenin Moreno, ha sido extraordinario y muy reconocido
en el exterior, labor que no termina y es mas, el propio Vicepresidente acudié el 22 de junio
del presente afio, al seno de la Asamblea Nacional, y presento de manera oficial el proyecto
de Ley Organica de Discapacidades, el mismo que fue aprobado el 25 de Septiembre del

presente afio..

El marco legal del proyecto de Ley Organica de Discapacidades incluyé las
observaciones y participacion por parte de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS). Tienen 95
articulos, cinco disposiciones generales, diez disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una final. Establece ademas un firme compromiso de los
Ministerios de Salud, Educacion, Relaciones Laborales, Inclusion Econdmica y
Social, Inclusiébn Econémica y Social, Vivienda, Cultura, Deporte, Turismo, Justicia,
Secretaria de Pueblos, ademéas a instituciones como el IESS, CONARTEL, el
Servicio de Rentas Internas, CAE, CNT y el Consejo de Participacion Ciudadana, en
la atencidn integral a las personas con discapacidad, en consonancia con la

Constitucion del Estado y los instrumentos internacionales.

Esta ley surge de la necesidad de construir un cuerpo legal que permita garantizar la
aplicacién de politicas publicas para lograr la prevencién de la discapacidad y

asegurar la plena vigencia y ejercicio de los derechos de esta poblacion.
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4.4.7- ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION EN
EL MARCO DE LOS OBJETIVOS Y LA HIPOTESIS DEL TRABAJO
DE INVESTIGACION.

Los resultados que esperamos al comenzar este trabajo de investigacion era
demostrar que la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza es mas alta en los
grupos de poblacién que sufren alguna discapacidad. Que existe una correlacion
entre pobreza, discapacidad y exclusion social. Que es probable que al realizar el
analisis de las deficiencias sufridas en estos quintiles, se apreciaria que el factor
determinante que hace que las personas con discapacidad sumergidas en la
pobreza y extrema pobreza no salen de ellas no sélo, por sus limitaciones
econdmicas o fisicas, sino también por la baja autoestima que viene encriptada

dentro de sus vivencias diarias.

La autoestima es un arma poderosa e imprescindible para crecer en la vida y
afrontar la adversidad con optimismo y determinaciéon. La mayoria de las personas
con discapacidad sufren de una baja autoestima, independiente de su situacion
econdmica, en el trabajo investigativo quedo demostrado que las condiciones de
autosuficiencia y autoestima de las personas con discapacidad encuestadas son

medias bajas, asi, la férmula utilizada fue:

CAA= MCA+AVMF+SMCM+DTD+SCEG

Total de personas encuestadas

Las condiciones de autosuficiencia y autoestima en las personas con discapacidad
encuestadas esta conformado por elementos como: el mejoramiento de la
capacidad de atenderse sola, el aumento de valor que adquiere la persona con
discapacidad al sentirse miembro de familia, solo este hecho es el mas dificil de
complementar pues la mayoria de las personas con discapacidad provienen de
familias disfuncionales, solo compuestas por madre e hijo, pues los padres al
conocer de la discapacidad del hijo, los abandonan, generalmente las cabezas de

familia son las madres y en muchos casos las abuelas.
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Otros elementos son: el sentirse mejor consigo mismas y el derecho a un trato digno
Se considero este indicador para hacer la medicion investigativa porque
consideramos que es un elemento basico que si se puede superar por medio de

politicas publicas destinadas a trabajar en este tema.

Con agrado encontramos que la nueva Ley Organiza de Discapacidades si
contempla programas de soporte psicolégico y capacitacion periodica y los implanta
con verdadero valor pues reconoce que son hechos fundamentales en la

rehabilitacion de las personas con discapacidad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

CONCLUSIONES.-

Entre las principales conclusiones a las que se llego en este trabajo de investigacion

tenemos que:

e Ser pobre y discapacitado conlleva a consecuencias nefastas, los efectos
negativos de esta mezcla las podemos apreciar en nuestro trabajo de
investigacion, en el cual logramos tener conciencia de que la pobreza puede
generar discapacidad, a la vez que ésta conlleva a la utilizacién adicional de
recursos porque obliga a transformar la vivienda, se requiere asistencia
meédica y sanitaria adecuada o intervenciones quirargicas para mejorar la

calidad de vida.

e La falta de recursos permite el desarrollo de una discapacidad, que en
ocasiones implica una inversion elevada para adaptarse dentro del entorno,
pues requiere adaptar diversos aspectos y bienes materiales de la vida
cotidiana, ya sea el hogar, el automdvil o la necesidad de afrontar
intervenciones quirdrgicas. La crisis se acentla en las personas con
discapacidad, con "salarios inferiores" y que afrontan gastos extraordinarios

relacionados con su situacion.

e En el tema de la pobreza, esta mas presente en zonas rurales, pero en
zonas urbanas hay mas distancias entre pobres y no pobres; la baja calidad
de vivienda, sanidad y servicios basicos como electricidad y agua potable,
caracteriza a los hogares mas pobres; la falta de tenencia de activos durables
como cocina y refrigeradora caracteriza a los hogares mas pobres, asimismo

las actividades agricolas estan asociadas a hogares pobres.

e Segun Naciones Unidas, mas del 80% de las personas con discapacidad que

viven en los paises en desarrollo son pobres.

e En América Latina apenas el 2% de la poblacion en situacion de

discapacidad puede acceder a servicios de atencion y/o rehabilitacién.
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e En Ecuador se estima que de 100 personas identificadas con discapacidad,
33 podrian tener no solo restringida su participacion social sino excluida®.

e En nuestro pais, segun la Mision “Manuela Espejo”, que estudio la situacion
de los discapacitados en el pais, registr6 mas de 294.000 personas con
discapacidad con una prevalencia del problema del 2,43 por ciento del total
de la poblacién, informacion obtenida luego de visitar casi 1.300.000
hogares, en 221 cantones de las 24 provincias del pais, entre julio de 2009 y

noviembre de 2010.

® De estas 294,000 personas con discapacidad, aproximadamente 21.000
personas son casos criticos, y se desenvuelven en un entorno de extrema

pobreza.

e Los discapacitados se ubican especialmente en la provincia costera de
Guayas (74.800 casos) y en la andina de Pichincha (45.000 casos), las mas
pobladas del pais. Su distribucién por sexo es de 49,57 por ciento mujeres y
50,43 por ciento hombres.

e Otro de los factores basicos que agravan esta situacion, es que por la falta de
recursos, el ambito educativo, generalmente es bajo, o que redunda en el
no acceso a los mercados de trabajo, y da lugar a la formacion de un circulo
vicioso que no termina, lo que queda demostrado cuando analizamos cifras y
vemos que la tasa de desempleo de las personas con discapacidad es muy

superior al resto de la poblacion en el Ecuador.

e El nivel de participacién en la vida social y politica de las personas con
discapacidad es limitado, del total de personas con discapacidad apenas el
15% participa en agrupaciones religiosas; el 5% de las PCD (Personas con
Discapacidad) con limitacion grave estan afiliadas a organizaciones
especificas para PCD; el 12% estan cubiertos por la Seguridad social, el 79%

de las personas con discapacidad sin cobertura de seguridad social.

3 PRENATAL TV. (2012, septiembre 10). www.prenatal.tv. Retrieved Septiembre 12, 2012, from
http://www.prenatal.tv/ecuador/inicio.htm
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Segun el Conadis, del total de personas con discapacidad apenas 600.000
PCD, que constituyen el 38%, han sido informados sobre sus derechos traves
de eventos realizados por ONG’'s y Federaciones de y para personas con
discapacidad, tomando en cuenta que de este total solo el 14% de personas
con discapacidad con limitacion grave conoce cuales son sus derechos,
beneficios y la normativa existente en discapacidades, acentuandose el
problema cuando observamos que del universo de los 600.000 PCD, sélo el
18% de las personas con discapacidad con limitacion grave que reside en el

sector rural conoce sus derechos y beneficios.

Las personas con discapacidad constituyen una poblacién con clarisimo
factor de riesgo de contraer mas enfermedades o agravar sus incapacidades,
mas aun, un alto factor de riesgo no solo de problemas de salud sino de

maltrato infantil y maltrato a los de la tercera edad.

Y, por supuesto la principal conclusién a la que llegamos en este trabajo es el
tema de la baja autoestima plasmada y adherida dentro del perfil de las
personas con discapacidad, elemento basico que inhibe su recuperacién e

insercion a la fuerza laboral de este pais.

RECOMENDACIONES.-

Para evitar las diferencias abismales del trato que reciben las personas con
discapacidad de la Sierra con los de la Costa ecuatoriana es importante
establecer un sistema descentralizado de ayuda que proteja de manera

integral a esta poblacion.

Es importante que las Instituciones Publicas y privadas acaten los
mecanismos de proteccion que de acuerdo a la nueva Ley Orgéanica de
Discapacidades, estan obligados a ejecutar, trabajando en la eliminacion de
barreras fisicas, sociales, comunicaciones y actitudinales a favor de esta

poblacién
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Difundir y promover los derechos que las personas con discapacidad y sus
familias poseen a fin de lograr la inclusion social de ellos y la respectiva

ejecucion de los mismos.

Concientizar a toda la sociedad sobre el respeto a los derechos de las
personas con discapacidad y sus familias, evitando realizar actos que los

discriminen o excluyan.

Promover la igualdad de derechos y oportunidades que deben tener las
personas con discapacidad, porque estos son iguales ante la ley y tienen los

mismos derechos e igual proteccion legal.

Otorgar eficiencia y rapidez en los servicios publicos y privados a los cuales

acceden las personas con discapacidad.

Hacerlos participar de las decisiones y la planificacién de asuntos de interés
publico, es decir eliminar la exclusion social de la que han estado inmersos

en épocas pasadas.

Implementar planes y programas gubernamentales destinados a integrarlos e

incluirlos plenamente en la sociedad.

Implementar y difundir en el mercado laboral programas de soporte
psicolégico y capacitacion periddica para elevar la autoestima no solo de las

personas con discapacidad sino de su nucleo familiar.

Garantizar el derecho a acceder al transporte, la informacion y las
tecnologias de sistemas e informacion, eliminandoles todo tipo de obstaculos

gue les impidan gozar de un mayor grado de autonomia.

Proteger de maneras prioritarias a los nifios, nifias y adolecentes que posean

alguna discapacidad para evitar ser victimas de abusos y violaciones.

Brindar atencion prioritaria a todo lo relacionado con mejoramiento de vida de
las personas con discapacidad, como un mecanismo de implementacion de
las primicias del plan del buen vivir, lo cual ayudara a fortalecer su

autoestima.

96



BIBLIOGRAFIA.-

Altimir, O. (1979). La dimension de la pobreza. Santiago de Chile: Cuaderno de la
Cepal # 27.

Asselin, L.-M. (2009). "Analysis of Multidimensional Poverty: Theory and Case
Studies". Springer,EE.UU.: United Nations Development Programme.

Bayarre Vea H, P. P. (2006). Las transiciones demograficas y epidemiolégicas y la
calidad de vida objetiva en la tercera edad. . Revista Cubana de Salud Publica ,
version On-line ISSN 0864-3466.

Calderon Tobar, J. (2010, SEPTIEMBRE 9). /www.eclac.cl. (ECLAC, Ed.) Retrieved
Septiembre 18, 2012, from
http://www.eclac.cl/deype/mecovi/docs/TALLER13/12.pdf

CONADIS. (2005). Ecuador: Discapacidad en Cifras. Quito: CONADIS.

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola. (2004). Diccionario de la

lengua espafiola. Tomo I:. Barcelona, Espana: Real Academia Espanola.

El Comercio.com. (2012, agosto 29). www.elcomercio.com. Consultada en

http:/www.elcomercio.com/politica/Ley-Dicapacidades

Elwan, A. (1999, Diciiembre 18). Pobreza y Discapacidad. Social Protection Unit .
World Bank.

ENEMDHU,INEC. (2012). Encuesta de Empleo,Desempleo y Subempleo para el
afo 2012. Quito: INEC.

Fundacion Nacional de Discapacitados de Chile. (2012, agosto 09). fnd.cl.

http://www.fnd.cl/

Herreria Bonet, L. (2012, Mayo 12). el diario.com.ec. Retrieved Septiembre 13,
2012, from http://www.eldiario.com.ec.

Iglesias, M., Gil, G., Joneken, A., & Mickler, B. (1998). VIOLENCIA Y MUJER CON
DISCAPACIDAD. Barcelona,Espana: Proyecto METIS, iniciativa DAPHNE de la

Union Europea.

97



INEC. (2006). Encuesta de condiciones de vida, V Ronda: Aspectos metodoldgicos
"Pobreza y extrema pobreza en el ecuador 2005-2006". Quito,Ecuador: Inec.

INEC. Las condiciones de vida de los ecuatorianos. Quito.
INEC. (2011). Pobreza y Desigualdad en el Ecuador. Quito,Ecuador: INEC.

INEC. (2006). POBREZA Y DESIGUALDAD: Resultados de la encuesta de
Condiciones de Vida- Quinta Ronda. Departamento Tecnico del INEC.
QUITO,ECUADOR: INEC.

INEC. (2012, agosto 12). www.inec.gob.ec. Consultada en Septiembre 9, 2012, from

http://www.inec.gob.ec/inec/index.php

Katzman, R. (2000, Diciembre 2). Notas sobre la medicion de la vulnerabilidad
social. (U. C. Uruguay, Ed.) Programa para el Mejoramiento de las Encuestas y la
Medicion de las Condiciones de Vida en América Latina y el Caribe (MECOVI) .

Max Neef, M. (1993). Desarrollo a Escala Humana. Montevideo: Nordan-

Comunidad.

Mideros, A. (2010). Creédito y desigualdad: Efecto del acceso a crédito en la brecha
de ingreso de los hogares. Quito: FLACSO.

Mideros, A. (2012). Defining and measuring multidimensional poverty. Exploring

poverty in Ecuador. ECLAC Review. Forthcoming.

Ochotorena J, P. (1990). Factores de Riesgo para el maltrato y abandono Infantil.

Barcelon, Espana: Editorial Pediatrica.

Pardo, M. (2003). Resefia de programas sociales para la superacion de la pobreza
en America Latina. CEPAL, Division de Estadisticas y Proyecciones Economicas.
Santiago de Chile: CEPAL.

PNUD,ONU. (2011). Guia para principiantes del Progrma de las Nacionaes Unidas
para el Desarrollo . New York, EE.UU.: ONU.

PRENATAL TV. (2012, septiembre 10). www.prenatal.tv. Retrieved Septiembre 12,

2012, from http://www.prenatal.tv/ecuador/inicio.htm

98



Santos, S. A. (2011). A New Index for developing Countries. (H. D. PAPER, Ed.)
Reserch Paper 2010/2011 .

Secretaria de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
(1994). Los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. Nueva
York,EE.UU.: NACIONES UNIDAS ENABLE.

SEDISCAP,Secretaria Técnica para el Seguimiento del Programa de Accion del
Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con
discapacidad. (2009). Informe sobre la primera reunion de directores de
Instituciones y Formuladores de Politicas Publicas para personas con discapacidad.

OEA. Panama: Secretaria de Asuntos Juridicos.

Sen, A. (2004). Discapacidad y Justicia. Ponencia en la Il Conferencia Internacional
sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo, BANCO MUNDIAL . Region
Latinoamericana de la Organizacion Mundial de Personas con Discapacidad: Banco
Mundial.

Sen, A. (2000). La pobreza como privacion de capacidades en desarrollo y libertad.

Buenos Aires, Argentina: Planeta S.A.

SIISE. (2010, enero 12). siise.gov.ec. Retrieved Septiembre 3, 2012, from

http://www.siise.gov.ec/Publicaciones/MapaPobDesigualdad

Sistema DIF Hidalgo. (2012, septiembre 9). dif.hidalgo.gob.mx. Retrieved
septiembre 9, 2012, from http://dif.hidalgo.gob.mx/index.php

Uquillas, C. A. (2007). Diagnostico de las discapacidades en la Provincia de
Pichincha. Observatorio de la Economia Latinoamericaca , Numero 86.

Vistazo.com. (2012). Vicepresidente presenta proyecto de Ley de Discapacidades

en Asamblea. Vistazo .

Wong, S. (2012). Andlisis exploratorio de la Pobreza Multidimensional en Ecuador.

Escuela de Postgrados. Guayaquill: Espol.

99



GLOSARIO

ACM.- Andlisis de Correspondencia Multiple

CONADIS.- Consejo Nacional de Discapacidades

CS.- Condiciones de Salud

CV.- Condiciones de Vivienda

Cvi.- Condiciones de Vida

Discapacidad.-Es cualquier restriccion o impedimento de la capacidad de

realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para

el ser humano.

ECV.- Encuesta de Condiciones de Vida

IDH.- indice de desarrollo humano

INEC.- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INTI.- Intervencién nutricional territorial integral

IPH.- indice de pobreza humana

MCDS.- Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

Mgs.- Magister

NBI.- Necesidades basicas insatisfechas

NE.- Nivel Educativo

ODM.- Objetivos de desarrollo del milenio

OPS.- Organizacion Panamericana de la Salud

PCD.- Persona con discapacidad

PNUD.- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Pobres.- Aquellas personas cuyo ingreso per capita es menor a la linea de
pobreza

Pobres Extremos.-Aquellas personas cuyo ingreso per capita es menor a la linea
de pobreza extrema
Pobreza.- La pobreza es la escasez de recursos para vivir minimamente con una

alimentacién necesaria para el desarrollo humano.
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APENDICES Y ANEXOS.-

ANEXO 1.- Documentos de Certificacion de los centros de atencion especial.
ANEXO 2.- Modelo de encuesta estructurada tomada a los centros de atencion

especial.
ANEXO 3.- Proyecto de investigacién aprobado

ANEXO 4.- Tabulacién de encuesta.
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