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1. RESUMEN

Este trabajo de investigacion tiene por principal intencién la de colaborar con la
iniciativa de la Universidad Técnica Particular de Loja de realizar un seguimiento a las
actividades de sus egresados, una vez que han culminado sus estudios, con su respectiva
titulacién. En este caso se especifica tal seguimiento hacia los egresados titulados de la

Escuela de Ciencias de la Educacion, en sus diferentes especializaciones.

La investigacion tuvo lugar en la ciudad de Machachi y sus alrededores, en el cantdn
Mejia de la provincia de Pichincha, en sujecion al listado respectivo de esta jurisdiccion.
El universo consultado es pequefio, pero representativo: seis maestros, cinco de los
cuales laboran en calidad de docentes y uno en funciones administrativas pero

vinculadas a la educacion; y dos directivos escolares.

La herramienta utilizada consta de dos encuestas, una para cada grupo respectivamente.
Instrumentos que, con preguntas técnicamente disefiadas, recogen las opiniones de los
miembros de los dos grupos consultados y facilitan su posterior andlisis. Se pretende
averiguar si el titulado de la Escuela de Ciencias de la Educacién de la UTPL, esta
actualmente laborando en el ambito de su formacién profesional; y con ello, conocer
cudles son las caracteristicas generales del entorno profesional en el que desempefian

sus labores.
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La conclusién mas significativa que se ha obtenido es que la titulacién educativa se ha
buscado, mayoritariamente, urgidos por la necesidad de contar un formulismo legal que
asegure sus fuentes de trabajo; aunque es evidente, segun los mismos datos, que todos

ellos dejan abierta la posibilidad de optar por especializaciones avanzadas.

2. INTRODUCCION

La efectividad de la formaciéon docente (tanto la inicial como continua) constituy6
siempre una de las mayores preocupaciones de un sistema educativo interesado en el
logro de calidad en el ejercicio docente y aprendizaje de sus alumnos.

Aun cuando ha sufrido permanentemente de problemas de calidad, la formacion docente
inicial tiene una tradicién de importancia y de valor asignado en el ensamblaje

educativo nacional.

La cuestion es pues examinar las perspectivas de formacion docente continua que se
manejan en la actualidad y la influencia que ejercen respecto a las modalidades y
estrategias de formaciéon. Luego, clarificar la evidencia sobre efectividad de los
distintos tipos de formacion docente continua y diagnosticar, en lo posible, los nudos
criticos de la formacion docente continua que se observan en general en los paises

latinoamericanos y en el nuestro especialmente.

Evidentemente, el grupo investigado en este trabajo, corresponde a seis titulados de la
UTPL en Ciencias de la Educacion, es una pequefia muestra, pero no deja de ser
representativo. Los datos recogidos son consistentes y permiten elaborar, en el estrecho
ambito de este universo consultado, una serie de conclusiones y recomendaciones al

respecto



La Universidad Técnica Particular de Loja y su Facultad de Ciencias de la Educacion,
no deben desmayar en este esfuerzo conjunto por realizar un seguimiento institucional a

sus egresados. Esta es la materia prima para delinear futuras politicas educativas.

El objetivo general que persigue la investigacion es: Determinar la situacién laboral
actual de los titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion de la UTPL.

En cuanto a los objetivos especificos tenemos:

Caracterizar la situacion socio demogréficas de los titulados en la Escuela de CC.EE. de
la UTPL.

Determinar la relacion entre la formacion de los titulados con el ambito laboral.
Reconocer el contexto institucional-laboral de los titulados de la Escuela de Ciencias de
la Educacion de la UTPL.

Identificar las necesidades de formacion en base al mercado laboral (desde los

directivos y/o empleadores).

Es urgente y necesario que se reflexione desde varios enfoques; uno de ellos, observa la
propuesta actual de investigacion con el tema: “Situacion Laboral actual de los titulados
de la Universidad Técnica Particular de Loja -Escuela de Ciencias de la Educacion”,
como un primer indicador que nos permita contar con elementos de juicio para afianzar
los procesos académico-administrativos en pos de determinar pautas de atencion a
necesidades de formacion profesional de acuerdo a la demanda de los mismos docentes
y de los empleadores. Esta es una primera aproximacion puesto que con la
consolidacién de datos que obtendremos en investigaciones posteriores y con otros
enfoques, tendremos una vision integral de las necesidades del mercado laboral nacional

en el campo de la docencia de niveles inicial, basica y bachillerato.

El tema de calidad de la educacion superior no solo que es un tema actual y pertinente
con el Plan de Desarrollo Nacional, sino, y visto desde la Escuela de Ciencias de la
Educacion de la UTPL, es un componente trascendental que nos permitird responder a

las necesidades del sistema educativo ecuatoriano y de la sociedad en general con una



propuesta de formacion que siente las bases para definir un perfil basico/general del
profesor ecuatoriano y de sus implicaciones académicas.

La Universidad a través de la Escuela de Ciencias de la Educacion, inicia un proceso de
replanteamientos y reformulaciones historicos que marcaran un hito para contar con
profesionales competentes de acuerdo a las demandas de la sociedad del siglo XXI. Por
ello, se indagarad sobre la situacion laboral actual de los titulados de la Escuela de
Ciencia de la Educacion. A fin de determinar si estan laborando actualmente o no en el
ambito de formacion en la cual recibieron su formacion inicial.

Las cuestiones a las cuales pretende dar respuesta la presente investigacion, se formulan
de forma precisa, lo cual permitird esclarecer el sentido y orientacién de la
investigacion.

3. MARCO TEORICO

3.1. SITUACION LABORAL DOCENTE

3.1.1. Formacién Inicial Docente y Formacion Continua.

La formacion docente continua, desarrolla las siguientes funciones fundamentales y
articuladas entre si:

« Formacion docente inicial;

« Capacitacion, perfeccionamiento y actualizacion docente;

« Promocion e investigacion y desarrollo de la educacion.

La Formacion Docente Inicial es el proceso pedagogico sistematico que posibilita el
desarrollo de competencias propias del ejercicio profesional en los diferentes niveles y

modalidades del Sistema Educativo. Esto significa formar un docente capaz de:

« Posibilitar la construccién de aprendizajes a grupos determinados de alumnos
en contextos especificos;

« Participar en las acciones pedagdgicas e institucionales, es decir, en aspectos
organizativos, de vinculacion comunitaria y administrativos, propios de la

gestion de las escuelas.



« Desarrollar el juicio critico y los habitos valorativos en los alumnos para que
se realicen como personas en las dimensiones cultural, social, estética y
religiosa, acorde con sus capacidades, guiados por los valores de la vida,
libertad, bien, verdad, paz, solidaridad, tolerancia, igualdad y justicia.

Capacitacion, Perfeccionamiento y Actualizaciébn Docente son el conjunto de
acciones dirigidas a los docentes en actividad y a quienes deseen ingresar al Sistema
Educativo para ejercer la docencia. La capacitacion permite adecuarse en forma
permanente al ejercicio de la profesion. El perfeccionamiento permite profundizar
conocimientos y construir herramientas para generar innovaciones y procesos de
transformacion. La actualizacion permite completar aspectos de la formacion que
aparecen como nuevos requerimientos. Estan, en consecuencia, fuertemente orientados
al mejoramiento de la educacién y a la profundizacion de los niveles de
profesionalizacion de los docentes.

La Funcion Promocion e Investigacion y Desarrollo.- asociada a las de formacion y
de actualizacion y perfeccionamiento, tiene el propdsito de introducir la perspectiva y
las herramientas de la investigacidn en el analisis de las situaciones cotidianas de las
escuelas, como asi también en el disefio, la implementacién y la evaluacién de
estrategias superadoras. Permite recoger, sistematizar, evaluar y difundir experiencias
innovadoras de docentes y escuelas. Contribuye, ademas, a la generacion de marcos

conceptuales que fundamentan diferentes cursos de accion.

Los saberes, las practicas pedagdgicas y la investigacion educativa, constituiran ejes
complementarios para la construccién y mejoramiento de las practicas profesionales en
las instituciones que forman docentes y serdn consideradas actividades
interdependientes. Reflexion y accion formaran parte de un mismo proceso. La
recuperacion de la propia experiencia desde el enfoque de la investigacion y el
compromiso de los actores involucrados constituirdn un elemento significativo para la

modificacion de las practicas docentes.



La formacion docente hoy dia se expresa en forma concreta como el proceso de
aprendizaje ligado al ejercicio de la ensefianza que toma formas distintas en las distintas
etapas de la vida del docente. Se centra en el fortalecimiento del juicio profesional del
docente mediante la ampliacion de sus criterios (conocimientos y habilidades) y se la
define como “desarrollo profesional” docente. Utilizando este concepto Christopher
Day le otorga a la formacién docente continua las siguientes caracteristicas citado por
Bolam, (2004, p. 34):

“El desarrollo profesional consiste en la totalidad de las experiencias naturales
de aprendizaje y de aquellas actividades conscientes y planificadas dirigidas
intencionalmente al beneficio de individuos, grupos o escuelas, y que
contribuyen a la calidad de la educacion en el aula. Es el proceso mediante el
cual, solo y con otros, los profesores revisan, renuevan y amplian su
compromiso en cuanto agentes de cambio, con los propositos morales de la
ensefianza, y mediante el cual adquieren y desarrollan criticamente el
conocimiento, las habilidades y la inteligencia emocional que son parte esencial
de un estilo profesional de pensar, planificar y actuar con nifios, jovenes y

’

colegas en cada una de las etapas de su vida docente.’

El contenido de esta definicion sugiere dos factores o polos de tensién. El primero es
un claro elemento personal referido a los docentes (y otros sujetos de la formacion
continua, como pueden ser los directores de escuelas) centrado en la voluntad de
aprender y el compromiso moral con la ensefianza y sus alumnos, es decir, en el docente
en cuanto profesional. EI segundo, es un elemento externo proporcionado por las
actividades de formacion organizadas. La tension entre estos polos se advierte en la
literatura critica sobre la formacion docente en la medida en que se afirma por una parte
la “voluntad personal” del docente representada por el énfasis en la reflexion individual
o0 colectiva y las acciones de cambio que emprende como resultado de esta reflexion vy,
por otra, la forma que debe tomar la “oportunidad para aprender” representada en las
actividades iniciadas o desarrolladas por otros. EIl nervio vital de la formacion docente
continua organizada como sistema, es el modo en que logra establecer un equilibrio

entre estos dos polos de tension.



Un factor reconocido cada vez mas como importante es la centralidad que tiene el
contexto de trabajo en la eficacia de las oportunidades de aprendizaje docente que se
estructuren y ofrezcan. El reconocimiento de esta importancia deriva de los aportes de
la psicologia a la comprensién del proceso de aprender y especificamente, en este caso,
la referencia al caracter “situado” del aprendizaje docente Borko, (2004). Esto
significa, por un lado, que el contexto especifico de trabajo afecta el modo como asume
un docente su desarrollo profesional y, por otro, que el aprendizaje ocurre en cercana
relacion a lo que Lave y Wenger (1991) describen como “comunidades de practica”.
También significa que el contexto de los diferentes sistemas educativos afecta lo que
ocurre con esta formacion, sobre todo si se presenta en oposicion a la situacion de
trabajo usual de los docentes. Por ejemplo, en un momento de reforma se le puede
pedir a los docentes que aprendan determinadas estrategias, y mas tarde cuando cambia
la intencionalidad de la reforma se le pedird modificar lo aprendido anteriormente. Un
ejemplo de esta situacion se observé en Inglaterra durante la campafia nacional de
escritura, lectura y ndmero en que los docentes debieron modificar los enfoques
aprendidos en otros momentos de reforma Bolam, (2004). Algo parecido sucedié en

Chile al instalar una campafia inspirada en la inglesa.

3.1.1.1. Modalidades de la Formacion Docente Continua.
Estas se distinguen segln su organizacion y administracion a nivel sistémico y segun las

estrategias usadas para su ejecucion.

Sistemas Formales de Desarrollo Profesional Docente.

Estos sistemas descansan en una base legislativa que reconoce el derecho de los
docentes en servicio a la formacién continua, que determina coOmo se ejercera ese
derecho y qué recompensas 0 incentivos se ofreceran para estimular la participacion en
los programas de formacidn. Un sistema de formacion docente continua requiere contar
con una direccion propositiva y articuladora nacional y provincial y un consejo
consultivo integrado por representantes de los grupos interesados del mundo

educacional y civil (autoridades gubernamentales, académicos, educadores y otros).



Esta direccion es quien se encarga de la formulacion de politicas de mediano y largo
plazo, y de regular y evaluar la oferta de formacién docente. EIl sistema debiera
funcionar mediante estructuras coordinadoras a nivel nacional, regional y local cuya
tarea es formular planes de trabajo anuales o a otros determinados plazos y asegurar una
buena participacion de instituciones oferentes calificadas. EIl sistema de formacion
docente debiera asegurar que éstos tengan oportunidad efectiva de acceder a las distintas
modalidades de formacién continua que se establezcan y se ofrezcan. Esto implica
contar con financiamiento apropiado, estableciendo lo que es de responsabilidad del

Estado y cual es la contribucion esperada (si es el caso) de los propios docentes.

El sistema de formacion docente continua descrito obviamente no existe en forma pura
en ningun contexto educativo como tal. Sin embargo, paso a paso es la tarea a llevarse

a cabo, ir construyendo sus componentes y sometiéndolos a revision permanente.

Las Estrategias Formativas

Desde la perspectiva de las estrategias formativas, la tension indicada mas arriba entre
un foco més cercano a la persona del profesor y su capacidad de auto-formarse y el foco
mas cercano a una entrega pautada de modos de trabajo para fines especificos, se
manifiesta en los tipos de actividades y en la nomenclatura de ellas. Se trata de la
tension entre, por ejemplo, la “capacitacion” y los “talleres reflexivos”. De alguna
manera, se observa un continuar en estas actividades que va desde el extremo
conductista de la capacitacion hasta el extremo auto valorizador de la reflexion critica.
Procurando rescatar los elementos productivos de un enfoque cercano a la
“capacitacion” o “training”, Tillema e Imants (1995) indican que la nocion de una
actividad estructurada para la produccién de cambio conceptual sea pedagdgica o
disciplinar, tiene validez siempre y cuando se oriente por los principios validados por la
psicologia cognitiva, y respete la experiencia del docente. Asi sugiere el uso de

estrategias que

= Otorguen alta prioridad a la presentacion (representacion) clara y relevante de

los conceptos necesarios para modificar la ensefianza.



= Estructuren el proceso de trabajo de modo tal que haya oportunidad para los
profesores de comprender el significado correcto de los nuevos temas o
conceptos.

= Establezcan una base para la aplicacion de los nuevos conocimientos en las
practicas en el aula, en la medida en que relacionan lo presentado en las acciones
de capacitacion con las representaciones que van construyendo los participantes
(indice de su grado de comprension).

= Diagnostiquen, a medida que avanza el proceso de capacitacion, los niveles de
comprension 'y de manejo de los nuevos conceptos que desarrollan los

participantes, mediante técnicas apropiadas (por ejemplo, mapas conceptuales).

Siempre en la oOptica de producir cambio en el desempefio docente otros modelos se
centran en la experiencia del profesor mediante el uso de estrategias de talleres o grupos
con facilitador externo, que permiten a los participantes discutir y aportar ideas y
soluciones a los problemas del aprendizaje. La conjuncion entre las propias
experiencias y reflexiones de los docentes participantes y el aporte de ideas o estrategias
docentes nuevas por parte del facilitador, constituye lo central de este tipo de actividad

de formacién continua.

En el extremo opuesto de la capacitacion o “training”, se ubican los modelos centrados
en el desarrollo profesional iniciado por los propios profesores. Estos, segin Imbernén

(1994) adoptan las siguientes formas:

e Desarrollo Individual, en que los individuos mismos orientan y dirigen su
aprendizaje y valoran sus necesidades y los resultados obtenidos.

e Observacion/Evaluacion, basado en los postulados que sostienen que el cambio
profesional depende de la reflexion sobre la practica y que esta reflexion puede
ser ayudada por la observacion de otros (en el sentido de coaching). Este
modelo se expresa en la forma de talleres colaborativos que involucran la
reaccion de colegas o de un observador externo (mentor) a la narracion de una

experiencia, la observacién del desempefio en el aula y el intercambio de



opiniones, ideas y sugerencias para el observado (llamado también ‘supervision
clinica’)

e Desarrollo y Mejora. Este modelo comprende la realizacion por parte de un
grupo de profesores de un proyecto, el disefio de un curriculo o la realizacién de
problemas resultantes de la practica, todo ello también en el contexto de trabajo
colaborativo. Segun Imbernén (1994) este modelo se fundamenta en la nocién
que los adultos aprenden mas eficazmente cuando se enfrentan a tareas concretas
y que en la medida de su cercania con el campo de trabajo propio, se tiene mejor

comprension de como mejorarlo.

e Investigacion o Indagacién. Conocido también como el modelo investigacion-
accion Elliot, (1994), este procedimiento supone trabajo colectivo orientado a
investigar problemas de la practica y a desarrollar acciones para corregirlos
evaluando sus resultados; también incluye un foco de desarrollo curricular, su
implementacion y la evaluacion de sus resultados.

3.2 LA CONTRATACION Y LA CARRERA PROFESIONAL

3.2.1 Organizacion de la Funcion Docente no Universitaria

El magisterio en el Ecuador esta conformado por los profesionales de la educacion que
cumplan labores docentes o desempefien funciones técnico-administrativas
especializadas en el sistema educativo. Para efectos de nombramientos se da prioridad a
quienes tienen titulo profesional en educacion y quienes en el area rural residan en su

sitio de trabajo.

La funcidn profesoral se articula en funcion de la manera como se estructura el sistema
educativo. Este garantiza la educacion intercultural bilingile y se compone de dos

subsistemas: el escolarizado y el no escolarizado.

El subsistema escolarizado ademas de la educacién regular comprende la educacion
compensatoria y la educacion especial. La educacién regular abarca los niveles de

preprimaria, primario y medio.
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Ademas de los profesores de preprimaria, primaria, media, en el Ecuador hay profesores
de educacion popular. La jornada de trabajo para los profesores de nivel preprimaria y
primario a tiempo completo es de 30 horas semanales, mientras que el profesor de nivel

medio trabaja un promedio de 24 horas semanales, de acuerdo con el horario de clases.

Para el ejercicio de la docencia se reconocen los siguientes titulos: Bachiller en Ciencias
de la Educacion, Bachiller Técnico, Bachiller en Arte y Técnico de Nivel Superior;
Profesor de Educacion Preprimaria, Primaria, Segunda Ensefianza, Educacion Especial
y Psicologo Educativo; Licenciado en Ciencias de la Educacion en cualquiera de sus
especializaciones; Doctor en Ciencias de la Educacién en cualquiera de sus

especializaciones; otros titulos profesionales que el sistema educativo requiere.

Corresponde al Ministerio de Educacion y Cultura orientar y coordinar la formacion,
capacitacion y mejoramiento docente que se ejecutan

3.2.2. Evaluacion del Desempefio y Carrera Profesional Docente

Se la realiza a través de los Institutos Pedagogicos de las facultades de Filosofia, Letras
y Ciencias de la Educacion de las universidades del pais y de la Red Nacional de
Formacion y Capacitacion Docente. Los cursos de capacitacion y mejoramiento estan a
cargo de la Direccion Nacional de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente e
Investigacion Pedagodgica (DINACAPED).

El ciclo de especializacion en formacion docente para los niveles preprimaria y primario
dura tres afios, la formacidn docente de nivel medio dura cuatro afios para la licenciatura

y dos mas para el doctorado.

3.2.3. Carrera Docente

En el Ecuador la carrera docente se entiende como el ejercicio de la profesion conforme

con las Leyes de la materia y sus reglamentos pertinentes. Su estatuto regula el ingreso,
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la permanencia y el ascenso, el mejoramiento cualitativo y cuantitativo, asi como la

profesionalizacion y jerarquizacién de funciones.

La contratacion del personal docente y no docente la realiza el Ministerio de Educacion
y Cultura a través de la Direccion Nacional Administrativa y de las Direcciones
Provinciales de Educacién. El ingreso a la carrera docente exige la ciudadania
ecuatoriana, el titulo docente y la aprobacion de los concursos de merecimiento y de

oposicion.

Todo docente que haya sido nombrado tiene derecho a la estabilidad en el cargo y debe
iniciar laborando en zona rural, siendo obligatorio para los docentes residir en la
comunidad de su lugar de trabajo.

Las pruebas de oposicion, para las vacantes de nivel medio versaran fundamentalmente
sobre psicologia del aprendizaje, didactica de la especializacién y asignaturas de la
especializacion.

La carrera docente como tal se determina en funciones, a las cuales se accede por

concurso de merecimientos y en forma progresiva.

En el caso del servicio docente, se incluye a) profesores, b) administradores, c)
supervisores. En el servicio técnico docente se incluye a) técnico docente, b) jefe y c)

Supervisores.

En términos de movilidad se establecen las figuras de cambio, permuta y promocion. El
cambio se puede solicitar despues de tres afios lectivos completos de haber laborado en
un sitio; la permuta debe ser solicitada por los dos docentes que la quieren realizar
siempre y cuando no afecte el escalafon; por su parte las promociones se entienden
como el paso de un profesional de la educacion a una funcion jerarquica superior, se

obtiene solo mediante concurso de méritos y oposicion.
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La carrera docente incluye un escalafon de 10 categorias mediante el cual se clasifica
ordenadamente a los docentes segun su titulo, tiempo de servicio y mejoramiento
docente o administrativo. Este escalafon permite determinar las funciones, promociones

y remuneraciones.

El ascenso de una categoria a otra se puede dar por tiempo de servicio o por
mejoramiento de titulo. Con respecto al tiempo de servicio, éste esta establecido en
cuatro afos para los docentes que laboran en el sector urbano y tres afios para quienes lo
hacen en los sectores rurales, provincias fronterizas y en insular de Galapagos. A partir
de la cuarta categoria para ascender, se requiere ademas, haber aprobado uno de los

cursos de mejoramiento profesional.

Los salarios de los profesores los establece el estado acorde con las diferentes categorias
establecidas en el escalafdn. Sirven como referencia para el calculo del sueldo basico de
todas las categorias: la primera, la segunda y la tercera; las cuatro categorias siguientes
sirven para la ubicacion de los docentes por titulo, siendo la categoria séptima reservada
para quienes ostenten el titulo de doctor en Ciencias de la Educacion.

Quienes desempefien funciones de direccion se hacen acreedores de un porcentaje
adicional al sueldo correspondiente a la categoria. Estas funciones estan definidas en

orden jerarquico de mayor a menor de la siguiente manera:

a) Para el servicio docente
b) Docentes administrativos
c¢) Administracién provincial y

d) Administracion central.

Al interior de cada una de ellas también se da una jerarquizacion por nivel que inicia en

el de preprimaria y avanza hasta el nivel de media.

En la carrera docente se contemplan estimulos para los profesores que cumplan 25 afios

de servicio, profesores que se acojan a los beneficios de la jubilacion y para quienes en
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las diferentes provincias produzcan la mejor obra pedagdgica, cientifica o técnica en

beneficio de la educacion.

El sueldo profesional basico del magisterio se define en funcion del salario minimo vital
generall6, los profesores del sector rural reciben un salario basico superior al que
reciben los que laboran en el sector urbano. Por cada ascenso en la categoria se asigna
un incremento del 10% sobre el salario basico. (En los Ultimos tiempos se ha ido
elevando el factor que multiplica el salario minimo vital para obtener el salario basico

del profesor).

Ademaés de lo anterior, los docentes reciben asignaciones complementarias por subsidio
familiar, compensacion pedagogica, antigiiedad, subsidio por laborar en zonas rurales y
la provincia de Galapagos.

El salario del docente se puede afectar negativamente por multa (atrasos en la jornada
de trabajo, faltas injustificadas, negligencia en el cumplimiento de las funciones,
asistencia en estado de embriaguez) o suspension del cargo en caso de cometer falta
grave.

El docente cesara sus funciones por las siguientes causas:

a) incompetencia profesional comprobada,

b) violacion de las Leyes y reglamentos que regulan la educacion en el pais,
C) renuncia,

d) enfermedad que lo incapacite para el trabajo,

e) destitucion ¢

f) jubilacion.

Sélo se contempla la posibilidad de reingreso para los docentes que hayan cesado en sus

funciones por enfermedad si comprueban su restablecimiento.

El docente puede tramitar su jubilacién si ha cumplido 35 afios de servicio y 55 de edad.
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3.1.2.4. Legislacion

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Ley No. 127 del 3 de mayo de 1983: Ley de Educacion.

Ley de Carrera Docente y escalafon del magisterio del Agosto de 1990.

Reglamento General a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional.
Marzo, (1991).

3.1.3. LAS CONDICIONES DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE
3.1.3.1. Diagnostico de la Educacion en el Ecuador
Un buen diagnéstico:

a) Debe identificar no sélo los déficits (lo que no hay) sino también las fortalezas (lo
que hay). Ambos son puntos de partida que orientan las necesidades y
posibilidades respecto del quehacer en cualquier ambito;

b)  Implica no s6lo una descripcién del presente sino ademas una mirada retrospectiva
que permita explicar como se llego a la situacion actual;

c) No se centra en los datos cuantitativos (cifras, estadisticas) sino que da cuenta
ademas, y sobre todo, de los actores, las instituciones, intereses y motivaciones,

relaciones, dindmicas y procesos que estan detras de dichas cifras.

En el caso de la educacion, es ademas importante recalcar que:

a) Un buen diagnostico educativo debe ir mas alla del "sector" educativo en cuanto
tal, y dar cuenta de las condiciones sociales, econdémicas y politicas que
condicionan tanto la oferta como la demanda educativa;

b)  La educacién superior es parte del sistema educativo y la politica educativa, por
tanto, deberia adoptar una vision y un tratamiento integral de todos los niveles del
sistema, independientemente de que sean instituciones distintas las que estan a
cargo de los diversos niveles;

c) LaEducacion abarca no Gnicamente la educacion formal sino también la que tiene

lugar fuera del sistema escolar, incluyendo la educacién no-formal y los diversos
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ambitos de aprendizaje informal: la familia, el grupo de pares, la comunidad, los
medios de comunicacion, el lugar de trabajo y/o produccion, las bibliotecas, los

centros culturales, las diversas instancias de participacion social, etc.

El caracter provisional de este documento, hace de este un diagnostico no profundo pero
que si muestra la debida importancia a los puntos indicados arriba. Falta abordar con

mayor especificidad y profundidad la educacion superior.

3.1.3.2. Antecedentes

La educacion en el Ecuador y en toda América Latina experimentd una expansion
notable a partir de 1950-1960, con logros importantes como son la reduccion del
analfabetismo adulto; la incorporacion creciente de nifios y jovenes al sistema escolar,
particularmente de los sectores pobres de la sociedad; la expansion de la matricula de
educacion inicial y superior; una mayor equidad en el acceso y retencién por parte de
grupos tradicionalmente marginados de la educacion tales como las mujeres, los grupos
indigenas y la poblacién con necesidades especiales; el creciente reconocimiento de la
diversidad étnica, cultural y linglistica y su correspondiente expresion en términos

educativos.

No obstante, en este trayecto fueron quedando pendientes y acumulandose muchos
problemas, no sélo cualitativos sino también cuantitativos, que hacen a la equidad, a la
pertinencia y a la calidad de la oferta educativa, a los contenidos, procesos y resultados
de aprendizaje tanto de los alumnos como de los propios maestros. La dificil situacion
econdmica, social y politica que ha atravesado el pais en los Gltimos afios, marcada
entre otros por una agudizacion de la pobreza y un fenémeno masivo de migracion, ha
contribuido a deprimir aun mas el cuadro educativo, provocando incluso la reversién de
algunos logros historicos. Esto es particularmente grave en un momento en que la
informacién y el conocimiento pasan a ser reconocidos como los puntales de la nueva
"sociedad del aprendizaje”, y el aprendizaje a lo largo de toda la vida se instala como
un paradigma y un principio orientador para replantear los sistemas de educacion y

aprendizaje en todo el mundo.
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Las sucesivas reformas (administrativas, curriculares, pedagogicas) ensayadas en el pais
desde fines de la década de 1980 y a lo largo de la década de 1990 no han tenido los
resultados esperados en términos de mejoramiento de la calidad de la educacion,
habiendo contribuido mas bien a reforzar el endeudamiento externo, la fragmentacion
de la politica educativa y el debilitamiento del Ministerio de Educacién, Cultura,
Deportes y Recreacion (MEC) con la instalacion de unidades ejecutoras ubicadas fuera
de éste, a cargo de los llamados "proyectos internacionales”, financiados con préstamos
del Banco Mundial y del BID.

La evaluacion nacional de los compromisos adquiridos por el pais en el marco de la
iniciativa mundial de Educacion para Todos .Jomtien, Tailandia, (1990), mostré escasos
avances en las seis metas planteadas para la decada de 1990 en relacion a la educacion
basica, a saber: la expansion de los programas destinados a la primera infancia, la
universalizacion de la educacién primaria, la reduccion del analfabetismo adulto a la
mitad de la tasa vigente en 1990, la ampliacion de los servicios de educacion basica para
jovenes y adultos, y la ampliacion de las oportunidades de informacion de la poblacion
en relacion a ambitos claves para mejorar la calidad de la vida. La ensefianza y el
aprendizaje en el sistema educativo, desde el preescolar hasta la universidad, son desde
hace tiempo motivo de diagndstico, insatisfaccion y critica pablica, y sujetos a reformas

intermitentes y superficiales.

3.1.3.3. Oportunidades y Fortalezas

Durante el 2002, la educacion volvié a ser colocada en el escenario nacional y en la
agenda electoral, fundamentalmente en torno al Contrato Social por la Educacion, un
movimiento ciudadano que se proponia asegurar diez afios de educacion béasica de
calidad para todas y todos los ecuatorianos, y el cual contd con la adhesion de amplios

sectores de la sociedad.

Era un momento fértil para sembrar un nuevo compromiso y una nueva agenda
educativa en el pais. La transicion gubernamental coincidia con una importante
movilizacién social en torno a la educacion, el pais retomaba la iniciativa para

identificar y dar solucion a nuestros propios problemas, pasando del lamento a la
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propuesta y a la accion ("Solo la educacion cambia al Ecuador™ fue la consigna de esta
primera fase del Contrato Social), y se ha reactivo la posibilidad del didlogo y la
concertacion entre sectores y actores muy diversos (entre ellos, dos actores
tradicionalmente antagdnicos, el MEC y la Unidn Nacional de Educadores UNE), todo

lo cual sent0 las bases para un renovado compromiso nacional en torno a la educacion.

La dindmica seguida para su elaboracion contd con alianzas politicas inéditas que
constituyeron una muestra de la posibilidad de construir gobierno democraticamente,
contando con profesionales nacionales y haciendo del dialogo, la consulta y la
participacién social herramientas fundamentales en dicha construccion. La importante
presencia indigena aportd novedad y dinamismo particular a este proceso, acercando la
posibilidad real de la interculturalidad como un eje transversal del quehacer nacional y
del quehacer educativo especificamente. Este mismo proceso se consideraria en los
siguientes gobiernos nacionales; y, el actual gobernante dice atacar las cosas a fondo y

se propone, todos deseamos que tenga éxito, mejorar las cosas.

Algunas fortalezas que cabe destacar, enriquecer y aprovechar como dinamizadores del

desarrollo y del cambio educativo en el pais son:

o Continuada demanda por educacion, a pesar de la crisis y los altos indices de
pobreza y el descreimiento de la sociedad ecuatoriana, lo que muestra que la
educacion continda siendo, para la mayoria de la poblacién, un valor y una
esperanza de futuro mejor.

o Ampliacién del ambito de lo educativo, mas alla del sistema formal.

« Dialogo entre distintos sectores y despolarizaciéon del debate entre gobierno y
sindicato docente.

o Varias generaciones interactuando en el diagndstico y la respuesta a los
problemas de la educacion.

« Ladiversidad reconocida cada vez mas como potencialidad y recurso, antes que
como problema.

o La perspectiva de los derechos crecientemente adoptada en el sistema educativo.
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3.1.3.4.

Interés y predisposicion de los profesores por actualizarse antes los cambios en
el conocimiento, dar respuesta racional a las nuevas tecnologias y seguir
aprendiendo.

Procesos y proyectos de innovacion pedagdgica y curricular en marcha, algunos
de los cuales se insertan o tienen potencial para insertarse dentro del MEC y
convertirse en programas y en politicas.

Expansion y creciente aceptacion de las modernas tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TICs) como aliados de la ensefianza y el aprendizaje, dentro
y fuera del sistema escolar, tanto por parte de alumnos, profesores y padres de

familia.

Nudos Criticos

Falta de un proyecto educativo nacional. Ausencia de politica educativa,
sustituida por proyectos y programas ad-hoc y de poca duracién. Vision de corto
plazo, acotada por periodos de gobierno y administraciones de turno.
Tratamiento sectorial y estrecho de lo educativo, sin vinculacion con la politica
econémica y la politica social mas amplia, asi como con los sistemas de
produccién y de gestion publica.

Falta de integracion del sistema educativo. El sistema de educacién universitaria
y de investigacion cientifica y tecnologica aparece separado de los demas
niveles educativos.

Reduccion de la Educacién a la educacién formal y al sistema escolar.
Invisibilizacion y marginalizacion de la educacion no-formal (de nifios, jovenes
y adultos), reflejadas entre otros en la ausencia de estadisticas y registros de
experiencias en este campo.

_Debilidad institucional de todo el sistema educativo y del Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion (MEC) en particular, en el marco del
debilitamiento general del Estado. Fragmentacion y atomizacion de las
estructuras del MEC, pérdida de liderazgo técnico y de contacto con la sociedad,

centralizacion excesiva y burocratizacion, discontinuidad de programas y
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politicas, falta de articulacion vertical (administrativa, curricular, pedagdgica, de
formacion docente, etc.).

Fuertes debilidades de informacion, conocimiento e investigacion vinculadas al
campo educativo. Desactualizacién con respecto a la informacion y al avance del
conocimiento teorico y practico vinculado al campo.

Débil desarrollo de una cultura de la lectura y la escritura en el pais, incluso
entre los sectores alfabetizados y con altos niveles educativos. Al tiempo que
subsiste un 8% a 11% de poblacion analfabeta mayor de 15 afios, los problemas
en la ensefianza y el aprendizaje de la lectura y la escritura determinan altos
indices de repeticion escolar que alejan a nifios y jévenes del lenguaje escrito.
Deterioro creciente de la condicion y las expectativas docentes. Muchos
docentes abandonan la docencia para dedicarse a actividades mas faciles, mas
gratas o mejor remuneradas, y muchos estan migrando fuera del pais.

Débil formacion profesional de los diversos actores vinculados al campo
educativo, incluyendo docentes de aula, directores, supervisores, formadores de
docentes, investigadores, analistas, asesores, periodistas y comunicadores
educativos.

Continuado énfasis sobre la cantidad sin la debida atencion a la calidad.
Prioridad a la infraestructura y a las cosas (construccion escolar, textos,
computadoras, etc.) por sobre las personas, las relaciones, los procesos, la
pedagogia.

_Ausencia de un sistema de evaluacion, informacion publica y rendicion de
cuentas del sistema escolar, reflejado en y reforzado por el distanciamiento, la
falta de participacion cooperativa y de vigilancia ciudadana y comunitaria en
torno a la educacion

Un modelo educativo y pedagogico atrasado, que no responde a los
requerimientos del presente y del futuro, de las personas y del pais. Un modelo
rigido, resistente al cambio, prescriptivo y homogeneizante, que no admite las
diferencias y la necesidad por ende de modelos, estrategias y respuestas
diferenciadas, atendiendo a la diversidad geogréfica, étnica, social, cultural,

linglistica, de género y generacional.
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o Reiteracion de un modelo de "reforma educativa” igualmente obsoleto e
ineficaz: reforma vertical, de arriba abajo y de afuera hacia adentro, que asume
como verdadero y suficiente el conocimiento experto, que apela a decretos antes
que al diélogo.

o La brecha entre la mala escuela pablica y la buena escuela privada se acrecienta,
como se acrecienta la brecha entre ricos y pobres en la sociedad.

« El financiamiento del sector educativo es un problema crénico y cada vez mas
problematico, a su vez atravesado por multiples problemas: el 30% acordado en
la Constitucion no se cumple; el presupuesto y los recortes son decididos por un
Ministerio de Economia cada vez mas separado de lo social y de la satisfaccion

de las necesidades de toda la poblacion.

3.1.5. Sintesis
En las instituciones de educacion superior, dedicada a la formacion de docentes, los

saberes, las practicas pedagogicas y la investigacion educativa constituyen ejes
complementarios para la construccion y mejoramiento de la practica profesional.

El desarrollo profesional consiste en la totalidad de las experiencias naturales de
aprendizaje y de aquellas actividades conscientes y planificadas dirigidas
intencionalmente al beneficio de individuos, grupos o escuelas, y que contribuyen a la
calidad de la educacion en el aula. El nervio vital de la formacion docente continua
organizada como sistema, es el modo en que logra establecer un equilibrio. En la éptica
de conducir a un efectivo desempefio docente, esta instruccion especializada motiva la
experiencia del profesor mediante estrategias que le permitan discutir y aportar ideas y

soluciones a los problemas del aprendizaje.

El magisterio ecuatoriano agrupa profesionales en educacién que cumplan labores
docentes técnico-administrativas especializadas. Para efectos de hombramientos se da
prioridad a quienes tienen titulo profesional en Educacion y a quienes en el area rural
residan en su sitio de trabajo. La contratacion del personal docente y no docente la
realiza el Ministerio de Educacion y el ingreso a la carrera docente exige ademas de la
ciudadania ecuatoriana, el titulo docente y la aprobacién de los concursos de

merecimiento y de oposicion. Incluye un escalafon de 10 categorias mediante el cual se

-21-



clasifica ordenadamente a los docentes segun su titulo, tiempo de servicio y

mejoramiento docente o administrativo.

Naturalmente, como en todo otro proceso humano, se presentan dificultades de todo
tipo. La maés apremiante es la falta de un proyecto educativo nacional consistente, que
no esté sometido a los vaivenes de cada cambio politico. Basicamente, en el sistema
educativo en general, pero con mayor grado de incumbencia, los sistemas de educacién
universitaria y de investigacion cientifica y tecnoldgica aparecen separados de los

demas niveles educativos.

3.2. CONTEXTO LABORAL
3.2.1. Entorno educativo, la comunidad educativa

Los docentes ecuatorianos estan agremiados en la Union Nacional de Educadores
(UNE), que es una de las agrupaciones sindicales mas grande del pais. Se calcula que de
los 122.000 maestros fiscales, al menos 100.000 estan afiliados al gremio o exigen

periddicamente las reivindicaciones salariales propuestas por las directivas.

La Union Nacional de Educadores tiene filiales en todas las provincias del pais y en casi
todos los cantones. El afio 2004 cumplié 60 afios de existencia en los que ha luchado
para alcanzar reivindicaciones salariales a fin de mejorar las condiciones sociales y
econdmicas de los docentes, también ha sido notoria su participacion en los procesos de
mejoramiento profesional, especialmente en el campo de la formacion permanente y
ultimamente en la organizacién de cooperativas de vivienda, de ahorro y crédito y otras

actividades de interés social.

En 1996, se promulgd la Ley de Desarrollo Social del Magisterio, la misma que tiene
como finalidad promover el desarrollo humano de los docentes mediante las siguientes
tres areas bésicas: la organizacion de proyectos de carécter productivo para lograr una
vinculacion de la educacion con el trabajo, la organizacién de un Fondo de Cesantia

para el Magisterio, y la organizacion de programas de vivienda a favor de los maestros,
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para lo cual se crea el Fondo Social de Desarrollo del Magisterio, el cual se nutre con
aportaciones de personas o instituciones, las mismas que son deducibles del pago del

Impuesto a la renta.

Una de las acciones mas significativa ha sido la creacion del Fondo de Cesantia, el cual
ha tenido una importante capitalizacion, puesto que apoya con préstamos a los docentes.
Simultadneamente ha funcionado el programa de vivienda del magisterio, que ofrece

soluciones habitacionales a los docentes del pais.

A pesar de que la ejecucion de proyectos productivos fue una de las principales razones
de la expedicion de esta ley, estas no han funcionado en el nivel esperado, o no han
tenido el impacto que se deseaba, como alternativas a los problemas de los docentes.
Tampoco han incidido en el tema de la relacion educacion-trabajo.

Lastimosamente, una de las quejas sociales mas criticas al gremio del magisterio
nacional, radica en su visible parcializacion con determinada tienda politica. Situacion
que, no pocas veces, ha generado reacciones violentas y confrontaciones con los

gobiernos de turno.

En cuanto a las condiciones de salud, todos los docentes fiscales estan amparados por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el cual tiene servicio preventivo y
curativo en todas las areas médicas, consulta externa y hospitales en casi todas las
capitales de provincia. Lamentablemente este servicio es deficiente en los actuales
momentos, un paciente tiene que esperar meses para alcanzar una cita médica y el

servicio de provision de medicamentos no funciona sino de una manera muy limitada.

Algunos establecimientos educativos han suscrito, independientemente, convenios de
salud preventiva, tanto con el area médica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
como con el Ministerio de Salud. En estos casos, los profesionales de dichas
instituciones dictan charlas y hacen jornadas preventivas, al menos una vez en el afio, lo
cual ha ayudado a disminuir el riesgo de ciertas enfermedades. Unos pocos
establecimientos secundarios, por iniciativa de sus asociaciones de profesores y con

costos que se deducen de sus propios salarios, han contratado servicios de medicina
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prepagada o de atencidn en ciertas clinicas particulares. Sin embargo, esto no acontece
con la gran mayoria de los docentes, que practicamente no tienen atencion médica por

los problemas anotados con la seguridad social.

En cuanto a los montos del salario que perciben los profesores ecuatorianos hay que
sefialar que no guardan relacion con el costo de la vida, el mismo que se incrementd
significativamente a partir de la dolarizacion de la economia nacional. La canasta basica
se sitGa en casi quinientos dolares (segun altimos datos ain no oficiales), a la que no
alcanzan siquiera quienes estan en la décima categoria, es decir quienes, después de
haber obtenido un titulo docente de nivel universitario, han laborado durante 16 afios
ininterrumpidos en el Magisterio. Esto da cuenta de que la mayor parte de profesores

vive en un nivel de pobreza.

La jornada laboral de los docentes esta en relacion con la jornada de estudios de los
alumnos, los docentes de preprimaria deben permanecer los 25 horas semanales que
tiene el horario de los alumnos, igual, los docentes de primaria tienen una permanencia

de 30 horas y los de media, segun su especialidad flucttan entre 22 y 26 horas.

La Ley de Escalafon establece las Comisiones de Defensa Profesional, que son las
encargadas de estimular o sancionar el desempefio del profesor. Los docentes con
nombramiento tienen derecho a la estabilidad en el cargo. La jubilacion se establece a
partir de los 35 afios de servicio o 60 afios de edad con una aportacién minima de 420

mensualidades.

3.2.2. Lademanda de Educacion de la Calidad

La situacién de la educacion en el Ecuador es dramatica, caracterizada, entre otros, por
los siguientes indicadores: persistencia del analfabetismo, bajo nivel de escolaridad,
tasas de repeticién y desercion escolares elevadas, mala calidad de la educacion y
deficiente infraestructura educativa y material didactico. Los esfuerzos que se realicen

para revertir esta situacion posibilitaran disponer de una poblaciéon educada que pueda
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enfrentar adecuadamente los retos que impone el actual proceso de apertura y

globalizacion de la economia.

3.2.2.1. Educacion: Principales Indicadores (Fuente: SIISE)

Analfabetismo.- El porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 afios y méas en el afio
2001 asciende a 9%, inferior a los registrados en 1982 (16.5%) y 1990 (11.7%).

Sin embargo, de acuerdo a Ponce (feb. 2003- p21). Su reduccion muestra serias
inequidades, toda vez que los grupos pobres, indigenas, las mujeres y los habitantes del
campo han sido los menos beneficiados y todavia enfrentan altas tasas de incidencia del
analfabetismo. En efecto, para el 2001 el area rural mantiene una alta tasa de
analfabetismo mas alta (15.5%) que la urbana (5.3%). Segln sexo, en el area urbana el
porcentaje de mujeres analfabetas (6%) es mayor que el de los hombres (4.5%),
particular que se profundiza en el area rural: mujeres (18.1%) y hombres (12.8%).La
Céamara de Industriales de Pichincha (sep. 2006, p2). Sefiala que el indice de
analfabetismo de Ecuador es similar a la media latinoamericana, pero significativamente
inferior al 1.2% que registran los paises desarrollados y el 0.6% de las economias en

transicion.

De otra parte, el “analfabetismo funcional”, esto es, la condicion de las personas que no
pueden entender lo que leen, o que no se pueden dar a entender por escrito, 0 que no
pueden realizar operaciones matematicas elementales y que para propésitos de medicion
son aquellas personas que han asistido a la escuela primaria tres afios 0 menos, alcanzo
en el afio 2001 el 21.3%. El hecho de que buena parte de la poblacion no sea capaz de
seguir instrucciones escritas, tenga dificultades para comprender lo que lee y no sea
capaz de extraer minimas consecuencias analiticas, afecta la calidad del recurso
humano, factor fundamental para lograr un desarrollo economico integral. El
analfabetismo funcional hace inatil el dominio de las destrezas basicas y presenta el
riesgo de contribuir al empobrecimiento personal del individuo, debido a que éste se
aleja cada vez mas de la informacion disponible en los textos escritos.
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Escolaridad.- La escolaridad de la poblacion ecuatoriana a nivel nacional es de 7.3
afios en el 2001 (5.1 en 1982 y 6.3 en 1990), situacion que segun el SIISE (mar. 2001
p2). “resume las deficiencias que ha tenido el sistema educativo nacional en cuanto a
ofrecer acceso a la educacion basica a todos los ecuatorianos”. A nivel del area urbana
tenemos 8.7 afios (7.1 en 1982 y 8.3 en 1990) y a nivel del area rural 4.9 afios (2.9 en
1982 y 4.0 en 1990); lo cual evidencia una desigualdad significativa de la poblacién
rural frente a la poblacién urbana. La escolaridad (acomparfiada, por supuesto, del ahorro
y la inversion) puede contribuir a promover el empleo y a distribuir el ingreso en forma
mas equitativa, existiendo una relacién directa entre los niveles de calificacion de los
trabajadores que se encuentran en los diversos estratos integrantes la fuerza de trabajo, y
su escolaridad; cuanto mayores son esos niveles de calificacion (y, por ende, de
escolaridad) es también mayor la productividad agregada del sistema econémico. Si los
paises latinoamericanos “no pueden aumentar el nivel promedio de educacion entre sus
ciudadanos, se arriesgaran a perder las inversiones y oportunidades de empleo en manos
de los paises que tienen una fuerza laboral mas educada”.

En este contexto, resulta preocupante que mas de la mitad de la poblacién en edad
correspondiente no asiste a la secundaria, siendo fundamental el hecho de que el
“sistema educativo ecuatoriano tiene que hacer un gran esfuerzo para universalizar el

acceso a la educacion y lograr que los nifias y nifias completen la secundaria”.

A nivel superior la situacion es mas critica ya que su tasa de matriculacién fue de
apenas el 11.9%. Indudablemente, a nivel urbano y rural existen grandes diferencias.
En efecto, observamos un mayor acceso en el area urbana en todos los niveles frente al
area rural. EI déficit del area rural con respecto al area urbana es de 6.5% en la primaria,

de 48.3% en la secundaria y de 73.5% en la superior.

Repeticion.- La repeticion reduce la escolaridad alcanzada por la poblacion y le resta
eficiencia al sistema. A mas de las pérdidas economicas que conlleva tiene una serie de
implicaciones sociales y culturales, siendo comuin que los nifios/as que repiten los

primeros grados o cursos de un nivel, principalmente en los sectores pobres, abandonen
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la ensefianza antes de terminarla. Representa uno de los mayores problemas de los
sistemas escolares contemporaneos; constituyéndose la repeticion en la “solucion”
interna que ha encontrado el sistema escolar para lidiar con el problema del no-
aprendizaje o de la mala calidad de dicho aprendizaje. Reduce los incentivos que tienen
los jovenes para continuar estudiando, siendo mas probable que abandonen sus estudios
para ingresar a la fuerza laboral y apoyar a sus familias en la satisfaccion de las
necesidades mas urgentes. La repeticion no solo genera pérdidas monetarias, implica
también costos emocionales, a mas de perjuicio para la sociedad, que deja de contar con

personas mejor educadas y preparadas para ingresar a la sociedad global.

Desercion Escolar.- La desercion escolar es otro problema que perjudica a la eficiencia
del sistema educativo afectando mayoritariamente a los sectores pobres y a la poblacion
rural, tendiendo a ocurrir alrededor de los 10 afios, edad en la cual los nifios/as
comienzan a trabajar. La desercion escolar genera elevados costos sociales y privados.
Los primeros no son faciles de estimar, pero entre ellos se mencionan los que derivan de
disponer de una fuerza de trabajo menos competente y mas dificil de calificar, cuando
las personas no han alcanzado ciertos niveles minimos de educacién para aprovechar los
beneficios de programas de entrenamiento ofrecidos por el Estado o por las empresas, y
cuya manifestacion extrema es el analfabetismo. La baja productividad del trabajo, y su
efecto en el (menor) crecimiento de las economias, se considera también como un costo
social del bajo nivel educacional que produce el abandono de la escuela durante los
primeros afios del ciclo escolar. Asimismo, representan un costo social los mayores
gastos en los que es necesario incurrir para financiar programas sociales y de
transferencias a los sectores que no logran generar recursos propios. En otro orden de
factores, se mencionan igualmente como parte de los costos de la desercion la
reproduccion intergeneracional de las desigualdades sociales y de la pobreza y su
impacto negativo en la integracion social, lo que dificulta el fortalecimiento y la

profundizacion de la democracia.

El Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (ago. 2004, p. 8). anota

gue la necesidad de trabajar obliga a muchos nifios y adolescentes a interrumpir o
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abandonar sus estudios; en el pais apenas uno de cada cinco adolescentes trabajadores
puede estudiar y trabajar a la vez; mientras mas pobres son las familias, mayores son las
probabilidades de que los nifios y nifias abandonen los estudios y se involucren en

actividades productivas 0 asuman tareas domésticas.

Cifras sobre el trabajo infantil CONEPTI, (dic.2003, p13-14) sefialan que 789.070
nifios/as de 5 a 17 afios de edad trabajan, de los cuales un 39% no estan escolarizados.
El trabajo infantil, aunque dure pocas horas, es nocivo para el desenvolvimiento de la
instruccion de los nifios, pues va en detrimento de la tasa de asistencia a la escuela y del
tiempo de escolaridad y tiene consecuencias adversas para la salud y el desarrollo del
nifo.

Niveles de Aprendizaje.- La mala calidad de la educacion en el pais se refleja en los
bajos logros académicos que muestran una tendencia al deterioro. Efectivamente, las
calificaciones promedio alcanzadas en las pruebas APRENDO, en tercer nivel de
Lenguaje y Comunicacion y Matemaéticas, disminuyeron de 10.43 y 9.33 en 1996 a 9.45
y 8.48 en el 2000, respectivamente. Aspecto que resulta fundamental, toda vez que “sin
los conocimientos fundamentales, los nifios seguramente fracasardn en niveles
superiores de instruccion y, por lo tanto, no se puede esperar un mejoramiento de su

calidad de vida” Corporacion Centro de Estudios y Analisis. (Nov. 2004, p. 2).

3.2.3. Politicas de Educacién

La educacion constituye uno de los instrumentos clave para el desarrollo de un pais, por
lo que es de vital importancia superar los graves problemas que presenta la educacion en
el Ecuador. En esta perspectiva, el Consejo Nacional de Educacion, dentro del Plan

Decenal 2006-2015, acordd las siguientes politicas:

1. Aumento de 0.5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el
afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6%, para inversion en el sector.
2. Universalizacion de la Educacion General Basica, para garantizar el acceso de los

nifios y nifias al mundo globalizado.
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Universalizacion de la Educacion Inicial, para dotar a los infantes de habilidades
para el acceso y permanencia en la escuela basica.

Lograr la cobertura de al menos el 75% de la matricula en el Bachillerato, a fin de
desarrollar en los jovenes competencias para la vida y el trabajo.

Erradicacion del analfabetismo y educacion continua para adultos, para garantizar el
acceso de todos y todas a la cultura nacional y mundial.

Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de escuelas y colegios.
Mejoramiento de la calidad de la educacién, para incidir en el desarrollo del pais y
en el mejoramiento de la calidad de vida de ciudadanos y ciudadanas.

Mejoramiento de la formacion, revalorizacion del rol y el ejercicio docente, a través

del mejoramiento de la formacion inicial y la capacitacion permanente.

La Constitucion Politica del Ecuador y la Educacion

La Constitucion del 2006, vigente hasta el momento (la vigésima primera en nuestra

historia republicana), al respecto de la educacion, entre otros articulos menciona los

siguientes:

Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado:

1

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

Garantizar y defender la soberania nacional.

Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
juridico.

Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.
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7 Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.
8 Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.
Seccién quinta
Educacion
Art. 26.-La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de la politica publica
y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el

derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico,
en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de
calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara
el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el

desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.

La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo

nacional.

Art. 28.-La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad
y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y

bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una
sociedad que aprende. El Estado promovera el didlogo intercultural en sus multiples

dimensiones.

El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion

publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de
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educacion superior inclusive.

Art. 29.-El Estado garantizard la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la
educacién superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y

ambito cultural.

Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e

hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagogicas.

Seccidn séptima
Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
gue sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de

genero y generacional.

El Plan Nacional de Desarrollo (Fuente: SENPLADEYS)

El Gobierno Nacional se ha propuesto resolver un problema represado por décadas en el
pais; poner la casa en orden. Para ello, decidié devolver las funciones claves del Estado,
mediante un redimensionamiento de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), entidad asesora de la Presidencia de la Republica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 se origina en el proyecto politico de

cambio que planteo el Plan de Gobierno de la Revolucién Ciudadana y se convierte en
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su hoja de ruta que termina con la improvisacion y la vision cortoplacista que ha
imperado en las politicas publicas. Es un instrumento que orienta la gestion pablica y la
asignacion de recursos, y se elabor6 con una vision integral, fruto de una participacion
social muy amplia donde mas de 3 mil representantes de organizaciones, instituciones y

ciudadania en general hicieron sus aportes.

El Plan traza los lineamientos de una agenda alternativa y democratica para alcanzar el
desarrollo sostenible, justo y equitativo del Ecuador. Promueve una vision integral de
desarrollo que privilegia la consecucion del buen vivir e implica un cambio en el modo
de Estado que transforme las estructuras que han reproducido relaciones de injusticia

entre ecuatorianos y ecuatorianas.

La ruptura con el concepto de desarrollo y el modo de Estado se plasma en estrategias
de cambio como la democratizacion econémica, el protagonismo social, la garantia de
derechos, etc., recogidas en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010,
cuyos ejes fundamentales son las justicias social y economica, participativa, ambiental e
intergeneracional.

El Plan Decenal como Politica de Estado

La presentacion oficial del Ministerio de Educacion decia (al momento de su
declaracion, hace ya dos afios) lo siguiente:

A veces nos quejamos de que en nuestro pais no existe continuidad en las politicas
disenadas para los diversos sectores. Desde el primer Acuerdo Nacional “Educacion
Siglo XXI”, firmado en abril de 1992 (el segundo y el tercero fueron firmados en junio
de 1996 y noviembre de 2004, respectivamente), el Ecuador ha venido realizando
grandes esfuerzos para definir, por lo menos en el sector educativo, una Agenda de
mediano y largo plazo. Por el mandato ciudadano expresado en la Consulta Popular, del
26 de noviembre de 2006, ese anhelo de la sociedad es ahora una realidad concreta: la

ciudadania ecuatoriana convirtié las ocho politicas del Plan Decenal de Educacién
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(2006 — 2015) en politicas de Estado. En ese sentido, nuestro pais comprendié que

debemos hacer de la educacién un compromiso de todos para cambiar la historia.

El mandato ciudadano nos obliga a institucionalizar el Plan Decenal de Educacion; esto
es, que los programas, sus objetivos y metas, sean construidos en el marco de las
politicas de Estado ya definidas y que, como pais, le demos continuidad sin que importe
qué ministro o ministra ejerza la cartera de Educacion. La buena noticia para el Ecuador
es que la Agenda Ciudadana, de la que hemos venido hablando durante por lo menos
una decada, finalmente esta construida toda vez que la voluntad popular se expreso en
las urnas y quienes estamos al frente del aparato gubernamental tenemos el deber
ineludible de ejecutarla.

Ciertamente las politicas educativas por si solas no modifican las inequidades sociales
que permanecen en nuestra sociedad pero, no es menos cierto, una educacion publica de
calidad y calidez para el conjunto de la poblacién si contribuye a generar la esperanza
de una vida mejor en las personas. Y es que de eso se trata: como pais necesitamos
construir un sistema educativo que, en sintesis, sea capaz de ofrecer una educacion de la
méas alta condicién académica en América Latina y el mundo y que forme una
ciudadania socialmente responsable, plena de valores éticos y estéticos.

La Ley de Educacion

En enero de este afio, las noticias traian el siguiente resumen:

La Asamblea Nacional de Ecuador aprobd la Ley de Educacion Intercultural, que busca
garantizar los derechos constitucionales e estipula, entre otros aspectos, el aumento de
sueldo para los maestros, la ensefianza de algun idioma ancestral y la estimulacion a la
investigacion cientifica.

La nueva norma, que fue aprobada la vispera con 108 votos de 124, contiene 143
articulos, tres disposiciones generales, 40 transitorias, 11 derogatorias y una disposicién
final. Estos articulos reflejan los derechos y deberes del Estado, los estudiantes, los
docentes, la familia, la comunidad y las instituciones educativas en este ambito. "Todos
los habitantes de Ecuador son titulares del derecho a la educacion de calidad, laica y

gratuita en los niveles inicial, basico y bachillerato”, indica el texto. El presidente de
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Ecuador, Rafael Correa, pidio a la ciudadania que apoyara la nueva legislacion y asi
conseguir “una victoria popular mas, a dar un si rotundo y confiar en el Gobierno ante
este nuevo desafio”. Correa, (enero 2011) agregd que en esta norma “existen algunas
reformas sumamente importantes, como el bachillerato Gnico que es la tendencia
mundial”. “Confien en su Presidente, jamas les vamos a fallar, estamos siempre con
ustedes, nunca los vamos a traicionar, y todas las cosas que hacemos es por el beneficio
del pueblo ecuatoriano, sobre todo los mas pobres”, sostuvo. Por su parte, la ministra de
Educacion, Gloria Vidal, anunci6 que el Ejecutivo efectuara algunas observaciones a la
norma, no obstante, el Gobierno esta de acuerdo con ésta en su mayor parte. "El
Ejecutivo tiene algunas observaciones que hacer a la Ley aun. Es decir, seguramente va
a haber algunas observaciones que vamos a hacerle llegar al Legislativo a través del
sefior Presidente”, dijo. La Ley precisa que el ente que regulara y controlara el
funcionamiento de todos los centros educativos sera la Autoridad Educativa Nacional.
También estipula un considerable aumento salarial para los maestros, ademas de
establecer que las instituciones deben ensefiar un idioma ancestral y estimular la
investigacion cientifica, la creacion artistica, la practica del deporte, la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural, natural y del medio ambiente. La normativa sera
remitida en las préximas 48 horas al Ejecutivo para que la ratifique u objete, como lo
establece la Constitucién, dice un comunicado oficial de la Asamblea. Finalmente fue
aprobada en la Asamblea Nacional. Aunque no con pocas discrepancias de los sectores
de oposicion. Uno de sus primeros efectos fue el alza salarial a los maestros del

Ecuador y un acuerdo en el tema de las jubilaciones pagadas.

3.2.4. Politicas Micro Institucionales

En este tema el panorama parece seguir siendo el mismo de décadas anteriores. No se
ha logrado consolidar mecanismos que sirvan para controlar el funcionamiento a nivel
interno del sistema educativo en las instituciones del pais. Se ha tratado de
implementar controles para regular temas sueltos, como por ejemplo, la doble funcion
de profesores (dobles partidas ministeriales), el hecho cierto de que profesores que han

emigrado a otros paises sigan cobrando sus emolumentos en el magisterio nacional, sin
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ejercer sus funciones docentes. Y esto tan solo en el tema salarial especificamente;
guedando algunos otros factores que ya tienen que ver directamente con el desarrollo de
técnicas de ensefianza actualizadas, a nivel ya directo, entre maestros y alumnos. Los
examenes y diagnosticos realizados a estas circunstancias arrojan saldos negativos.

Queda mucho aln que hacer en este aspecto.

3.2.5. Sintesis

La situacion del Magisterio Ecuatoriano es muy compleja, a juzgar por varios
especialistas que han trabajado este tema. La mayor parte de docentes vive en situacion
de pobreza, debido a los bajos salarios que percibe, en contraste, hay mayores
exigencias sobre la escuela, especialmente por la dinamica de los procesos cientificos y
tecnoldgicos que vive el mundo actual, se exige que los profesores respondan a las
expectativas sociales, y a los requerimientos de este mundo en permanente
transformacion. Se observan problemas relacionados con la formacion inicial, puesto
que un 20% de sus profesores integrantes no tiene titulo para ejercer la profesion
docente y requiere estudios universitarios. La situacion fisica, y por tanto las
condiciones materiales en las que laboran los establecimientos educativos, no son
uniformes, hay unos pocos establecimientos bien dotados, pero en general, las
condiciones de la infraestructura educativa dejan mucho que desear. También hay

problemas con el aseo de los locales.

La carga de trabajo por profesor se ubica entre forzada y muy forzada, lo que afecta el
estado de salud de los profesores, los aspectos que repercuten en esta carga de trabajo
son: permanecer de pie durante mucho tiempo, forzar la voz para dictar clases y trabajar
en ambientes ruidosos. Detalles que al parecer no son significativos, como un salén de
clase con el techo demasiado alto por ejemplo y otro tipo de exigencias econdémicas,

tienen repercusiones en la salud del docente y en su desempefio profesional.

Las actividades que copan el tiempo de trabajo de los docentes son dentro de la escuela:
dictar clases, realizar evaluaciones de los estudiantes y atender a los padres de familia.
Fuera de la escuela requieren tiempo para preparar clases, preparar material de
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ensefianza y asistir a cursos de perfeccionamiento docente.

En el contexto social hay algunos factores que influyen de manera determinante en el
desarrollo escolar, estos son: la migracion, el abandono de los padres a los nifios, la
pobreza y la violencia que se da en el ambito familiar, como al interior de la propia
escuela, esta violencia repercute en todo el proceso social y educativo. El contexto

social tiene una repercusion mediana en el desempefio de los docentes.

Los problemas que més afectan a los docentes en su actividad profesional son: la falta
de colaboracion de los padres de familia, los problemas de aprendizaje que se derivan
de las situaciones sociales y pedagdgicas y el comportamiento indisciplinado de los

grupos de estudiantes en su conjunto.

Los profesores dicen que su trabajo si es valorado por los padres de familia, aunque es
poco apreciado por la comunidad y por la sociedad que efectia permanentes reclamos a

los docentes.

Las enfermedades mas frecuentes diagnosticadas en el universo de docentes: estrés en
primer lugar, gastritis, afonia, resfrios frecuentes y varices en las piernas. Los sintomas
o las manifestaciones de enfermedad mas frecuentes: el dolor de la espalda, la angustia,

el insomnio y la dificultad para concentrarse.

Sin embargo, el indice de ausentismo no es muy alto, tiene un promedio de 0.69

licencias por docente por afo.

Se puede decir que los docentes llevan una vida sedentaria, puesto que su tiempo libre
lo utilizan en la lectura de libros y revistas, en estudiar materias de su interés y en
pasearse con amigos y parientes. La realizacién de deportes y de juegos, como la
gjecucion de actividades comunitarias, tienen un quinto y sexto lugar en las preferencias

de tiempo libre de los docentes.

En general se puede manifestar que las enfermedades de los profesores méas afectan la
salud mental que la salud fisica, aunque en algunos casos esta se resiente por los

problemas mentales. Esta informacion fue corroborada por los directores de las
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escuelas, para quienes, los problemas emocionales, la agresividad, las deficientes
relaciones humanas y otro tipo de manifestaciones, como la angustia, el decaimiento y

la dificultad para concentrarse, son més frecuentes que los quebrantos fisicos.

A juicio de los directores de las escuelas, las manifestaciones de enfermedad mental se
dan por los problemas economicos, familiares, laborales, por la sobrecarga y el
cansancio en el trabajo que para muchas personas significa atender la escuela y el hogar

con iguales responsabilidades.

Los directores dicen haber atendido estos problemas mediante el dialogo, la
comunicacion, la comprension de ciertas actitudes, asi como también, con la suscripcion
de acuerdos y convenios con instituciones de salud, charlas y organizacion de eventos.
Muchas manifestaciones derivadas de los problemas de salud mental se siguen
manteniendo, y alin mas, se aumentan por falta de atencion oportuna. Si se compara con
los resultados obtenidos en la investigacion realizada por CENAISE, hace diez afios, se
puede deducir, entre otros aspectos, los siguientes: globalmente se puede decir que los
cuadros referenciales no han variado mucho. En algunos aspectos, como en el social y
emocional donde hay varios incrementos, sin embargo, los problemas se mantienen
porque no se han implementado politicas en torno a la salud y al bienestar de los

docentes.

3.3. NECESIDADES DE FORMACION DOCENTE
3.3.1. Definicion

La DINAMEP, Direccién Nacional de Mejoramiento Profesional, adscrita al Ministerio

de Educacion define este tema de la manera siguiente:

La Division de Formacion Docente es la responsable de la planificacion y ejecucion de
los programas de mejoramiento de la formacion docente, en la Educacion Inicial y
Educacién Basica, como estrategia idonea para el mejoramiento no solo de la calidad,
sino también de la equidad de la educacién, en cuanto al desarrollo profesional, las
demandas de profesores de buena calidad, las necesidades de las escuelas y las
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exigencias de la sociedad que reclama cambios en la formacion del cuerpo docente para
enfrentar los retos que exige la nueva sociedad del Conocimiento y del Desarrollo

Tecnoldgico

Nos hallamos comprometidos en la Politica No. 7 del Plan Decenal de la Educacion que

trata la revalorizacion de la profesion docente, a través de mejorar la admision de

estudiantes, mejoramiento del curriculo de formacién, controlando y supervisando los

productos que egresan de los institutos Pedagdgicos.

Nuevo Proyecto de Formacion de Docentes de Educacion Inicial Se esta trabajando

con el siguiente proceso:

1.  Evaluar la ejecucion de la anterior malla curricular vigente y su fundamentacion
cientifica que soporta la nueva carrera.

2.  Elaboracion de los nuevos perfiles profesiograficos de los docentes

3. Adaptar un nuevo modelo curricular para la formacién de maestros de educacion
inicial

Nuevo Proyecto de Formacién de Docentes de Educacion Basica.

La formacion de maestros/as constituye uno de los pilares fundamentales para el

mejoramiento de la calidad de la educacién.

En los Institutos Superiores Pedagdgicos del pais se realiza la reorientacion de la
formacion docente con tres afios post bachillerato en sus 23 instituciones formadoras de
maestros, en los niveles de educacion inicial y basica. El nuevo proyecto de formacion
de docentes de educacion béasica se centra en el desarrollo de competencias, en

concordancia de las necesidades de la nueva sociedad y la nueva tecnologia.

Este proyecto contempla las siguientes actividades:

1. Evaluar el modelo curricular actual
2. Investigacion de perfiles profesiogréaficos de los docentes
3. Elaboracion de un nuevo modelo curricular para la formacién de maestros de

educacion bésica
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4. Construccion de un sistema de evaluacion del aprendizaje del desempefio

docente e institucional.

Elaboracidn de los Perfiles Profesiograficos para Educadores de Educacion Inicial

y Basica

Para la elaboracion de los nuevos modelos de formacion del profesorado, tanto para la
educacion inicial y bésica en los Institutos Superiores. El equipo responsable han
construido fichas de investigacion a fin de obtener datos, de cémo deberia ser los
nuevos docentes en los dos niveles inicial y basica. Esta investigacion se efectuara en
pocas provincias de las regiones, en el futuro se dispondra de criterios con los cuales se

guiara para el nuevo modelo de docentes a formar.

Con estos antecedentes es procedente anotar que la formacion de docentes para los
niveles Inicial y Bésico estd confiada a los institutos pedagdgicos, los cuales dependen
del Ministerio de Educacion y Culturas. Actualmente existen 25 Institutos pedagdgicos
(IPED) y 8 interculturales bilingues (IPIB). Estos fueron creados para atender las
demandas de docentes de manera sectorizada, existen uno por provincia y dos 0 mas en
las provincias de mayor concentracién poblacional, en tanto que los IPIB estan ubicados
en lugares de mayor poblacién indigena, por lo que estos toman en cuenta la existencia

de diferentes grupos lingisticos.

Nueva Gestion de los Institutos Formadores de Maestros: DINAMEP (2000)

Formar docentes que orienten la educacion preprimaria y primaria y en areas
especiales de estos niveles, de acuerdo con el desarrollo bio-psico-social del nifio y
las demandas socioecondmicas y culturales de la nacion ecuatoriana.

Constituirse en centros de capacitacion y perfeccionamiento docente de los
profesores de los niveles de educacion preprimaria, primaria y areas especiales de la

zona de influencia del IPED.
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Realizar investigaciones e innovaciones pedagogicas a nivel del aula para

fundamentar el proceso de mejoramiento de la calidad de la educacion basica.

Establecer un sistema de medicion de logros, rendicion de cuentas, sobre la calidad
de sus instituciones formadoras de maestros en relacion con las necesidades de

desarrollo nacional y con la participacion de los padres de familia.

Elaborar instrumentos para evaluar el desempefio de los formadores de maestros y
personal administrativo de los IPED para mejorar la calidad de la formacién
docente.

Disefiar y desarrollar el curriculo institucional de formacion y capacitacion docente
con autonomia pedagogica en relacion con el contexto socio-economico local y
nacional.

Difundir las diferentes innovaciones pedagdgicas y cientificas obtenidas a través de
eventos académicos realizados por los institutos pedagdgicos a nivel local,
provincial y nacional.

Implementar mecanismos de gestion administrativa con la finalidad de mejorar los
recursos humanos y materiales para un eficiente cumplimiento de la funcién
docente.

3.3.2. COMPETENCIAS PROFESIONALES

3.3.2.1L El perfil del docente ecuatoriano

En 2000 se definid el perfil del docente para la educacion basica, que contiene los

siguientes elementos: Fuente: MEC (2000)

Caracteristicas personales, para consigo mismo, para con los otros y para con el
entorno: compromiso con su rol de mediador, autoestima, responsabilidad, apertura
mental, reflexion, honestidad, autonomia, puntualidad, entusiasmo, entre otros.

Capacidad profesional como guia en la construccion de aprendizajes: facilitando la
aplicacion de paradigmas y modelos educativos vigentes en el proceso de

ensefianza-aprendizaje, mediando la relacion del estudiante con los contenidos de
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aprendizaje, integrando a su trabajo diario una permanente investigacion-accion y
aceptando emocionalmente los roles de constructor del conocimiento por parte del
alumno y de mediador por parte del profesor.

Capacidad profesional como disefiador del micro curriculo: conoce los fundamentos
que sustentan el paradigma y modelo educativo, conoce criticamente el curriculo de
la educacidn basica y domina sus contenidos, conoce criticamente el entorno natural
y cultural de la comunidad y la filosofia y politica del Estado, colabora en la
elaboracion del proyecto educativo de centro.

Capacidad profesional como evaluador de procesos y logros: registra y procesa
permanentemente los indicadores evaluativos, sabe como evaluar los procesos
instructivos, da la importancia relativa que tienen los estudiantes en la evaluacion de

los aprendizajes.

3.3.2.2. Competencias

El concepto de competencia profesional viene marcando la orientacion de las iniciativas
y procesos de cambio estratégicos que durante la Gltima década estdn poniendo en
marcha en los distintos paises en torno a cuatro ejes de actuacion: el acercamiento entre
el mundo laboral y la educacion/formacion; la adecuacion de los trabajadores(as) a los
cambios en la tecnologia y en la organizacién social de la produccion y el trabajo; la
renovacion de las entidades de educacion/formacion, de los equipos
docentes/instructores, y de la propia oferta educativa/formativa; y de las modalidades de

adquisicién y reconocimiento de las cualificaciones.

El concepto de competencia aparece ante la necesidad de realizar predicciones acerca de
la ejecucion del sujeto en su desempefio laboral McClelland, D.( 1973) y es utilizado
con fuerza a partir de los afios 80 del pasado siglo, siempre asociado a las caracteristicas

psicoldgicas que posibilitan un desempefio superior.

Las competencias son:

Son caracteristicas permanentes de las personas.
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Se ponen de manifiesto cuando se ejecuta una tarea o un trabajo.

Estan relacionadas con la ejecucidn exitosa de una actividad.

Tienen una relacion causal con el rendimiento laboral, es decir, no estan asociadas
con el éxito sino que se asume que realmente lo causan.

Pueden ser generalizadas a mas de una actividad.

Combinan lo cognoscitivo, lo afectivo, lo conductual.

El cardcter multidimensional de las competencias se expresa en la complejidad de su
expresion en el desempefio profesional en el que se manifiestan conocimientos,
habilidades, motivaciones, valores en multiples y diferentes relaciones.

Como puede apreciarse las diferentes aproximaciones a una conceptualizacion de la
competencia profesional revelan la complejidad de su naturaleza y expresiéon en la
actuacion profesional del sujeto, en este sentido pudiéramos destacar algunos aspectos
aun polémicos en los que es necesario continuar trabajando no sélo desde una

perspectiva gerencial sino también y fundamentalmente psicoldgica.

3.3.4. LOS CUATRO PILARES DE LA EDUCACION PARA EL SIGLO XXI
3.3.4.1. Los pilares
La educacién a lo largo de la vida se basa en cuatro pilares: aprender a conocer,

aprender a hacer, aprender a vivir juntos, aprender a ser.

Aprender a conocer
Este tipo de aprendizaje, que tiende menos a la adquisiciébn de conocimientos
clasificados y codificados que al dominio de los instrumentos mismos del saber, puede

considerarse a la vez medio y finalidad de la vida humana.

Aprender a hacer
Aprender a conocer y aprender a hacer, son, en gran medida, indisociables.
Pero lo segundo estd mas estrechamente vinculado a la cuestion de la formacion

profesional: ¢cémo ensefiar al alumno a poner en practica sus conocimientos y, al
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mismo tiempo, cOmo adaptar la ensefianza al futuro mercado de trabajo, cuya evolucion

no es totalmente previsible?

Al respecto, corresponde establecer una diferencia entre las economias industriales, en
las que predomina el trabajo asalariado, y las demas, en las que subsiste todavia de
manera generalizada el trabajo independiente o ajeno al sector estructurado de la
economia. En las sociedades basadas en el salario que se han desarrollado a lo largo del
siglo anterior conforme al modelo industrial, la sustitucién del trabajo humano por
maquinas convierte a aquél en algo cada vez mas inmaterial y acentla el caracter
cognoscitivo de las tareas, incluso en la industria, asi como la importancia de los
servicios en la actividad econdémica. Por lo demaés, el futuro de esas economias esta
supeditado a su capacidad de transformar el progreso de los conocimientos en
innovaciones generadoras de nuevos empleos y empresas.

Asi pues, ya no puede darse a la expresion "aprender a hacer" el significado simple que
tenia cuando se trataba de preparar a alguien para una tarea material bien definida, para
que participase en la fabricacion de algo.

Los aprendizajes deben, asi pues, evolucionar y ya no pueden considerarse mera
transmision de practicas mas o menos rutinarias, aunque éstas conserven un valor
formativo que no debemos desestimar

Aprender a vivir con los demas

Sin duda, este aprendizaje constituye una de las principales empresas de la educacion
contemporanea. Demasiado a menudo, la violencia que impera en el mundo contradice

la esperanza que algunos habian depositado en el progreso de la humanidad.

La historia humana siempre ha sido conflictiva, pero hay elementos nuevos que
acentlan el riesgo, en particular el extraordinario potencial de autodestruccion que la
humanidad misma ha creado durante el siglo XX.

A través de los medios de comunicacion masiva, la opinidn publica se convierte en
observadora impotente, y hasta en rehén, de quienes generan o mantienen vivos los
conflictos. Hasta el momento, la educacién no ha podido hacer mucho para modificar

esta situacion.
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Aprender a ser

Un principio fundamental: la educaciéon debe contribuir al desarrollo global de cada
persona: cuerpo y mente, inteligencia, sensibilidad, sentido estético, responsabilidad
individual, espiritualidad. Todos los seres humanos deben estar en condiciones, en
particular gracias a la educacion recibida en su juventud, de dotarse de un pensamiento
autonomo y critico y de elaborar un juicio propio, para determinar por si mismos qué

deben hacer en las diferentes circunstancias de la vida.

3.34.2. ¢Una propuesta pensada para el mundo?

La sociedad del siglo XXI vive cambios y transformaciones radicales en todos los
ambitos de la vida. Muy probablemente, sea la primera ocasion en la historia, en que se
acumulan tantas y tan intensas variaciones estructurales. El sistema educativo no escapa
a esta serie de hechos sociales, donde tanto docentes como dicentes estan involucrados
junto con todo el sistema educativo mundial.

Los nuevos tiempos reclaman, dia con dia, que cada una de las partes de su estructura se
ajusten, volviéndose funcionales, es decir, atendiendo las exigencias de un sistema
globalizado que no admite objeciones en su insercion.

En ese tenor, el papel de la educacion y de sus profesores, requiere de cambios drasticos
e inmediatos que permitan cubrir las expectativas de un nuevo modelo de orden mundial
donde el sistema educativo en su conjunto, juega un papel histérico y trascendente para

la humanidad.

Todo esto no es claro, sin embargo nos surge una primera pregunta: ¢Qué tipo de
educacion es la qué debe predominar en el nuevo milenio? Parece ser que la UNESCO
dio respuesta con el informe de Delors, sin embargo nos surge una segunda inquietud:

¢que tan viable es esta para la realidad latinoamericana?

La respuesta de las naciones a tales lineamientos no se hizo esperar. Las instituciones

publicas y privadas de educacion basica, media superior y superior en el caso de nuestro
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pais, iniciaron proyectos incorporando el uso de las TIC (Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion) y modelos educativos basados en los cuatro pilares: Aprender a
conocer, a hacer, a vivir juntos y a ser; y promoviendo modelos instruccionales y
constructivistas, que atendieran de mejor manera las necesidades de las nuevas
generaciones de educandos, también conocidos como generacion N John Garci, “Net
Generation”, (1980) e inmersos en un contexto de cambios sociales, movimientos
migratorios, procesos de democratizacion, empleo de las tecnologias de la informacion
y telecomunicaciones, diversidad y multiculturalismo, en fin, en un mundo globalizado.
Donde se requiere que sus sistemas educativos pasen de aprendizajes lineales a la
adopcion de nuevos ambientes de aprendizaje; de la ensefianza memoristica a la
construccion social del conocimiento; de aprendizajes escolares a aprendizajes para la
vida; de la dependencia a la interdependencia y de un aprendizaje obligado a un placer

por aprender.

Sin embargo, consideramos que todos estos hechos sociales, innegables e ineludibles,
que caracterizan la época que vivimos como una sociedad de la informacion y del
conocimiento, dicho esto en palabras de Castells, (1998), y como una sociedad de la
educacion, en palabras de Orozco (2003), representan una cara de la moneda. Pues si
bien es cierto que el proceso de globalizacién en el cual el mundo entero esta inmerso, y
donde la educacion es determinante, segun lo expuesto por la UNESCO a través del
informe de Delors, parece ser que se olvida de la tesis de Marini, (1987) al referir la
dependencia histérica de Ameérica Latina, que no s6lo ha traido una dependencia
econémica y politica sino también de conocimiento: ¢Es posible formar parte de la
globalizacion y de la sociedad del conocimiento, siendo consumidores de ciencia y
tecnologia? ¢Los planteamientos de la UNESCO ademas de ser buenas intenciones,
fueron pensados para que los paises subdesarrollados se incorporaran con sus sistemas
educativos con equidad en el proceso de globalizacién?  Tal vez sean s6lo dos

preguntas que bien valdria la pena analizar.

3.3.4.3. Competencias Profesionales Docentes
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Formar competencias reales durante la etapa educativa general supone una
transformacion considerable de la relacion de los profesores con el saber, de sus
maneras de «hacer clases» y, a fin de cuentas, de su identidad y de sus propias
competencias profesionales. Se puede considerar, que nos encaminamos hacia una
nueva profesion, en que el desafio es hacer aprender mas que ensefiar. El enfoque por
competencias afiade a las exigencias de la centralizacién en el alumno la pedagogia
diferenciada y los métodos activos, ya que éste también invita firmemente a los
profesores a:

- considerar los saberes como recursos para movilizar;

- trabajar regularmente a través de problemas;

- crear o utilizar otros medios de ensefianza;

- negociar y conducir proyectos con los alumnos;

- adoptar una planificacion flexible e indicativa, improvisar;

- establecer y explicitar un nuevo contrato didactico;

- practicar una evaluacién formadora, en situaciones de trabajo;

- dirigirse hacia una menor separacion disciplinaria.

Un «simple erudito», incapaz de movilizar sus conocimientos de manera apropiada sera,
frente a una situacién compleja, que exige una accion rapida, casi tan inatil como un
ignorante. Un enfoque por competencias precisa el lugar que ocupan los saberes
eruditos 0 no en la accion: estos constituyen recursos a menudo determinantes para
identificar y resolver problemas, preparar y tomar decisiones. Sélo son validos si estan
disponibles en el momento adecuado y logran «entrar en fase» con la situacion. No se
trata de exponer sabiamente, con toda tranquilidad, todo lo que se habria podido hacer,
reflexionando calmadamente, recordando de manera metodica los conocimientos
olvidados y consultando gruesos libros, sino de decidir en las condiciones efectivas de
la accion, con informaciones incompletas, a veces urgentemente o bajo estrés, teniendo
en cuenta compafieros poco cooperativos, condiciones poco favorables e incertidumbres

de todo tipo.
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Cuando los profesores ensefian, actian de esa manera. ;Lo saben? En la practica, ¢no
dan acaso la preferencia a una accién reflexiva, dictada por el conocimiento y la raz6n?
Cuando se analiza lo no-dicho, la improvisacion, los trabajos (manualidades), el
malabarismo en su accién Perrenoud, (1994, 1996), algunos se reconocen, otros se
resisten fuertemente y encuentran que esta representacion es desvalorizadora: «;Miedo
yo? jJamas! Siempre sé lo que hago, preparo mis cursos, sigo mi plan, no me dejo
desorientar o sobrepasar, contengo las peticiones de los alumnos, domino las
situaciones, avanzo como estaba previsto en mi programa, sin precipitacién ni panico,

evallio serenamente, capitulo por capitulo.»

La comedia del dominio impide a los profesores saber lo que realmente hacen y
construir una imagen realista de sus propias competencias profesionales. Esto los priva
de las claves para representarse la naturaleza, la génesis y el empleo de competencias en
los alumnos. Si los profesores estiman que actlan, en clases, esencialmente gracias a
sus saberes ya la razén, ;como adheririan a la idea de que desarrollar competencias no
equivale pura y simplemente a asimilar saberes? Asi mismo, cuando los profesores
aceptan la idea de competencia, algunos pueden sentirse, primero, responsables de dar
conocimientos basicos a sus alumnos, considerando que deben adquirirlos antes de
movilizarlos en una situacién segun una progresion metddica y organizada en el «texto
del saber». ;(No es ésta la Unica via de acceso a saberes coherentes y completos? Los
profesores acostumbrados a un enfoque disciplinario no creen, en efecto, poder
«transmitir su materia a través de un problema», mientras que toda la tradicion
pedagdgica los lleva a dar autonomia a la exposicién de los saberes y a concebir las
situaciones de empleo como simples ejercicios de comprension o de memorizacion de

saberes previamente ensefiados en un orden “légico”.

La formacién de competencias exige una pequefia «revolucion cultural» para pasar de
una légica de la ensefianza a una ldgica de la capacitacion (coaching) basada en un
postulado bastante simple: las competencias se crean frente a situaciones que son
complejas desde el principio. Es asi como las facultades de medicina al optar por el

aprendizaje por problemas practicamente han renunciado a los cursos ex-catedra. A
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partir del primer afo, los alumnos se enfrentan a verdaderos problemas clinicos, que los
obligan a buscar las informaciones y los saberes, por lo tanto, a identificar los recursos
que les faltan ya adquirirlos para volver a tratar la situacion mejor armados. La tarea de
los profesores no es, entonces, improvisar cursos. Esta tiene por objeto la regulacion del

proceso Y, en los niveles superiores, la creacion de problemas de complejidad creciente.

Ahi se encuentra la mayor inversion: se ve que éste remite a otra epistemologia y a otra
representacion de la creacion de saberes en la inteligencia humana. Hoy, a pesar de mas
de un siglo de movimientos de escuela nueva y de pedagogias activas, a pesar de varias
décadas de enfoques constructivistas, interaccionistas y sistémicos en ciencias de la
educacion, los modelos de transmisién y asociacion conservan su legitimidad y, a

menudo, ocupan un lugar importante.

Hay que entender que no se trata de renunciar a toda ensefianza «organizada». Se puede
imaginar muy bien la coexistencia armoniosa de dos ldgicas, siempre y cuando no se
olvide que la Idgica de la ensefianza es, por naturaleza, imperialista, que ésta nunca
tiene tiempo suficiente para exponer «el minimo de lo que es necesario saber antes de
actuar.» Esto lleva a los cursos clésicos de medicina a concentrar tres afios de teoria,
(fisica, quimica, biologia, anatomia, fisiologia, farmacologia, etc.) antes del comienzo
de la primera experiencia clinica. Con el fin de que se mantenga un equilibrio
improbable, es prudente inscribirlo en el dispositivo y, de alguna manera, imponerlo a
cada profesor para ayudarlo a luchar contra la tentacion de volver a la pedagogia de la
ilustracion de la teoria mediante algunos casos concretos al final del recorrido, 0 a una
pedagogia de la sensibilizacion inicial mediante alguna demostracién atractiva antes de
la clase magistral. Trabajar en el desarrollo de competencias no se limita a hacerlas
envidiables proponiendo una imagen convincente de su posible utilizacion, ni a ensefar

la teoria dejando vislumbrar su puesta en practica.

3.3.5. Necesidades de Formacién en el Ecuador
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Para muchos rectores y directores educativos, el problema méas grave que tienen los
docentes, en especial los de la educacion publica, es el limitado reconocimiento social a
su tarea, que se refleja, entre otros indicadores, en las escasas asignaciones
presupuestarias que ofrecen los gobiernos a la educacion y que obliga a los profesores a
decretar largas paralizaciones para que sus demandas sean atendidas. Esta actitud, a su
vez, es contraproducente, tiene su efecto perverso y se vuelve un circulo vicioso, porque
esto resiente el desarrollo de los procesos de aula y los resultados escolares no son
satisfactorios, lo que genera resistencias en la sociedad para hacer realidad las demandas

salariales del magisterio.

La carrera docente no es definitivamente, una carrera de primera linea, en esta se
inscriben quienes no pudieron ser admitidos en otras profesiones, quienes tienen serias
limitaciones de caracter economico, social, cultural o académico, lo que, con las
respectivas excepciones que confirman la regla, produce un panorama no muy
halagiefio, puesto que el recurso humano del que se dispone no es el de las mejores

condiciones profesionales.

Ello también obedece a que los salarios no son atrayentes, ya que existen otras
profesiones con mejor reconocimiento social y mucho mas lucrativas que el magisterio.
Esta situacion provoca serios desajustes entre los requerimientos de personal, las
necesidades de contar con recurso humano calificado y la realidad en la que se debaten
los institutos formadores, los organismos que reclutan el personal y las instituciones

educativas en general.

En las décadas anteriores, hasta los afios setenta, el ejercicio profesional del magisterio
en la América Latina era una opcion profesional a la que iban importantes sectores de
las capas medias, especialmente de provincias. Los internados de las escuelas normales
estaban llenos de estudiantes que venian de diversas latitudes. Ademas, al tratarse de
una profesion que se obtenia a nivel del bachillerato y debido a que habia una

permanente expansion del sistema educativo, las necesidades de docentes eran amplias,
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lo que le convertia en una carrera de rapida formacion, de inmediato acceso al empleo y

en mejores condiciones que otras carreras.

El ejercicio profesional de la docencia también estaba vinculado con el trabajo
intelectual. Muchos de los poetas, novelistas, musicos, pintores, cientificos,
investigadores, han estado vinculados con la docencia, ya sea porque han salido de sus

filas o se han incorporado a ellas.

En los actuales momentos, y debido a los procesos de desvalorizacion social y cultural,
la vinculacion del docente con la intelectualidad es minima o inexistente, y el docente
estd mas cerca de otras reas laborales que de la intelectualidad. Juan Carlos Tedesco,
(2002) dice que amplios sectores del magisterio se identifican con la clase trabajadora,
con la que existe una convergencia de criterios en cuanto a las reivindicaciones y a los
métodos de lucha, de manera que él define como maestros-trabajadores para identificar
la posicion de muchos docentes. Un caso muy descriptivo de la temética habla de que
un gran porcentaje de docentes parvularias, que no consigue trabajo en instituciones
educativas, es frecuentemente requerido como tutoras 0 amas de compafiia de nifios
adinerados, para cuidar ancianos; y, hasta, por raro que pueda parecer, simplemente

como empleadas domésticas.

Igual acontece con muchas docentes que, por la situacion social adversa que existe en
Ecuador, han migrado a paises como Estados Unidos, Espafia o Italia, y actualmente
trabajan como domésticas en esos paises. Por otra parte, para mejorar los ingresos
econdmicos de los docentes, se ven obligados a desempefiar otras tareas o actividades
remuneradas: profesores que trabajan en tres turnos, en la mafiana en el plantel pablico,
en la tarde en uno privado y a la noche dictan clases en universidades o centros de
educacion superior. Esta situacion va en desmedro de la calidad de la educacion, puesto
que no tienen tiempo para preparar clases, no hay trabajos ni tareas escolares que
puedan ser calificados a conciencia, tampoco se pueden hacer innovaciones educativas y

la tarea docente se transforma en una actividad mecéanica y rutinaria. Son identificados
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como los “profesores-taxi”’ que son muchos y que en poco contribuyen al mejoramiento

de la educacioén.

Pero, ademas, existen profesores que combinan la actividad docente con otra
remunerada, pero de diferente naturaleza, el caso de taxistas, comerciantes, abogados,
ingenieros, para los cuales la docencia es solamente una fuente de ingreso. Un
fendbmeno muy frecuente en Ecuador, en especial en las escuelas de las zonas rurales, es
la impuntualidad de los profesores; algunos que trabajan de martes a jueves, y otros que
abandonan la escuela por periodos; finalmente los que han dejado de trabajar en la
escuela, siguen percibiendo sus haberes y, en el mejor de los casos, dejan por largas
temporadas alguna persona que los reemplace, sin justificacion de ninguna clase,
unicamente porgue realizan otros trabajos mejor remunerados y en un momento dado
pueden utilizar los beneficios de la docencia, como prestaciones a la seguridad social,
préstamos al fondo de cesantia y otros. Esta situacion se da porque no funciona
adecuadamente la supervisién escolar. Los supervisores, por falta de recursos de
movilizacion, no pueden visitar algunas escuelas ni siquiera una vez en el afio. Como se
ha suprimido la evaluacion de los docentes, no existe ningun afan por efectuar dichas
visitas.

A ello se suma el caso clamoroso de quienes han emigrado al exterior y siguen
percibiendo sus haberes, sin haber dejado ningln tipo de reemplazo, sino la referencia
de la cuenta bancaria donde el Estado les deposita sus haberes. EI Censo del Magisterio
Nacional llevado a cabo en 2000 revelé muchas irregularidades, pero poco es lo que se
ha hecho para resolver estas anomalias.

Otra de las tensiones existentes entre la sociedad y el magisterio es la relativa a la
agremiacion, los métodos de paralizacion de clases que perjudican a los mas pobres, a
los méas indefensos, que son los nifios que ven truncadas muchas de sus aspiraciones con
tan largos periodos fuera de la escuela. Posiblemente, los maestros, para llamar la
atencion de la sociedad, en sus paralizaciones utilizan métodos violentos, como toma de
locales por la fuerza, toma de carreteras y enfrentamientos violentos con la fuerza
publica. Todos estos métodos de violencia son reprochados por la comunidad. A ello

hay que agregar la militancia politica de importantes grupos de docentes, que se
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identifican con partidos de izquierda que son muy proclives al uso de la violencia. Esta
identificacion se da porque ante la desatencion del Estado y debido a que las
condiciones salariales y, por ende, sociales y econémicas son muy bajas, el magisterio
se identifica con quienes despliegan su bandera de lucha por ellos y adoptan los mismos

procedimientos de sus mentores ideoldgicos.

Si los sucesivos gobiernos hicieran de la educacion una real prioridad nacional, tanto en
las declaraciones de principios como en la asignacion presupuestaria y en el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los docentes, no se presentarian estos
problemas. Lamentablemente estas aspiraciones no se han cumplido, a pesar de que
algunos gobiernos han hecho grandes esfuerzos por atender al sistema educativo. Se
considera que el déficit es tan grande que solamente con una férrea voluntad politica de
toda la sociedad se podra superar esta situacién que compromete el futuro de nuestras

sociedades.

Es necesario mencionar que muchas capas dirigentes no creen en la educacion fiscal,
por tanto no tienen ningun interés en resolver este problema. El Ministerio de
Educacién en Ecuador, en alguna oportunidad, preparé un proyecto de relacion
educacion-trabajo, el cual comprometia a las camaras de la produccion, en la posibilidad
de ofrecer pasantias a los alumnos de los Gltimos afios de carreras técnicas, ofrecer
charlas y conferencias acerca de sus procesos industriales para que exista una mejor
comprension de los alumnos acerca de los sistemas productivos y otro tipo de
actividades de similar naturaleza. Cuando se present6 el proyecto para la discusion y
aprobacion de las camaras, no tuvieron ningun reparo en negarlo. Las razones: no creian
en la educacion puablica, no creian en el trabajo que hacen los docentes fiscales, no
creian en que su empresa pudiese tener ganancias, aunque sea a largo plazo, por la total
falta de confianza en el sector publico. Esta anécdota es suficientemente ilustradora
como para pensar que ciertos sectores de la sociedad, ven con absoluto desagrado lo que

acontece en el sector fiscal.
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Otro elemento que ha sido denunciado con mucha frecuencia es el relativo a la falta de
confianza de los mismos educadores en el sistema educativo para el cual trabajan. En
varias oportunidades, inclusive con motivo de las paralizaciones del gremio docente, se
ha denunciado que muchos profesores tienen sus hijos en escuelas privadas, con lo cual

se libran de las consecuencias de los problemas que afectan a la escuela pablica.

Existe una teoria sostenida por algunos estudiosos, entre ellos Rosa Maria Torres, que
dice que si los principales dirigentes del Estado, como el Presidente, los ministros de
Estado, tambiéen los servidores publicos, los propios docentes, tuviesen a sus hijos en los
planteles publicos, no existiria una crisis tan severa como la que se ha detectado en los
ultimos afos, porque a todos ellos les afectaria cualquier problema de la escuela
publica, de modo que no se miraria con indiferencia lo que en ella acontece y ademas se

mejorarian los niveles de participacion cultural de las familias de los estudiantes.

Esta situacion se produjo a comienzos del siglo XX en Ecuador, cuando se crearon los
primeros planteles laicos, los dirigentes de la Revolucion Liberal fueron los primeros en
matricular a sus hijos en los planteles recién creados que sufrieron todos los embates de
la educacién religiosa, y con su presencia evitaron que el proyecto laico se convierta en

un fiasco y aseguraron la continuidad del proceso de cambio.

3.3.6. Sintesis

La formacion docente, como estrategia idonea para el mejoramiento de la calidad y de
la equidad en cuanto al desarrollo profesional, observa los procesos de seleccion para
cubrir la demanda de profesores de buena calidad, las necesidades de las escuelas y las
exigencias de la sociedad que reclama cambios en la formacion del cuerpo docente para
enfrentar los retos que exige la nueva sociedad del Conocimiento y del Desarrollo

Tecnoldgico

La formacion de maestros/as constituye uno de los pilares fundamentales para el

mejoramiento de la calidad de la educacién.
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La formacion de docentes se centra en el desarrollo de competencias, en concordancia

de las necesidades de la nueva sociedad y la nueva tecnologia.

Para esto es necesario proceder a la evaluacion del modelo curricular actual, o la
elaboracion de uno que cubra mayores expectativas, la investigacion de perfiles
profesionales geograficos de los maestros y la construccion de un sistema de evaluacion

del aprendizaje del desempefio docente e institucional.

El principio fundamental de la educacion es contribuir al desarrollo global de cada
persona: cuerpo y mente, inteligencia, sensibilidad, sentido estético, responsabilidad
individual, espiritualidad. El sistema educativo no escapa a esta serie de hechos
sociales, donde tanto docentes como dicentes estan involucrados junto con todo el

sistema educativo mundial.

4, METODOLOGIA

La meta del investigador consiste en describir fendmenos, situaciones, contextos y
eventos; esto es, detallar como son y se manifiestan. Los estudios descriptivos buscan
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, o cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis. Es decir,
miden, evallan o recolectan datos sobre diversos conceptos (variables), aspectos,

dimensiones o componentes del fendmeno a investigar.
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En un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide o recolecta

informacion sobre cada una de ellas, para asi describir lo que se investiga”. (Hernandez,

Fernandez, & Baptista, 2006)

4.1. Disefio de la Investigacion

El paradigma de investigacion puede complementarse entre dos o méas disefios de
investigacion, sin que necesariamente exista una confrontacion entre ellos; por tanto, se
utilizara el disefio mixto, ya que es “un proceso que recolecta, analiza y vincula datos
cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o0 una serie de investigaciones para
responder al planteamiento de un problema” Teddlie y Tashakkori, 2003; Cresswell,
2005; Mertens, 2005; Williams, Unrau y Grinell, 2005) citados en Hernandez,
Fernandez-Collado, & Baptista (2006).

El enfoque metodoldgico, sera complementado con el analisis descriptivo-explicativo.
En el caso de la descripcion su objetivo es describir la estructura de los fenOmenos y su
dinamica; identificar aspectos relevantes de la realidad”; y, para el explicativo tratar de

buscar la explicacién del comportamiento de las variables.

4.2.  Participantes de la Investigacion

Como expresa Borrego del Pino (2008), en la Revista Innovaciones y Experiencias
Educativas: “J. Newman public6 en 1934 el primer trabajo cientifico sobre el muestreo
de las poblaciones finitas, en el que establece que la seleccion aleatoria es la base de una
teoria cientifica que permita predecir la validez de las estimaciones muestrales”. Con
ello, podemos explicar que de una poblacion o universo fijado, uno de sus elementos es
una unidad estadistica, considerando a la poblacién como aquel segmento que segun
Borrego del Pino (2008), reune “las caracteristicas o cualidades que nos interesan
estudiar”, debido a la complejidad de recoger datos a un universo total, se toma una
muestra que obviamente sea representativa, es decir, que permita la inferencia o la

generalizacion de los resultados.
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En el presente trabajo la poblacién la constituye los titulados de la Escuela de Ciencias
de la Educacion en sus menciones de: Educacion Infantil, Educacion Basica, Fisico
Matematicas, Lengua y Literatura, Quimico Bioldgicas y, Ciencias Humanas y
Religiosas.

Cabe indicar que el segmento a investigar (titulados) serd asignado por el equipo

planificador de la Escuela de Ciencias de la Educacion.

Los participantes (investigados) poseen las siguientes caracteristicas:

o Docentes titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion de la Universidad
Técnica Particular de Loja (menciones vigentes).

o Docentes gque se encuentren o no en el ejercicio de la docencia, hayan o no trabajado
en la docencia.

o Docentes egresados en el periodo 2005-2010, matriculados en el Centro Asociado
Machachi

4.3. Tecnicas e Instrumentos de Investigacion
4.3.1. Técnicas

La encuesta es uno de los instrumentos més utilizados en investigacion social. Consiste
en un conjunto de preguntas respecto de una 0 mas variables a medir. Los cuestionarios
(instrumentos de investigacion) que utilizaremos en esta investigacion son dos:

1. Cuestionario dirigido a Titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion de la
UTPL, tomado de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacién. (2005).

2. Cuestionario para Empleadores (Rector, Vicerrector Académico, Coordinador
Académico, o similar), adaptado de Agencia Nacional de Evaluaciéon de la
Calidad y Acreditacion. (2005).

4.3.2. Instrumentos

Las encuestas aplicadas se muestran en la seccién Anexos.
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En cuanto al instrumento dedicado a los Titulados investigados, la estructura interna y
su correspondiente aplicacion responden a lo indicado en la columna central; y lo
referente a lo que tiene que ver con los empleadores o directivos institucionales se

muestran en la columna de la derecha

CUESTIONARIO CUESTIONARIO
c (Titulados de la Escuela de (Empleadores/Directiv
CATEGORIAS CCEE) 0s)
Preguntas No. Preguntas No.

. CARACTERIZACION
SOCIODEMOGRAFICA 1,2.a,Al, A2, A3, Ad
(OBJETIVO 1)

Il SITUACION LABORAL 2,2.b.,2c.,2d.,4,4a.7,8,

(OBJETIVO 2) 8.a., 14, 15, 16, 17, 21. 6, 8, 10, 11.
Ill. CONTEXTO LABORAL 3,3a,5,6,9, 10, 11, 12, 12345
(OBJETIVO 3) 13. PSS
IV. NECESIDADES DE

FORMACION 18, 19, 20. 7, 9.

(OBJETIVO 4)

4.4, Recursos

Son los elementos facilitadores de la gestion investigativa.

4.4.1. Humanos

El listado de estudiantes titulados en la Escuela de Educacion de la UTPL, que
se matricularon en el Centro Asociado de la ciudad de Machachi, entregado
para ser considerados como universo parcial de una investigacion posterior que
englobe a todos los estudiantes del grupo

4.4.2. Institucionales

Esquema institucional modelo, para posibilitar que esta investigacion cumpla
con reglas estandares para poder, posteriormente, unificar en un solo resultado

final, los trabajos parciales entregados por cada investigador en particular.
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Formatos normalizados en Excel para el ingreso de la informacién

correspondiente

4.4.3. Materiales

Provision suficiente de formularios para las entrevistas
Grabadora digital, filmadora y cdmara fotogréfica digital, usadas para las
entrevistas

Software para levantamiento de texto y procesamiento de los datos obtenidos

4.4.4. Econémicos

Copias de documentos

Costos por elaboracion de documentos de prueba y finales
Movilizacién particular

Costos por contactos telefénicos

Varios

45. Procedimiento

Las entrevistas a los titulados que constan como sujetos de investigacion, es en directo.
Soportada en medios magnéticos y digitales; al tiempo que se registran sus preferencias

de manera fisica en formatos adecuados al efecto.

Esta informacién es ingresada después a los formatos especificos disponibles que
contienen todas las posibilidades de respuesta y estan debidamente categorizados. A
partir del modelo inicial se genera un reporte para cada una de las preguntas, siguiendo
la misma configuracion, que permite finalmente tener una vision clara de la
informacidn, para que pueda ser analizada por quienes se interesen en este tema, sin
mayores dificultades. El nivel de conocimiento informético es totalmente elemental y
en especial, en este punto de procesamiento de datos, exige conocimientos basicos en

Excel.
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Los datos resultantes son insertados dentro del texto final utilizando Word.

5. INTERPRETACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
Aplicacion a estudiantes titulados
5.1. Titulados. CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA

El universo consultado consta de dos grupos: estudiantes titulados de la UTPL, Ciencias
de la Educacion (6) y directivos de instituciones educativas de la ciudad de Machachi
(2). A manera de informacion, de los titulados investigados, dos de Aloasi y Tambillo
(localidad cercana al nucleo urbano), tres laboran en la ciudad de Machachi y uno lo

hace en Ambato.

Todos son docentes, cinco se desempefian en esta actividad y uno en empleo privado no
docente.  Por otro lado, las autoridades entrevistadas son: el Director de la Escuela
“Luz de América” de Aloasi (barrio periférico de Machachi) y la Directora de la

Escuela Particular “Mariano Negrete” en esta ciudad.

A continuacion, el andlisis de los datos obtenidos en referencia a los estudiantes

titulados consultados:

Toda la informacion de este contenido se agrega como anexo informatico, un archivo de

Excel, grabado junto con el documento final en un CD adjunto

El andlisis de las primeras preguntas hace referencia a la caracterizacion socio
demogréfica.
Pregunta N° 1: ;Podria indicar la/s mencion/es cuya titulacion haya obtenido en la

UTPL en los Gltimos cinco afios (desde 2005 hasta 2010) y el afio en que finaliz6?

Tabla N° 1: Titulacion obtenida

NIVEL DE PREGRADO ‘ f %
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Educacion Infantil 1 16.7
Educacidn Basica 4 66.7
Lengua y Literatura -
Quimico Bioldgicas -
Fisico Matematicos 1 16.7
Ciencias Humanas y Religiosas -
Otra mencidn -
En otra universidad -
No contesta -

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Las menciones en que los titulados en los periodos mencionados comprenden el
66.7% en Educacion Basica (4 personas); el 16% en Educacion Infantil y Fisico
Matematico en igual porcentaje y nimero de personas.

Solamente uno de los seis miembros del universo consultado se desempefia en el nivel
de Bachillerato. El resto laboran como maestros en materias tradicionales.

Ninguno de los consultados contest6 acerca de preferencia por alguna maestria posterior
Ninguno de los consultados ha optado por algun otro tipo de estudios complementarios.

5.2.  Titulados. SITUACION LABORAL

Las siguientes preguntas de la entrevista a los titulados hacen referencia a esta tematica

Pregunta N° 2: En caso de que trabaje como docente, la institucion educativa en la que
se desempefia es del sector.

Tabla N° 2: Nivel laboral

Trabaja como docente 5 83.3
Puesto profesional no relacionado
con la docencia 1 16.7

Sin trabajo actual, pero trabajo
anterior como docente -
Sin trabajo actual; antes, relacionado
con la docencia -
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Sin trabajo actual; antes, como no
docente -
Otras situaciones (especifique) -
No contesta -

En el &mbito de la situacién laboral el 83.3% de los titulados se encuentran
en el &mbito de la docencia, mientras que un 16.7% de los encuestados ejerce
en un trabajo no docente .

Urbano 3 50.0
Rural 2 33.3
No contesta 1 16.7

Si 83.3
No 1 16.7
No contesta

w

Si

N

33.3
No 4 66.7
No contesta

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracidon personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Con respecto al sector en que laboran en un 50.0 % se encuentran realizando sus actividades en el
sector urbano, el 33.3% lo hace en el sector rural. En cuanto a la opcidn si trabajo antes de titularse
el 83.3% responde correcto en cambio el 66.7% no realiza otra actividad que no sea docente.
Podemos valorar que la mayoria de los titulados ejercen su profesion en el sector urbano y todos
ya trabajaban antes de titularse.

Pregunta No. 4: ¢trabaja actualmente o trabajaba en el ambito de su
especialidad?

Tabla N° 3: Trabajo actual y &mbito de trabajo

7y
«

83.3
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No 1 16.7
No contesta -

Los titulados trabajan dentro de su especialidad en un 83.3%, no lo hace
apenas el 16.7%, lo que representa que la gran mayoria ocupa su campo de
accion en el que se titulo.

Educacion infantil 1 16.7
Educacion Basica 3 50.0
Lengua y Literatura -

Quimico Bioldgicas -

Fisico Matematicas -

Ciencias Humanas y Religiosas -
Otra/s (especifique)militar 1 16.7
No contesta 1 16.7

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Siendo el 50.0% en Educacion Baésica; el 16.7% en Infantil, el mismo porcentaje no
labora en la docencia y en el area militar. Las areas pedagdgicas son variadas
dentro del estandar general

Pregunta N° 7: ;Cuanto tiempo lleva trabajando en el puesto actual o cuanto tiempo

trabajo en el dltimo empleo como docente en caso de que en la actualidad no trabaje?

Tabla N° 4: Tiempo en el trabajo actual

0 a5 afos 2 333
52 10 afios 1 16.7
11 a 15 afios 2 333
Mas de 15 afios

No contesta 1 16.7
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Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Con similar excepcion las otras cinco personas laboran en rangos que van desde
0-5y 11-15 en un 33.3%); el 16.7% de 5-10, el mismo promedio no labora en la
docencia. Lo que indica que ya trabajaban en la docencia antes de titularse.

Pregunta N° 8: ;Cuando inicio sus estudios estuvo trabajando como docente?

Tabla N° 5: Condicidn estable como docente

Si 5 83.3
No 1 16.7
No contesta

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion
personal a partir de los datos obtenidos en
la aplicacion del cuestionario para titulados
de la Escuela de Ciencias de la Educacion

El 83.3%ya trabajaba antes de ingresar a estudiar, en cambio el 16.7% no es
docente; En cuanto al potencial tiempo utilizado para conseguir trabajo no hay
respuesta porque todos ya trabajaban.

Pregunta N° 14: ;Cuanto tiempo tard6 en conseguir su primer empleo en un puesto de

trabajo no docente desde que obtuvo la titulacion?

Tabla N° 6: Tiempo para conseguir trabajo en situacion de no docente

Oalano

1 a2 afos

Mas de 2 afios
No contesta 2 33.3
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Ya trabajaba 4 66.7

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

En el mismo enfoque, EI33.3% son los dos involucrados que prefieren no
contestar acerca del tiempo que estuvieron en desempleo antes de adquirir esta
otra actividad porque ya trabajaban. Comprende el 66.7% los cuatro que no

contestan son los que habitualmente laboran solo como docentes.

Pregunta N° 15: ;Cuanto tiempo ha trabajado en total como docente desde que obtuvo

la titulacion?

Tabla N° 7: Tiempo de trabajo después de la titulacion

0alaio 6 100.0
1 a2 anos -

1 a 3 afos -

1 a 4 anos -

Mas de 5 afios -

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Esta pregunta es una de las més interesantes, porque refleja que todos los
encuestados, en un 100%, laboran como docentes en sus actuales sitios de
trabajo docente, por un tiempo no mayor a un afio desde su titulacion ya que no
se toma en cuenta el tiempo anterior a la obtencion del titulo.
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Pregunta N° 16: ;Cuanto tiempo ha trabajado en total en un puesto profesional no

docente desde que obtuvo la titulacion?

Tabla N° 8: Tiempo de trabajo No Docente después de la titulacion

Oalafio 3 50.0
1a 2 afios -
1 a 3 afios 1 16.7
1 a 4 afios -
Mas de 5 afios 1 16.7
No contesta 1 16.7

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Tres personas que comprende el 50.0%Han trabajado menos de un afio lo que es
ocasional, el 16.7% en cambio periodos variados entere 3 y mas de 5afios, el
mismo porcentaje no contesta porque no trabaja en este &mbito.

Se mantiene que realizar otras actividades que no sea la docencia no es prioridad.

Pregunta N° 17: ;Su trabajo actual, o su Gltimo empleo en caso de que en la actualidad

no trabaje, le demandd cambiar el lugar de residencia?

Tabla N° 9: Cambio de residencia por causa del trabajo

Si 2 33.3
No 4 66.7
No contesta

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

El 66.7% que es la mayoria de encuestados, su trabajo actual no ha
representado un cambio de domicilio. Esto es una sefial para la conveniencia
de que los profesores deberian laborar en sus jurisdicciones territoriales de

manera ideal, para evitar gastos en sus presupuestos familiares por

movilizacién v vivienda entre otros rubros.
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Pregunta N° 21: Su condicion de vida luego de titularse en la UTPL, ¢ha mejorado?

Tabla N° 10: Resultados de la experiencia educativa

Definitivamente si 2 33.3
Probablemente si 3 50.0
Indeciso

Probablemente no 1 16.7

Definitivamente no
No contesta

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Otra pregunta de interés fundamental para esta investigacién, por cuanto revela cuan favorable ha
sido para los actuales titulados, en sus vidas practicas laborales, el haber cursado sus estudios en
la UTPL.

Resulta halagiiefio confirmar que el 50.0% y el 33.3% si esta dentro de la mayoria que se
inclina a una respuesta favorable “probablemente”, y “definitivamente” respectivamente,
solamente un caso es abiertamente una declaracion de total inconformidad con la instruccion

recibida que comprende el 16.7%.

5.3. Titulados. CONTEXTO LABORAL

Pregunta N° 3: ;En qué tipo de institucion desarrolla/desarrollaba su trabajo?

Tabla N° 11: Tipo de institucion educativa

Institucion educativa fiscal 3 50.0
Institucion educativa municipal -
Institucion educativa particular 2 33.3

Institucidn educativa fisco misional -
No contesta 1 16.7

La docencia el 50.0% se encuentra en Instituciones fiscales, mientras que el 33.3% en
educacion particular. Las instituciones de educacion fiscal son el nicho desde donde fluye

mayoritariamente la intencion de obtener especializacion educativa. Y parte también en su

mavyoria, desde el nivel de educacion basica.
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Inicial 1 12.5
Basico 4 50.0
Bachillerato 1 12.5
Superior 1 12.5
No contesta 1 12.5

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

El nivel educativo en que mayoritariamente se desempefian es el de Educacion
Basica en el 50.0%, seguido el nivel Inicial, Bachillerato y Superior en un 12.5%
c/u. Lo que representa que la mencion de Bésica hay mayor cobertura de los
titulados.

Pregunta N° 5: ;Qué tipo de relacion laboral tiene o tenia con la institucion educativa?

Tabla N° 12: Tipo de relacién laboral

Nombramiento 2 33.3
Contrato indefinido 2 33.3
Contrato ocasional 1 16.7
Reemplazo

Otra/s (especifique)

No contesta 1 16.7

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Cinco personas, el 83% gozan de contratos laborales de una u otra forma
establecidos, una sola mantiene contrato ocasional y una persona no labora como
docente. Se asume que las cinco manifestaciones se refieren a los titulados que
labora como docentes; y, en ese caso se infiere que todos gozan de condiciones
adecuadas en sus relaciones de trabajo, las que sin duda se han visto reforzadas por
el hecho de contar con una titulacion oficial
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Pregunta N° 6: ¢La relacién laboral es/era...?

Tabla N° 13: Estado de la relacion laboral

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Cinco integrantes el 83.3% manifiestan trabajar a tiempo completo mientras el
16.7%, el mismo de la pregunta anterior, prefiere nuevamente no contestar.la

mayoria mantiene dependencia laboral estable.

Tiempo completo 83.3
Tiempo parcial

Por horas

Otra/s (especifique)

No contesta 16.7

Pregunta N° 9: ;En qué tipo de institucion/empresa desarrolla/desarrollaba su trabajo

como no docente?

Tabla N° 14: Condicidn de trabajo No Docente

Administracidén Publica

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Mientras el 66.7% prefieren no contestar porque no trabajan en empleos no

docentes, El 16.7% aseguran tener otros trabajos tanto privado como familiar

respectivamente.

Empresa privada 16.7
Empresa familiar 16.7
Trabajador/a por cuenta propia -

No contesta 66.7
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Pregunta N° 10: ;/Qué titulacion es/era la exigida en la institucién/empresa donde

trabaja/trabajaba para el puesto que ocupa/ocupaba?
Tabla N° 15: Titulacion exigida
IV nivel (Diplomado, Especialidad, Maestria, Doctorado

PhD)
Il nivel (Licenciatura, Ingenieria, Economia, etc.) 2 33.3

Ninguna/No se exige titulacion
No contesta 4 66.7

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Esta pregunta tiene caracter general, induce a creer que en las instituciones en
donde laboran los encuestados se exige maximo un tercer nivel en titulacion:
aungue una mayoria, que comprende el 66.7%, cuatro de los seis, prefieren no
contestar porque no trabajan en actividades no docentes. Queda claro que en
todas, las instituciones o empresas del caso, si se exigen algun nivel de
titulacién. El 33.3% trabajan en actividades no docentes.

Pregunta N° 11: ;Qué tipo de relacién laboral tiene o tenia?

Tabla N° 16: Tipo de relacion laboral no docente

Laboral indefinida 1 16.7

Laboral de duracién determinada 1 16.7

Otras situaciones (especifique)

No contesta 4 66.7

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

En esta relacion de la situacion laboral el 66.7% no esta relacionada con la docencia, el
16.7% es igual a dos de los encuestados hablan de duraciones indefinida y determinada
respectivamente. Las otras cuatro opiniones, no contestan, corresponden a aquellas

personas que no mantienen relacién laboral del tipo mencionado.
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Pregunta N° 12: ;La relacion laboral es/era...?

Tabla N° 17: Estado de relacién laboral no docente

Tiempo completo -
Tiempo parcial 1 16.7
Por horas 1 16.7
Otra/s (especifique) -
No contesta 4 66.7

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Enfoque similar para el tema del tipo de relacién laboral no docente. ElI 66.7% no
corresponde a la relacion laboral consultada en cuanto al 16.7% es igual en el tiempo

parcial y por horas se comparte el mismo porcentaje.

Pregunta N° 13: ;Cuanto tiempo lleva trabajando en el puesto actual o trabajo en el

Gltimo empleo como no docente en caso de que en la actualidad no trabaje?

Tabla N°18: Tiempo de trabajo en situacion de no docente

0 a5 afos

5a 10 afios 1 16.7
11 a 15 afios

Ma3s de 15 afios 1 16.7
No contesta 4 66.7

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Las dos personas que mantiene esta relacion aseguran que llevan algunos afios,
el 16.7% esta en los periodos 5% 10 afios y méas de 15 compartiendo el
porcentaje en cambio la mayor parte de encuestados no realiza esta actividad,
lo que se puede observar que todo el tiempo se invierte en la docencia
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5.4.  Titulados. NECESIDADES DE FORMACION

El punto crucial de esta investigacion, porque es donde se revelan las necesidades y las
expectativas de los titulados en educacion en la UTPL. Reviste interés especial porque a
través de esta informacion, analizada en forma conjunta con la de los subtemas
anteriores, se puede llegar a dilucidad cual es el interés real de las personas en adquirir
esta titulacion. Un tema en particular que sera abordado dentro de las conclusiones a

este trabajo
Estas preguntas son de incumbencia general, ya no dirigidas a determinados segmentos

de los consultados

Pregunta N° 18: ;Se comunica con soltura en una segunda lengua distinta al espafiol?

Tabla N°19: Conocimiento de otros idiomas

Otros idiomas f %
Quichua -
Inglés 2 333
Francés -
Portugués -
Otros (especifique) -
No 4 66.7
No contesta -

TOTAL 6 100.0

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Una pregunta directa a una de las problematicas visibles del ambiente docente
nacional. A excepcidn de aquellos maestros del area de lenguaje, la gran
mayoria desconoce otros idiomas. Fendmeno que se repite casi a escala
nacional, asi se puede observar que es alto indice en un 66.7% no se
comunica en otra lengua, el 33.3% tiene conocimiento del idioma pero no un

manejo con soltura.
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Pregunta N° 19: ;Maneja la informética a nivel de usuario?

Tabla N° 20: Manejo de la Informatica a nivel de usuario

Si 6 100.0
No -

No contesta -

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion

Aunque podria decirse que también es un problema a nivel general, en este
aspecto consultado, el 100% que representa la totalidad de sus miembros
asegura tener el suficiente y elemental conocimiento informético en donde
apoyarse para su instruccion docente y de ensefianza

Pregunta N° 20: ;Los cursos de capacitacion en los que requiere actualizacion
profesional son?: (puede contestar a mas de una alternativa)

Tabla N° 21: Preferencias de capacitacion docente

Didactica y Pedagogia 3 23.1
Tecnologias de la Informacién y la comunicacion

(TIC) 1 7.7
Temas relacionados con su area de formacidn 1 7.7
Organizacion y Gestion de centros educativos 1 7.7
Diseio y planificacién Curricular 2 15.4
Educacion en valores. 3 23.1
Otros (especifique) 1 7.7
No contesta 1 7.7
No me interesan

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion del
cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacion
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Esta pregunta acepta diversas opciones o preferencias de cada entrevistado, es decir
opciones mdltiples, porque son variadas también las ofertas existentes; y solo en
relacién al tema de las ciencias de la educacion.

De ahi que se presenten variadas preferencias, sin poder establecerse alguna en
especial como favorita de los encuestados, porque no se trata de eso sino de resaltar
que todos expresan cuales de las materias ofertadas podria ser su linea de estudio en el
caso de decidirse por continuar su especializacion educativa. Sin embargo, claramente
se nota que la Didactica y Pedagogia, junto con la Educacion en Valores registran el
23.1% siendo las mayores preferencias. Seguido en un porcentaje inferior del 7.7%.

Pero claramente se ve el interés aue tienen los encuestados de auto educarse.

Pregunta N° 22: Datos de clasificacion

Tabla N° 22: Género y afios de titulacion

Autora: Delia Norofia. Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para titulados de la Escuela de Ciencias de la Educacién

Aln cuando estos datos son de un caracter netamente informativo, su valor
dentro del alcance de estudios por género son importantes, porque revelan la
tendencia usual en educacion: las mujeres con el 66.7% parecen mucho mas
interesadas que los hombres con un 33.3% en el tema de especializacion

educativa. Comparativamente las edades van entre 20 y 40 afios.
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5.5. Titulados. Analisis de resultados

Evidentemente, el grupo investigado en este trabajo, seis titulados de la UTPL en
Ciencias de la Educacién, es apenas una pequefia muestra, pero no deja de ser
representativo. En primer lugar, refiere que las preferencias de los docentes del sector
de Machachi por conseguir una especializacion educativa en esta Universidad no son
mayoritarias. Quiz4 pertenezca a otra investigacion el conocer si otros centros
educativos del pais, que ofertan iguales o similares posibilidades formativas, atraviesan
la misma situacion. Sin embargo, es claro que solamente se habla de seis maestros de
un universo mucho mas grande, si se considera que en la ciudad existen al menos cuatro
instituciones cuyo nimero de alumnos supera los mil estudiantes y por lo tanto el
numero de profesores es mucho mayor. Centrando la dptica en los datos obtenidos y en
las circunstancias reales y disponibles se nota desde la primera pregunta que el grupo
investigado se compone totalmente de docentes que laboran en la docencia, a excepcion
de una sola persona, pero se trata obviamente de un evento mayoritario. Los datos
recogidos son consistentes y permiten elaborar, en el estrecho ambito de este universo

consultado, una serie de conclusiones y recomendaciones al respecto

5.6. Directivos. Resultados

Esta encuesta, por la naturaleza de su aplicacion, contiene respuestas subjetivas, que no

pueden ser tabuladas cuantitativamente.

Las autoridades consultadas fueron la Directora y el Director de las Escuela Fiscal “Luz
de América” y la Escuela Particular “Mariano Negrete”. Dos instituciones de diferente
indole, motivacion y dependencia socio econdmica, lo que provee a este estudio de
suficientes fuentes de informacion particular a cada uno de los dos tipos de educacion
que se ofertan; en el sentido de que la una es estatal y la otra es particular, sin que esto

involucre ningun tipo de prejuicio de por medio.

Aplicacion a directivos escolares consultados el analisis se lo
realiza en categorias
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5.6.1. Directivos: SITUACION LABORAL (6-8-10-12)

Pregunta N° 6: Que tipos de incentivos se tienen considerados por parte de la
Institucion educativa, describalos.

Tabla N° 23: Incentivos institucionales
Cursos de planificacion realizados
Estimulacidn constante
Logros personales - intrinsecos

Mejor ser humano, profesional y proactivo
Reconocimientos- Diplomas

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

En las dos Instituciones realizadas las entrevistas se pudo comprobar que se
estimula a los docentes que se esfuerzan en su labor por medio de diplomas.

Cursos que alimenten su conocimiento.

Pregunta N° 8: ;Cuéles son las expectativas con respecto al personal docente, qué
demanda de ellos?

Tabla N° 24: Expectativas respecto al personal docente

Factores que favorecen el desempeiio laboral
Mayor entrega

Concentracion en el trabajo

Permanente capacitacion

Respeto a los cédigos de la Nifiez y adolescencia
Preparacion

Compromiso e identidad con la institucion

Vocacion de servicio con los nifios

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

Desde el punto de vista del empleador tanto en el Institucion fiscal como en

la particular coinciden con las aptitudes y actitudes que un docente debe
cumplir.
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Pregunta N° 10: Ademas de la carga docente ¢qué otras actividades realiza el
profesional? (Por ejemplo: Supervision de campos de accién (alfabetizacion, cruz roja,

servicio de rentas internas, educacion vial, inspector, otras) Describalas: (graduados en
la UTPL)

Solamente se menciona una opcién: Comision de Deportes y Recreacion. No
significa de ninguna manera que nuestros egresados no sean capaces de cumplir
otras funciones a méas de éstas.

Es posible pensar que estos docentes estén dedicados plenamente a sus tareas
pedagogicas y no les quede tiempo para otra cosa; o que laboran también en otras
instituciones. Es decir, una serie de posibilidades, de forma que el resultado
obtenido con esta pregunta, a mas de ser por supuesto solamente informativo, no
involucra ninguna clase de deficiencia o falencia.

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

Pregunta N° 11: Los docentes de la Institucion, ¢stienen habilidades adicionales como

un valor agregado a la docencia? (graduados en la UTPL)

Tabla N° 25: Valores agregados del docente UTPL

Valores agregados del docente UTPL
Elaboracién de material Didactico

Profesional

Responsable

Se destaca como persona y como profesional

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

Estas afirmaciones de los directivos consultados, confirman la escala de
valores que habitualmente se muestra como contenido agregado en los
estudiantes de UTPL
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5.6.2. Directivos: CONTEXTO LABORAL (1-2-3-4-5)

Pregunta N° 1: ;Cudles son los requisitos exigidos en su institucion para postular a un

cargo docente?

Tabla N° 26: Requisitos para docente

Datos personales

Recomendaciones

Diplomas , especializaciones

Establecidos por la ley

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion

del cuestionario para empleadores
Las preferencias logicas fueron: Los requisitos establecidos por la ley, los que
se ajustan a los perfiles establecidos en cada institucion y los que exigen
determinado nivel de especializacion. Queda entonces claro que esa es la
tendencia actual en las instituciones educativas; de donde se podria deducir el
creciente interés de los maestros por obtener su licenciatura. Un requisito

para su permanencia laboral

Pregunta N° 2: Durante el ultimo afio, ¢ha recibido solicitudes de empleo en la

institucién educativa?

Tabla N° 27: Cantidad de solicitudes de empleo recibidas este afio

Esc. Fiscal Mixta "LUZ DE AMERICA" 8 61.5
Esc. "Mariano Negrete" 5 38.5

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

Se trata de simples estadisticas circunstanciales, no reflejan de manera alguna,

preferencias definidas ni vinculantes.
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Pregunta N° 3: ;Requiere de mas personal docente?

Tabla N° 28: ;Requiere mas personal docente?

Si 1 50.0
No 50.0

[EEN

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores
De la investigacion en cuanto al requerimiento de mas personal se divide el
50.0% que si desea personal y el otro 50.0% que por el momento no es
necesario. Para la institucion que asegura si necesita mas personal docente,

la preferencia es para Educacion General Basica.

Pregunta N° 4: ;Desempefio de los docentes?

Tabla N° 29: ;desempefio docente actual?

Docentes con experiencia
Dindmica
Lento para nuevas corrientes metodoldgicas

Bueno

Improvisan con facilidad

Dispuestos al cambio

Docentes titulados recientemente
Deseo de poder entregar su potencial
Dindmico

Activo

Visionario

Nuevas ideas

Excelentes
Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

La opinion es unanime de los directores con respecto a los docentes con
experiencia y recién titulados, por un lado se dice que los conocimientos
adquiridos son mas factibles para los cambios y por el otro el dinamismo, la
vision y el deseo de entregar todo su potencial hacen un equipo de progreso
en una institucion.
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Pregunta N° 5: En relacion al mejoramiento y desarrollo profesional en la institucion

educativa, ¢se han planificado cursos de formacidn continua en los dos Gltimos afios?

Tabla N° 30: Cursos de planificacion realizados
Cursos de planificacion realizados
"SI PROFE"
Todas las Programadas por el Min. Educacion y Cultura

Actualizacion de la Reforma Curricular

Manualidades

Técnicas grafo-plasticas

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

En el camino de la actualizacion se participa en los cursos planificados por el
MEC. Participacion recomendada para mejorar los niveles de ensefianza en el
sector fiscal. En el privado estos cursos son parte de un programa de incentivos
meritorios y para mejorar la calidad de ensefianza para su institucion

5.6.3. Directivos: NECESIDADES DE FORMACION

Pregunta N° 7: ;Cudles son los factores que, segun usted, favorecen un buen

desempefio laboral?

Tabla N° 31: Factores que favorecen el desempefio laboral

Factores que favorecen el desempeiio laboral
Salud mental

motivacidn constante

Filosofia de vida

Preparacién

Vocacion

Compromiso
Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

Factores que favorecen el buen desempefio docente son la vocacion
combinado con la preparacion y salud mental. Ademas tener una filosofia
de vida, compromiso con la labor solidaria, motivacion constante con la
profesion.
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Pregunta N° 9: En torno a las tareas que ejecuta el docente, ¢qué actividades realiza el
personal en la institucion? (graduados en la UTPL)

Tabla N° 32: Juicio al docente graduado en la UTPL

Juicio al docente graduado en la UTPL
Profesional joven, falta experiencia
Voluntad - innovacién

Buenas expectativas,
Docente

Autora: Delia Norofia, Fuente: Elaboracion personal a partir de los datos obtenidos en la aplicacion
del cuestionario para empleadores

Se determina un desempefio como docente responsable en cada una de sus
actividades. Con un rendimiento profesional, manteniendo buenas
expectativas ya que la experiencia lo hace el dia a dia.

El anélisis individual de las preguntas, se encuentran agrupadas por categorias. Lo que

facilita la comprension y elaboracion de conclusiones y recomendaciones de acuerdo a
los objetivos.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

+ Dentro de las especialidades que oferta la UTPL. En Ciencias de la Educacion la
mencién con mas acogida en el campo investigado se ha logrado identificar A
Educacién Basica como la de mayor aceptacion y demanda, seguida por educacion

infantil ya que cubren expectativas dentro del proyecto nacional establecido.

+ La mayoria de titulados mantiene una relacion laboral de docencia y en el sector
urbano; un minimo de encuestados a la vez ocupan plazas que no se relaciona con
la docencia. Cabe destacar que todos trabajaban antes de titularse por lo que no

tuvieron inconvenientes al emplearse.

+ Las Instituciones de educaciéon fiscal son el nicho desde donde fluye
mayoritariamente la intension de obtener la titulacion, gozan de contratos laborables
establecidos y condiciones adecuadas los mismos que han sido reforzados al obtener
dicha titulacion.

+ Es menester indicar que la mayoria de encuestados no se comunica en otro idioma,
pero si se establece el manejo elemental del sistema informatico. La especializacién
es un tema que en todos siempre estara abierto, porque ello representa mejor calidad
de vida.

+ Las Instituciones educativas representadas con los empleadores encuestados
confian en el personal titulado en la UTPL. Los mismos que ejercen la docencia. y
para acceder a una plaza docente es importante la titulacion y demas requisitos

indicados por el MEC.
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6.2.

Recomendaciones

La Universidad Técnica Particular de Loja y su Facultad de Ciencias de la
Educacién, no deben desmayar en este esfuerzo conjunto por realizar un
seguimiento institucional a sus egresados. Esta es la materia prima para delinear

futuras politicas educativas.

Difundir la propuesta educativa en las menciones que en esta encuesta no se ha
encontrado titulados en el sector investigado. Como son: Lengua y Literatura;

Quimico Bioldgicas; Ciencias Humanas y Religiosas.

Que importante seria que los docentes puedan ejercer su profesion en la misma
jurisdiccion de residencia para evitar gastos que implica el cambio de domicilio y

familiar.

Que la titulacién no sea el final de una carrera sino mas bien el inicio de un proyecto

de vida de capacitacion, perfeccionamiento y especializacion.

Las oportunidades de empleo se debe considerar en igual condiciones a los docentes
con experiencia y recién titulados porque cada uno de ellos cuentan con aptitudes

desarrolladas a través del desempefio laboral o durante su preparacion.

Para un desempefio laboral 6ptimo los docentes deben considerar varios factores
tales como: una buena salud mental, tener un compromiso consigo misma y con su
profesion, hacer de su vocacién y capacitacion una filosofia de vida al servicio de

los demas.
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