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RESUMEN DEL CONTENIDO

Al desarrollo del presente trabajo de tesis se divide en cinco importantes

capitulos.

El Capitulo Primero, trata sobre todo lo concerniente al Derecho Laboral,
desde sus origenes hasta los conceptos mas utilizados; también contiene una breve
resefia histérica del movimiento obrero en el Ecuador, asimismo abarca los
principios y fuentes fundamentales del Derecho Laboral y lo relacionado con el
Derecho Social, la Politica Social, la Legislacion Industrial y otros temas relevantes

para el presente trabajo.

El Capitulo Segundo, versa sobre las asociaciones profesionales, partiendo
en primer lugar de conceptos que son de utilidad para el tema planteado, como por
ejemplo, asociaciones, sindicatos, etc. Incluye los fines que deben perseguir las
asociaciones profesionales, segin el Cddigo del Trabajo y la clasificacion de las

mismas.

El Capitulo Tercero, contiene todo lo que corresponde al marco legal que
regula a las asociaciones profesionales, primero lo que establece la Constitucion

Politica del Estado, tanto la de 1998 como la del 2008, redactada por la Asamblea



Constituyente y aprobada mediante votacién popular. El Cbdigo del Trabajo, ya
gue es el cuerpo legal encargado de normar lo relacionado con las asociaciones
profesionales y sobre todo sobre su disolucién; el Codigo de Procedimiento Civil, ya
que se constituye en ley supletoria del Codigo del trabajo; y, por ultimo un analisis

de la legislacion latinoamericana denominado como Derecho Comparado.

El Capitulo Cuarto se concreta especificamente en el tema, es decir, en la
disolucion de las asociaciones profesionales y el procedimiento establecido en la

ley para su disolucion.

El Capitulo Quinto, por Ultimo establece las conclusiones a las que se arrib6
con el desarrollo del marco tedrico, asi como las recomendaciones que se
considera pertinentes para la solucion de este problema juridico y para la
culminacion del presente trabajo investigativo, el mismo que queda a consideracion

de toda persona interesada en el tema.
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INTRODUCCION

Hoy en dia, el Derecho ha evolucionado de tal manera que resulta necesario
actualizarse constantemente. Un claro ejemplo es lo que ha sucedido con una de
sus ramas, es decir con el Derecho Laboral, la misma que ha tenido varias
transformaciones a lo largo de los afios, por lo que se lo considera un derecho para

la clase obrera o trabajadora.

El Derecho Laboral es concebido como uno de los triunfos mas significativos de los
trabajadores que por afios han venido librando batallas contra sus empleadores,
siempre en busca de una vida mas digna, lo cual l6gicamente quiere decir: horas de
trabajo justas y remuneraciones adecuadas para poder subsistir junto con sus

familias.

Un logro muy importante es el derecho de asociacion, el mismo que se encuentra
consagrado en la actual Constitucion Politica del Estado, la cual reconoce el
derecho que tienen los ecuatorianos de “...asociarse, reunirse y manifestarse en

forma libre y voluntaria”®.

Este trabajo investigativo, esta orientado al andlisis de dichas formas de asociacion,
conocidas como asociaciones profesionales, pero mas especificamente a su
disolucion y procedimiento, por cuanto su falta de adecuada regulacion en el
Cdbdigo de Trabajo ha ocasionado mdultiples problemas para las asociaciones que

por cualesquier motivo desean disolverse.

Por esta razon el trabajo investigativo esta dirigido a todos aquellos que deseen
profundizar mas sobre el Derecho Laboral y especificamente la disolucion y el
respectivo procedimiento de las asociaciones profesionales, segun la legislacién

ecuatoriana.

1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 13, 2008.
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INTRODUCCION GENERAL
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1 INTRODUCCION GENERAL

1.1DERECHO LABORAL

Para comenzar el estudio del presente trabajo de tesis, se ha creido conveniente
iniciar con el concepto de Derecho Laboral, segun el tratadista Guillermo
Cabanellas, el mismo que sefiala que: “A modo de introduccion, aquel que tiene por
finalidad principal la regulaciéon de las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y a la forma de prestacién de los
servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas o

inmediatas de la actividad laboral.

1. Denominacion. Los principios doctrinales, las normas positivas, el ordenamiento
juridico concerniente a los derechos y deberes de empresarios y trabajadores, los
conflictos surgidos del proceso de la produccion o de las lucha de clases han
recibido las denominaciones mas variadas, no sorprendentes en la desorientacion
inicial de una rama nueva del Derecho. Aparecen en la terminologia dos grandes
grupos: a) el que prefiere el nhombre de legislacion emplea calificaciones tan
distintas como industrial, obrera, industrial y obrera, industrial y del trabajo, obrera 'y
prevision social, y simplemente Leyes obreras; b) en la tendencia que prefiere la
denominacion substantiva de Derecho surgen estos complementos: de Trabajo o
del Trabajo, Obrero, Social, Industrial y Obrero, Econémico, Nuevo Derecho; y mas

andémalamente, Organizacion juridica del trabajo.

Predominan las de Derecho de Trabajo o del Trabajo y ésta de Derecho Laboral,
preferida por mas caracteristicas, y que va abriéndose paso en la doctrina. La
apoyan autoridades juridicas ajenas a esta disciplina, como el civilista Castan
Tobefias y el procesalista Alcalad-Zamora y Castillo; otras linguisticas, como el
académico Casares, y la adoptan los laboralistas Cabanellas, Pérez Botija y Madrid,

entre otros.
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La sinonimia entre trabajo y labor permite utilizar esta voz para adjetivar el Derecho
relacionado con aquel otro vocablo, siguiendo asi la tendencia general de las ramas
juridicas, que posponen al término obligado de Derecho el calificativo de la

especialidad: Civil, Penal, Mercantil, Procesal, Candnico.

2. Definiciones. Con una u otra de las denominaciones citadas, en la definicion del
Derecho Laboral se destacan aspectos muy diversos por la doctrina: a) En relacion
con el sujeto, se ve en él la proteccion a las clases economicamente débiles (Walter
Linares); el conjunto de medios que reconoce juridicamente la persona del
trabajador (Perroux); la serie de normas juridicas referentes a la clase trabajadora
(Balella); la regulacion de las relaciones de trabajo entre patronos y obreros (Gallart
Folch), b) En cuanto al objeto, los principios que regulan la industria humana
(Estasen y Espejo de Hinojosa)); las normas rectoras de las relaciones entre el
capital y el trabajo, de patronos y obreros, en las diferentes fases de la produccion,
reparticion y consumo de las riguezas (Cardarelli Bringas); los principios naturales y
racionales reguladores de la actividad encaminada a la produccion de valores
econdmico-sociales (Madrid); las normas juridicas aplicadas al hecho social trabajo,
en las relaciones entre las partes y con la colectividad y las tendientes al
mejoramiento de los trabajadores (Caldera Rodriguez); el que regula la conducta
humana conforme el fenémeno trabajo (Krotoschin); el conjunto de reglas aplicables
al trabajo dependiente (Duran y Jaussaud), ¢) Por la naturaleza del vinculo, el que
regula el trabajo prestado en virtud de un contrato y bajo la dependencia de una
empresa privada (Asquini); conjunto de leyes que consideran al empleado y al
empleador unidos en una relacién contractual (Cesarino Junior); el que rige las
relaciones de la prestacion contractual y retribuida del trabajo humano (Pergolesi);
el conjunto de normas juridicas que regulan la relacion de trabajo (Hernainz), d) De
indole dual, como la de Pérez Botija, basada en los sujetos y en la finalidad: El

conjunto de principios y normas que regulan las relaciones de empresarios y
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trabajadores y de ambos con el Estado, a los efectos de la proteccion y tutela del

trabajo”?.

En un trabajo enviado por Cecilia Silva a monografias.com, al respecto, se sefiala:

“Definicion. Conjunto de normas y principios tedricos que regulan las relaciones
juridicas entre empleadores y trabajadores y de ambos con el estado, originado por
una prestacion voluntaria, subordinada, retribuida de la actividad humana, para la

produccién de bienes y servicios. "No se presume la gratitud del trabajo".

Terminologia: La terminologia mas adecuada es el derecho laboral o derecho del
trabajo, ya que antes tenia varias denominaciones como: derecho social, legislacion

social, derecho industrial, legislacion industrial y legislacion laboral.

Naturaleza juridica: La determinacion de la naturaleza juridica del Derecho Laboral
es de utilidad tedrico-practico evidente para sistematizar las normas, establecer la
jurisdiccion competente y determinar las sanciones punitivas en los casos de

trasgresion por los destinatarios de aquellas.

El tema ampliamente debatido ha originado distintas direcciones doctrinarias

nominadas asi:

Publicista: tendencia segun la cual el Derecho del trabajo es Derecho Publico.

Privatista: sostiene que pertenece al campo del Derecho Privado.

Dualista: esta posicion afirma que es un derecho mixto por cuanto las normas

laborales protegen el interés individual y colectivo.

2 CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL, Editorial

Heliasta, Edicién 26, Tomo IIl, Buenos Aires, 1998, pp. 137-138.


http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/estrategia-produccion/estrategia-produccion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/renla/renla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/dela/dela.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/dela/dela.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/dela/dela.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/filo/filo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/dela/dela.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/costo/costo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/dela/dela.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml
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Frente a la clasica distincion entre Derecho Publico y Privado otros juristas afirman
gue el Derecho Laboral constituye un tercer género nuevo e independiente de

aguellos. Le asignan por tanto una naturaleza Sui Géneris.

La solucibn mas aceptable desde los angulos cientificos y filoséficos con base en
los sujetos y fines de la relaciéon juridica es la que manteniendo incolume la
sustantividad del Derecho Laboral le atribuye naturaleza dualista o mixta. Ya que lo
ha integrado de modo inescindible instituciones del Derecho Publico y del Derecho

Privado.

Caracteres: En la época contemporanea de nuestro siglo, el Derecho Laboral
sbélidamente estructura como nucleo de principios, instituciones y normas
legislativas codificadas, presenta caracteres prominentes que lo distinguen de las

ramas tradicionales de la Ciencia Juridica. Los enunciaremos del modo siguiente:

Constituye una nueva rama no tradicional del Derecho Positivo. Su estructuracion
como cuerpo de doctrinas y sistema de normas para dar soluciones justas a la
cuestion social, es reciente. Se propone primordialmente: primero, asegurar un
minimo de derechos y garantias para la prestacién del trabajo, compatibles con la
dignidad de la persona humana; segundo, compensar la inferioridad econémica de
los trabajadores en relacion de dependencia frente a los empleadores, otorgandoles
proteccion juridica preferente, en consonancia con las posibilidades econdémicas de

cada pais.

Es una rama juridica diferenciada de las demas, por referirse a las relaciones
juridicas establecidas entre personas determinadas (trabajadores) que ponen su
actividad fisica o intelectual, en forma subordinada, al servicio de otras que la
remuneran (empleadores) y a las de éstos y aquéllos con el Estado, en su caracter

de ente soberano, titular de la coaccion social.


http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/renla/renla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/geli/geli.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/filo/filo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/fciencia/fciencia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/dernoc/dernoc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/soluciones/soluciones.shtml
http://www.monografias.com/Derecho/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/Fisica/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/carso/carso.shtml

18

Es una rama juridica autbnoma porque contiene principios doctrinarios propios y

especializacion legislativa, independiente del Derecho comun.

Consagra la moderna concepcion dignificadora del trabajo como funcion social,
para separarlo del ambito de las relaciones puramente patrimoniales que lo

consideraban una simple mercancia.

Esté destinado a superar la lucha de clases. El Derecho del trabajo ya no constituye
un derecho de clases, como lo fue en sus origenes, en que obliterando el principio

de laigualdad juridica.

Tiende a la unificacion internacional y a la codificacion. Débese a razones
predominantemente economicas, la estructuracion de un Derecho universal del

trabajo.

Las leyes del trabajo son de orden publico. Parar precisar esta caracteristica, es
necesario determinar el concepto juridico de orden publico, a fin de no confundirlo
con el Derecho Publico. En éste, entra como sujeto de la relacion juridica el Estado,
ente soberano, y el fin propuesto es el interés general, cuyo cumplimiento es

forzoso.

Autonomia: Después de seguir un proceso de integracion, similar al de otras ramas
de la Ciencia juridica, el Derecho Laboral adquirid sustantividad propia. Asi esta
disciplina juridica se emancip6 de las preexistentes ramas sefialadas en el cuadro
general de la clasificacion del Derecho Positivo, y cuenta hoy con una triple
autonomia: cientifica, juridica y didactica. Todas se prestan mutuo auxilio, dadas las
zonas comunes que presenta. Ninguna de ellas puede subsistir sino en intima

coordinacion e interdependencia con las demas.

Autonomia cientifica: Esta se manifiesta en el hecho de que las diversas materias e
instituciones del Derecho Laboral, son susceptibles de una sistematizacion organica

que da como resultado un orden de estudio homogéneo y extenso.


http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/discriminacion/discriminacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/carso/carso.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/tain/tain.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/ciencia-y-tecnologia/ciencia-y-tecnologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/disciplina/disciplina.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/dernoc/dernoc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/enfoq-didactica/enfoq-didactica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/hipoteorg/hipoteorg.shtml
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Autonomia juridica: El Derecho laboral revela autonomia juridica, porque tiene:

Principios doctrinales propios, distintos de los del Derecho tradicional, que

complementan y sirven de fundamento a las normas positivas.

Especializacion legislativa. Las relaciones individuales o colectivas de trabajo
guedan reguladas y protegidos los sujetos que en las mismas intervienen, por

normas dictadas exclusivamente con esta finalidad.

Jurisdiccion especial. Las normas juridico-laborales sustantivas que se proponen el
equilibrio econémico-social y la tutela de la parte econémicamente mas débil en la
relacion trabajador-empleador, requieren, para su cumplida actuacién, un sistema

procesal eficaz dotado de tecnicismo, celeridad y economia.

Autonomia docente: La extension e importancia teérico-practica de la materia
estudiada, asi como su codificacion de fondo y forma, justifican en la esfera de las
especializaciones didacticas, para proclamar la autonomia de la ensefianza

universitaria del Derecho laboral”®.

En pocas palabras podemos definir al Derecho Laboral como aquel que regula las
relaciones laborales entre los empleadores y los trabajadores, tomando en cuenta
que para ser trabajador y gozar de los beneficios del Codigo del Trabajo, deben
concurrir cuatro elementos: acuerdo de voluntades (entre el empleador y el
trabajador); prestacion del trabajo; dependencia o subordinacion y pago de
remuneracion. También es importante establecer que a pesar de lo que sefialan
algunos tratadistas, el Derecho Laboral posee autonomia y jurisdiccion especial.
Contiene principios que lo legitiman como una auténtica rama independiente del
Derecho.

8 www.monografias.com


http://www.monografias.com/trabajos/tomadecisiones/tomadecisiones.shtml
http://www.monografias.com/Economia/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/metodos-ensenanza/metodos-ensenanza.shtml
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1.1.1 BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO Y DE LA
LEGISLACION LABORAL

La historia del Movimiento Obrero solo ha sido posible por medio de la existencia
del la clase obrera, que, como tal, aparecié en el mundo y en nuestro pais con el

desarrollo del capitalismo.

“En el Ecuador la Clase Obrera esta ligada con el aparecimiento de la industria a
fines del siglo XIX y comienzos del XX. A nivel mundial la época es de la
transformacién del capitalismo de libre competencia en capitalismo monopaolista e
imperialista. Algunos monopolios internacionales ingresan a nuestro pais para la
produccién cacaotera, como las compafias Cacao Plantagen y la Caamafio Ltda..,
para coexistir con la pequefia produccion campesina y la semifeudal terrateniente.
En la mineria y petréleo ingresan la South América Development Compone que
extrae el oro de Portovelo y The Ancén Oil Company of Ecuador que explota el
petréleo de Santa Elena. Asi mismo, ingresan la empresa Ferroviaria The
Guayaquil and Quito Railway Company y compafias extranjeras de Luz y Fuerza

Eléctrica, el Banco Anglo Ecuatoriano, etc.

La clase obrera se desarrolla en tales industrias; de alli las primeras organizaciones
de trabajadores nacen junto a los antiguos gremios de artesanos. Se diferenciaban
de los actuales sindicatos en el énfasis que ponian en la ayuda mutua y las cajas
de ahorro. Sin embargo, existe diferenciacion entre las organizaciones de la sierra
gue surgen a partir de 1892, que tienen relacion con los gremios artesanales que
existian antiguamente; y las organizaciones de la costa que nacen directamente
para organizar a los trabajadores dentro de la ideologia mutualista, liberal y
socialista difundida por pensadores como Virgilio Drouet y activistas como Miguel
Alburquerque y Juan Elias Naula. Sin embargo, estas nuevas organizaciones
obreras buscaron salir de la reglamentacién impuesta a los gremios que dependian

de los Comisarios de Policia Cantonales”.

Las primeras organizaciones obreras, por la tradicibn mutualista heredada de los

gremios artesanales, descargaban todo el peso e sus problemas en la misma
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organizacion, esto es, no solicitaban permiso al patrono. Sin  embargo,
paralelamente con este comportamiento lucharon por el mejoramiento de sus
condiciones de vida, principalmente para conseguir la jornada de ocho horas,

aumentos de salarios y seguridad industrial.

Los obreros trabajaban hasta 15 horas diarias y cobraban un salario tan pobre que
no les alcanzaba para mantenerse, desenvolviéndose en condiciones de trabajo
gue eran desastrosas, los accidentes de trabajo y enfermedades eran pan de cada
dia. Consecuentemente, los obreros buscaban morar esta realidad; por eso, entre
los afios 1889 y 1920 podemos contar las siguientes luchas obreras; en 1889, el
movimiento de Gremio de Panaderos de Guayaquil, por alza de salarios; en 1896,
huelga del Gremio de Carpinteros de Guayaquil por la disminucion de horas de
trabajo; en 1898, huelga de los Panaderos de Guayaquil por mejores salarios; en
1906, levantamiento de los ferroviarios de Bucal contra los empleados
norteamericanos de la Empresa del Ferrocarril del Sur; 1907, huelga de los
ferroviarios de Duran por el pago de salarios atrasados; 1908, huelga de los
cacahueros de Guayaquil por el alza de salarios; 1912, huelga de los trabajadores
de Ferrocarril de Playas pro el alza de salarios; 1914, huelga de los trabajadores del
Ferrocarril Bahia de Caraquez — Chone, por pago de salarios; 1917, huelga de los
operarios de sastreria de Quito por elevacion de salarios y disminucién de la
jornada de trabajo; 1918, huelga de los peluqueros de Guayaquil por el alza de
salarios y disminucion de la jornada de trabajo; huelga de los mineros de Zaruma
por alza de salarios; 1919, huelga de los obreros de Portovelo por aumento de
salarios, cumplimiento de la jornada de ocho horas e indemnizacion por accidentes
de trabajo; huelga de los trabajadores graficos de Quito por el aumento de salarios
y el cumplimiento de las ocho horas de trabajo; huelga de los operarios de sastreria
de la ciudad de Riobamba por mejores salarios, 1920, huelga de los empleados de

boticas de Guayaquil por mejores salarios” *.

4 ALBORNOZ, Oswaldo. HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO ECUATORIANO, Fondo de Cultura
Ecuatoriana, Quito, 1985, pp. 5.
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“Por esta época también se comienza a celebrar en el Ecuador el Dia del Primero
de Mayo, en conmemoracion a la gesta de los obreros de Chicago que fueron
pioneros en la lucha por las ocho horas de trabajo. En 1911, se celebré por primera
vez en la ciudad de Guayaquil, por iniciativa del sefior Rafael Ramos, Presidente de
la Sociedad Abastecedores del Mercado”, fue una velada de caracter intimo. En
1913 la celebracion fue puablica, y se formé un Comité Organizador de la fiesta del
trabajador. Por la labor del Comité y en medio de las luchas obreras que
presionaban para conseguir la Ley de la Jornada de Ocho Horas, en 1915 el
Presidente Lednidas Plaza Gutiérrez dicta el Decreto declarando “dia feriado para
los obreros del Ecuador” al Primero de Mayo. Esta fecha, entonces, lleva el
significado de la lucha por la jornada de ocho horas de trabajo que finalmente fue
conseguido en 1916, y esta también fue su movilizacion para sus precursores, los

obreros de Chicago.

Los afios 70 al 80 marcaron una etapa crucial en la historia del movimiento obrero
de Estados Unidos. Los obreros comenzaron a levantar su voz contra la
prolongada Jornada de trabajo y la falta absoluta de leyes de proteccion labora. En
ese periodo se produjo una serie de grandes acontecimientos: pararon los
ferroviarios y los mineros. Las huelgas adquirieron cada vez mas un caracter
enconado y muchas veces culminaron en choques armados. La década del 80 se
caracterizd por el desarrollo del movimiento de masas en torno al reclamo de la
jornada de 8 horas diarias de trabajo. La lucha por esa reivindicacion desemboc6
en la huelga general del 1ro de Mayo de 1886, en la que participaron centenares de
miles de obreros. Sus esfuerzos no fueron estériles. Aproximadamente 50 mil
trabajadores de los que participaron en el movimiento conquistaron las 8 horas. El
combate de los trabajadores condujo a choques con la policia en una serie de
ciudades. En Chicago, ellos derivaron en un episodio trdgico. EI 3 de Mayo de
1889 la policia cargd contra los obreros en huelga, muriendo seis de ellos. A dia
siguiente los obreros de Chicago organizaron un grandioso motin en protesta por la
masacre. Durante su desarrollo elementos sospechosos arrojaron una bomba
contra el piquete policial que cuidaba la manifestacion. De inmediato vino la réplica:

la policia abrié fuego contra la multitud dejando numerosas victimas. Los sucesos
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de Mayo en Chicago tuvieron enorme trascendencia histérica. En el Congreso de
Paris de la Segunda Internacional, realizado en 1889, se resolvié declarar el
Primero de Mayo dia de lucha del proletariado internacional. De esta manera se
inicié el ascenso en las luchas de las masas norteamericanas. Posteriormente la
organizacion sindical iria tomando forma hasta desembocar en la primera

agrupacion obrera de que se tenga memoria en los Estados Unidos.

Este auge del movimiento obrero y su lucha, unido al crecimiento del nimero de
organizaciones, que en el Segundo Congreso Obrero de 1920 alcanz6 a cincuenta
y cinco, permitid la consecucion de las dos primeras leyes obreras. 1) la primera fue
sancionada por el Presidente Baquerizo Moreno el 11 de Septiembre de 1916, y
establece que todo trabajador, sea de la naturaleza que fuere, “no sera obligado a
trabajar mas de ocho horas diarias, seis dias por semana y queda exento del
trabajo en los dias domingos y dias de fiesta legales”, expresando que ninguna
convencién contra cual podra ser alegada por el patrén, para violar tal limitacion:
regula también la bonificacion, por horas excedentes de trabajo, diurno y nocturnoy
el servicio por turnos; finalmente preceptia que el desahucio del contrato de trabajo
debera ser notificado con treinta dias de anticipacion, con prevencion de pagar
dafios y perjuicios. Los afos siguientes seran de lucha por el cumplimiento de esta
ley, porque, segun el Dr. Pablo Arturo Suarez, en 1934 el 90 por ciento de las
fabricas de Quito trabajaban once horas diarias; y hoy mismo, en el afio 1985, en la
ciudad de Ambato, en las fabricas del palitico conservador y miembro del Frente de
Reconstruccién Nacional de Ledn Febres Cordero, sefior César Augusto Salazar,
los obreros no ganan el salario minimo vital, trabajan descalzos y cumplen una
jornada de entre diez y doce horas diarias; 2) la segunda ley obrera, sancionada por
José Luis Tamayo el 22 de Septiembre de 1921, contiene las normas “sobre
indemnizacién pecuniaria al obrero o jornalero por accidentes de trabajo; su
reglamento se expidié el 25 de Abril del922; esta ley determina que debe
entenderse por obrero o jornalero, y por patron, incluyendo al Estado a las
entidades de derecho publico y establece la equivalencia entre accidente de trabajo
y enfermedad profesional; regula las indemnizaciones en los casos de incapacidad

total o parcial, o de muerte del trabajador, como excepciones a favor del patrono.
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En fin, a comienzos del siglo, la inmensa mayoria de obreros no estaban
organizados o si pertenecian a alguna organizacién sindical no tenian una idea
clara e lo que es un sindicato. La mayoria de organizaciones eran de tipo artesanal
o sindical con marcada tradicion gremial, constituyendo esta realidad un limitante
debido a que el artesano es, por su practica, individualista, por lo que sus
organizaciones son del tipo mutualista, de ayuda mutua. Los primeros sindicatos
de fabrica estaban impregnados de esta tradicion, mutualista, manteniendo la
desviacion hasta cuando la propia realidad de la lucha y los ejemplos del
proletariado mundial permitieron corregir de manera relativa estos defectos, que,
por otra parte eran alentados por los ideblogos liberales que dirigian el movimiento

obrero de principios del siglo XX.

Por otro lado, no habia una organizacion obrera a nivel mundial, ni la unidad obrero
campesina, ademas, estaba muy lejos la formacion de un partido politico de la clase
obrera, por lo que las luchas eran completamente espontaneas, buscaban
Unicamente la soluciébn momentanea de los problemas obreros, sin la nocion de la
solucion definitiva por la toma del poder politico. Sin embargo, todas estas

deficiencias y errores se debian a la que la clase obre recién nacia.

A nivel internacional los trabajadores del mundo vivieron el triunfo de la Revolucion
Socialista de Octubre en Rusia, en donde los trabajadores vencieron a la burguesia,
formando el primer Estado gobernado por soviets de obreros campesinos. Esto

sirvi6 de gran incentivo para la lucha de los trabajadores ecuatorianos”™.

“El Ecuador dependia del sistema imperialista principalmente por medio de las
exportaciones de cacao que entregaba la mayoria de divisas. El afio de 1922 se
produce la caida del cacao debido a la sobreproduccién de la primera post guerra 'y

la consiguiente disminucién de precios; asi en marzo de 1920 la libra cost6 26 3/4

® SANCHEZ, Manuel. BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO Y DE LA LEGISLACION
LABORAL, Editorial Universitaria, Loja, 2006, pp. 9 — 12.
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centavos de ddlar, en Diciembre de 1920, 12 centavos y en 1921 5 2/4 de

centavo”®.

“Solamente en los afios siguientes cuando ya fueron asesinados obreros el 15 de
Noviembre rebajé la produccion pero no como consecuencia directa de las plagas
sino por la propia falta de mercadea debido a la crisis mundial. Al interior del pais,
la burguesia exportadora tratara de recuperar las pérdidas devaluando la moneda

"’ Todo lo cual

de dos sucres por dolar a cuatro sucres ochenta centavos por doélar
lo hicieron en base a la especulacion y la emision de papel moneda sin respaldo,
mediante los bancos de su propiedad. Los trabajadores no estaban dispuestos a
pagar las consecuencias de la crisis mundial del capitalismo y respondieron en la

medida de sus posibilidades.

“La devaluacion e inflaciébn provocadas por la burguesia disminuyé el poder
adquisitivo de los salarios. El alza de los tipos de cambio aceler6 el aumento del
precio de las subsistencias porque se importaban articulos como la harina,
manteca, etc. El ndmero de desocupados en el campo también creci6
desmesuradamente desde 1922 a 1925. La desocupacién campesina
desencadend el éxodo a las ciudades, especialmente a Guayaquil, lo que cred un
cinturén de miseria que con el nombre de suburbio comenz6 a formarse por esa

época.

Después del 15 de Noviembre de 1922, el movimiento obrero sufre un transitorio
estancamiento por la desmoralizacion que domina el ambiente mientras la reaccion

campea en el pais.

Para el afio 1925 se produce el movimiento del 9 de Julio que permite cierta
democratizacién, facilitando la creacion de los partidos socialista y comunista. El
nacimiento de estos partidos, tras la derrota del 15 de Noviembre, era una

necesidad histérica. Para su aparecimiento cuentan la influencia de la Gran

® MUNOZ VICUNA, Elias. El 15 de Noviembre de 1922, Su Importancia Histérica y Sus Proyecciones.
Segundo encuentro de historia y realidad econémica y social del Ecuador, Tomo |, 1989, Pag. 410.
" Ibidem, Pag. 411.
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Revolucion rusa y el conocimiento sobre teoria marxista — leninista en el pais,

gracias al ingreso de libros clasicos de Marx — Engels — Lenin.

Para comienzos de los afios treinta, el pais vive una nueva crisis econémica
también consecuencia de la crisis mundial de 1929 — 33 que tuvo como centro a los
Estados Unidos de Norteamérica. En efecto, no obstante la recuperacion
econdmica de la Primera Post Guerra y la recuperacion de la primera crisis de los
afos veinte, el 24 de Abril de 1929 cundi6 en la Bolsa de Nueva York un panico que
represento el punto de partida de la catastrofe. En el afio y medio siguientes, los
valores norteamericanos se despreciaron en 160.000 millones de ddlares. La crisis
se prolongé por cuatro afos, en los cuales la produccion de la industria
transformativa de ese pais se redujo en el 46,2 por 100; en algunas ramas, la caida
fue mayor. La crisis industrial se entrelazé con la agraria, y ésta a su vez, limitaba
el poder adquisitivo de los granjeros. EI notario que los ingresos agricultores
decrecieron en el 50 por 100 en aquel periodo. La desocupacion cundié en los
Estados Unidos, en 1933 el nimero de desocupados fluctuaba ya entre los 12 y 17

millones.

En el interior de nuestro pais, la crisis del capitalismo mundial tuvo graves
consecuencias. Luis Alberto Carbo en 1930 manifiesta que “La enorme baja
experimentada en el precio del café, que se ha derrumbado desde los S/. 70,00 que
alcanzo en 1929, hasta los S/. 25,00 en que se cotiza actualmente, por quintal; la
reduccion, aunque en menor escala, experimentada igualmente en el precio del
arroz; y, por este orden, en los otros productos de nuestro suelo afectados por la
crisis que aflige a la mayoria de los paises del globo, han determinado un nuevo
decaimiento en las actividades generales de la naciéon y son, otra vez, causa de
inquietud y descontento para el provechoso desenvolvimiento de los negocios. En
los afos siguientes la situacion fue mas grave aun, nuestras exportaciones, que en
1928 habian producido 15 millones de délares, bajaron a menos de 7 millones en

1931, y, ni siquiera alcanzaron los 5 millones en 1932.
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La crisis econdmica no pedia menos que influenciar terriblemente en la vida del
pueblo ecuatoriano, lo que se manifesté la inestabilidad politica y el descontento
social. El régimen nacido del movimiento del 9 de Junio perdié su funcionalidad
porque como fue basado en la redistribucion de los excedentes que dejaban las
exportaciones, al borrar estas no quedaban posibilidades para tal proceder
reformista. Por el afio de 1931 el gobierno del Dr. Isidro Ayora fue derrocado por
los mismos militares y sustituido por el del Cnel. Luis Larrea Alba. De esta situacion
se aprovecharon los conservadores para tomarse directamente el poder ante el
desgaste tanto del movimiento del 9 de Julio como de los liberales que gozaban de
un desprestigio absoluto; para este fin, crearon una organizacién de cobertura que
se presentara como democratica y de masas, pero que defendiera los intereses de
los terratenientes conservadores serranos, le pusieron el nombre de Compactacion
Obrera Nacional, su base estaba formada por artesanos y campesinos de las
haciendas de la sierra y postularon al terrateniente Neotal Eonifaz para Presidente
de la Republica y lograron ganar las elecciones, pero en el Congreso reunido en
Agosto de 1932 fue descalificado alegando que era peruano, pese a la oposicion de
los legisladores derechistas entre los que se encontraba Velasco lbarra. Ante la
descalificacion la Compactacion moviliz6 a sus bases que tenia inclusive en el
gjercito y desencadené la guerra civil llamada de los “cuatro dias”, en donde en
verdad intervinieron masas de campesinos, artesanos y soldados de base, rasos
que por su clase social tenian raices entre los primeros, todos los cuales no
comprendian que estaban luchando por ideales e intereses que no eran los suyos,
sino la aristocracia terrateniente, conservadora de la Sierra. La guerra terming con
la derrota de los Compactados y se encontré la solucion de formar un gobierno
provisional presidido por Alberto Guerrero Martinez que convocé a elecciones
presidenciales para Octubre de 1932, hizo fraude, y puso en el poder el burécrata
de Guayaquil Juan de Dios Martinez Mera. Pero Juan de Dios pasé todo su periodo
tachado de ilegitimo por el fraude que le dio origen y por el incesante ataque de
grupos de “Compactados”, encabezados ya por José Maria Velasco Ibarra; ante la
situacion insostenible don Juan de Dios se trasladé a Guayaquil el 14 de Octubre
de 1933; cinco dias mas tarde, el Congreso que, siempre le fue adverso declaré

vacante la Presidencia de la Republica que interinamente fue ocupada por Abelardo
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Montalvo que convocé a elecciones para Diciembre del mismo afio. Velasco Ibarra

gano las elecciones iniciando la era de cuarenta afios de Velasquismo.

Mientras en la cupula politica la crisis provoco gran inestabilidad, en la poblacién el
aumento de los precios y el desempleo provoco una reanimacion de la organizacion
y luchas obreras que se extendieron por la década del treinta. El 14 de Marzo de
1934 se declaré la huelga de la fabrica “La Internacional”, pidiendo aumento de
salarios y la jornada de ocho horas de trabajo. También se realiz6 la huelga de los
trabajadores de aseo de calles, inici6 una movilizacion que se amplié a varias
empresas. El 28 de Septiembre de 1934 se declaré la huelga de la “Industrial
Algodonera” de Ambato, pidiendo el reconocimiento de la organizacién sindical y
mejora de los salarios. El 8 de Octubre se produjo la huelga de los trabajadores de
la fabrica de tejidos “La Inca”, en Uyumbicho, pidiendo aumento de salarios. En
Octubre de 1935, los obreros de las minas de Portovelo pidieron aumento de
salarios, mejoras sanitarias y atencion médica que al ser rechazados declararon la

huelga.

Finalmente los obreros vencieron a la compafiia extranjera South American
Development Company. La unidad obrera también mejor6 mucho, en 1937 se
formé el “Comité Sindical pro mejoramiento de la Clase Trabajadora”, este comité
promueve el Congreso Obrero Nacional que se reunio el 220 de Julio de 1938 en
Ambato donde constituyé la Confederacion Obrera del Ecuador que més tarde fue
sustituida por la CTE (Comité de Trabajadores del Ecuador) en 1944. Es también
importante la creacion de la CEDOC, con el nombre de Confederacién Ecuatoriana
de Obreros Catdlicos, en Congreso celebrado el 27 de Septiembre al 2 de Octubre
de 1938.

Fruto de sus luchas anteriores y de su mejor organizacion es la consecucion del
Cddigo del Trabajo para la clase obrera, que dicté el General Alberto Enriquez en
1938, tanto, que el cddigo a pesar de tener una nueva concepcion del Derecho
Laboral, es en gran medida una codificacion de las leyes que desde 1916 se fueron

dando por partes luego de cada lucha y masacre respectiva. El Tercer Congreso
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Obrero realizado en Ambato envié una comunicacién al Congreso de la Republica
para que sea aprobado el Codigo del Trabajo; igual apoyo envié el Congreso
Obrero Nacional Catdlico. Sin embargo los periédicos de la burguesia
terratenientes se oponen a su expedicion, asi, el Comercio de 13 de Noviembre de
1938 dice “...se aspira a establecer la lucha de clases, a fin de buscar la
destruccion del capital... su aplicaciéon (del Cédigo) seria la ruina para la industria”.

A pesar de la oposicion patronal el Codigo entr6 en vigencia.

El Cddigo fue expedido por el Jefe Supremo el 5 de Agosto y luego declarado
vigente por la Asamblea Constituyente, fue publicado en el Registro Oficial nUmeros
78 al 81, correspondientes del 14 de Noviembre de 1938. “Grande, tenaz
resistencia se opuso al Cédigo”, afirma al malogrado jurista Rafael Vallejo Larrea.
Acusaciones injustas le fueron lanzadas. Comenzando por aquella de que era una
simple copia de la Ley del Trabajo Mexicano, acusacion que tiene un origen
humoristico. Y es el caso que alguien ley6 al el Codigo en la parte que incluye el
cuadro valorativo de la disminucién de capacidad para el trabajo y se encontré con
gue estaba también el mismo cuadro en la Ley del Trabajo Mexicano; de alli dedujo,
y lo esparcié a los cuatro vientos, que el Cédigo era una simple copia, ignorando,
desde luego, que dicho cuadro es de aceptacion internacional y que nuestro Cédigo
lo adopt6. La misma que es justificada, por otra parte, con la sencilla consideracion
de que el organismo de los trabajadores ecuatorianos estd constituido en igual
forma que el del trabajador de cualquier otra parte del mundo; y, que igualmente
dafoso le es perder un brazo, por ejemplo, a un trabajador de Ecuador que a uno
de Europa o Asia. Estos ataques llevan la intencién de desprestigiar al Cadigo,
presentandolo como “consigna foranea”, pero en verdad, contempla la legislacion

anteriormente dictada en el pais.

Con posterioridad, se ha realizado una primera codificacién, el 4 de Septiembre de
1961, obra de la Comision Legislativa, se basa en veintisiete decretos reformatorios
y dos resoluciones interpretativas. La segunda codificaciéon, de 7 de Junio de 1971,
hecho por la Comision Juridica, se fundamenta en ocho decretos reformatorios. La

ultima codificacién, de 1978, le sirvieron de base cincuenta decretos reformatorios y
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tres resoluciones de la Corte Suprema. EIl Cbédigo ha sido motivo de conflictos por
su cumplimiento, porque los patronos han buscado mil artimafias para eludir sus

disposiciones”®.

Han sido muchos afos de ardua lucha y de rebeldia, asi como también largos afios,
en los cuales la clase social menos favorecida ha tenido que soportar la
desigualdad social, para por fin lograr que sus derechos queden consagrados, tanto
en la Constitucion de la Republica, como también en su propio Cédigo del Trabajo.
Gracias a lo sucedido en Chicago, con los trabajadores Norteamericanos, su
repercusion se sintié en el mundo y Ecuador no fue la excepcién, haciéndose sentir
mediante huelgas y manifestaciones que en algunas ocasiones terminaron
violentamente, tal es el caso de lo sucedido el 15 de Noviembre de 1922, afio en el
gue cientos de obreros fueron cruelmente asesinados. Por ello el 1ro de Mayo tiene
una connotacion muy importante, porque representa uno de los primeros triunfos de
aquellos que por afios habian sido explotados por los duefios de tierras, industrias,
empresas y que hasta el dia de hoy siguen aprovechandose de aquellos que no
tienen poder politico y por ende son mas propensos ha ser engafiados. Sin duda
alguna, aun falta mucho para conseguir que efectivamente se aplique el Codigo del
Trabajo a plenitud para que los trabajadores puedan tener una vida digna, segun lo

establecido en los nuevos preceptos constitucionales.

1.1.2 PRINCIPIOS Y FUENTES FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL
TRABAJO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

“Los principios fundamentales que garantizan las Asociaciones de Trabajadores,
son: la Libertad de Asociacion, la proteccion del Estado y el Reconocimiento
Juridico, manifestado en la Constitucion Politica de la Republica y el Codigo de

Trabajo.

8 SANCHEZ, Manuel. BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO Y DE LA LEGISLACION
LABORAL, Editorial Universitaria, Loja, 2006, Pag. 13 — 34.
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- La Constitucién Politica de la Republica, en el Art. 35, numeral 9., garantiza la
asociacion sindical de los trabajadores y su libre desenvolvimiento de conformidad

alaley.

- El Cddigo de Trabajo en el Art. 447, obliga que las Autoridades del Trabajo a que
auspicien y fomenten la conformacion de Sindicatos, Federaciones y
Confederaciones, que cumplan con las formalidades y finalidades legalmente
establecidas. Se limita el derecho a las empresas o negocios que no tengan por lo

menos treinta trabajadores.

Estos principios generales, se consagran al reconocer el derecho de los
Trabajadores y Empleados, sin distinciébn, de constituirse en Asociaciones

Profesionales o Sindicatos.

Constituidas de conformidad con la Ley y, cumplido el tramite legal correspondiente,
las asociaciones adquieren Personeria Juridica, con capacidad para adquirir

derechos y obligaciones, por intermedio de sus representantes.

En la practica, culminan con el Reconocimiento Juridico del contrato constitutivo,
siendo la Autoridad Competente el Ministerio del Trabajo; el registro, para los fines
legales consiguientes, es de responsabilidad de la Direccion General del Trabajo,

del mismo Ministerio”®.

Si bien es cierto que la libertad de asociacion esta garantizada en la Constitucion
Politica del Estado, es necesario sefialar que las disposiciones citadas en la
anterior referencia constituyen parte de la Constitucion de 1998, ya que
actualmente este derecho se encuentra garantizado en el Art. 326 numeral 7, el
mismo que textualmente dice: “Se garantizara el derecho y la libertad de
organizacion de las personas trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho

comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de

® www.dla.lahora.com
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organizacion, afiliarse a las de su eleccién y desafiliarse liboremente. De igual

forma, se garantizara la organizacién de empleadores™°.

Es de suma importancia
gue este derecho se encuentre establecido el la Constituciéon, porque de esa forma

tiene mayor obligatoriedad para su aplicacion.

Indiscutiblemente los principios més importantes del Derecho Laboral son los

siguientes:

“PRINCIPIO PROTECTOR: El principio protector se refiere al criterio fundamental
gue orienta al derecho del trabajo, ya que éste, en lugar de inspirarse en un
propésito de igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo preferente a

una de las partes: el trabajador.

PRINCIPIO DE IRRENUNCIABILIDAD: La imposibilidad juridica de privarse
voluntariamente de una o mas ventajas concedida por el derecho laboral en
beneficio propio. En el caracter protector del Derecho del Trabajo se funda el
principio de su irrenunciabilidad, consistente en que las normas de este Derecho
una limitacion de la libertad contractual y siendo, en general, de naturaleza

obligatoria, no permiten al trabajador privarse de la proteccién que la Ley otorga.

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD: Se refiere a la estabilidad aplicada a los
trabajadores que, en términos generales, no es otra cosa que la firmeza de las
relaciones juridicas y garantia del presente y del futuro, en virtud de que los
hombres, de acuerdo con la idea de la seguridad social necesitan poseer confianza
plenay real en el presente y estar ciertos de que la satisfacciéon de las necesidades

familiares no dependeran de la arbitrariedad y del capricho de los hombres.

PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD: El principio de la primacia de la
realidad significa que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la préacticay lo
gue surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es

decir, alo que sucede en el terreno de los hechos.

19 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 326 numeral 7, 2008.
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PRINCIPIO DE LA RAZONABILIDAD: El principio de razonabilidad consiste en la
afirmacién esencial de que el ser humano, en sus relaciones laborales, procede y

debe proceder conforme a la razén.

PRINCIPIO DE BUENA FE: Se lo considera como un principio general, informante

de la totalidad de la regulacion con caracteristicas de postulado moral y juridico”**.

Son, por otra parte, fuentes del Derecho Laboral Ecuatoriano:

“LAS FUENTES DE NORMAS GENERALES: En primer termino estan las fuentes
formales del Derecho Ecuatoriano del Trabajo y en segundo lugar las fuentes de
normas generales, todas ellas contienen reglas objetivas, generalmente
obligatorias, aplicables por consiguiente, a todas las relaciones laborales a que

tales normas se refieren.

LOS CONVENIOS INTERNACIONALES: Cuando han sido suscritos por el
respectivo representante, es decir, aprobados por el Congreso, ratificados por el

Presidente de la Republica y publicados en el Registro Oficial.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE: En la
sesion plenaria del 10 de diciembre de 1948 la Organizacion de Naciones Unidas
reunida en Paris aprob6 La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en

cuyos articulos del 22 al 25 contienen los derechos referentes al trabajo.

LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE: La Novena
Conferencia Interamericana reunida en Bogota del 30 de marzo al 2 de mayo de
1948 aprobd la resolucién que constituye la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre, cuyos articulos 14 al 16 y 21 consagran derechos

! ORTEGA HERRERA, Luis. Ubicacién Cientifica, Principios y Fuentes Fundamentales del Derecho
del Trabajo, Editorial Universitaria, Loja, 2006, Pag. 20 — 33.
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y garantias similares a los consagrados en la Declaracién de Paris, anunciado

previamente.

LA CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES: En la
misma Novena Conferencia, se acordé la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales que segun el Art. 1, tienen por objetivo declarar los principios
fundamentales que deben amparar a los trabajadores de toda clase, y contiene el
minimo de los derechos de que deben gozar los trabajadores de los Estados

Americanos.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES DE LAS NACIONES UNIDAS: Que en los Arts. 6 — 9, consagra

derechos y garantias concernientes a las relaciones obrero — patronales.

ACUERDO DE CARTAGENA: Contiene solo un articulo, el 22 que se ocupa de los

problemas sociales y laborales del Area Andina.

LOS CONVENIOS DE LA O.L.T: La Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T),
de la cual se es miembro con solo dirigir una nota al Director General de la Oficina
Internacional o Secretaria Permanente, comunicandole la aceptacion formal de las

obligaciones establecidas para los Estados miembros en la Constitucion.

LA CONSTITUCION POLITICA: La Constitucién de 1929 abandona las corrientes
liberales clasicas e incluye por primera vez, entre las garantias constitucionales,

algunos derechos sociales.

Forman parte de los derechos de la Constitucion de 1929 el derecho de asociacion

profesional y los de huelga y paro, en el ordinal 24 del Art. 151.

Luego de la Constitucion de 1929 tuvimos la de 1938, que no entré en vigencia y

que a los derechos reconocidos en aquella agrego, en materia laboral, el derecho a
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las vacaciones anuales y la prohibicién absoluta del trabajo, por cuenta ajena, para

los menores de catorce afos.

Los derechos y garantias consagradas en la Constitucion de 1945 con algunas
variantes fueron recogidos en la Constitucion de 1946, a los cuales la Constitucion
de 1967 ha agregado algunos que, como principios fundamentales, ya constaban
en leyes secundarias o ha introducido ligeras modificaciones para precisar, en

algunos casos, el significado o, en otros, para ampliar su alcance.

El 15 de enero de 1978 se aprobd mediante plebiscito la Constitucién Politica que
se encuentra vigente desde el 10 de agosto de 1979 y cuyo Art. 31 contiene las
normas fundamentales o los principios béasicos que informan a nuestro Derecho

Laboral.

EL CODIGO DE TRABAJO: La Constitucion Politica declara derechos, establece
garantias; pero, la aplicacién practica de esos derechos y la vigencia efectiva de
esas garantias dependen de la existencia de leyes ordinarias que los reglamenten,
y eso aun respecto de aquellos cuya efectividad no estd condicionada a la
existencia de tales leyes, como con mayor razdn sucede cuando se trata de
derechos y garantias cuyo ejercicio esta subordinado a la existencia de leyes que

los regulan, cosa que, desde luego, ocurre muy excepcionalmente.

Las leyes laborales ordenadas sistematicamente en un solo cuerpo organico
constituyen el Cédigo del Trabajo que, por lo mismo, es la principal, aunque no la
Unica, fuente del Derecho del Trabajo, en los paises en donde se ha llevado a cabo
la labor codificadora; en el Ecuador tenemos un Cédigo de Trabajo desde el afio
1938.

Nuestras leyes laborales aparecen, por primera vez, como tales, el 5 de marzo de
1903 con la Ley sobre Reglamentaciéon de horas y dias de trabajo en los
establecimientos de Comercio e Industrias; posteriormente se dictaron en forma

sucesiva leyes sobre varias cuestiones relativas al trabajo, hasta que, el 3 de junio
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de 1936, se procedié a recopilarlas, reproduciendo, entonces 22 de leyes y

decretos con fuerza de ley.

Esta recopilacion y las leyes posteriores sirvieron de base a la expedicion del
Cddigo del Trabajo pro el régimen dictatorial del General Alberto Enriquez, el 5 de
agosto de 1938.

El Cdédigo, sin embargo, no entré en vigencia porque antes de que se publicara en
el Registro oficial, el 10 de agosto de 1938 se reunié la Asamblea Constituyente y
declar6 vigentes todas las leyes dictadas por el gobierno de facto que, a esta fecha,
se hubieran publicado en el registro Oficial, y respecto de las que, como el Cédigo
del Trabajo, no se hubieran publicado aln resolvié la misma Constituyente que
seria examinadas por la Asamblea y que luego de estudiadas resolveria sobre su

expedicion o no expedicion.

Tras largas deliberaciones, la Constituyente dicté el Codigo del Trabajo el 18 de
noviembre de 1938; en las deliberaciones se dividieron los representantes en dos
bandos acerca de la procedencia de la aprobacion de la codificacion preparada por

el gobierno de facto.

El 29 de diciembre de 1960 se promulgé la segunda codificacion de las nuevas
leyes laborales y en ellas se incorporaron al Codigo del trabajo todas las reformas
vigentes a esa fecha y que habian sido promulgadas con posterioridad a la primera
codificacion; el 28 de octubre de 1961 se hizo una nueva publicacion oficial del
Cdédigo del Trabajo a la que no se quiso denominar la Tercera Codificacién sino
simplemente como una nueva edicion corregida de la codificacién de 1960 en la
gue se habian deslizado errores de importancia y omisiones que era necesario

enmendar.

El 7 de junio de 1971 se promulgé el Suplemento del No. 239 del Registro Oficial
que contiene la tercera codificacion de la legislacion del trabajo; en esta codificacién

se recogen las principales reformas promulgadas posteriormente a la segunda
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codificacion, sin embargo, omite importantes reformas provenientes de Decretos
Supremos de la dictadura del Dr. José Maria Velasco |barra y de resoluciones de la
Corte Suprema adoptadas en virtud de la facultad que le confiere el Art. 14 de la

Ley Organica de la Funcion Jurisdiccional.

Promulgada la tercera ediciéon del Codigo del Trabajo el 7 de julio de 1971, el 21 del
mismo mes aparecio una nueva ley y detrds de ella se dictaron muchas més y asi
pronto fue necesario realizar otra codificacion y por lo tanto en el Registro Oficial
No. 650 de 16 de agosto de 1978 se promulgé el cuarto cddigo, actualmente en
vigencia aunque reformado ya por muchas leyes que en su momento tendran que

ser incorporadas en una nueva codificacion.

LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: Comprenden
tanto las resoluciones como los fallos emitidos Unicamente por la Corte Suprema de

Justicia.

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO: Contrato Colectivo de Trabajo es el
convenio celebrado entre uno o mas empleadores y una o mas asociaciones
profesionales de trabajadores, legalmente constituidas en virtud del cual se fijan las
bases o condiciones conforme a las cuales deberan celebrarse los contratos
individuales de trabajo entre los empleadores y los trabajadores a quienes

comprenda el pacto colectivo.

LAS RESOLUCIONES DE LAS COMISIONES SECTORIALES: Comprende

resoluciones en todo lo que respecta al salario minimo vital y el minimo sectorial.

LOS REGLAMENTOS: La Ley establece las normas generales y abstractas, pero
no prevé las formas, oportunidad y medios adecuados para su ejecucion; antes
bien, la misma Constitucién Politica ha dejado que estos detalles de aplicacion sean
determinados en los reglamentos por la funcién que tiene a su cargo la ejecucién o

aplicacion en la ley, esto es el jefe del Ejecutivo.
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LA COSTUMBRE: Hemos de entender por costumbre, como fuente de derecho, la
repeticibn constante, general y uniforme de actos de la misma especie,
acompafiada de la conviccién de que ella responda a una necesidad juridicay a la
necesidad de que impere el orden y la justicia en el ambito de las relaciones

sociales a que ella se refiere.

LOS CODIGOS CIVIL Y DE PROCEDIMIENTO CIVIL: El Derecho del Trabajo es
de contextura publico — privada y puesto que el Derecho Civil y el de Procedimiento
Civil regulan la mayor parte de las relaciones privadas y el procedimiento hacen
valer los derechos de ellas derivados, con frecuencia se remite a ellos para llenar
sus vacios y completar sus disposiciones. En consecuencia, los Cédigos Civil y de
Procedimiento Civil constituyen las mas importantes fuentes supletorias del

Derecho Ecuatoriano del Trabajo.

LAS FUENTES DE NORMAS PARTICULARES: Se entiende por fuentes creadoras
de normas particulares a las que dan origen a derechos y obligaciones que sélo
pueden ser ejercitadas o exigidos por o a determinados individuos en concreto, tal

sucede con el contrato individual de trabajo y con los fallos judiciales.

En materia de fallos se debe aclarar que lo dicho en el Art. 3 del Cédigo Civil es
aplicable, anicamente, para las sentencias o fallos que se dictaren en los conflictos
o0 juicios individuales de trabajo, toda vez que tratandose de conflictos colectivos

rige lo dicho en el No. 17.

OTRAS FUENTES: Por ultimo es necesario referirse a la doctrina de los tratadistas,
ala equidad y a la justicia social como fuentes del Derecho Ecuatoriano del Trabajo
porgue si bien no crean directamente derechos y obligaciones laborales, sirven, en

cambio, para aclarar el alcance de las normas contenidas en todas las fuentes
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formales que se han analizado, llenan los vacios de éstas y contribuyen a la

evolucién del Derecho del Trabajo y al desenvolvimiento de sus instituciones”*.

Estas son las principales fuentes del derecho laboral, que nutren y le dan
autonomia al mismo. Los derechos y obligaciones adquiridos mediante cualquiera
de las fuentes se ven principalmente consagradas en la actual Constitucién Politica
del Estado, creada por la Asamblea Constituyente, ya que como se vera mas

adelante, adopta nuevas disposiciones a favor de los trabajadores ecuatorianos.

1.1.2.1 DERECHO DEL TRABAJO

“Esta nueva rama del Derecho ha dado lugar a una infinidad de controversias que

se inician entorno a su denominacion y se extienden a sus diversas instituciones.

El principio del derecho al trabajo sintetiza, en palabras de Pio Xl, la facultad de los
hombres para exigir que “se ofrezca oportunidad para trabajar a los que quieren y
pueden hacerlo” y el fundamento de este derecho es obvio, dice Aspiazu, pues es
el derecho a la vida, el sujeto pasivo del mismo no puede se otro que el Estado,
toda vez que corresponde al Estado promover la realizacion del bien comun, y, por

tanto, la posibilidad de conservacion y perfeccionamiento para sus miembros.

Denominacién: El término “Derecho del Trabajo” que tanto se utiliza, no es por todo

admitido, pese a que es el mas generalizado.

Los autores franceses vulgarizaron la expresion “Legislacion Industrial”, pero no ha
prosperado porque restringe su ambito de aplicacion a las relaciones de la industria
propiamente dicha y excluye las de la empresa agricola, mercantil, etc., que
necesariamente se encuentra dentro de la industrial, y todo esto es considerado

inexacto.

2 TRUJILLO, Julio César. Las Fuentes del Derecho Ecuatoriano del Trabajo, Editorial Universitaria,
Loja, 2006, Pag. 1 — 29.
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Aparte de la denominacién antedicha, ha recibido también la denominacién de
“Legislacién Obrera”, “Legislaciéon Industrial y Obrera”, “Legislacion Industrial y del
Trabajo”, “Legislacion del Trabajo y Prevision Social”, “Leyes Obreras”, “Derecho de
Trabajo o del Trabajo”, “Derecho Economico”, “Nuevo Derecho”, “Organizacién

Juridica del Trabajo”, etc.

Va ganando terreno la denominacion “Derecho del Trabajo”, junto con la de
“Derecho Laboral”, esta ultima es preferida por Cabanellas, y aunque se discute en

algunos circulos acerca del acierto o desacierto de tomarlas como sinénimos.

Concepto: Si no hay unidad sobre la denominacién mas acertada para esta rama

del Derecho, es obvio que no ha de haberla tratAndose de su concepto o definicion.

Asi pues, son numerosas las definiciones que sobre el Derecho del Trabajo se
puede encontrar en los tratadistas; pero, mas que una lista, que siempre sera
incompleta, de las definiciones, se consideré6 mas conveniente el analisis de lo que
implicitamente adopta nuestro Cédigo de Trabajo, en el Art. 1 que dice: “los
preceptos de este Cddigo regulan las relaciones entre empleadores y trabajadores

y se aplican las diferentes modalidades y condiciones del trabajo”.

Esta definiciones toma como referencia especifica del Cédigo Ecuatoriano del
Trabajo un elemento objetivo de la materia que regula, esto es la “relacion laboral”
y, por lo mismo, constituye una definicion objetiva, frente a las definiciones
subjetivas que se remiten a uno u otro de los sujetos de esa relacion, esto es al

empleador o al trabajador.

El articulo antes citado trata de delimitar el &mbito de su competencia al decir que
sus normas regulan las relaciones juridicas provenientes del trabajo subordinado o
realizado por cuenta ajena y bajo la dependencia del empleador; de ahi que no
estaria sujeto a este Cddigo el trabajo llamado auténomo, las relaciones

emergentes de las labores realizadas en beneficio de otro, por quienes las realizan
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conservando el control y direccion de esas labores, tal es el caso de los que ejercen

profesiones liberales.

Sin embargo, debemos anotar que no es totalmente exacto el texto del Art. 1 en
referencia porque si bien, en general, el trabajo autbnomo no se encuentra regulado
por el Cédigo del Trabajo, si lo esta el trabajo de los artesanos, las relaciones de

trabajo de éstos con sus contratistas y con sus operarios y aprendices.

También considera que estan sometidos al Codigo del Trabajo todas las relaciones
de trabajo entre empleadores y trabajadores sin excepcién alguna y esto es
absolutamente cierto y, por lo tanto, no puede invocarse la clase o forma de trabajo
ni la modalidad o condicién particular de alguno de ellos para eximirse del
cumplimiento de las normas de ese Cadigo y a ellas hemos de recurrir ain para
aguellas labores 0 casos que no se encuentran expresamente previstos en él, tal
sucede, por ejemplo, con los trabajadores de la aviacion civil, de la marina
mercante, etc., sin perjuicio de las normas que respecto de ellas puedan existir en

leyes especiales.

Por consiguiente la definicion completa del Derecho Ecuatoriano del Trabajo
siguiendo el esquema fundamental del Art. 1 de nuestro Codigo podria formularse
en los siguientes términos: conjunto de principios y normas juridicos que regulan las
relaciones entre empleadores y trabajadores, cualesquiera sena sus modalidades y
condiciones, las de los artesanos con sus contratistas y con sus operarios y
aprendices, salvo las de los artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa
del Artesanado o de los que pertenezcan a sus organizaciones clasistas o
interprofesionales con sus operarios y aprendices que estan sujetos a estos
principios y normas solamente en materia de salario minimo, jornada maxima,

vacaciones e indemnizaciones por despido intempestivo.

Asi mismo, forman parte del Derecho Ecuatoriano del Trabajo los principios y

normas que regulan las relaciones de empleadores trabajadores y artesanos y
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contratistas, operarios y aprendices con el Estado y los 6rganos creados por éste

para proveer de proteccion y tutela al trabajo”®.

Como queda explicado en lineas anteriores, el Derecho de Trabajo es un término
no admitido por todos los estudiosos de la materia, de alli las multiples
denominaciones que con respecto a esta relativamente nueva rama del derecho
han surgido para establecer el nombre de la misma y con ella el alcance que tiene.
Sin embargo, parece ser que, en todo caso, el término méas apropiado es el de
Derecho Laboral y por ello, es el que se utilizara en el desarrollo del presente
trabajo investigativo.

1.1.2.2 POLITICA SOCIAL

“Representa una forma particular de la politica; es como uno de sus capitulos
substantivos y se integra por las instituciones encaminadas a lograr ciertas
transformaciones en las relaciones sociales y especialmente la desaparicion o
amortiguamiento de determinadas fricciones; buscase el equilibrio entra las clases
sociales a la par que la armonia entre los factores de la produccion, mediante la
instauracion y realizacion de nuevas férmulas de justicia o la implantacién de
nuevos tipos de servicio publico o el reajuste en la distribucion de rentas. En suma,
la Politica social es el conjunto de medidas encaminadas a resolver la cuestién
social y a lograr la paz civil, esto es, el sosiego y la nhormalidad interna en la vida de
los pueblos. Asimilada a una rama del Derecho, serd el conjunto de medidas
juridicas enderezadas a aquellos propésitos. La Politica es esencialmente
enunciacién de fines, planteamiento de problemas, instrumentacion de medidas

tacticas; el Derecho es una forma o método de conseguir aquellos fines.

Afirma Kaskel que la Politica social y el Derecho del trabajo son ciencias hermanas.
Fraternidad cierta, pero quizas insuficiente para aplicar la relacién entre ambas.
Surge primero aquella para el estudio de una serie de problemas de urgente

resolucion. Una manera o método de resolver algunos de tales problemas son las

¥ TRUJILLO, Julio César. Derecho Laboral, Editorial Universitaria, Loja, 2006, Pag. 7 — 11.
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instituciones juridicas que se interfieren en la ordenacion del trabajo y las cuales

exigen una especializacion por parte de los juristas.

El derecho del Trabajo es como segmento o palier de la Politica social, es uno de
sus medios o instrumentos. Pero, a su vez, el Derecho del Trabajo tiene hoy en
dia un sistema una concrecion en coordinadas instituciones, que muchas veces no
aparece en las distintas concepciones de la Politica Social. Se ha definido, a
veces, éste en sentido muy vago. En unos casos se la ha conceptualizado como
una sociologia aplicada, como una especie de sociologia normativa, como una ética
o moralizacion de la politica econdmica, 0 como una etapa histérica en la teoria de

la sociedad”**.

La politica social constituye un medio por el cual el Derecho Laboral, realiza las
transformaciones sociales y laborales, entre los empleadores y los trabajadores;
debido a que proporciona los mecanismos necesarios para terminar con las
dificultades laborales que por muchos afios se han suscitado entre estos dos
grupos. La politica social es considerada como una ciencia hermana del Derecho
Laboral y por ello ayuda a que ésta cumpla con algunos de sus propésitos, tales
como los derechos conseguidos durante las multiples manifestaciones, paros y
huelgas que en la actualidad se encuentran consagrados en el Cadigo de Trabajo; y
por enumerar algunos tenemos la remuneracién justa, los bonos y la jornada de

ocho horas.

1.1.2.3 DERECHO SOCIAL

“Constituye este rotulo uno de los méas debatidos por la doctrina. Hay quienes ven
en él una redundancia, pues todo el Derecho es por esencia social; hay otros que lo
utilizan para destacar una tendencia o un método de produccion de normas. Mas
son otras muchas las acepciones. CASTAN clasifica las significaciones dadas en

los siguientes grupos: a) como derecho de la sociedad civil (Prisco); b) como

* ORTEGA HERRERA, Luis. Ubicacién Cientifica, Principios y Fuentes Fundamentales del Derecho
del Trabajo, Editorial Universitaria, Loja, 2006, Pag. 4.
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Derecho autbnomo de los grupos (Krause); ¢) como Derecho Institucional (Hauriou);
d) como Derecho de integracion social (Gurvicht); €) como Derecho de justicia

social (Lufio Pefia).

Concepcion de gran interés es la que pudiéramos llamar “asistencial” y mas
todavia, “politica — social”, la cual se advierte con todo vigor en la definicién que de
Bernarldo de Quiros en la voz Derecho social de la “Enciclopedia juridica
Espafiola”, al decir que el “Derecho Social ...es la serie de disposiciones legales...
encaminadas a precaver y resolver los antagonismos sociales, por una parte, y por
otra, a mejorar las condiciones de existencia presentes y futuras de las clases
necesitadas y de los débiles en general, elevandolas a una condicién superior mas
en armonia con la civilizaciéon presente. El derecho social asi concebido seria el
Derecho de los reprima social, reforma que no puede limitarse a contemplar los
angulos de las relaciones entre capital y trabajo, aunque éstas constituyen sus

capitulos mas importantes.

Para algunos el Derecho Social puede ser no una rama, sino un conjunto de ramas
del Derecho que, ademéas del Derecho del Trabajo comprenderia otras con él
conexas, como el Derecho sindical, el Derecho de previsién social, aiin otras no tan
afines, cual el denominado Derecho agrario, el asistencial, el de arrendamientos
urbanos. Esta posicién enciclopédica de un pretendido IUS SOCIETATIS por
yuxtaposicion o englobamiento, poco beneficiaria y se puede perturbar a la
sistematica del estricto Derecho Laboral, el cual, en sus relaciones con otras ramas
del Derecho, debe mantenerse a cierta distancia, pero sin perderse en la lejanias

de las ramas tradicionales”*®.

Si bien es cierto, el Derecho por excelencia es social, el Derecho Social, permite
gue el Derecho Laboral tenga una caracteristica que lo hace autbnomo y por ende
legitima su creacidon como rama del derecho, ya que su funcion, al igual que la

politica social, es la de resolver los antagonismos o dificultades que surgen entre

* ORTEGA HERRERA, Luis. Ubicacién Cientifica, Principios y Fuentes Fundamentales del Derecho
del Trabajo, Editorial Universitaria, Loja, 2006, Pag. 5.
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los empleadores y trabajadores, dandoles especial proteccion a los ultimos, por
tratarse de un grupo econdmicamente débil y sin poder politico alguno. EIl Derecho
Social, pretende alcanzar armonia en la sociedad para su correcto

desenvolvimiento y con ello lograr equidad en la misma.

1.1.2.4 LEGISLACION INDUSTRIAL

“Tecnicismo hoy un poco en desuso aungue todavia se conserve como anacrénica
denominacion de catedras y manuales franceses de la legislacion del trabajo. En el
epigrafe LABOR LAW de la décimo tercera edicion de la “Enciclopedia britanica”
indicase como se ha venido usando aquel como sinénimo del “industrial law” la
misma terminologia internacional oficial (Art. 427 del Tratado de Versalles y 396 de
los Estatutos de la Organizacion Internacional del Trabajo) los habia empleado
indistintamente. Desde este punto de vista de la evolucion semantica de los
vocablos, algunos autores sefialan como hace un siglo la palabra “industria” era
sindnimo de “trabajo” y en multiples casos se hace referencia a la cuestion industrial
como si se tratase de la cuestion social, o mejor dicho de los problemas o
diferencias existentes entre el capital y el trabajo; hay ademas algunas monografias
sobre relaciones industriales que tratan de las que existen entre las empresas y los
trabajadores. El uso del término “industria” se justifica porque en muchos casos se
hace omisién de la agricultura. Se ha venido entendiendo por el Derecho Industrial
el que hace relacién a la industria en si misma considerada, es decir cuando se la
convierte en objeto de la vigilancia administrativa, tanto desde el punto de vista de
la moralidad, de la seguridad o de la higiene, como desde el angulo de la Palitica
econdmica. AUn si y todo, aquel titulo ha parecido insuficiente y en los tiempos

ultimos trata de perfilarse dentro de un llamado Derecho econémico.

Mercantilismo de un lado y administrativista de otro, no renuncian, sin embargo, a
ocuparse de ciertas instituciones esenciales del ordenamiento de la economia. Las
instituciones de semejante ordenamiento, por si solas, todavia carecen de unidad

de concepto y sistema, pero aun conjuntadas, no podrian subsumir en ellos los
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principios y normas del orden laboral. En sintesis, puede concluirse que, salvo
algun caso aislado, nunca llegé a la confusion del Derecho Industrial con el

Derecho Laboral™®.

La legislacion industrial es un término ya en desuso debido a su alcance, ya que no
encierra todo lo que se refiere a las relaciones laborales entre trabajadores y
empleadores, tomando en cuenta derechos y obligaciones adquiridos por ambas
partes. Ademas se considera inexacto el término porque la clase trabajadora no
solo tiene relacion con la industria, sino también, o mejor dicho tiene relacion

especialmente con la agricultura, ya que industria no es sinbnimo de trabajo.

1.1.2.5 DERECHO OBRERO

“Desde tres dimensiones puede intuirse este modo de desighar a las normas
laborales; dimension teleoldgica, dimensién funcional y dimensién sociologica. Hay
una direccion teleoldgica que fundamentaria aquel titulo tanto en la motivaciéon
como en los fine que se trata de alcanzar. Al nuevo Derecho se le llamaria obrero
porque habia sido la dificil situacion del trabajador asalariado la que habia
impulsado la apariciéon de las nuevas normas; el hecho ocasional pudieron ser las
guerras o la politica internacional o la misma politica interna, pero lar elacion causal
hay que buscarla en los estratos sociales, en la estructura de la comunidad que no
acertaba a resolver espontdneamente sus grietas o fisuras. Las nuevas normas se
daban para remediar el estado de los obreros, el cual lo vemos denunciando desde
las encuestas gubernativas de caracter oficial o particular hasta la autorizada voz
de LEON XIILI.

Bajo el prima funcional, las nuevas normas regulaban situaciones juridicas en las
que forzosamente habia de tomar parte como sujeto un operario o modesto
asalariado. Se construye como un derecho estamental o estatutario; es la posesion

de un status lo que cualifica para ser titular de los derechos derivados de aquellas

®* ORTEGA HERRERA, Luis. Ubicacién Cientifica, Principios y Fuentes Fundamentales del Derecho
del Trabajo, Editorial Universitaria, Loja, 2006, Pag. 6.
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normas. Los tribunales han de dirimir constantemente cuestiones e competencia
personal por querer beneficiarse de tales derechos individuos que no tienen la
condicién de obreros. Para demostrar la posesién del status no basta alegar una
situacion de penuria o un modesto nacimiento o dificiles circunstancias econémicas,
sino que es menester la posesion de un oficio o actividad profesional, aln de las
trivialidades o menos cualificadas. Ya no es un derecho civil comun a todos, sino
un derecho excepcion que no se aplica al ciudadano por el simple hecho de serlo,
pues habra de pertenecer a un grupo social y a un estrato funcional determinado de

la sociedad.

Por otra parte, el término “obrero” desde el punto de vista subjetivo y como tipologia
socioldgica, parece indudablemente un vocablo estrecho, corto de significado, hay
muchas personas, cuya prestacién de trabajo y situacion social queda dentro el
marco de las nuevas normas, que no pueden calificarselas de obreros a pesar de
gue se produjese una amplia distensién del vocablo. Pro otro lado, parece que
diversifica al operario industrial o agricola del empleado de oficina o del
dependiente de comercio; pro ello es que se ha sustituido en la terminologia juridica
el concepto de obrero pro el mas amplio de trabajador, en el que resultan incluidos

hasta profesionales e orden intelectual.

En los tratados de algunos fildsofos del Derecho y en la definicion que del Derecho
Laboral dan ciertos especialistas, se advierte la intima interdependencia entre aquel
y la sociedad contemporanea, desde el momento que se le conceptlia en funcion de

sus fines como un Derecho que ha de resolver la cuestidén social de nuestros dias.

El Derecho del Trabajo como disciplina metddicamente ordenada y como conjunto
de principios politicos juridicos, sisteméticamente conectados, no fue conocido en
otras épocas. En cuanto a floracién fecunda y desarrollo frondoso de una serie de
normas, es, en efecto, obra de nuestro tiempo. Mas no quiere decir que no
existiesen ejemplos curiosos. EIl ordenamiento laboral cuenta con precedentes,
como los tuvo la Economia politica y el Derecho Administrativo. En épocas

pretéritas existi6 una reglamentacion laboral, en ocasiones tan meticulosa como
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serlo pueda la contemporanea. Incluso un conjunto de preceptos coordinados a un
fin politico — social lo hallamos en algunos fueros del medioevo y especialmente en
nuestro gran cddigo de colonizacibn de América. Pero lo que corresponde el
mundo moderno es el espiritu de sintesis y de sistema, la induccién de sus
principios generales; en una palabra, la conversion de la legislacion industrial en
Derecho de Trabajo.

Este derecho se llama por algunos obreros teniendo en cuenta sus modos de
emanacion. Maxime Lercy sienta la teoria de un “Derecho Proletario”; un Derecho
creado por los propios obreros por si 0 con el asenso pasivo de los empresarios.
La iniciativa politica, la elaboraciéon técnica y la sancion substancial de muchas
normas son debidas a la acciébn de los obreros organizados a través de sus
sindicatos. Por ello también se le denomina Derecho Sindical, teniendo en cuenta
el rgano de creacion de las normas, reservandose la e Derecho Corporativo para
cuando reemplazan las corporaciones a los sindicatos o bien los absorben en la
tarea de estatuir aquellos preceptos. Se desplaza asi al Estado de su papel de
legislador o director juridico de la vida se la sociedad. Es esta a través de 6rganos
gue ella misma crea, a veces para enfrentarlos con la estructura oficial de aquel, la
gue se erige en rectora o de determinadas facetas econdémicas de la comunidad.
Pero tales doctrinas y movimientos de intervencionismo social, extra o antiestatal,
se producen en tiempos que el Estado alcanza plenitud en el grado de
condensacion del poder politico y que aspira, asi mismo, a utilizarlo en la esfera
econdmica. El sindicato y la corporacién buscan la proteccién econémica del
individuo, pero el Estado aduce analogos propdsitos al mismo tiempo que
argumenta con la tutela de los intereses generales. Pro ello el Estado interviene
también en el mundo del trabajo y ademas en vez de la accion asilada, concreta e
intermitente, realiza ahora una actuacion sistematica, general y constante, que va a
programarse a veces en cartas o textos politicos, en declaraciones de Gobierno en
codigos o leyes y aun en preceptos o decisiones de autoridades mas 0 menos

secundarias.
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De buscarse cierta separacién, por una parte, en la distinta manera de ser y en los
diversos efectos de las relaciones juridicas, lo que nos da la clasificacion de
relaciones juridicas y de relaciones de igualdad o de coordinacién, propias del
derecho privado, y en relacién de subordinacion o de superordenacion, que forman
parte o forman el campo del derecho publico; y por otra, en las distintas cualidades
con las que intervienen en los sujetos de las relaciones jaricadas, bien como
titulares del poder publico, ya como particulares; esto nos puede conducir a insertar
dos definiciones: “el Derecho Publico reglamenta la organizacion y actividad del
Estado y demas organismos dotados de poder publico y las relaciones en que
intervienen con ese caracter. El Derecho Privado rige la vida el hombre y de las
personas juridicas carentes de poder publico y las relaciones en que intervienen,
bien entre si, bien con titulares de poder publico que actlen con caracter de
particulares, en tanto, el Derecho Politico es unas veces tronco y otras rama;
considera los principios generales que presiden la estructura de vida del Estado y
las relaciones de éste con los particulares, pero contiene ademas materia propia y
privativa, particularmente cuando estudia las formas del Estado y sus poderes
supremos. En este orden, el Derecho Administrativo no se ofrece como el primero,

en relaciones filiales, sino de hermandad”.

La naturaleza del Derecho del Trabajo ya no puede ser concebido como normas
reguladoras de un intercambio de prestaciones patrimoniales, sino como el estatuto
gue la clase trabajadora impuso en la Constitucion para definir su posicion frente al
capital y fijar los beneficios minimos que deben corresponderle por la prestacion de

servicios. Un cuerpo legal de y para el trabajador.

La definicién del nuevo estatuto ya no podra ser individualista y liberal, como “la
norma que regula el intercambio de prestaciones patrimoniales entre trabajadores y
patronos”. Ni serd tampoco una puramente formal, como “la norma que regula las
conductas externas en las relaciones obrero — patronales” sino que serd una
definicibn que tome en consideracion el fin perseguido por la Declaracion de
Derechos Sociales y por la Ley, que es la idea de la justicia social, espiritu vivo del

contenido de las normas, una definiciébn que pasara sobre cenizas de formalismo y
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del individualismo para enunciar que el huevo derecho es la norma que se propone
realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el

capital®’.

Por ultimo el Derecho Obrero tampoco puede ser considerado como aquel que
comprende todo lo que concierne a la relacion trabajador - empleador, debido a
que el término trabajador es mucho mas amplio, porque también incluye aquellos
individuos que poseen un oficio o una actividad profesional, mientras que el término
obrero se queda corto al diversificar al operario industrial o agricola del empleado
de oficina o del dependiente de comercio y por ende no los toma en cuenta dentro
de su rama. El Derecho Obrero se refiere mas bien a un grupo social y a un estrato
funcional dentro de la sociedad y no a un derecho que puede ser aplicado a

cualquier persona, segun el trabajo que realiza.

" ORTEGA HERRERA, Luis. Ubicacién Cientifica, Principios y Fuentes Fundamentales del Derecho
del Trabajo, Editorial Universitaria, Loja, 2006, Pag. 7- 11.
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2 DE LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES

2.1LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES

“Las asociaciones son personas colectivas, estructuradas organicamente para la
consecuencia de los fines de defensa de sus intereses y, que al obtener el
reconocimiento juridico adquieren la Personeria Juridica con atributos para su
determinacion y capacidad civil relativa para ejercer derechos y obligaciones, por

medio de Representantes Legales” 8.

El Art. 440 del Codigo de Trabajo sefiala lo siguiente: “Libertad de asociacion.- Los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin necesidad de
autorizacion previa, tienen derecho a constituir las asociaciones profesionales o
sindicatos que estimen conveniente, de afiliarse a ellos o de retirarse de los
mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de las respectivas

asociaciones.

Las asociaciones profesionales o sindicatos tienen derecho de constituirse en
federaciones, confederaciones o cualesquiera otras agrupaciones sindicales, asi
como afiliarse o retirarse de las mismas o de las organizaciones internacionales de

trabajadores o de empleadores.

Todo trabajador mayor de catorce afios puede pertenecer a una asociacion

profesional o a un sindicato.

Las organizaciones de trabajadores no podran ser suspendidas o disueltas, sino
mediante procedimiento oral establecido en este Cdédigo. Si la suspensién o
disolucion fuere propuesta por los trabajadores éstos deberdn acreditar su

personeria.

18 www.dlh.lahora.com.ec
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Cuando un empleador o empresa tuviere varias agencias o sucursales en diferentes
provincias, los trabajadores en cada una de ellas pueden constituir sindicato o
asociacion profesional. Los requisitos de niumero y los demas que exija la ley se
estableceran en relacion con cada una de tales agencias o sucursales™?; por lo que
podemos afirmar que este derecho de asociacion, es efectivamente un derecho
legitimo tanto de los trabajadores como de los empleadores ya que esta
garantizado en el mencionado cuerpo legal, pero sobre esto se tratara en el capitulo

siguiente.

2.1.1 CONCEPTO

Para entender mejor el tema propuesto, se ha creido conveniente anotar los

conceptos mas relevantes:

“Asociacidn: La reunién o junta con caracter permanente y organizada, compuesta

de varias personas para un objeto determinado.

En tesis general, la libertad de asociacion es un derecho natural. El hombre aislado
se halla a cada paso sin fuerzas y sin recursos ni elementos para realizar infinitos
objetos: constituido en asociacién, sus fuerzas y sus recursos se acrecientan
considerablemente, y cualquiera que sea el objeto que se proponga o la carrera que
recorra, ya sea que explore las artes, la industria o las ciencias, consigue por medio
de la agregacion de luces y de fuerzas, vencer todo género de obstaculos y realizar
su pensamiento. La asociacion es la gran palanca en gue se apoya la sociedad
para tomar un vuelo més elevado. Las asociaciones son una de las condiciones de
la prosperidad y aun de la vida del hombre; son el punto de partida y el porvenir de
la sociedad. Pero el gjercicio del derecho mas legitimo abandonado por el hombre,
sin regla ni cortapisa alguna, puede originar abusos de trascendencia. Las
pasiones humanas pueden apoderarse del instrumento poderoso de la asociacion y

dirigirlo contra la sociedad misma, redoblando con el auxilio de sus fuerzas

19 cODIGO DE TRABAJO, Art. 440.
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enérgicas el peligro de su obra destructora. El legislador cumple, pues, una mision
igualmente sagrada proclamando el derecho y reprimiendo sus extravios. Asi,
pues, esta en su poder el prohibir las asociaciones inmorales y peligrosas y castigar
a los que infringen sus prohibiciones: este poder se deriva del principio mismo del

derecho penal"?®.

“Asociacion Profesional: Es la formada por los individuos que ejercen la misma

profesion, para la defensa y proteccion de sus intereses comunes.

Merecen especial mencion los antiguos gremios: asociaciones constituidas por los
artesanos de un mismo oficio, con autoridad y ordenanzas propias y con plena
jurisdiccion en todo lo relativo al régimen profesional. Ellos dieron a los
trabajadores la fuerza necesaria para sacudir el yugo feudal, y representan la Ultima
etapa en el camino de la emancipacién, recorrido por las clases obreras, de la
esclavitud a la servidumbre, y de la servidumbre a la libertad. Ellos aseguraron a
sus miembros el respeto de todos sus derechos, y mediante el patrimonio
corporativo, formado con las cuotas de los agremiados y las mandas recibidas de
otras personas, podian ir en socorro de las desgracias particulares y comunes. El
publico por su parte, encontraba en los gremios garantia de buena calidad de los
productos; y merced a ellos, las Artes e Industrias pudieron alcanzar el grado de
esplendor a que habian llegado en los comienzos de la edad moderna. La crisis,
terrible flagelo de la economia de nuestro tiempo, eran casi imposibles, porque el
Gremio regulaba la produccién segun las necesidades del consumo; y luego, unido
con estrechos lazos de respeto y amor al os patronos y obreros, los Gremios

conservaron la paz social durante varios siglos.

Pero en el siglo XVII y sobre todo en el XVIII, vino su decadencia. Es que distaban
mucho de ser lo que fueron en sus mejores tiempos. Habian olvidado el espiritu de
cristiana fraternidad que inspir6 su fundacion, y dominaban en ellos mezquinos

egoismos. Ya no se busca en los Gremios el bien individual por medio del bien

2 ESCRICHE, Joaquin. SICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA. Tomo
I, Fondo de Cultura Ecuatoriana, Quito, 1985, pp. 825.
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comun, sino que con frecuencia se sacrificaba éste al interés personal de los que
gobernaban el Gremio. El titulo de maestro, que e principio era debido sélo al
mérito profesional, lleg6 a ser un monopolio hereditario, por las facilidades que se
daban a los hijos de los maestros, y los obstaculos que se ponian a los oficiales
aumentando cada vez mas las dificultades del examen, y exigiéndoles gastos
exorbitantes para obtener el titulo. El derecho de visitar los talleres, util cuando era
rectamente ejercido por los veedores, se convirti6 muchas veces en instrumento de
venganzas, 0 en recurso de proteccion a pariente o amigos. La misma legislacion
gremial referente a los procedimientos técnicos, ya de antiguo excesivamente
minuciosa, se habia tornado anacrénica y constituia una pesada rémora par el

progreso y desarrollo de la industria.

La asociacion profesional moderna, llamese como se llame, no podia ser ya una
reproduccion servil de las antiguas instituciones gremiales, con todos los defectos
gue oscurecieron su historia en los Ultimos siglos; era inevitable que atendiese a las
peculiaridades de la sociedad moderna, a las nuevas necesidades provenientes de
la organizacion actual del trabajo, aunque se inspirase en los grandes principios

que hicieron tan fecunda la existencia de los antiguos gremios™*.

“Sindicato: Es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses.

Sindicato de empresa: Es la asociacion de trabajadores que presta sus servicios en

una misma empresa"

Sindicato de oficios varios: Es la asociacibn de trabajadores de diversas
profesiones. Estos sindicatos s6lo podran constituirse cuando en el municipio de
gue se trate, el nimero de trabajadores de una misma profesibn sea menor de

veinte.

2 VELA MONSALVE, Carlos. DERECHO ECUATORIANO DEL TRABAJO, Fondo de Cultura
Ecuatoriana, Tomo 28, Quito, 1983, pp. 113 — 116.
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Sindicato gremial: Es la asociacidén de trabaja-dores de una misma profesion, oficio

0 especialidad"?.

“Sindicato: Asociacion permanente de trabajadores, de caracter institucional, sin fin
de lucro y con funcionamiento autbnomo, que puede agrupar a trabajadores por
cuenta ajena, funcionarios, trabajadores por cuenta propia sin asalariados a su
cargo, parados y jubilados con objeto de potenciar el progreso econémico y social
de sus miembros, creada para la defensa de los intereses que le son propios y la
mejora de las condiciones de trabajo. Tienen funciones de caracter reivindicativo,

asistencial e incluso de participacion politica.

Es una entidad con personalidad juridica, con derechos y obligaciones

independientes de las de sus miembros y posee caracter institucional”.

Con los conceptos antes anotados, es conveniente sefialar las diferencias que
existen entre sindicato, sociedad y asociacién, ya que en ninguno de los casos se
los puede considerar como sinénimas, por cuanto los términos se pueden confundir
si no se determina el alcance de cada uno de ellos. Por lo que: “Conviene aclarar
gue decir sindicato no equivale a referirnos a organizacién profesional de
trabajadores. El sindicato no es sino el denominador que recibe la asociacion
profesional; puede, Indistintamente, estar integrada por obreros o por patronos, o
por obreros y patronos conjuntamente. Por otra parte, con Paez, podemos decir que
la "sinonimia asignada a las palabras asociacion y sociedad es aparente, al menos

en el Derecho aplicado.

Los juristas oponen la asociacion a la sociedad; vy, asi, la primera se ha empleado
para designar los grupos formados sin fin lucrativo, reservandose la segunda para
aquellos que tienen por objeto la realizacion de beneficios pecuniarios. Asi, ha

venido a oponerse la asociacion a la sociedad, y a formarse dos figuras de

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFICA E INFORMATICA www.google.com.ec
2 www juntadeandalucia.es
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contextura diferente que, si bien presenta rasgos comunes, son especialmente

disimiles".

La teoria clasica consagra la distinta estableciendo que las sociedades son
personas juridicas que persiguen un propésito de lucro, y, por tanto, egoistas; m
tras que las asociaciones carecen de finalidad y se caracterizan por el alterno. Pero,
como sefiala Taboada, "sutileza de tal diferenciacion, la doctrina juridica
contemporanea la ha desestimado, atenta a que es dificil, si no imposible, descubrir
el momento diferencial y la clara y exacta marcacion de las finalidades perseguir
por ambas entidades, en las infinita complejas manifestaciones econémicas la vida
moderna". Y mas adelante: "En el Derecho moderno se busca y experimenta su
diferenciacién, apreciando los elementos esenciales que, generalmente, se
compromiso para distinguirlas, los que, en udltimo a lisis, pueden reducirse o
concretarse ex del Derecho romano espiritu de colaboracion activa en el concepto
de Thaller; es decir, que cuando me colectivo de que se trata se caracteriza por la
variabilidad de los miembros individuales que lo constituyen, por desvinculacién de
unos y la incorporas de otros, estaremos en presencia de la asociacion o
corporacion; si, por el contrario, el ente colectivo se hallare 1 malo por personas
unidas en funcion la confianza reciproca y de la mutua afirmacion de las cualidades

individuales de sus miembros, tendriamos una sociedad".

Rauriou declara que la asociacion es grupo de hombres obrando en, comdn un,
modo permanente. La asociacion, tanto, al contrario de la sociedad, bien se ha
dicho, sé particulariza por elemento de estabilidad: la permanencia del grupo. Los
asociados, Indica Paez, pueden poner en comun, su actividad. En la sociedad, no
es asi. Los grupos no pueden considerarse como asociados en el verdadero

sentido juridico de la labra.

La ley la, titulo X, Partida y, de la sociedad como un contrato consentido celebrado
entre dos 0 mas personas, ponen en comun sus bienes e industria 0 alguna de
esas cosas, con objeto de lograr algun lucro. El codificador también sefialé que la

sociedad persigue como fin principal, alguna utilidad en dinero que los socios
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dividido entre si. ElI Cddigo de Comercio de la Republica Argentina, en su articulo
282, de fine la compariia o sociedad mercantil como "un contrato por el cual dos o
mas personas se unen poniendo en comun sus bienes o industrias, o alguna de
estas cosas, para practicar actos de comercio, con animo de partir el lucro que

pueda resultar”.

Hasta ahora hemos tratado de caracterizar la sociedad, tanto civil como mercantil,
por el fin de lucro perseguido por las partes; excluyendo dicho fin pecuniario es
como el legislador francés llega a concretar la asociacion. Asi, el articulo 19 de la
ley francesa del 19 de julio de 1901, define la asociacién como: "la convencién por
la cual dos 0 mas personas ponen en comun de un modo permanente sus
conocimientos o su actividad con fin distinto al de repartir los beneficios". Paez, por
su parte, da la siguiente definicién: "Es todo grupo organizado en vista de servir los
intereses o los fines comunes de aquellos que se han adherido a la idea en cuya

virtud el grupo fue formado".

Las anteriores definiciones nos sirven para tener una idea de las diferencias
sensibles que hay entre sociedad y asociacion. Los sindicatos, o asociaciones
profesionales, son, dentro de ese cuadro, un tipo de asociaciéon formado por un
conjunto de voluntades coincidentes en obtener un mejoramiento de clase y de las
condiciones laborales. Conviene, asi, reservar la denominacién asociacion
profesional para designar la unién de personas que ejercen una misma profesién,
poseen idénticos Intereses y se encuentran en igual necesidad de unirse a efectos

de la defensa de sus derechos.

Entre las asociaciones voluntarias dotadas de personalidad se encuentran las
asociaciones sindicales y los sindicatos profesionales, distincion que aparece en
Francia. Las primeras se encuentran formadas por propietarios y terratenientes,
para llevar a cabo ciertos trabajos de interés comun, y gozan de personalidad
siempre que se trate de asociaciones sindicales libres. Las segundas, también en
Francia, suelen constituirse mediante la presentacion, en la alcaldia, de los

estatutos y de los nombres de los administradores.
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La ley belga del 24 de mayo de 1921 de fine la asociaclén sin fin lucrativo "como
aguella que no se dedica a operaciones industriales 0 comerciales, o0 que no busca

procurar a sus miembros ganancia material".

Las diferencias méas acentuadas entre las asociaciones y los sindicatos son, a)
basta un objetivo comun para la asociacion, que puede comprender a personas de
toda condicién y profesién: el sindicato debe ser homogéneo; b) el depdsito de los
estatutos en la alcaldia, exigido para los sindicatos no se requiere, Sino en casos
muy excepcionales, para las asociaciones; c) es la ley la que determina la esfera de
actividad de los sindicatos; son los estatutos los que indican la actividad de la
asociacion; d) el sindicato puede recibir donaciones y legados: la asociacion no
puede aceptarlos, salvo estar reconocida como establecimiento de utilidad publica;
e) la accion sindical puede ejercerse para asegurar la defensa de los intereses
colectivos de la profesién; no cabe ejercitar la accion colectiva de la asociacion sino

cuando los Intereses comunes de la agrupacion han sido perjudicados.

La asociacion constituye el género; el sindicato, la especie. Todo sindicato es una
asociacion cuya finalidad particular consiste en la defensa de los intereses

profesionales, no sélo en su aspecto econémico, sino también moral.

Cabe asi decir que el objeto de los sindicatos es "la defensa, el estudio y la
proteccion de los Intereses econdmicos y culturales del gremio y de los asociados".

Lo expuesto hasta aqui permite deducir la existencia de un derecho de asociacion y
de un derecho de sindicacion, situacion bien definida por el legislador francés: "por
la ley de 1901 se reconoce el derecho de asociacién; por la de 1884 se aceptan los
derechos de los sindicatos profesionales. La primera crea un derecho comun para
todas las personas juridicas; mientras la segunda, anterior en el tiempo, origina un
derecho de excepcion: el sindical, solamente ejercible por quienes pertenezcan a

una categoria profesional, y con tal caracter".
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Ese derecho de sindicacion, debe ser reglamentado estataimente en forma distinta
del relacionado con el de las sociedades en general. Una ley sobre asociaciones
profesionales tiene una extension mayor de lo que a primera vista se supone. Asi,
aparte lo relativo propiamente a su formacién (fines, gobierno, existencia, capacidad
y disolucion de la entidad), debe regular las relaciones juridicas que nacen de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo que ellas pueden suscribir y de la
reglamentacion de las condiciones de trabajo que les compete, también esta
comprendido el derecho de huelga y el de lock out, asi como los sistemas de
conciliaciéon y arbitraje, el ‘control" obrero y las medidas represivas de los delitos

que atacan la libertad de asociacion”?.

Cabe anotar que es importante la diferenciacién entre estos términos, puesto que
permiten precisar porque a pesar de sus similitudes, no deben ser considerados

como sinénimos. También es fundamental porque segin su concepto es como se

encuentra regulado en la ley.

2.1.2 FINES DE LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES

“Fines de las Asociaciones de Trabajadores, en general:

a). Capacitacion Profesional;

b). El desarrollo y el fomento de la cultura y la educacion en general y en particular

aplicada a la correspondiente rama de trabajo;

c). El apoyo mutuo, mediante la formacion de cooperativas o cajas de ahorro; vy,

d). Las deméas que entrafian en el mejoramiento econdmico y social de los

trabajadores y la defensa de los intereses de clase”®

24 www.monografias.com
% www.dlh.lahora.com
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2.1.2.1 CLASIFICACION DE LAS ASOCIACIONES

“Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

1) Por la calidad de sus integrantes:

1.1) Gremial, formado por trabajadores de una misma profesion o especialidad;

1.2) De empresa, formado por trabajadores que presten servicios en una misma

empresa;

1.3) De varias empresas, formado por trabajadores que prestan servicios en dos o

mas empresas de la misma actividad econdmica;

1.4) De oficios varios, formado por trabajadores de diversas profesiones, si en
determinado lugar el nimero de trabajadores de la misma profesidén o actividad es
menor a veinte.

2) Por su &mbito territorial:

2.1) Particulares, cuyos integrantes son de una sola empresa o centro de trabajo;

2.2) Municipales, cuyos integrantes son de varios centros de trabajo situados en el

mismo municipio;

2.3) Departamentales, cuyos miembros son de distintos centros de trabajo de un

sélo departamento de la Republica;

2.4) Regionales, cuyos miembros son de distintos centros de trabajo localizados en

una misma region;
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2.5) Nacionales, cuyos miembros son de distintos centros de trabajo de al menos

nueve departamentos de la Republica”.

En otra clasificacién encontrada en internet las asociaciones pueden ser:

“Atendiendo a sus miembros: sindicatos industriales y sindicatos profesionales.

Atendiendo a su ambito territorial: internacionales, nacionales, de Comunidad

Autonoma o regionales, interprovinciales y provinciales, locales.

Atendiendo a su accion politica: reformistas libres y revolucionarios.

Atendiendo a su representatividad: sindicatos mas representativos, cuasi mas

representativos y sindicatos ordinarios”?°.

En todo caso ambas clasificaciones pueden ser tomadas en cuenta para organizar
a las asociaciones profesionales, lo cierto es que las asociaciones son importantes
dentro del ambito laboral porque, sea cualesquiera que sea su clase, ellas permiten
gue los trabajadores puedan hacer valer sus derechos establecidos en la
Constitucion Politica del Ecuador, de manera colectiva y no individual, con lo cual
mas personas se benefician y se cumple con el bien comuin que tanto se desea

alcanzar dentro de la sociedad.

%8 www juntadeandalucia.es
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3 MARCO LEGAL

3.1CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, como Ley Suprema de
nuestro pais ha sufrido una gran transformacion en los ultimos meses, por lo cual
es necesario analizar en primera instancia lo que al respecto del Derecho del
Trabajo sefala: “Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social; y, un derecho
econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto de su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado”’.

En segundo lugar es imperativo examinar 1o que establece con respecto a la
libertad de asociacion, ya que todo debe partir siempre de la Constitucion, por lo
gue este principio se encuentra garantizado en el Art. 66 numeral 13, el mismo que
dice: “El derecho de asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;
y, el Art. 326 numeral 7, el mismo que textualmente dice: “Se garantizard el derecho
y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin autorizacion previa.
Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras
formas de organizacién, afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente. De

igual forma, se garantizara la organizacién de empleadores™?.

Ambas disposiciones son similares a la Constitucion de 1998, con ligeros cambios,
gue mas que cambios, puntualizan el alcance del derecho de asociarse, ya que
este derecho se extiende a sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas que
puedan surgir en lo posterior y que sean una forma de reunirse para lograr ideales

comunes para sus miembros.

2" CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 33, 2008.
% CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 66 numeral 13 y 326
numeral 7, 2008.
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3.2 CODIGO DE TRABAJO

El Cddigo de Trabajo en el Titulo V Capitulo |, al respecto establece lo siguiente:

Art. 440.- Libertad de asociacion.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distinciéon y sin necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a constituir las
asociaciones profesionales o sindicatos que estimen conveniente, de afiliarse a
ellos o de retirarse de los mismos, con observancia de la ley y de los estatutos de

las respectivas asociaciones.

Las asociaciones profesionales o sindicatos tienen derecho de constituirse en
federaciones, confederaciones o cualesquiera otras agrupaciones sindicales, asi
como afiliarse o retirarse de las mismas o de las organizaciones internacionales de

trabajadores o de empleadores.

Todo trabajador mayor de catorce afios puede pertenecer a una asociaciéon

profesional o a un sindicato.

Las organizaciones de trabajadores no podran ser suspendidas o disueltas, sino
mediante procedimiento oral establecido en este Cddigo. Si la suspension o
disolucion fuere propuesta por los trabajadores éstos deberan acreditar su

personeria.

Cuando un empleador o empresa tuviere varias agencias o sucursales en diferentes
provincias, los trabajadores en cada una de ellas pueden constituir sindicato o
asociacion profesional. Los requisitos de niumero y los demas que exija la ley se

estableceran en relacién con cada una de tales agencias o sucursales.

Art. 441.- Proteccion del Estado.- Las asociaciones de trabajadores de toda clase
estan bajo la proteccion del Estado, siempre que persigan cualquiera de los

siguientes fines:
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La capacitacién profesional,

La cultura'y educacién de caracter general o aplicada a la correspondiente rama del

trabajo;

El apoyo mutuo mediante la formacion de cooperativas o cajas de ahorro; vy,

Los demés que entrafien el mejoramiento econdémico o social de los trabajadores y

la defensa de los intereses de su clase.

Art. 442.- Personeria juridica de las asociaciones profesionales o sindicatos.- Las
asociaciones profesionales o sindicatos gozan de personeria juridica por el hecho
de constituirse conforme a la ley y constar en el registro que al efecto llevara la
Direccibn Regional del Trabajo. Se probara la existencia de la asociacion

profesional o sindicato mediante certificado que extienda dicha dependencia.

Con todo, si una asociacién profesional o sindicato debidamente constituido ha
realizado actos juridicos antes de su inscripcion en el registro y luego de la remision
de los documentos de que trata el articulo siguiente, el efecto de la inscripcion se

retrotrae a la fecha de la celebracidén de dichos actos juridicos.

Art. 443.- Requisitos para la constitucibn de asociaciones profesionales o
sindicatos.- Para los efectos contemplados en el articulo anterior los fundadores, en
namero no menor de treinta al tratarse de trabajadores, o de tres al tratarse de
empleadores, deben remitir al Ministerio de Trabajo y Empleo, en papel simple, los

siguientes documentos:

Copia del acta constitutiva con las firmas autégrafas de los concurrentes. Los que

no supieren firmar dejaran impresa la huella digital;
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Dos copias del acta determinada en el ordinal anterior, autenticadas por el

secretario de la directiva provisional,

Tres ejemplares de los estatutos del sindicato o asociacion profesional,
autenticados asimismo por el secretario de la directiva provisional, con

determinacién de las sesiones en que se los haya discutido y aprobado;

Nomina de la directiva provisional, por duplicado, con indicacion de la nacionalidad,
sexo, profesidn, oficio o especialidad, lugar o centro del trabajo y domicilio de cada

uno de ellos; y,

No6mina de todos los que se hubieren incorporado al sindicato, asociacion
profesional o comité de empresa, con posterioridad a la asamblea general reunida
para constituirlos, con especificacién del lugar de su residencia, la profesién, oficio

o especialidad y el lugar de trabajo de los integrantes.

Art. 444.- Registro de asociaciones profesionales o sindicatos.- Recibida la
documentacion en el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministro, en el plazo
maximo de treinta dias, ordenara el registro del nombre y caracteristicas del
sindicato o asociacion profesional en el libro correspondiente de la Direccién

Regional del Trabajo.

En caso de que el Ministro no hubiere cumplido con lo dispuesto en el inciso
anterior, 0 en el articulo siguiente, quedara de hecho reconaocida la personeria

juridica del sindicato o asociacion profesional.

Art. 445.- Negativa de registro.- Si los estatutos contuvieren disposiciones
contrarias a la Constitucién Politica de la Republica o a las leyes, el Ministro de
Trabajo y Empleo dispondra que no se registre la asociacion profesional o sindicato,
y dentro del plazo fijado en el articulo anterior, lo comunicara la asociacion
profesional o sindicato, indicando las razones de orden legal que fundamenten la

negativa.
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Art. 446.- Modificacion de los estatutos.- Toda modificacion de los estatutos seré
aprobada por la asamblea general de la asociacion profesional o sindicato, el
mismo que remitird tres copias de dicha reforma al Ministerio de Trabajo y Empleo,

con la certificaciéon de las sesiones en las que se las haya discutido y aprobado.

Con esta documentacion, el Ministro de Trabajo y Empleo procedera conforme a lo

dispuesto en los articulos anteriores.

Art. 447.- Contenido de los estatutos.- Los estatutos deberan contener

disposiciones relativas a las siguientes materias:

Denominacion social y domicilio de la asociacion profesional o sindicato;

Representacion legal del mismo;

Forma de organizar la directiva, con determinacion del namero, denominacion,

periodo, deberes y atribuciones de sus miembros, requisitos para ser elegidos,

causales y procedimientos de remocion;

Obligaciones y derechos de los afiliados;

Condiciones para la admision de nuevos socios;

Procedimiento para la fijacion de cuotas o contribuciones ordinarias vy

extraordinarias, forma de pago y determinacion del objeto de las primeras;

La cuota minima que debera pagar cada trabajador, que no podra ser inferior al uno
por ciento de su remuneracion. En las empresas donde exista la asociacion
profesional o sindicato formado de acuerdo a la ley, aun los trabajadores no

sindicalizados estaran obligados a pagar esta cuota minima.
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De existir mas de un sindicato o asociacion profesional, la cuota de estos

trabajadores sera entregada a la organizacion que designare el trabajador;

Sanciones disciplinarias, motivos y procedimientos de expulsion con audiencia, en

todo caso, del o de los inculpados.

Se garantiza el ingreso de todos los trabajadores a las respectivas organizaciones
laborales y su permanencia en ellas. La exclusién de dichas organizaciones tendra

apelacion por parte del trabajador ante el respectivo inspector de trabajo;

Frecuencia minima de las reuniones ordinarias de la asamblea general y requisitos

para convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias;

Fondos sindicales, bienes, su adquisicion, administracién y enajenacion, reglas

para la expedicion y ejecucion del presupuesto y presentacion de cuentas;

Prohibicion al sindicato o asociacién profesional de intervenir en actos de politica

partidista o religiosa, y de obligar a sus miembros a intervenir en ellos;

Casos de extincion del sindicato o asociacion profesional y modo de efectuar su

liquidacion; vy,

Las demas que determinen las leyes pertinentes o lo que resuelva la asamblea.

Art. 448.- Voluntad expresa para asociarse.- Para pertenecer a cualquier asociacion
legalmente constituida es indispensable que conste por escrito la declaraciéon

expresa de que se quiere integrar a tal asociacion.

Carecen de valor legal las disposiciones estatutarias de todas aquellas
asociaciones que consagren como sistema de afiliacion el de presumir la voluntad

de los socios.
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Art. 449.- Integracién de las directivas.- Las directivas de las asociaciones de
trabajadores, de cualquier indole que sean, deberan estar integradas Unicamente
por trabajadores propios de la empresa a la cual pertenezcan, aiin cuando se trate
de cargos de secretarios, sindicos o cualquier otro que signifique direcciéon de la

organizacion.

Art. 450.- Alcance de los preceptos de este paragrafo.- Quedan comprendidas en
estos preceptos las federaciones y confederaciones y las asociaciones de

empleados privados.

Art. 451.- Obligacion de las autoridades de trabajo.- Las autoridades del trabajo
auspiciaran y fomentaran la organizacion de asociaciones de trabajadores,
especialmente de las sindicales, en la categoria y con los fines y formalidades
determinados en este capitulo.

Art. 452.- Prohibicién de desahucio y de despido.- Salvo los casos del articulo 172,
el empleador no podrd desahuciar a ninguno de sus trabajadores, desde el
momento en que éstos notifiquen al respectivo inspector del trabajo que se han
reunido en asamblea general para constituir un sindicato o comité de empresa, 0
cualquier otra asociacion de trabajadores, hasta que se integre la primera directiva.
Esta prohibicibn ampara a todos los trabajadores que hayan o no concurrido a la

asamblea constitutiva.

De producirse el despido o el desahucio, no se interrumpira el trdmite de registro o

aprobacion de la organizacion laboral.

Para organizar un comité de empresa, la asamblea debera estar constituida por
mas del cincuenta por ciento de los trabajadores, pero en ningln caso podra

constituirse con un namero inferior a treinta trabajadores.
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Las asambleas generales para la organizacion de las restantes asociaciones de
trabajadores, no estan sujetas al requisito del cincuenta por ciento, a que se refiere

el inciso anterior.

Art. 453.- Discusion y aprobacion de estatutos.- El proceso de discusion y
aprobacion de los estatutos de una organizacion de trabajadores y de designacion
de la primera directiva no podra durar mas de treinta dias contados desde la fecha
en que se hubiere verificado la natificacion al inspector de trabajo, salvo el caso de
gue el Ministerio de Trabajo y Empleo no hubiere procedido al registro de los
estatutos dentro de este plazo. Si esto sucediere, el tiempo de proteccién se

extendera hasta cinco dias después de aquel en que se aprueben los estatutos.

Art. 454.- Plazo para la notificacion.- Recibida la notificacion a la que se refiere el
articulo 452 de este Cadigo, el inspector del trabajo la notificard a su vez al
empleador, dentro de veinticuatro horas de haberla recibido y so6lo con fines

informativos.

Art. 455.- Indemnizacién por desahucio y despido ilegales.- El empleador que
contraviniere la prohibicion del articulo 452 de este Cddigo, indemnizara al
trabajador desahuciado o despedido con una suma equivalente al sueldo o salario

de un afo.

Art. 456.- Registro en la Direccion Regional del Trabajo.- Aprobados los estatutos,
se anotard el nombre y caracteristicas de la asociacion en el correspondiente

registro de la respectiva Direccién Regional del Trabajo.

Art. 457.- Asociacion de los trabajadores de las industrias del sector publico.- Los
trabajadores de las industrias del Estado, de los consejos provinciales, de las
municipalidades y de las demas personas de derecho publico podran asociarse, de

acuerdo con las prescripciones de este capitulo.

De otro lado, en la parte pertinente sobre el contrato colectivo, dice lo siguiente:



72

“Art. 243.- Disolucion de la asociacion de trabajadores.- En caso de disolucién de la
asociacion de trabajadores parte de un contrato colectivo, los asociados

continuaran prestando sus servicios en las condiciones fijadas en dicho contrato”.

En cuanto a la disolucion del comité de Empresa, el Codigo del Trabajo manifiesta

lo siguiente:

“Art. 464.- No es causa de disolucion del comité de empresa.- No es causa de
disolucion del comité de empresa el hecho de que, ya constituido, el nUmero de sus
miembros llegue a ser inferior al fijado en el primer inciso del articulo 459 de este

Cadigo.

Art. 465.- Declaratoria de disolucién.- Tampoco sera causa de disolucion del comité
de empresa el que sus miembros queden reducidos a menos del cincuenta por
ciento del total de trabajadores de la empresa, sea cual fuere la causa de la
reduccién, salvo que su numero llegue a ser inferior al veinticinco por ciento del

total.

Esto en cuanto a las disposiciones que se relacionan con el tema planteado, ya que
es deber del Cdadigo del Trabajo regular todo lo que respecta a las asociaciones
profesionales. En lo que concierne a su disolucion, como ya lo he manifestado
anteriormente, lo que establece el mencionado cuerpo legal es insuficiente, debido
a que no proporciona los elementos necesarios para determinar el mecanismo a
seguir para su disolucion. Sobre este punto profundizaré en la parte pertinente,

precisado en el siguiente capitulo.

3.3CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

A pesar de que la creacion de una asociacion de profesionales se lo realiza ante el
Ministerio de Trabajo y Empleo, su disolucion presente una verdadera problematica

por cuanto no se encuentra precisado en ningun cédigo o ley. Sin embargo de la
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investigacion realizada se desprende gque una resolucion de la Corte Suprema de
Justicia dispone que estos deben disolverse segun lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que respecta a los Juicios Ordinarios. Por lo que

seguidamente expondré los articulos pertinentes al Juicio Ordinario:

Art. 404.- El juicio ordinario se sujetara a las disposiciones de esta seccion y se

tramitard ante uno de los jueces de lo civil.

Art. 405.- Propuesta la demanda, el juez, de oficio, examinara si es clara y si se
retne los requisitos determinados en el Art. 73. De nho ser clara o0 de no reunir
aquellos requisitos, mandara que se la aclare o se la complete en la forma
determinada en los articulos antes citados.

Una vez que el juez estime que la demanda es clara y completa, dara traslado

con apercibimiento en rebeldia, simultaneamente a todos los demandados.

Art. 406.- ElI demandado tendra el término de quince dias para proponer
conjuntamente las excepciones dilatorias y perentorias, las cuales se resolveran
en sentencia. Entre las excepciones no podra proponerse la de oscuridad del
libelo.

Art. 408.- Si la litis se hubiere trabado sobre cuestiones de puro derecho, el

juez pedira autos y dictara sentencia.

Art. 409.- Si las excepciones o0 la cuestion planteada en la reconvencion versan
sobre hechos que deban justificarse, el juez seflalard dia y hora en los que las
partes deben concurrir, con el propédsito de procurar una conciliacion, que dé

término al litigio.

En el dia y hora sefalados, si solo una de las partes hubiere concurrido, se
dejara constancia, en acta, de la exposicibn que presente y se dara por

concluida la diligencia.
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La falta de concurrencia de una de las partes constituird indicio de mala fe, que

se tendra en cuenta para la condena en costas al tiempo de dictarse la sentencia.

Art. 410.- Si concurrieren ambas partes, el juez dispondra que cada una, por su
orden, deje constancia, en el acta que debe levantarse, de las exposiciones
gue tuviere por conveniente hacer y, principalmente, de las concesiones que
ofrezca, para llegar a la conciliacion. Se entenderd que tales concesiones estan
subordinadas siempre a la condicion de ser aceptadas en la conciliacion, de tal
modo que no implicaran, en caso alguno, reforma de las cuestiones de hecho y de

derecho planteadas en la demanda y en la contestacion.

El juez, por su parte, procurara, con el mayor interés, que los litigantes lleguen a

avenirse.

Art. 411.- Si las partes se pusieren de acuerdo, lo haran constar en acta, y el juez,
de encontrar que el acuerdo es licito y comprende todas las reclamaciones
planteadas, lo aprobard por sentencia y declarara terminado el juicio. La
sentencia debera inscribirse, cuando fuere necesario, a fin de que sirva de

titulo, para los efectos legales correspondientes.

Si el acuerdo comprende solo alguna o algunas de las cuestiones planteadas y
fuere licito, el juez lo aprobara por auto y dispondra que el juicio continGie respecto
de las cuestiones no comprendidas en el acuerdo de conciliacién, a menos que,
dada la naturaleza de dichas cuestiones, no puedan ser, en concepto del juez,

consideradas y resueltas sino conjuntamente.

Art. 412.- Si las partes no llegaren a conciliar, se dejara constancia, en el acta,

de las exposiciones de cada unay se dara por concluida la diligencia.
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Estas exposiciones se tendrdn en cuenta, al tiempo de dictar sentencia, para
apreciar la temeridad o mala fe del litigante al que pueda imputarse la falta de

conciliacion.

Art. 413.- La diligencia de conciliacion solo podra diferirse por una vez, a solicitud

de cada una de las partes, y por un término que no exceda de cinco dias.

Art. 414.- De no obtenerse la conciliacion, sea por el caso del Art. 412, sea por €l
Art. 409, inciso 20., el juez recibira la causa a prueba por el término de diez dias,

para que se practiquen las que pidan las partes.

Art. 415.- Concluido el término probatorio, el juez pedird autos y pronunciara
sentencia. Las partes podran presentar sus manifiestos en derecho hasta antes de

expedirse el fallo.

Art. 416.- Las demandas, si se trata de juicios cuya cuantia no pase de dos mil
sucres, se presentaran ante el juez de lo civil respectivo, quien mandara citar al
demandado para que conteste dentro del segundo dia. Si el demandado
propusiere excepciones que deban probarse, o la demanda se fundare en
hechos justificables, se concedera el término probatorio de tres dias. Vencido este
término, se pronunciard sentencia. Estos juicios se tramitardn en papel comun, y
solo de la sentencia se concedera recurso de apelacion para ante el superior,

quien fallard por el mérito de los autos. Su decision causara ejecutoria.

En los juicios de que trata este articulo, exceptuando el juicio de terceria, no se
admitir4 ni tramitard incidente alguno que tienda a impedir, detener o alterar el
curso del juicio, y el quebrantamiento de esta prohibicion serd castigado en la

forma que prescribe el Art. 297"%°,

2 cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Arts. 404 — 416, 1987.



76

Estos son los articulos que regulan el procedimiento del juicio ordinario, el mismo
gue consta en el Caodigo de Procedimiento Civil, mas, el andlisis respectivo se

efectuard en el siguiente capitulo, en la parte denominada PROCEDIMIENTO.

3.4 DERECHO COMPARADO.

En lo que respecta al Derecho Comparado, a continuacion se anota lo que sefialan

las Constituciones de los paises de Latinoamérica, sobre el derecho de asociacion:
“ARGENTINA:

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber:...de asociarse con fines
utiles;...

BOLIVIA:

Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a

las leyes que reglamenten su ejercicio:

A reunirse y asociarse para fines licitos y pacificos.

Articulo 222.- Los ciudadanos tienen el derecho de organizarse en partidos politicos

con arreglo a la presente Constitucion y la Ley Electoral.

CHILE:

Articulo 1.- El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los
cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia

para cumplir sus propios fines especificos...

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:
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13. El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.
Las reuniones en las plazas, calles y demas lugares de uso publico se regiran por

las disposiciones generales de policia;

15. El derecho de asociarse sin permiso previo.
Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberan constituirse en

conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad
del Estado.

Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las que les son
propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la participacién ciudadana; la
némina de sus militantes se registrard en el Servicio Electoral del Estado, el que
guardara reserva de la misma, la cual sera accesible a los militantes del respectivo
partido; su contabilidad debera ser publica; las fuentes de su financiamiento no
podran provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen
extranjero; sus estatutos deberan contemplar las normas que aseguren una efectiva
democracia interna. Una ley organica constitucional regulard las demas materias
que les conciernan y las sanciones que se aplicaran por el incumplimiento de sus
preceptos, dentro de las cuales podra considerar su disolucién. Las asociaciones,
movimientos, organizaciones o0 grupos de personas que persigan o realicen
actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse a las normas anteriores

son ilicitos y seran sancionados de acuerdo a la referida ley organica constitucional;
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COLOMBIA:

Articulo 37.- Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sdlo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los

cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.

Articulo 38.- Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las

distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 107.- Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de

retirarse....

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a

participar en eventos politicos.

COSTA RICA:

Articulo 25.- Los habitantes de la Republica tienen derecho de asociarse para fines

licitos. Nadie podra ser obligado a formar parte de asociacion alguna.
Articulo 26.- Todos tienen derecho de reunirse pacificamente y sin armas, ya sea
para negocios privados, o para discutir asuntos politicos y examinar la conducta

publica de los funcionarios.

Reuniones en recintos privados no necesitan autorizacion previa. Las que se

celebren en sitios publicos seran reglamentadas por la ley.

CUBA:

Articulo 7.- El Estado socialista cubano reconoce y estimula a las organizaciones de

masas Yy sociales, surgidas en el proceso historico de las luchas de nuestro pueblo,
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gue agrupan en su seno a distintos sectores de la poblacion, representan sus
intereses especificos y los incorporan a las tareas de la edificacién, consolidacion y

defensa de la sociedad socialista.

Articulo 54.- Los derechos de reunién, manifestacién y asociacién son ejercidos por
los trabajadores, manuales e intelectuales, los campesinos, las mujeres, los
estudiantes y demas sectores del pueblo trabajador, para lo cual disponen de los
medios necesarios a tales fines. Las organizaciones de masas y sociales disponen
de todas las facilidades para el desenvolvimiento de dichas actividades en las que
sus miembros gozan de la mas amplia libertad de palabra y opinién, basadas en el

derecho irrestricto a la iniciativa y a la critica.

ECUADOR:

Articulo 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucién y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizard a las
personas los siguientes:

La libertad de asociacion y de reunién, con fines pacificos...”*

*Este articulo ha sido reformado por la Asamblea Constituyente del 2008, y
actualmente se encuentra contemplado en el Art. 66 numeral 13, el mismo que dice:

“El derecho de asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria;”3!

“EL SALVADOR:

Articulo 7.- Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a
reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Nadie podra ser
obligado a pertenecer a una asociacion. No podra limitarse ni impedirse a una

persona el ejercicio de cualquier actividad licita, por el hecho de no pertenecer a

% BASE DE DATOS POLITICOS DE LAS AMERICAS. WwWWw.georgetown.com
31 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 66 numeral 13, 2008.
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una asociacion. Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter palitico,

religioso o gremial.

Articulo 72.- Los derechos politicos del ciudadano son:

2°- Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e ingresar a los

ya constituidos;

GUATEMALA:

ARTICULO 33.- Derecho de reunion y manifestacion. Se reconoce el derecho de

reunién pacifica y sin armas.

Los derechos de reunién y de manifestacion publica no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados; y la ley los regulard con el Unico objeto de garantizar el

orden publico.

Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas y se

rigen por la ley.

Para el ejercicio de estos derechos bastard la previa notificacion de los

organizadores ante la autoridad competente.

Articulo 34.- Derecho de asociacion.

Se reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie esta obligado a asociarse ni a
formar parte de grupos o asociaciones de auto-defensa o similares. Se exceptua el

caso de la colegiacion profesional.

Articulo 223.- (Reformado) Libertad de formacién y funcionamiento de las

organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de
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las organizaciones politicas y sélo tendran las limitaciones que esta Constitucion y

la ley determinen.

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la

ley constitucional de la materia.

Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al Presidente de la
Republica, a los funcionarios de Organismo Ejecutivo, a los alcaldes y a los
funcionarios municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades

realizadas.

HONDURAS:

Articulo 47.-Los partidos politicos legalmente inscritos son instituciones de derecho
publico, cuya existencia y libre funcionamiento garantiza esta Constitucion y la ley,

para lograr la efectiva participacion politica de los ciudadanos.

Articulo 78.- Se garantizan las libertades de asociacién y de reunién siempre que no

sean contrarias al orden publico y a las buenas costumbres.
Articulo 79.-Toda persona tiene derecho de reunirse con otras, pacificamente y sin
armas, en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacién con sus

intereses comunes de cualquier indole, sin necesidad de aviso o permiso especial.

Las reuniones al aire libre y las de caracter politico podran ser sujetas a un régimen

de permiso especial con el Unico fin de garantizar el orden publico.

MEXICO:

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente

con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la republica podran
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hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada

tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunidén que tenga
por objeto hacer una peticibn o presentar una protesta por algun acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

NICARAGUA:

Articulo 53.- Se reconoce el derecho de reunion pacifica; el ejercicio de este

derecho no requiere permiso previo.

Articulo 54.- Se reconoce el derecho de concentracion, manifestacion y movilizacion

publica de conformidad con la ley.

PANAMA:

Articulo 38.- Los habitantes de la Republica tienen derecho de reunirse
pacificamente y sin armas para fines licitos. Las manifestaciones o reuniones al aire
libre no estén sujetas a permiso y solo se requiere para efectuarlas aviso previo a la

autoridad administrativa local, con anticipacion de veinticuatro horas.

La autoridad puede tomar medidas de policia para prevenir o reprimir abusos en el
gjercicio de este hecho, cuando la forma que se ejerza cause o pueda causar
perturbacién del transito, alteracion del orden publico o violacion de los derechos de

derechos de terceros.

Articulo 39.- Es permitido formas compafiias, asociaciones y fundaciones que no
sean contrarias a la moral o al orden lega, las cuales pueden obtener su
reconocimiento como personas juridicas. No se otorgara reconocimiento a las

asociaciones inspiradas en ideas o teorias basadas en la pretendida superioridad
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de una raza o de un grupo étnico, o que justifiguen o promuevan la discriminacion
racial. La capacidad, el reconocimiento y el régimen de las sociedades y demas

personas juridicas se determinaran por la Ley panamefa.

PARAGUAY:

Articulo 32.- DE LA LIBERTAD DE REUNION Y DE MANIFESTACION
Las personas tienen derecho a reunirse y a manifestarse pacificamente, sin armas
y con fines licitos, sin necesidad de permiso, asi como el derecho a no ser
obligadas a patrticipar de tales actos. La ley sélo podra reglamentar su ejercicio en
lugares de transito publico, en horarios determinados, preservando derechos de

terceros y el orden publico establecido en la ley.

Articulo 42.- DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION

Toda persona es libre de asociarse o agremiarse con fines licitos, asi como nadie
esta obligado a pertenecer a determinada asociacion. La forma de colegiacion
profesional sera reglamentada por ley. Estan prohibidas las asociaciones secretas y

las de caracter paramilitar.

PERU:

Articulo 2.- Toda persona tiene su derecho:

A reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados o abiertos al
publico no requieren aviso previo. Las que se convocan en plazas y vias publicas
exigen anuncio anticipado a la autoridad, la que puede prohibirlas solamente por

motivos probados de seguridad o de sanidad publicas.

A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin
fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas

por resolucion administrativa. ...
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REPUBLICA DOMINICANA:

Articulo. 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccion efectiva
de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los medios que le
permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de libertad individual y
de justicia social, compatible con el orden publico, el bienestar general y los
derechos de todos. Para garantizar la realizacion de esos fines se fijan las

siguientes normas:

La libertad de asociacion y de reunion sin armas, con fines politicos, econémicos,
sociales, culturales o de cualquier otra indole, siempre que por su naturaleza no
sean contrarias ni atentatorias al orden publico, la seguridad nacional y las buenas

costumbires. ...

URUGUAY:

Articulo 38.-Queda garantido el derecho de reunion pacifica y sin armas. El gjercicio
de este derecho no podra ser desconocido por ninguna autoridad de la Republica
sino en virtud de una ley, y solamente en cuanto se oponga a la salud, la seguridad

y el orden publicos.

Articulo 39.-Todas las personas tienen el derecho de asociarse, cualquiera sea el
objeto que persigan, siempre que no constituyan una asociacion ilicita declarada

por la ley.
VENEZUELA:
Articulo 52.- Toda persona tiene derecho de asociarse con fines licitos, de

conformidad con la ley. El Estado estara obligado a facilitar el ejercicio de este

derecho.
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Articulo 53.- Toda persona tiene el derecho de reunirse, publica o privadamente, sin
permiso previo, con fines licitos y sin armas. Las reuniones en lugares publicos se

regiran por la ley.

Articulo 68.- Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a manifestar,
pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la ley.

Se prohibe el uso de armas de fuego y sustancias toxicas en el control de
manifestaciones pacificas. La ley regulara la actuacion de los cuerpos policiales y

de seguridad en el control del orden publico”®.

En lo que respecta a la disolucién de las asociaciones profesionales, algunas
legislaciones se encuentran mas avanzadas que las nuestras, ya que cuentan con

disposiciones explicitas de como proceder en estos casos, tales como:

“COLOMBIA:

ARTICULO 380.- Modificado. Ley 50 de 1990, Articulo 52. Sanciones.

Las solicitudes de disolucién, liquidacién y cancelacion de la inscripcion en el
registro sindical, se formularan ante el juez del trabajo del domicilio del sindicato o,
en su defecto, del Circuito Civil y se tramitaran conforme al procedimiento sumario

gue se sefiala a continuacion:

d) Si al cabo de cinco (5) dias del envio de la anterior comunicacién no se pudiere
hacer la notificacién personal, se fijara edicto en lugar publico del respectivo
despacho, por el término de cinco (5) dias cumplidos los cuales se entendera

surtida la notificacion;

ARTICULO 401.- Casos de disolucién.

% BASE DE DATOS DE LAS AMERICAS. www.georgetown.com
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Un sindicato o una federacion o confederacion de sindicatos solamente se

disuelven:

a) Por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en los estatutos para este

efecto;

b) Por acuerdo, cuando menos, de las dos terceras (2/3) partes de los miembros de
la organizacion, adoptado en asamblea general y acreditado con las firmas de los

asistentes;

¢) Por sentencia judicial, y

d) Por reduccién de los afiliados a un numero inferior a veinticinco (25), cuando se

trate de sindicatos de trabajadores;

e) Adicionado. Ley 50 de 1990, Articulo56. En el evento de que el sindicato,
federacion o confederacion se encontrare incurso en una de las causales de
disolucion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o quien demuestre tener
interés juridico, podra solicitar ante juez laboral respectivo, la disolucion y la
liquidacion del sindicato y la cancelacion de la inscripcion en el registro sindical. Al

efecto se seguird en lo pertinente el procedimiento previsto en el articulo 52 de esta

ley.

ARTICULO 404.- Aprobacion oficial.

La liquidacion debe ser sometida a la aprobacién del juez que la haya ordenado, y

en los demas casos, a la del Departamento Nacional de Super vigilancia Sindical,

debiendo expedir el finiquito al liquidador, cuando sea el caso”®.

33 www.asindical.com
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ESPANA:

“JEFATURA DEL ESTADO, Ley 19/1977, de 4 de marzo
BOE 4 abril 1977, num. 80

Regula el derecho de reunién sindical:
La Ley Sindical, de 17 de febrero de 1971, regula en el Titulo Il las diversas
variedades del asociacionismo profesional, tanto el de caracter preferentemente

institucional como el de promocion voluntaria.

Articulo 5.[Suspensién o disolucion de asociaciones profesionales]

Las organizaciones a que se refiere la presente Ley sélo podran ser suspendidas o
disueltas mediante resolucion del 6rgano judicial basada en la realizacion de las

actividades determinantes de lailicitud o en otras causas previstas en las leyes o en

los estatutos”>*.

NICARAGUA:

“‘REGLAMENTO DE ASOCIACIONES SINDICALES
DECRETO DE REGLAMENTO DE ASOCIACIONES SINDICALES

Articulo 24.- Son causas de disolucion del sindicato:

1) El transcurso del término de vigencia fijado en los estatutos;

2) La terminacion de la empresa, en los casos que corresponda, pero no en los

casos de transformacion o fusién de la misma;

3 www.mtas.es
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3) La voluntad de sus miembros, expresada de acuerdo con el articulo 18 de este

reglamento;

4) Cuando por cualquier circunstancia el niumero de miembros sea menor al

establecido por la ley para su existencia.

Articulo 25.- Son competentes para conocer en primer instancia y por via ordinaria
de la disolucion de un sindicato los jueces del trabajo del domicilio del sindicato, a
peticion de sus miembros o de la Direccion de Asociaciones Sindicales del

Ministerio del Trabajo.

Articulo 26.- Una vez dictada la sentencia en que se declara la disolucién del
sindicato, ira en consulta del tribunal competente si ho se apelare de ella. Resuelta
la consulta o apelacion, en su caso, si se confirmare la disolucién, la Direccion de
Asociaciones Sindicales del Ministerio del Trabajo cancelara la inscripcion del
sindicato.

No obstante la disolucion del sindicato, subsistira la relacion de derechos y

obligaciones entre empleadores y trabajadores.

Articulo 27.- En caso de disolucion voluntaria, la asamblea general del sindicato
nombrara a la Junta Liquidadora. En caso de disolucion judicial corresponde al Juez
del Trabajo que conoce de ella, nombrar una Junta Liquidadora integrada por un
representante designado por él, que la presidird y dos miembros mas elegidos por
el Juez de una lista de cinco personas propuestas por el sindicato en disolucion; si

no se presentara dicha lista, el Juez los nombrara de oficio.

La Junta Liquidadora actuard como mandataria de la organizacién disuelta, y para
llenar su cometido debera seguir los procedimientos de liquidacién que indiquen los
estatutos. En ausencia de regulacién estatutaria, aplicara la que establecen las

leyes comunes para la liquidacién de las personas juridicas.
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Articulo 28.- El activo y el pasivo de las organizaciones sindicales disueltas se debe
aplicar en la forma que expresen los estatutos y el patrimonio liquido sera
distribuido entre los miembros del sindicato proporcionalmente al monto de las
cuotas aportadas por cada uno de ellos, de acuerdo con el libro de contabilidad

respectivo.

Articulo 29.- Son nulos de pleno derecho los actos o contratos celebrados o
ejecutados por el sindicato después de su disolucion, salvo los que se refieren

exclusivamente a la liquidacion™>.

“PERU:

ARTICULO 20.- La cancelacion del registro por la Autoridad de Trabajo sélo
procedera por disolucién, fusibn o absorcion, o por pérdida de alguno de los
requisitos exigidos para su constitucién y subsistencia. En este Ultimo caso, el
sindicato pierde su personeria gremial como representante del conjunto de
trabajadores, subsistiendo, sin embargo, su personeria para otros efectos hasta su

eventual disolucion.

Corresponde a la Autoridad de Trabajo, a través de diligencias idéneas, determinar
si el sindicato ha dejado de cumplir alguno de los requisitos exigidos para su
constitucién y subsistencia, disponiendo en consecuencia la cancelacién del

registro sindical.

ARTICULO 33.- La disolucién de un sindicato se produce por fusiéon o absorcion;
por acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros adoptados en asamblea
general o fuera de ella, acreditado con las correspondientes firmas; por cumplirse
cualesquiera de los eventos previstos en el estatuto para este efecto; o por
resolucion en ultima instancia de la Corte Suprema. En este Ultimo caso, las
causales seran las seflaladas para una asociacion y el procedimiento sera el
establecido por el articulo 96 del Cédigo Civil.

% www.legislacion.asamblea.gob.ni
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Igualmente, puede solicitar la disolucion la parte que acredite tener legitimo interés
econémico o moral, en cuyo caso podra requerir al Ministerio Publico para que
solicite ante el Poder Judicial la disolucion del sindicato, siguiendo el tramite
previsto en el articulo 96 del Codigo Civil, en lo que fuere aplicable. Por el sélo
mérito de la sentencia consentida o ejecutoriada que disponga la disolucion del

sindicato, la Autoridad de Trabajo efectuard la cancelacion del registro sindical.
Tratandose de un sindicato de empresas, la disolucion se producira, ademas, por
liquidacion de la empresa a que pertenece. En este caso la disolucién opera de
pleno derecho.

VENEZUELA:

ARTICULO 459.- Son causas de disolucion de los sindicatos:

a) La carencia de alguno de los requisitos sefialados en esta Ley para su

constitucion;

b) Las consagradas en los estatutos;

¢) En los sindicatos de empresa, la extincion de ésta; y

d) El acuerdo de las dos terceras partes (2/3) de los miembros asistentes a la

asamblea, convocada exclusivamente para ese objeto.

ARTICULO 460.- No podra funcionar un sindicato con un nimero menor de

miembros de aquel que se requirid para su constitucion.

ARTICULO 462.- Ninguna autoridad administrativa podra ordenar la disolucion de
un sindicato. Cuando existan razones suficientes, los interesados en la disolucion

de un sindicato podran solicitarla ante el Juez de Primera Instancia del Trabajo de
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la jurisdiccion. La decision de éste podra apelarse para ante el Juez Superior del

Trabajo®.

Esto en cuanto a la legislacion de Colombia, Espafia, Nicaragua, Pert y Venezuela,
donde todas coinciden que la disolucién y liquidacién de las asociaciones
profesionales se las debe demandar ante el Juez del Trabajo, por ser su campo
jurisdiccional. En nuestro pais, existe una confusiobn en lo que respecta a la
Autoridad ante quien se debe salicitar, por cuanto en nuestra ciudad (Loja)
claramente podemos evidenciar que hay una falta de informacion, si se pregunta al
Juez del Trabajo, el responde que se debe proponer ante la Inspectoria del Trabajo,
si se pregunta a la Inspectora del Trabajo, ella contesta que se propone ante Juez
Civil, y si se pregunta al Juez Civil, en cambio manifiesta que se debe realizar el
tramite en el Juzgado del Trabajo, asi que claramente estamos ante un vacio
juridico que a pesar de la resolucion dictada por la Corte Suprema de Justicia, en
nuestra ciudad al menos, esta no ha surtido efecto alguno. Por ello, es necesaria
una disposicion incorporada al Cédigo del Trabajo que permita establecer ante
guien se debe proponer la accién y cual es el procedimiento que se le debe dar a la

causa.

% www.asindical.com
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4 DE LA DISOLUCION Y SU PROCEDIMIENTO

4.1 DE LA DISOLUCION

Es muy poco lo que el Codigo de Trabajo dice al respecto de la suspensiéon y
disolucion de las asociaciones de trabajadores, pero a continuacién se analizara lo
gue establecen dos disposiciones claves del mencionado cuerpo legal, ademas de
un documento encontrado en Internet publicado por el Diario La Hora, que, sin duda
alguna, nos ayuda a entender un poco mejor lo que el referido cédigo nos quiere

decir con respecto a este tema.

“Art. 243.- Disolucion de la asociacion de trabajadores.- En caso de disolucion de la
asociacion de trabajadores parte de un contrato colectivo, los asociados

continuaran prestando sus servicios en las condiciones fijadas en dicho contrato”.
“Art. 440.-...

Las organizaciones de trabajadores no podran ser suspendidas o disueltas, sino
mediante procedimiento oral establecido en este Cddigo. Si la suspension o
disolucion fuere propuesta por los trabajadores éstos deberan acreditar su

personeria...”¥.

El Cédigo del Trabajo sefiala en primer lugar que los asociados o integrantes de
una asociacion de trabajadores parte de un contrato colectivo, que fuesen disueltas,
—se entiende por cualquier causa e independientemente de quien lo solicite-,
seguirdn prestando sus servicios en las condiciones fijadas en dicho contrato
colectivo, disposicidn que es conveniente para los trabajadores. En segundo lugar
manifiesta que la organizacién de trabajadores debera ser disuelta mediante el

procedimiento oral establecido en el mismo cédigo, lo cual contradice a la

¥ CODIGO DEL TRABAJO, Arts. 243 y 440 inciso cuarto.
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resolucion de la Corte Suprema de Justicia que dispuso que su procedimiento sera
el establecido para los juicios ordinarios, aqui encontramos el primer problema de

este tema planteado, que hasta el momento no tiene solucion.

“Arts. 436, 453, 454 y 446

El Reconocimiento Juridico y las clausulas para la disolucion.

El reconocimiento juridico y especificamente la fecha de inscripcion en el Registro
de la Direccién General del Trabajo dan inicio a la vida juridica de la Asociacion. La
disolucion y liquidacion, son los actos por medio de los cuales se extingue la
persona juridica.

Reconaocimiento Juridico

Es el tramite administrativo, mediante el cual la Asociacién adquiere Personeria
Juridica, es decir la capacidad para adquirir derechos y obligaciones por intermedio
de los Representantes Legales.

Las etapas principales para obtener el reconocimiento, son las siguientes:

1. La asamblea constitutiva;

Elaboracion y aprobacion de los estatutos;

Entrega de los documentos; v,

Aprobacion y el registro.

La Asamblea Constitutiva

Tiene como objeto declarar, mediante acta escrita, la constitucion de la Asociacion

Profesional y designar la Directiva Provisional, la que se encargara de poner en
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conocimiento del Inspector Provincial del Trabajo la constitucion de la Asociacién vy,

de la elaboracion del proyecto de estatutos.

El Inspector Provincial del Trabajo notificar4 la constitucion de la Asociacion de
Trabajadores, al empleador con fines informativos, dentro de las veinticuatro horas
de haber recibido copia certificada del acta de constitucion.

La elaboracion y aprobacion de los estatutos

La elaboracién del proyecto de estatutos, es de responsabilidad de la Directiva

Provisional y debera sujetarse a las disposiciones legales correspondientes.

Los estatutos deberan ser discutidos y aprobados en un plazo maximo de treinta

dias, contados desde la fecha de notificacion de la constitucion de la Asociacion.

La presentacion de los documentos

Para obtener el reconocimiento juridico, los miembros de la Directiva Provisional
deberdn presentar en el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, copia
certificada de los siguientes documentos:

a). Acta constitutiva, con la firma autografa de los concurrentes;

b). La ndmina de los trabajadores afiliados a la Asociacidn, con especificacion de:

cédula de ciudadania, domicilio, profesion o especialidad, lugar de trabajo, etc.;

c). Los estatutos, con la determinacion de las sesiones en las que fueron conocidos

y aprobados;

d). La ndmina de la Directiva Provisional con indicacién de la nacionalidad,

profesion, domicilio y lugar de trabajo de los integrantes; vy,
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e). De tratarse de reforma de los estatutos, se enviardn las copias certificadas de

las actas de las Asambleas Generales, en los que se conocieron y aprobaron.

La aprobacién y el registro

Recibida la documentacién en el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, el
Ministro, en el plazo de treinta dias, aprobara los estatutos y concedera la
Personeria Juridica a la Asociacién o Sindicato y ordenara el registro en el libro
correspondiente de la Direccién General del Trabajo, detallando el nombre y las
caracteristicas.

Si los estatutos contuvieren disposiciones contrarias a la Constitucion y a las leyes,
el ministerio, dentro del mismo plazo, podra negar la aprobacion y por lo mismo el
reconocimiento juridico, pero debera notificar a la Asociacion o Sindicato, indicando

las razones de orden legal que fundamentan la negativa.

En caso de que no se llegare a aprobar los estatutos en el plazo indicado, o no se
hubiera notificado la negativa de la aprobacién, quedard de hecho reconocida la

Personeria juridica.

Arts. 439, 440, 441, 449, 450 y 452.

La prohibicion al Empleador

El Empleador no podra despedir ni desahuciar a ninguna Trabajador, dentro del
lapso comprendido entre la notificacién de la constitucion de la Asociacion y el
nombramiento de la primera directiva, es decir, con posterioridad al registro de la

aprobacion de los estatutos.

El amparo es para todos los Trabajadores, hubieran o no suscrito el acta

constitutiva.
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En caso de inobservancia deberd indemnizar al Trabajador con un valor equivalente

al sueldo o salario de un ano.
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Las causas para la disolucion.-

Atendiendo las disposiciones legales, se debe diferenciar la disolucion de las

Organizaciones de trabajadores y de los Comités de Empresa.

Con respecto a la Organizacion de Trabajadores, el C. de T., manifiesta que no
podran ser suspendidas o disueltas, sino mediante procedimiento judicial, tramitado

ante el Juez del Trabajo.

En cuanto a la disolucién del Comité de Empresa, la ley laboral establece como
Gnica causa, cuando se produce la reduccion del nimero de trabajadores al 25%
del total. La disolucién del Comité de Empresa serd declarada por el Ministerio de

Trabajo y Recursos Humanos, a pedido de la parte interesada.

Sobre la misma tematica, la ley en forma expresa, manifiesta:

* No es causa de disolucién del Comité, el hecho de que sus miembros lleguen a

ser menos de treinta.
* Los actos y contratos que fraccionen la empresa 0 negocio no producen la
disolucion del Comité, aun cundo los trabajadores se dividan en grupos inferiores a

quince (treinta). Arts. 436, 460, 461 y 462"%.

Asi mismo, en otro documento encontrado en Internet sobre asociaciones

profesionales, hace el siguiente analisis:

“ARTICULO 447 .- Libertad de asociacion.-

Las organizaciones de trabajadores no podran ser suspendidas o disueltas, sino

mediante procedimiento judicial, ante el Juez del Trabajo.

38 www.dlh.lahora.com.ec
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ARTICULO 454.- Contenido de los estatutos.-

Los estatutos deberan contener disposiciones relativas a las siguientes materias:

12. Casos de extincién del sindicato o asociacion profesional y modo de efectuar su
139

liquidacion;...
Con esta informacion es posible establecer que en primer lugar, el Cédigo del
Trabajo no regula apropiadamente la disolucién de asociaciones profesionales, ya
gue contiene disposiciones vagas que sugieren que se debe recurrir al Cédigo de
Procedimiento Civil, por ser ley supletoria. También se puede evidenciar que
dentro del estatuto de las asociaciones profesionales, estos deben contener
articulos relacionados con su disolucion, ya que ellos son los encargados de
establecer como se debe efectuar la liquidacion de los bienes de la asociacion en
estos casos de disolucién. En pocas palabras, la disolucién y liquidacion de las
asociaciones profesionales deben ser determinados por los mismos miembros y
deberd ser suspendida o disuelta mediante procedimiento oral, segin lo que
establece el mismo Cddigo del Trabajo. Cabe mencionar que los articulos antes
citados estan desactualizados, en la actual legislacién laboral, se encuentran
regulados en el Art. 440y 447

EJEMPLO DE ESTATUTO:

“ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL GRUPO AGBAR (ATGA)

ESTATUTO

Art. 53.- La disolucién de la ATGA deberd ser acordada en un Congreso
Extraordinario, convocado a este efecto, mediante convocatoria por correo

certificado con dos meses de antelacion, haciendo constar en el orden del dia, la

propuesta de Disolucién. Esta debera contar, en primera convocatoria, con el voto

39 www.asindical.com
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favorable de al menos dos tercios del total de los afiliados y, en segunda
convocatoria, con el voto de la mayoria de los asistentes al Congreso

Extraordinario.

Art. 54.- De acordarse la disolucién de la ATGA, la Junta Directiva actuard como
Comisién Liquidadora y, después de atender todas las obligaciones pendientes, el
sobrante econémico y los bienes seran puestos a disposicion de la institucion sin

animo de lucro que el Congreso Extraordinario hubiere determinado”.

Este estatuto sirve de claro ejemplo para entender mejor como se encuentra
regulado la disolucion de las asociaciones profesionales, contempladas en sus
mismas disposiciones, puesto que el Codigo del Trabajo los autoriza a establecer el
mecanismo para su disolucion y liquidacion, siempre y cuando este procedimiento
sea previamente aprobado por el Ministerio de Trabajo y Empleo, que es la
institucion encargada de regular los estatutos de las asociaciones profesionales,

sindicales y gremiales.

4.2PROCEDIMIENTO

Como ya se lo ha manifestado anteriormente, existe un vacio legal en lo que
respecta a la disoluciébn de asociaciones profesionales, ya que el Cdédigo del
Trabajo establece que se disolverdn mediante el procedimiento oral contemplado

en el mismo; y, la Corte Suprema de Justicia sefiala lo siguiente:

‘LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CONSIDERANDO:

40 www .websindical.com
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Que se han presentado dudas respecto a la via procesal o tipo de juicio en que se
debe tramitar una demanda de suspensidn o disolucion de organizaciones

sindicales.

En ejercicio de la facultad contemplada en el Art. 15 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Judicial, en armonia con el informe emitido al respecto por la Comisién de

Presidentes de Salas de lo Laboral y Social de esta Corte Suprema,

RESUELVE:

Que las demandas en que se proponga la suspension o disolucion de una

organizacion de trabajadores, deberan tramitarse en juicio ordinario.

Esta resolucion, que tendra caracter abligatorio, mientras la ley no disponga lo

contrario, entrara en vigencia, desde su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de
Sesiones de la Corte Suprema de Justicia, a los dieciséis dias del mes de octubre

del afilo dos mil dos.

Dr. Armando Bermeo Castillo
PRESIDENTE

Sefiores Magistrados doctores: Teodoro Coello Vazquez.- Santiago Andrade
Ubidia.- José Julio Benitez Astudillo (V.C.).- Nicolds Castro Patifio (V.S.).- Galo
Galarza Paz.- Bolivar Guerrero Armijos.- Luis Heredia Moreno (V.S).- Julio Jaramillo
Arizaga.- Angel Lescano Fiallo.- Camilo Mena Mena.- Galo Pico Mantilla.- Jorge
Ramirez Alvarez.- José Vicente Troya Jaramillo (V.S.).- Rodrigo Varea Avilés.-
Jaime Velasco Davila.- Milton Moreno Aguirre (V.C.).- Arturo Donoso Castellon.-
Ernesto Alban Goémez.- Hernan Quevedo Teran (V.S.).- Sefiores Conjueces
Permanentes doctores Jorge Andrade Lara.- Marcelo Icaza Ponce (V.S.).- Gustavo

Durango Vela (V.C.).- Fernando Ortiz Bonilla Secretario General.
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VOTO SALVADO DEL DR. NICOLAS CASTRO PATINO, MAGISTRADO
PRESIDENTE DE LA TERCERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL DE LA
EXCMA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

En la Sesion Ordinaria del Tribunal en Pleno de la Corte Suprema de Justicia del
dia miércoles 23 de octubre del 2002, se aprob6 el informe de la Comisién
integrada por los Sefiores Magistrados Doctores Jaime Velasco Davila, Julio
Jaramillo Arizaga y Jorge Ramirez Alvarez, presentado al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia el 25 de septiembre del 2001, por el que se resuelve "que las
demandas en que se proponga la suspension o disolucién de una organizacion de
trabajadores, deberan tramitarse en juicio ordinario".

Esta Resolucion obtuvo 12 votos de 23 Magistrados presentes, lo que traduce la
idea de que no hubo una decisién consensuada, pues hubo la opinién contraria de
11 Sefores Magistrados presentes en la sesion.

Por estar en desacuerdo con el contenido de esta Resolucion cuya consideracion

pedi y fue negada, salvo mi voto, a base de las razones que consigno.

1. Las demandas de disolucion o suspension de una organizacion de trabajadores
se han venido tramitando a lo largo del tiempo en la via verbal sumaria y no en la
via ordinaria, entre otras razones, por que el juicio verbal sumario es el
procedimiento comin en materia laboral y resulta extrafio al proceso laboral
ecuatoriano incorporarle el juicio ordinario, que es tipico y propio del enjuiciamiento
civil, como se desprende del titulo que lleva el Libro Segundo del Cédigo de

Procedimiento Civil.

2. En la Gaceta Judicial de la Serie XlII, N° 6, paginas 1315 y 1316, existe un fallo
de tercera instancia de la Corte Suprema de Justicia dictado por los Sefores
Magistrados Doctores Socrates Navas N., Anibal Guzméan L. y Vicente Bermeo

Lafas, el 31 de enero de 1979, en cuyo considerando primero se lee textualmente
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lo siguiente: "El Art. 436, inciso cuarto del Cddigo del Trabajo contempla la
posibilidad de que las organizaciones de trabajadores puedan ser suspendidas o
disueltas por el Juez del Trabajo, mediante procedimiento judicial, que de
conformidad con el Art. 563 debe sustanciarse en procedimiento verbal sumario”.
Igual procedimiento se ha seguido en otras causas como aparece en la decision
tomada por el Juez Primero del Trabajo de Pichincha, el 29 de octubre de 1993, en
la que el In. Diego Terdn Dammer, Gerente General de La Internacional, solicita se
declare disuelto el Comité de Empresa de los Trabajadores de La Internacional,
Planta ElI Recreo, por cuanto dicha organizacion no cumple con los requisitos de
namero determinados por la Ley; fallo que fue confirmado por la Quinta Sala de la
Corte Superior de Justicia de Quito el 15 de junio de 1994, en cuyo considerando
primero expresamente se lee: "que el proceso es valido, pues no se observa que se
hubiere omitido ni violado requisito ni solemnidad sustancial alguna, y el tramite
verbal sumario observado en la causa es el que le corresponde de acuerdo con su
naturaleza y lo previsto al respecto por el Art. 563 del Cédigo del Trabajo...", el
mismo que por recurso de casacién interpuesto por los representantes del Comité
de Empresa de La Internacional Sociedad An6nima, Planta El Recreo, fue conocido
por la Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, que en
fallo de 24 de mayo de 1999, por voto de mayoria, deseché el recurso de casacion
interpuesto, sin que se haya declarado la nulidad del proceso por violacién de
trdmite de conformidad a lo previsto en el Art. 1067 del Cédigo de Procedimiento
Civil, ni en el voto de mayoria ni en el voto salvado. En la misma via han sido
tramitadas otras demandas como las de disolucion del Comité de Empresa de
Trabajadores de Textiles la Escala y de la Cerveceria Nacional, habiéndose

declarado en todos ellos que el proceso es valido.

3. El Doctor Julio Cesar Trujillo en su obra "Derecho del Trabajo", Tomo II,
Ediciones de la Universidad Catodlica, Quito, 1979, pagina 135, parrafo segundo,
expone: "Desde 1967, méas explicitamente desde 1970, el Unico competente para
conocer si hay o no lugar a la disolucién de un sindicato es el Juez del Trabajo de
su domicilio; ante él deben de acudir los patronos, terceras personas o funcionarios

publicos que quisieren sea disuelta una Asociacion de este género. El
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procedimiento tendra que ser el verbal sumario por que a pesar de que no lo dice el
Cddigo de manera directa, cabo recordar que este es el procedimiento comdn en
materia laboral aplicable a todo conflicto para el que no se halla establecido en
procedimiento especial, segun el Art. 536 del Codigo del Trabajo", que actualmente
y para mayor precision constan como preceptos en los Arts. 582 y 584 del Cédigo

de la materia.

4. Es verdad que el Art. 577 del Codigo del Trabajo asigna a los jueces del Trabajo
jurisdiccion y competencia privativa "para conocer y resolver los conflictos
individuales provenientes de relaciones de trabajo, y que no se encuentren
sometidos a la decisién de otra autoridad". Sin embargo, el Art. 582 del mismo
Cddigo resulta ser mas amplio que el 577 porque establece "las controversias a que
diere lugar un contrato o una relacion de trabajo, seran resueltas por las
autoridades establecidas por este Cédigo, de conformidad con el tramite que el
mismo prescribe". Si consideramos que uno de los requisitos de fondo para la
formacién y existencia de una asociacion profesional o sindicato es el de que al
menos un determinado ndimero de personas sean sujetos de una relacion de
trabajo, es decir, sean trabajadores en servicio activo, en los términos del Art. 9 del
Cddigo del Trabajo, como se infiere, entre otros, del Art. 466 de Cddigo Laboral,
resulta obvio que en Art. 582 de la Ley de la materia esté prevista la via en que ha
de sustanciarse el juicio de disolucion o suspension de una asociacion de
trabajadores, si lo vinculamos con lo dispuesto en el Art. 584 del Cdédigo del
Trabajo, siendo improcedente e inconveniente incorporar la via ordinaria a las

controversias laborales de esta naturaleza.

5. Si por el hecho de que el Cddigo de Procedimiento Civil es Ley supletoria en
materia laboral acudimos en el caso en cuestién, sin necesidad, al Art. 63 del
mismo Codigo, nos encontramos con la circunstancia de que en el Art. 404 ibidem
se dispone expresamente que el juicio ordinario se tramitara ante uno de los Jueces
de lo Civil, constituyéndose esta norma en un contrasentido con la resolucion
tomada, con mayor razén adn si no se encuentra igual disposicion para el caso del

juicio verbal sumario; y, al contrario, en el Art. 849 del Cddigo de Procedimiento
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Civil hay una expresa referencia al juicio de trabajo por la que se advierte que es
admisible en esta materia la reconvencidén conexa, todo lo cual hace ver claramente
gue el criterio del Legislador ha sido y es el de que el juicio verbal sumario sea la
via tipica y propia de la legislacion procesal laboral ecuatoriana y no el del juicio
ordinario, que es extrafio al marco legal, jurisprudencial y doctrinario que

anteriormente he invocado.

6. Finalmente, estimo que el Congreso Nacional, mediante ley, debe enmendar el
error que en mi concepto se produjo en la Resolucion que por una débil mayoria se

aprobd, en los términos que dejo sefialados.

Quito, 30 de octubre del 2002.

Dr. Nicolas Castro Patifo MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA TERCERA SALA
DE LO LABORAL Y SOCIAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Certifico.
Fernando Ortiz Bonilla Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DR. MARCELO ICAZA PONCE

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en sesion del 23 de octubre de 2002,
conocié el Proyecto de Resolucion preparado por los Sefiores Magistrados
Doctores: Jaime Velasco, Julio Jaramillo y Jorge Ramirez, en cuya parte resolutiva
se afirma que las demandas que se propongan para la suspension o disolucion de

una organizacion de trabajadores, debera tramitarse en juicio verbal sumario.

Frente a lo expuesto, salvo mi voto por las siguientes consideraciones:

PRIMERO: En mi opinién, considero que el proyecto en referencia debe ser
ampliado para aclarar un problema que se presenta con alguna frecuencia, por
parte de ciertos funcionarios del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos
quienes fundados en la norma del Art. 472 del Cddigo de Trabajo, consideran que

la declaratoria de disolucién del Comité de Empresa, correspondo a ese Ministerio,
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por cuanto el texto del Art. 472 hace suponer tal facultad, ya que expresa que si el
namero de trabajadores del Comité de Empresa llega a ser inferior al veinte y cinco
por ciento del total, en este caso el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos

podré declarar disuelto el comité.

Por lo dicho considero que el Proyecto de resolucion elaborado por la Comision,
debe ser ampliado agregandose un articulo (qQue podria ser el primero), con el

siguiente texto:

"Art. 1.- Toda organizacién de trabajadores podra ser disuelta Unicamente mediante

procedimiento judicial ante el Juez de Trabajo".

De acogerse esta sugerencia, me permito igualmente insinuar que el primer

considerando de la resolucion diga lo siguiente:

"Que se han presentado dudas respecto a la autoridad competente para declarar
disuelta a una organizacion de trabajadores y cudl es la via procesal o tipo de juicio
en que se debe tramitar una demanda de suspension o disolucion de las

organizaciones sindicales".

SEGUNDO: La segunda observacién tiene que ver con las demandas que se
propongan para la suspension o disolucion de una organizacion de trabajadores,
gue segun el proyecto "deberan tramitarse en juicio ordinario", aspecto éste sobre

el cual no estoy de acuerdo en lo siguiente:

Cierto es que el Art. 63 del Cdédigo de Procedimiento Civil manifiesta que toda
controversia judicial que segun la Ley no tiene un procedimiento especial, se
ventilara en juicio ORDINARIO. Pero no es menos cierto que el Art. 404 del mismo
cuerpo de leyes, ordena que el Juicio Ordinario se tramitara ante UNO DE LOS
JUECES DE LO CIVIL.
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Como lo dicho (que sea ante un Juez de lo Civil) atentaria contra lo establecido en
el inciso final del Art. 447 del Cddigo de Trabajo que ordena que sera el Juez de
Trabajo el competente para conocer y resolver sobre una disolucibn de una
organizacion de trabajadores, considero personalmente que, en atencién a lo
dispuesto en el Art. 584 del Cddigo de Trabajo, las demandas que se propongan
para la suspension o disolucion de una organizacion de trabajadores debera
tramitarse en juicio verbal sumario, puesto que esta norma legal ordena que
"presentada la demanda, el juez ordenara la sustanciacion de la controversia en

juicio verbal sumario".

Por estas consideraciones mi voto es en contra del proyecto inicialmente aludido.

Dr. Marcelo lIcaza Ponce MINISTRO CONJUEZ PERMANENTE. Certifico.

Fernando Ortiz Bonilla Secretario General"*.

A pesar de los votos salvados, la resolucion adoptada por el pleno de la Corte
Suprema de Justicia, ha llegado a un acuerdo de que sea via Juicio Ordinario el
tramite de la disolucion de las asociaciones de trabajadores o sindicales. Por ello,
el Cédigo de Procedimiento Civil es el encargado, por ser Ley Supletoria, de

establecer el procedimiento para su disolucion.

Sin embargo, es evidente la contradiccion que existe entre la mencionada
resolucion y el Cadigo del Trabajo, por lo cual es necesario una reforma legal que
permita regular el procedimiento de las asociaciones de trabajadores, puesto que la
resolucion manifiesta que se disolveran mediante juicio ordinario y el cddigo, por
otra parte seflala que se disolveran siguiendo las reglas del mismo, en lo que
dispone al procedimiento oral. Con todo, se concluye el presente capitulo con una
propuesta que puede ser considerada para posible reforma legal, obtenida y

adaptada de la legislacién espafiola, que determina lo siguiente:

“1 www.cortesuprema.gov.ec
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“Procedimiento de disolucién y liquidacibn de Asociaciones Empresariales y
Sindicales.

Documentacion que se precisan para el depésito del acuerdo de liquidacion de la

asociacion.

Se presentara la siguiente documentacion:

Escrito de solicitud (original y fotocopia) presentado por persona legitimada al
efecto (se hard constar en el escrito tal representacion adjuntandose la

documentacion pertinente que la acredite).

Fotocopias compulsadas de la documentacion acreditativa de la identidad y, en su
caso de su representacion, de las personas firmantes de las Actas y Certificaciones

(D.N.1., Pasaporte, etc.).

Acta del acuerdo adoptado por el 6rgano de gobierno competente de la asociacion
de disolucién y liquidacion de la asociacion (por triplicado), constatando las causas
0 motivos de la disolucién, quérums, asi como el procedimiento para liquidar sus

cuentas.

Certificado de los liquidadores (por triplicado) relativo a que se ha finalizado el
procedimiento de liquidacion, al resultado de la liquidacion y, de resultar saldo
positivo o bienes, sobre el destino dado a los mismos ajustado a las previsiones

estatutarias y al ordenamiento juridico.
Publicidad de la disolucion y liquidacion.
En el caso de que el acuerdo de disolucion y liquidaciéon retna todos los requisitos,

la Oficina publica anunciarad su depdsito tanto en su tablén de anuncios como en el

Boletin Oficial del Pais Vasco / Territorio Histdrico.
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Impugnacién del acuerdo de disolucién.

Cualquier persona gque demuestre tener un interés directo, personal y legitimo
podrd promover ante la autoridad judicial la declaracién de no conformidad con la

publicacion.

La conflictividad que pueda surgir dentro de la asociacion sobre lo adecuado o0 no

del proceso de liquidacion es competencia de la Jurisdiccion Civil”2.

Se culmina el presente capitulo seflalado que seria muy productivo el analisis
profundo de la legislacién comparada con la finalidad de aplicar adecuadamente el
mecanismo con el cual se deberian disolver las asociaciones profesionales,
siempre y cuando se velen por los derechos de los trabajadores, para que sus
intereses no se vean perjudicados en ningdn momento, dentro del proceso de

disolucion y liguidacion de las mismas.

2 www juslan.ejgv.euskadi.net.es
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Luego de haber desarrollado el Marco Tedrico de la presente investigacion, se ha
considerado importante anotar las siguientes conclusiones, obtenidas del respectivo

analisis del tema propuesto:

PRIMERA.- El Derecho Laboral es una rama diferenciada y autdnoma de la ciencia
juridica que surgié para disciplinar las relaciones de la prestacion subordinada y
retribuida del trabajo, ha recibido diversos nombres desde mediados del siglo XX
hasta la época contemporanea, en que se consolida como nucleo de doctrina y

sistema de norma positiva.

SEGUNDA.- El derecho de asociaciéon esta contemplado en el Art. 66 numeral 13,
el mismo que dice: “El derecho de asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre
y voluntaria”; segun lo estipulado por la Constituciéon Politica de la Republica del
Ecuador, redactada por la Asamblea Constituyente del 2008 y aprobada mediante

votacion popular por los ciudadanos ecuatorianos, el mismo afio.

TERCERA.- La asociacién es considerada como un grupo de hombres obrando en
comun, de un modo permanente. La asociacion sé particulariza por elemento de
estabilidad: la permanencia del grupo. Los asociados pueden poner en comun, su

actividad.

CUARTA.- La creacion de las asociaciones profesionales y sindicales se realiza

ante el Ministerio de Trabajo y Empleo.

QUINTA.- La disolucion de las asociaciones profesionales se realiza ante el Juez
del Trabajo segun lo que establece el Codigo del Trabajo y ante el Juez Civil, segin

lo manifestado por una resolucion de la Corte Suprema de Justicia, siguiendo las
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normas del Juicio Ordinario, establecido en el Cddigo de Procedimiento Civil; por lo

gue no se puede determinar ante quien se debe proponer dicha disolucién.



113

5.2RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se reforme el Cddigo del Trabajo, para que sea este el cuerpo
legal que establezca el procedimiento a seguirse para la disolucion de las

asociaciones profesionales.

SEGUNDA.- Que se tome en cuenta lo establecido en el Derecho Comparado, con
la finalidad de que se proponga una reforma legal que sea beneficiosa para los

ecuatorianos.

TERCERA.- Que la disolucion de las asociaciones profesionales sea declarada en

los respectivos Juzgados del Trabajo de la jurisdiccion donde se la cred.
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