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RESUMEN

El presente trabajo de estudio, elabora primeramente un reconocimiento de
los principios rectores y lineamientos que el Plan de Ordenamiento Urbano de
la ciudad, tiene previsto para el drea de estudio, que corresponde a la
parroquia urbana “Eloy Alfaro” de la ciudad de Macard, para luego realizar un
andlisis del mismo de acuerdo a datos histéricos e intervenciones recientes
suscitadas en el sector con relacion al resto de la ciudad, Posteriormente se
orienta a conocer las normas que regulan la formulacidon y ejecucidon de
planes parciales en el pais y como a través de estos se pueda logra la
generacion de un nuevo espacio publico. Seguidamente se realizan algunas
reflexiones acerca de la normativa local y de qué forma seria mds eficiente su
implementaciéon para la generacion de espacios publicos que contribuyan a
mejorar el nivel de vida de la poblacién. Finalizando con la elaboracién de
una propuesta tedrica e ilustrativa, en la cual el espacio publico constituya un
verdadero escenario de vida ciudadana y recupere su rol de elemento
estructurante del ordenamiento territorial de toda la ciudad.



INTRODUCCION

“..., el espacio publico se ha transformado en lo que los ingleses llaman “no
man’s land” (zona entre dos lineas de frincheras enemigas). Un sitio sobre el
cual todos reclaman derechos, pero nadie asume responsabilidades.”!

La importancia de los espacios publicos y su respectiva dotaciéon, radica en
que constituyen los verdaderos escenarios de la vida en la comunidad, en los
cuales se desarrollan las actividades del hombre en condicién de ciudadano y
ser social: Los usos del suelo, la ocupaciéon, altura y densidad de las
edificaciones, las distintas relaciones urbanas, la movilidad vehicular vy
peatonal, las actividades socioecondmicas, politicas, administrativas y
financieras, influyen directamente en el funcionamiento y conformacién de los
espacios publicos, enfatizando el importante papel que cumplen en el
proceso de la planeacién urbana como los elementos estructurantes vy
ordenadores de la ciudad.

Siendo de esta manera, la ordenacion de este espacio publico plantea
numerosos desafios. Su misma naturaleza, su cardcter publico y expuesto, ha
hecho del urbanismo uno de los campos de la prdactica arquitecténica mas
sujetos al debate y a la polémica. Las limitaciones a que se enfrenta, sin
embargo, van mds alld de las que afectan a tipologias comerciales o
residenciales. Precisamente por tratarse de actuaciones de notable
repercusion en la vida ciudadana se hallan expuestas a un mayor control por
parte del publico y, por tanto deben satisfacer criterios estéticos muy diversos,
nos hallamos en un momento en el que se plantea la necesidad de redefinir el
espacio publico en cuanto espacio dindmico, habitable y sostenible.

La calidad del espacio publico se mide por la intensidad y la calidad de las
relaciones sociales que facilita, por su fuerza mixturante de grupos y
comportamientos y por su capacidad de estimular la identificacién simbdlica,
la expresion y la integracion culturales (Borja 1998).

De esta manera son caracteristicas del espacio publico una integracion
parcial, un sistema social abierto y la interaccion entre desconocidos (Bahrdft,
1969). Constituyéndose en un lugar de la convivencia y de la tolerancia, pero
también del conflicto y de la diferencia. En ese sentido, hasta hoy se sostiene
que la ciudad es una forma de asentamiento que hace posible el encuentro
enire personas anénimas (Sennett, 1983).

I http://espaciopublicocaeiro.blogspot.com



En nuestra region y pais, quizd sea la plaza el mds representativo de los
espacios publicos, diversas atribuciones intervienen en su definicion (lugar de
encuentro y relacion, punto de ordenacion alrededor del cual se desarrolla
una porcion del tejido urbano, vacio entre espacios construidos, etfc.), sin
olvidar el valor simbdlico que muchas plazas conmemoran a la historia de sus
pueblos. También se debe rescatar el valor de los parques urbanos, quienes
en la actualidad se constituyen en los Unicos pulmones para muchas ciudades
gue actualmente poseen altos indices de contaminacion.

En la ciudad de Macard, las distintas actuaciones urbanisticas llevadas a cabo
en torno a los espacios del bien comun, se han subordinado con demasiada
frecuencia a las necesidades de los automovilistas y han olvidado por
completo al peatdn, prisionero de su ciudad que ha sido concebida
exclusivamente para los vehiculos, (un excesivo ensanchamiento vial con
recubrimiento asfdltico, libre circulacion vehicular y altas velocidades,
marcada diferencia en niveles de portales, presencia de zonas oscuras, efc.
son solo algunos de los problemas que afectan al usuario), que ha creado un
cambio radical en la relacion del ciudadano con el actual espacio, donde la
inseguridad cada dia gana terreno.

“Una ciudad puede cambiar en dos anos no importa la escala ni los recursos
financieros. Sin interferir en la planificacion general se pueden realizar
actuaciones de mejora en puntos concretos, es lo que yo denomino
“Acupuntura Urbana”. (Jaime Lerner 2005)



JUSTIFICACION

La ciudad de Macard, cabecera cantonal del mismo nombre, ubicada al sur
de la Provincia de Loja y limite con el PerU. Caracterizada por ser cuna de
gente alegre, sencilla, humanitaria y poseer una ftierra privilegiado por la
madre naturaleza. Vive actualmente (al igual que otras ciudades de frontera)
un ambiente de progreso, siendo favorecida con la ejecucion de importantes
obras, como parte de los proyectos y acuerdos del plan binacional, que
impulsan Ecuador y PeryU, desde el tfratado de paz, (26 de octubre de 1998).
Histéricamente, Macard pasd de ser un pequeno pueblo a una floreciente
ciudad que bordea actualmente los 18.000 habitantes, con una poblacion
mayoritariamente urbana (82,6% de su poblacién). Hoy se ve una ciudad muy
dindmica que crece a ritmos acelerados y se proyecta hacia un mejor futuro.

Sin embargo, estos importantes logros sin duda, han generado en cada
gobierno de turno, una excesiva atencion hacia un solo sector de la ciudad
qgue comprende: su drea céntrica y puente internacional, despreocupdndose
de conflictos vividos por anos en los sectores ubicados al este de la urbe y que
confrastan el desarrollo integro de la ciudad. Motivo que dio origen al presente
trabajo de investigacion.

La parroquia urbana "“Eloy Alfaro” drea del presente estudio, pese a sobrellevar
situaciones adversas a su desarrollo, se ha constituido histéricamente en un
sector con gran aceptacién popular como lugar de residencia, para
ciudadanos locales y en especial personas provenientes de zonas rurales. La
presencia de remesas provenientes desde el exterior, en anos anteriores con
mayor fuerza, han contribuido favorablemente a este sector, se evidencidé un
incremento en la construcciéon de viviendas nuevas, alcanzando su suelo
urbano un alto grado de consolidacion del espacio construido (privado), esta
situacion sin embargo, dejé en evidencia una realidad muy preocupante, la
imagen urbana de un sector caracterizado por sus limitaciones (espacial,
territorial, economico, social), conformado por espacios de dominio y
propiedad privada (debido a circunstancias ligadas a su historia), cerrados al
Uso publico, y con una movilidad urbana dominada por el uso del automovil.

A su vez, el informal proceso de crecimiento, acontecido anos atrds, y que
continda en la actualidad, ha ido consumiendo cada vez mds, zonas con gran
atractivo y valor paisagjistico. La falta de controles y estudios adecuados por
parte de los érganos competentes, que protejan y promuevan planes de
mejoramiento en torno a estos espacios, los ha constituido en zonas de fragil



afectacion y en muchos casos corren el riesgo de desaparecer como es el
caso del caudal de la quebrada “Onda” en donde ya se pensd realizar
estudios de embaulado como evacuador de aguas servidas provenientes del
barrio Maria Auxiliadora y sectores asentados al margen oeste de dicha
qguebrada y que actualmente contaminan su caudal.

La ruptura en el tejido urbano y su fragmentacion social, caracterizan a todos
los barrios orientales de: San Sebastian, Centenario, Santa Marianita y Maria
Auxiliadora, barrios que conforman la parroquia urbana de “Eloy Alfaro”,
quienes actualmente experimentan una situacion de marginacion y
abandono por las autoridades locales y nacionales. Sin embargo este sector
apoyado en sus bondades naturales, que le confieren un atractivo aln
desconocido por propios y extranos se resiste a desaparecer. Escasas
intervenciones de “"maquillaje”, se han llevado a cabo improvisadamente
buscando remediar su sifuaciéon, sin embargo lejos de llegar a ello han
comprometiendo valiosos recursos econdmicos, pero que lastimosamente no
han sido pilar fundamental para su mejoramiento y sostenibilidad. Su situacion
actual requiere de cambios md&s profundos.

“La ciudad no es el problema, la ciudad es la solucién” Jaime Lerner

Es asi que para llegar a conocer su realidad e impacto en la calidad de vida
de sus habitantes, el presente estudio se orientd a la identificacion, andlisis y
valoracién del espacio publico del sector, siendo el lugar donde se manifiesta
de forma natural el sentfir de la colectividad: que permita recuperarlo en
algunos casos y promoverlo en otros, para comprender su importancia actual,
y una proyeccion para que a futuro se constituya, en el eje dindmico de
transformacién y organizacién, de nuevos tejidos urbanos y sociales, de la
ciudad, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida colectiva.

Ademds el estudio se enmarca dentro del plan de ordenamiento urbano para
la ciudad de Macard y acoge algunos de los proyectos propuestos en el
mismo, pero adecuados a la necesidad actual, enfocando un futuro
productivo y préspero, de equidad y oportunidades, que busque ante todo
actuaciones significativas que produzcan reacciones positivas en cadena, que
otorguen vitalidad a esta zona “enferma” de la ciudad, haciendo uso del
potencial que poseen sus recursos: naturales, humanos, turisticos, de conexion,
etc., para garantizar su permanencia, fortalecer su identidad vy lograr la
anhelada sustentabilidad del sector, que busca convertirse en complemento
al desarrollo econdmico y productivo de la ciudad y el pais.

“Siempre tuve la ilusion y la esperanza de que con un pinchazo de aguja seria
posible curar las enfermedades. El principio de recuperar le energia de un



punto enfermo o cansado por medio de un simple pinchazo, tiene que ver con
la revitalizacién de ese punto y del drea que hay a su alrededor.

Creo que podemos y debemos aplicar algunas “magias” de la medicina a las
ciudades, pues muchas estdn enfermas, algunas casi en estado terminal. Del
mismo modo en que la medicina necesita de la interaccion entre el médico y
el paciente, en urbanismo también es necesario hacer que la ciudad
reaccione. Tocar un drea de tal modo que pueda ayudar a curar, mejorar,
crear reacciones positivas en cadena. Es necesario intervenir para revitalizar,
hacer que el organismo trabaje de otro modo.” (Jaime Lerner 2005)

OBJETIVOS

General:

e Redlizar el mejoramiento del espacio publico de la parroquia urbana
“Eloy Alfaro, mediante un plan parcial de acciones.

Especificos:

e Establecer un marco tedrico que permita conocer y conceptualizar
desde las nuevas corrientes urbanisticas al espacio publico.

e Redlizar el estudio y andlisis de documentos y acontecimientos historicos
existentes sobre la conformacién urbanistica del drea en estudio.

e Obftener la informacion necesaria, sobre el estado actual del espacio
publico en el drea de estudio, y aplicar criterios de valoracion vy
actuacion segun correspondan los casos encontrados.

e Elaborar un estudio especial al Aeropuerto de la ciudad y suimpacto en
la calidad de vida de la comunidad.

e Elaborar una propuesta tedrica e ilustrativa, que mejore sustancialmente
las caracteristicas y funciones del espacio publico en el sector.



HIPOTESIS

El presente plan de mejoramiento del espacio publico, para la parroquia
urbana “Eloy Alfaro”, generard un nuevo escenario de vida para la
comunidad local y recuperard para la ciudad un patrimonio paisajistico —
ambiental de frascendental valor, que contribuya al desarrollo del turismo
regional.



CAPITULO |

1 MARCO TEORICO

1.1 CONCEPTUAL

1.1.1 CONCEPTOS BASICOS

MODELO.- Tiene varias acepciones en urbanismo. Por un lado, el modelo urbano o
territorial se refiere a la representacion futura considerada deseable que se
establece como objetivo formal y funcional de los planes. Modelo es también una
construccion tedrica que, a tfravés de variables interrelacionadas, representa o
explica el funcionamiento de la ciudad o de un aspecto de esta, por ejemplo el
trafico. Estos Ultimos se utilizan para hacer previsiones y evaluar los resultados de
distintas posibilidades de actuacion.

e FEs el referente ideal, en base al cual se readlizan y proyectan los lineamientos
bdsicos, en base al cual se pretenden poner en practica un determinado
estudio. “el autor”

PLANEAMIENTO.- La planificacién se entiende como sindnimo de planeaciéon, es un
sistema encaminado a determinar la accidén futura segun una secuencia definida
de etapas. En planificacion podemos decir que es producto de un trabajo de
cardcter interdisciplinario, la misma que realiza planes derivados de politicas de
accién y elabora programas lo cual se concretiza en proyectos especificos.!

e El Planeamiento es la técnica adoptada, mediante la cual se organizar las
actividades, a realizar para alcanzar un fin deseado. “el autor”

PLANIFICACION ESTRATEGICA.- Estilo de planificacién urbanistica que se desarrolla
en Estados Unidos a partir de los anos sesenta a semejanza de la planificacion militar
y empresarial, cuyo objetivo es racionalizar la toma de decisiones en el dmbito
publico, desde una perspectiva multisectorial que incluye en el proceso a todos los
actores involucrados. Establece objetivos finales y metas intermedias, susceptibles
de cuantificacién, como medio para la evaluacidén eventual de las decisiones
tomadas y de retroalimentacion del sistema.?

! Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de Macard. 2004
? INES SANCHEZ DE MADARIAGA. Introduccion al Urbanismo. Madrid 1999



e Es una herramienta adaptada al urbanismo, que no es normativa, permite
realizar cambios durante el proceso de la investigacion, se desarrolla en base
a la mision, objetivos y estrategias de desarrollo ante un futuro incierto,
permite la intervencion de los involucrados durante todo el proceso. “el
autor”

FIGURA DE PLANEAMIENTO.- Son los distintos instfrumentos técnico-juridicos, creados
por la legislacion espanola, y adecuados a situaciones y objetivos especificos, que
sirven para la ordenacién espacial de la edificaciéon y las infraestructuras urbanas:
Planes Generales, Planes Parciales, Planes Especiales, etc.

e Son las distintas herramientas de informacion elaboradas, para ser aplicadas
en determinadas dreas dentro de un territorio y a diferente escala de
actuacion. “el autor”

PLAN REGIONAL.- Plan de dmbito supramunicipal, que abarca el territorio de una
regidon entendida como unidad geogrdfica —puede ser un drea metropolitana, un
drea costera o cualquier ofra unidad geogrdfica. En ocasiones existe un nivel de
gobierno a la escala precisa para su realizacion; en ofras ocasiones es realizado,
bien por asociaciones de administraciones de un nivel inferior- ayuntamientos,
condados-, bien por un organismo dependiente del nivel superior- el Estado. El Plan
Regional cubre aspectos de desarrollo fisico, social y econdmico. Esta, por un lado
vinculado a la ordenacion del ferritorio y a los objetivos de reduccion de
desequilibrios regionales a escala nacional (ahora incluso europeaq); por otro lado,
estd vinculado a los planes de escala local, con los que debe ser compatible, y a
cuya compatibilidad entre si debe contribuir. En algunos paises los planes locales
deben ser conformes con el plan regionald

e Es una estrategia de actuacion, que se realiza en una determinada dreq,
claramente definida por caracteristicas propias, que la hacen diferente de
otras, las cuales trata de proteger y potencializar para un mejor desarrollo. “el
autor”

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA (PGOVU).- Es el principal instrumento actual
del urbanismo, que tiene su equivalente en todos los paises desarrollados, y que
agrupa a la mayor parte de las técnicas de planificacidon desarrolladas
anteriormente. El PGOU define el modelo de desarrollo y ordenaciéon de la ciudad
durante su periodo de vigencia, definiendo la estructura principal de las grandes
infraestructuras y estableciendo unas reglas del control del crecimiento inmobiliario
privado. Basicamente esto Ultimo supone la definicidn de las zonas no susceptibles
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de ser urbanizadas, de las que pueden ser urbanizadas, sobre las que se definen
usos e intensidades a pormenorizar por el plan parcial, y de las urbanas, donde se
especifica de manera finalista el tipo de fransformacién que se permite.

e Esla guia o referente, que poseen actualmente las ciudades, en base a la
cual se toman las futuras decisiones, desarrollado para lograr un crecimiento
armoénico de las mismas con su medio ambiente, sin comprometer su
existencia para las futuras generaciones. “el autor”

PLAN PARCIAL.- Es el instrumento principal de planificacion de nuevos crecimientos.
El Plan Parcial desarrolla pormenorizadamente las determinaciones establecidas en
el PGOU sobre los terrenos en cuestion: usos, densidades, pardmetros edificatorios,
reparto de cargas (costes de urbanizaciébn 'y cesiones) y beneficios
(aprovechamientos permitidos) entre los propietarios del suelo. La ejecucion del
Plan Parcial conlleva los trazados viarios, la reparcelacién de los terrenos en
cuestiéon, el reparto equitativo de aprovechamiento entre los propietarios, la cesion
de viario y suelo para equipamientos al ayuntamiento, asi como la cesidn a éste de
un porcentaje del aprovechamiento (10-15 por ciento) para la constitucion de
bancos de suelo publicos destinados a vivienda social.

e Es una estrategia de accién particular para un determinado sitio, tomando
en cuenta los lineamientos del Plan General, pero buscando una buena
planificacion a detalle, cuyo fin es conseguir un espacio urbano habitable,
particularizdndolo segun las necesidades del sector en que se estd actuando.
“el autor”

PLAN ESPECIAL.- Figura de planeamiento existente en la legislacion espanola
dirigidas a establecer las reglas y procedimientos que controlan la fransformaciéon
fisica en espacios urbanos o naturales especificos. Asi existen planes especiales de
Reforma Interior, Planes Especiales de Proteccion del Paisaje y del Patrimonio,
Planes Especiales de Infraestructuras, etfc.

e Conjunto de acciones que se llevan a cabo durante la ejecucion y puesta en
marcha del Plan General, cuya finalidad es la conservacion de ciertos
elementos relevantes que podrian aparecer. “el autor”

FLEXIBILIDAD.- (del planeamiento) Cualidad del Planeamiento que permite su
adaptacion a necesidades o circunstancias cambiantes sin caer en la
arbitrariedad. 4

* INES SANCHEZ DE MADARIAGA. Introduccién al Urbanismo. Madrid 1999
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e Requerimiento que deberia poseer todo Plan Estratégico, no sujeto a normas
estrictas que se constituyan en frabas, ante imprevistos que pudiesen suceder
durante su ejecucion, sin alterar el objetivo deseado. “el autor”

MODIFICACION.- (del planeamiento) Es el conjunto de reglas y procedimientos de
gue dispone cada sistema urbanistico para adaptar las determinaciones del plan
ante nuevas necesidades y demandas.

e Alteraciéon de un sector, comprendido dentro del Plan General, el mismo que
debido a circunstancias dadas por causales u oportunidades no previstas en
un determinado fiempo, merecen su respectiva revision y modificacion. “el
autor”

NECESIDADES/ DESEOS.- La nocidén de que existen cuatro necesidades o funciones
humanas bdsicas, universales y objetivables, formulada por el funcionalismo -
habitar, trabajar, divertirse y desplazarse - , que se fraducen en usos del suelo, ha
sido uno de los conceptos centrales del urbanismo moderno, en el que los técnicos
deciden lo que las personas necesitan, sin la participacién ni la opinidn de éstas.
Desde los anos sesenta, la nocidén de necesidad es confrontada con la de deseo,
que incorpora una relaciéon dialégica entre técnicos y ciudadanos, en la que estos
aportan no solo su conocimiento, sino fambién una expresion de su voluntad, de sus
deseos, que ya no son necesariamente iguales para todo el mundo.

e Necesidad, término adoptado por el funcionalismo para establecer el
conjunto de actividades que estructurarian la ciudad moderna, que llevaron
a un proceso de planificacion excluyente, en donde los deseos individuales
de la comunidad ya estaban fomados, los cuales se consideraban
universales e impedia su activa participacion durante las etapas de
crecimiento. “el autor”

ORDENACION.- Es la disposicidon, o el proyecto, de los elementos configuradores del
espacio urbano -calles, plazas parcelas, tipologia de la edificacion. s

e Es |a organizacion espacial de cada uno de los componentes que
estructuran el tejido urbano. “el autor”

ORDENANZA.- Conjunto de pardmetros urbanisticos que definen la forma, el uso vy el
volumen de la edificacién permisible en las distintas partes de la ciudad. Contiene
un plano y un texto y normalmente forma parte del Plan General de Ordenacion
Urbana.

® INES SANCHEZ DE MADARIAGA. Introduccion al Urbanismo. Madrid 1999
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e Son medidas adoptadas por una autoridad competente, para regular y
controla r las actividades que se desarrollen en su localidad. “el autor”

PAISAJE URBANO.- Nocidn ligada a la psicologia de la percepcion y basada en la
idea de que el observador puede obtener una imagen de la ciudad, que es
susceptible de ser aprehendida, retenida y apropiable. La idea de paisaje urbano,
como la de legibilidad e imaginabilidad, estdn vinculadas a las corrientes criticas
con el funcionalismo.

e El paisaje urbano define la imagen de un lugar, es la manifestacion simbdlica
y formal de una realidad social, cultural e historica. “el autor”

PATRIMONIO.- Conjunto de bienes de valor cultural o natural de que dispone un
pais, que son objeto de proteccidn especial.

e Es el conjunto de bienes propios o heredados, con los que cuenta una
persona o nacién, con el cual se mide su nivel de riqueza o pobreza. “el
autor”

ACCESIBILIDAD.- La nocidén de accesibilidad estd recientemente sustituyendo a la
de movilidad porque no pone, como esta, el acento en el desplazamiento de
personas y mercancias, sino en el grado en que los efectos de una separacion fisica
enfre dos lugares son modificados por la existencia de una determinada modalidad
de fransporte entre ellos, incluyendo una medida de su eficiencia en términos de
tiempo y coste.

e La accesibilidad sirve para medir el grado en el que una persona puede
utilizar satisfactoriomente un objeto, visitar una atraccion turistica o poder
acceder a un determinado servicio, sin fomar en cuenta sus capacidades
intelectuales, de experiencia o fisicas. “el autor”

APROVECHAMIENTO.- Es una expresion del valor econdmico que el planeamiento
atribuye al suelo, cuando le asigna usos e intensidades. ¢

e Consiste en opfimizar el empleo o la utilizacidén de algo de manera que
pueda obtenerse un mayor beneficio, cierta ventaja, un mejor rendimiento,
etc. “el autor”

® INES SANCHEZ DE MADARIAGA. Introduccion al Urbanismo. Madrid 1999
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CONVENIO URBANISTICO.- Acuerdo entre una administracién publica y un promotor
inmobiliario que establece las caracteristicas de una actuacidn urbanistica, tanto
en sus aspectos de ordenacion fisica, como en los econdmicos y financieros. El
convenio especifica las infraestructuras a construir y quien debe hacerse cargo de
su costo y/o realizacién. Existen en prdcticamente todos los paises occidentales y
son un instrumento que permite infroducir flexibilidad en el sistema de planificacion.

e Actfo en que intervienen dos o mds voluntades, para llevar a cabo la
realizacion de proyectos para beneficio de todos los involucrados. “el autor”

COOPERACION.- En el sistema de actuacion por cooperacion los propietarios de los
terrenos y la administracion proceden conjuntamente a la realizacién de la
urbanizacion y a la reparcelacion.

e Consiste en el trabajo en comun llevado a cabo por parte de un grupo de
personas o entidades hacia un objetivo compartido, generalmente usando
métodos también comunes, en lugar de frabajar de forma separadamente y
en competicion. “el autor”

DESCENTRALIZACION.- Tiene dos acepciones importantes relativas al urbanismo. La
primera es la referida a la descentralizacion administrativa, que en Espana ha
alcanzado un grado bastante alto, a través de la atribucidon de las competencias
legislativas en urbanismo a las comunidades autbnomas. La segunda acepcioén se
refiere a la descentralizacion de actividades productivas y poblacidn en el territorio,
llevada a cabo mediante la ordenacion territorial y la planificacién urbana, bien a
la escala regional-nacional, bien a la escala local-regional.”

e Constituye medidas correctoras, que permitan a fodos los miembros de una
comunidad tener acceso y gozar de los beneficios que su participacion
directa en las actividades productivas y de gestiéon les pudieran otorgar,
como mecanismo idéneo para su sustento, que realizadas por personas
ajenas a la comunidad podrian resultarian inadecuadas. “el autor”

REFUNDAR.- Proceso comuUn de retorno a la experiencia fundacional de la
comunidad, con el fin de reidentificar y reapropiarse del objetivo primero, de la
primera vision; de manera que la comunidad pueda encontrar nuevas energias y
ofrecer con radicalidad respuestas nuevas a los problemas actuales y a sus causas.

e Es la accidn de recuperar la orientacion hacia el objetivo primero, hacia la
primera vision, que dio origen a su creacién y superar actuaciones que
posteriormente o modificaron, para dar una respuesta radical a los
problemas de nuestro tiempo. “el autor”

7 INES SANCHEZ DE MADARIAGA. Introduccion al Urbanismo. Madrid 1999
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1.2 REFERENCIAL

1.2.1 LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Constituye uno de los medios de intervencién urbanistica, adoptado en el sistema
espanol de planificacion a partir de su Constitucion de 1978.

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento bdsico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio. Se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo®

Existen dos niveles de planificacion: la escala autondmica o de una subregiéon, a
través de planes regionales y la escala municipal, a través de los planes generales
de ordenacion urbana.

Los primeros son planes a largo plazo, no vinculantes a terceros, que fratan aspectos
de desarrollo fisico, infraestructura, economia poblacion y espacios naturales.
Contiene planos, textos y diagramas.

Los planes generales de ordenacion urbana, cubren todo el territorio municipal, que
clasifican segun el destino de los suelos en: urbano, urbanizable, sistemas generales
(destinados a grandes infraestructuras y equipamientos) y no urbanizables (a su vez
divididos en distintos grados de proteccidn). Los planes generales son realizados por
los servicios técnicos de los ayuntamientos pero deben ser aprobados por las
comunidades auténomas.

En suelo urbanizable -y excepcionalmente en dmbitos especificos de suelo urbano-
el plan asigna usos e intensidades globales que serdn posteriormente
pormenorizados a través de instrumentos de planeamiento de desarrollo en menor
escala: planes parciales o planes especiales.

Los planes parciales suponen ya la ordenacioén fisica del dmbito sobre el que se
aplican, la definicidon de los trazados viarios, de usos pormenorizados y las tipologias
edificatorias. La accién de asignar usos recibe el nombre de “cdlificar”. Unos
terrenos determinados pueden ser recdlificados a través de modificaciones
puntuales del plan general.

8 http://www.tunja.gov.co
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1.2.2 PLAN PARCIAL
1.2.2.1 Concepto

Un plan parcial es una figura de planeamiento urbanistico que fiene por objeto la
ordenaciéon detallada en suelo urbanizable.

Constituye un instrumento de planeamiento que tiene por objeto el desarrollo de
sectores del suelo urbanizable sectorizado o de sectores del suelo urbano no
consolidado, delimitados por el Plan General de Ordenacion Urbanistica o por el
resto de los instfrumentos de planeamiento general.

El Plan Parcial de Ordenaciéon (PP) lleva a cabo la ordenacion detallada precisa
para la ejecucion de los sectores. También puede modificar la ordenacion
pormenorizada Entre sus determinaciones contendrd las redes generales y locales
del sector y sus enlaces, las zonas de ordenacién, la regulacidon de los usos
pormenorizados vy tipologias edificatorias, las reservas de dotaciones, el plan de
etapas y la evaluacion econdmicas de sus actuaciones. La elaboracion puede ser
por la Administracién, Instituciones o particulares. Su formulacién y aprobacion
definitiva corresponden a los Municipios.?

Para plantear la ordenacién de un sector es precisa su previa clasificacion a partir
del planeamiento general: Plan General de Ordenacion Urbana o Normas
Subsidiarias de Planeamiento o también de instrumentos de Ordenacion del
Territorio. Por tratarse de una figura de desarrollo, debe respetar las determinaciones
de ordenacion general, asi, si un Plan determina para su territorio usos globales y
sistemas generales, un plan parcial afina dichas determinaciones y asigna los usos
concretos necesarios, a zonas concretas, y resuelve todos los problemas relativos a
la ordenacién, como son infraestructuras, alturas, volumen, superficie edificable,
reservas de equipamientos, espacios libres, aparcamientos y tfrazado del viario.

Asi pues, senalard el lugar donde se ubicardn las viviendas y donde estardn las
instalaciones deportivas. Establecerd también los terrenos necesarios para
dedicarlos a parques y jardines puUblicos, para situar centros culturales y docentes.
También indicard si estos elementos tienen cardcter publico o privado, referido
tanto a la propiedad como al uso.

El plan parcial determinard las caracteristicas de la red de comunicaciones propia
del sector, o lo que es lo mismo, su sistema de calles, y como enlaza con los viarios
principales senalados en el planeamiento general.

Su misidn va mads alld del diseno, debiendo evaluar los costes de urbanizacion asi
como las caracteristicas de los servicios urbanos, fales como saneamiento,
abastecimiento, energia, etc.

? http://es.wikipedia.org/wiki/Plan_parcial
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1.2.2.2 Tipos de planes parciales

Los diferentes aspectos que habria que contemplar para la obtencidn de un
espacio urbano adecuado a las necesidades especificas de cada uno de los
dmbitos de aplicacion de un Plan de Ordenacion del Territorio, dan lugar a distintos
tipos de Planes Parciales:

e Plan Parcial de Desarrollo

e Plan Parcial de Mejoramiento Integral

e Plan Parcial de Renovacion Urbana

e Plan Parcial de Conservacion

e Plan Parcial de Expansiéon Urbana

e Plan Parcial de Mejora del Espacio Publico.

La puesta en prdctica de las determinaciones de los planes parciales, o gestion del
planeamiento, tienen lugar a fravés de un conjunto de normas y procedimientos
denominados “sistemas de actuacion”.10

1.2.2.3 Sistemas de actuacion

Procedimientos para la transformacion de los terrenos por medio de los cuales el
conjunto de propietarios de cierta superficie de suelo afectada por una figura de
Planeamiento, realizan una serie de cesiones de forma proporcional al valor de sus
fincas originarias y se reparten de manera equitativa los beneficios y cargas
derivadas de la Normativa Urbanistica aplicable.

La finalidad principal de los sistemas de actuacién es disponer los mecanismos
necesarios que garanticen la ejecucion de la ordenacion que se hubiese previsto
en la ordenacion aplicable, de forma que se obtengan por parte de la
administraciéon los terrenos de cesidn obligatoria y se garantice que entre los
propietarios se verifique un reparto equitativo de los beneficios y las cargas y
conforme al régimen juridico que corresponda a cada tipo de suelo.

El tipo de Sistema de Actuacion por el que tendrd lugar el desarrollo del Plan Parcial,
determinard el cardcter publico o privado del ente promotor del Plan. Se
diferencian tres tipos de sistemas de actuacion:

e Compensacion
e Cooperacioén
e Expropiacion

'° SANCHEZ DE MADARIAGA INES. Introduccion al Urbanismo.1999
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a. Sistema de Compensacion

Sistema de actuacién cuya finalidad es la gestion y ejecucion de la urbanizacion de
un poligono o unidad de actuaciéon por los mismos propietarios del suelo
comprendido en su perimetro, con solidaridad de beneficios y cargas. Por este
sistema, los propietarios aportan los terrenos de cesidon obligatoria y realizan a su
costa la urbanizacidon en los ftérminos y condiciones que especifique el
Planeamiento aplicable.

Los propietarios de suelo incluidos en un poligono o unidad de actuacion por el
sistema de compensacion, y los de suelo exterior al poligono ocupado para la
ejecucion de sistemas generales, que deban participar en el poligono o unidad de
que se frate, deberdn constituirse en "Junta de Compensacion” para poder aplicar
el sistema, salvo que el propietario sea Unico.

b. Sistema de Cooperacion.

Sistema de actuacion por el que los propietarios del poligono o unidad de
actuacion aportan el suelo de cesidon obligatoria, y la Administracion ejecuta las
obras de urbanizacién.

Los costes de urbanizacion se distribuirdn entre los propietarios en proporcion al valor
de las fincas que les sean adjudicadas en la reparcelacion.

c. Sistema de Expropiacion

Sistemma de actuacidon consistente en la aplicacion del procedimiento de
expropiacion forzosa para el cumplimiento de alguna de las siguientes finalidades:

1. Para la ejecuciéon de los sistemas generales o de alguno de sus elementos o
para llevar a efecto actuaciones aisladas en suelo urbano.

2. Para la urbanizacién de poligonos o unidades de actuacion completos,
mediante la aplicacion del sistema de expropiacion para la ejecucion del
Plan de que se trate.

La administraciéon, o algin organismo publico o semipublico en quien esta delegue
(consorcios, empresas publicas, etc.) quien tras previa expropiacion de los terrenos,
procede a la reordenacién, urbanizacion y posterior enajenacioén de las nuevas
parcelas urbanizadas.!!

™ http://www.miliarium.com/Proyectos/Urbanismo/Planeamiento/PlanParcial
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1.3 DESARROLLO SOSTENIBLE

El concepto de “desarrollo sostenible” proporciona un nuevo marco bdsico de
referencia para todas las actividades humanas. El desarrollo sostenible mantiene la
calidad general de vida, asegura un acceso confinuado a los recursos naturales y
evita la persistencia de danos ambientales. Sin embargo la palabra “sostenible”
corre el peligro de convertirse en un “cajon de sastre”, de ser ftrivializada por
politicos y creadores de opinidon para fomentar “que todo siga igual” y utilizada
para reclamar una correccion ecolégica que en buena medida es falsa.

La definicion original de 1987 es algo ambigua: “El desarrollo sostenible satisface las
necesidades de la generacion actual, sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas propias”. Pero: 3Como se definen esas
necesidades y quien las define2, sQué patrones hay que usar como referencia?,
sLos del mundo desarrollado o los del mundo en vias de desarrollo?2, sQué es la
necesidad real, y que es lo que hace que una necesidad sea superflua? Y por
Ultimo 3Como se mide todo esto?

Para abordar estos y ofros temas afines, se introdujo la nocién de un capital a
transferir de generacién en generacion. Este capital tiene tres componentes:

a. El capital artificial; edificios e infraestructuras
(fabricas, escuelas, carreteras, etc.)
b. El capital humano; ciencia, conocimientos, técnicas, y
c. El capital natural; aire puro, agua pura, diversidad bioldgica, etc.

En este orden de ideas, el concepto de desarrollo sostenible se traduce en que
cada generacioén debe vivir de los intereses derivados de la herencia recibida, y no
del propio capital principal.’2

En términos mds generales, las politicas de desarrollo sostenible afectan a tres dreas:
econdmica, ambiental y social. En apoyo a esto, varios textos de las Naciones
Unidas, incluyendo el Documento Final de la cumbre mundial en el 2005, se refieren
a los tres componentes del desarrollo sostenible, que son el desarrollo econdmico, el
desarrollo social y la proteccidn del medio ambiente, como ‘"pilares
interdependientes que se refuerzan mutuamente”.

2 MIGUEL RUANO, Ecourbanismo. Entornos urbanos sostenibles. 1999
18



Grdafico n® 1.- PILARES PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE
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FUENTE: http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_sostenible

1.3.1. UN DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, RESPETUOSO CON EL MEDIO
AMBIENTE

El objetivo del desarrollo sostenible es definir proyectos viables y reconciliar los
aspectos econdmico, social, y ambiental de las actividades humanas; "tres pilares”
gue deben tenerse en cuenta por parte de las comunidades, tanto empresas como
personas:

a. Sostenibilidad econdomica:

Se da cuando la actividad que se mueve hacia la sostenibilidad ambiental y social
es financieramente posible y rentable.

b. Sostenibilidad social:

Basada en el mantenimiento de la cohesion social y de su habilidad para frabajar
en la persecucion de objetivos comunes. Supondria, fomando el ejemplo de una
empresa, tener en cuenta las consecuencias sociales de la actividad de la misma
en todos los niveles: los trabajadores (condiciones de trabajo, nivel salarial, etc.), los
proveedores, los clientes, las comunidades locales y la sociedad en general.

c. Sostenibilidad ambiental:

Compatibilidad entre la actividad considerada vy la preservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas, evitando la degradacién de las funciones fuente
y sumidero. Incluye un andlisis de los impactos derivados de la actividad
considerada en términos de flujos, consumo de recursos dificil o lentamente
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renovables, asi como en términos de generacion de residuos y emisiones. Este Ultimo
pilar es necesario para que los ofros dos sean estables.

1.3.2 CONDICIONES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

Los limites de los recursos naturales sugieren tres reglas bdsicas en relaciéon con los
ritmos de desarrollo sostenibles.

v Ningin recurso renovable deberd utilizarse a un ritmo superior al
de su generacion.

v Ning0Un contaminante debera producirse a un ritmo superior al que
pueda ser reciclado, neuvtralizado o absorbido por el medio ambiente.

v Ninguin recurso no renovable deberd aprovecharse a mayor velocidad
de la necesaria para sustituirlo por un recurso renovable vutilizado
de manera sostenible.

El "desarrollo verde" generalmente es diferenciado del desarrollo sostenible en que
el desarrollo verde puede ser visto en el sentido de dar prioridad a lo que algunos
pueden considerar "sostenibilidad ambiental" sobre la "sostenibilidad econdmica vy
cultural". Sin embargo, el enfoque del "desarrollo verde" puede pretender objetivos
a largo plazo inalcanzables Por ejemplo, una planta de fratamiento de Ultima
tecnologia con gastos de mantenimiento sumamente altos no puede ser sostenible
en las regiones del mundo con menos recursos financieros. Una planta de Ultima
tecnologia "respetuosa con el medio ambiente” con altos gastos de operaciéon es
menos sostenible que una planta rudimentaria, incluso si es mdas eficaz desde un
punto de vista ambiental. Algunas investigaciones parten de esta definicion para
argumentar que el medio ambiente es una combinacion de naturaleza y cultura. 3

1.4 PLANIFICACION VERDE

“Planificacion verde”, es un slogan, una simplificacion. No solo se propone resolver
el sistema de espacios verdes de la ciudad, aunque sea una de las dreas de estudio
u ordenacién. Se tfrata, de una nueva manera de enfocar el urbanismo, o un nuevo
urbanismo para el siglo XXI: una planificacion vinculada a los valores y recursos

o

naturales, ecoldgicos, ambientales y paisajisticos de la ciudad.

Es un instrumento de planificacidon especializado, regido por equipos
pluridisciplinarios de expertos y con una vocacién integral (toda la ciudad, todos sus

3 http.//es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_sostenible
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espacios, urbanizados o no) e integradora (sisfema conectado, comunicado
consigo mismo).

La planificacion verde es una ordenacion que no propone Unicamente urbanizar,
sino que plantea un modelo de ordenacion complementaria al urbanismo oficial,
pues reconoce lo que la ciudad necesita; ser compensada con una gama de
recursos para la vida de sus habitantes.

El planteamiento ético en la planificacion tiene un antecedente ejemplificado en el
pensamiento de lldefonds Cerdd, pionero de la urbanizacion, que daba
preferencia a “hacer ciudad” por encima de “hacer construccion”.!4

Grafico n° 2.- LUGARES EJEMPLARES DE PLANIFICACION VERDE

X - «
T —— S 3 3
N =

Filadelfia espacios al aire libre El anillo verde de Vitoria-Gasteiz Espafia
FUENTE: http://www.laccei.org

1.4.1 EL VERDE URBANO

En un comienzo, los jardines surgen en los patios de las casas como zonas con
cardcter utilitario, asociados con la naturaleza. Pronto llegan a conformar una parte
imprescindible ya no de casas, sino de villas, castillos y palacios, sean egipcios,

™ SALVADOR PALOMO PEDRO. La Planificacion verde en las ciudades. 2003
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mesopotamicos, griegos, italianos o franceses y adquieren otfros matices. Los jardines
se convierten en zonas de disfrute visual, en signo de prestigio, adquieren cardcter
religioso, magico y valor artistico. Asi, empiezan a ocupar extensas zonas y a
asociarse con dreas de uso publico.

El origen de estas dreas verdes con cardcter publico se atribuye a los griegos. Se
remonta a la época Helénica (323 a.C.-30 a.C). A decir de Segui (2007), segun
Plutarco, Cimon fue el primero en embellecer Atenas, al convertir la Academia —un
lugar drido— en un bosque integrado por fuentes, espacios sombreados y avenidas
arboladas. Bosque, que termind siendo el primer parque publico de Atenas. Pero, el
concepto del verde urbano —zonas creadas abiertamente para uso y disfrute de
los habitantes urbanos— se infrodujo hasta bien entrado el siglo XVIII. Los primeros
parques publicos se crean como tales en Inglaterra a partir de 1840 (Falcdon, 2007).
Parques, que sirven de modelo y se esparcen por las principales ciudades de ese
entonces.

En un principio, la razdén del verde urbano obedecid a cuestiones higiénicas. Las
condiciones de insalubridad reinantes debido a la inexistencia de redes de cloacas
y la contaminacion producida por la revoluciéon industrial, lo exigian. Aunado a esta
necesidad, surge la de lugares de ocio. Asi, las dreas o zonas verdes, el
equipamiento verde, el verde urbano o el verde a secas adquieren la funcidén de
higienizar las ciudades y de recrear a sus habitantes y con ello, se afianza tanto su
cardcter ecolégico como publico.

Y si entendemos por calidad de vida urbana, aquellas condiciones optimas
relacionadas con el bienestar de los ciudadanos, a sabiendas de que ese bienestar
estd vinculado con diversos satisfactores como el equipamiento comunitario (Leva,
2005), nos damos cuenta que la cantidad y calidad de verde urbano constituye uno
de esos satisfactores influyentes en el indice de calidad de vida. Disponer de una
cuantia de dreas verdes significa contar con uno de los elementos fundamentales
del equilibrio ecoldgico.

Su presencia incide en la reducciéon de la contaminacion atmosférica, regulacion
de la humedad y temperatura. Ademds, el verde urbano actia como filtro acustico
y como reductor del viento. Y adicionalmente, debe ser capaz de facilitar el
contacto con la naturaleza, de producir bienestar fisico y emocional, de renovar el
espiritu, de permitir que el sistema sensorial se relaje (Nilsson, K. y. Randrup, 1997).

Por otra parte, al ser el verde urbano integrante del espacio publico, constituye el
universo de aquellos lugares que, como elementos articuladores y ordenadores,
vertebran la ciudad. Aunado a ello, conforman un conjunto de espacios de
infercambio, de participacion (Auge, 1998), de convivencia colectiva (Lopez de
Lucio, 2000) y de identificacion simbdlica. Parficularidades que denotan su
relevancia como elemento urbano y social. Entonces el verde urbano cumple
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multiples funciones: ambientales, urbanas, sociales, estéticas, y, ademds, influye
significativamente en la imagen de las ciudades. Asi ciudades importantes se
asocian con sus parques. Nueva York se identifica con el Central Park, Ciudad de
México con Chapultepec, Roma con Villa Borghese. !>

Cuadro n°1.- CLASIFICACION DEL VERDE URBANO

Escala de interaccion componente descripcion espacial funciones

Son vias de comurnicacion entre poblados o bien entre
TERRITORLAL Cinturones verdes enclayes naturabes. Tras el Impacto que generan las vias de Conectividad (biodiversidad
comumicacion, la estrategia para 1a conservacidn de paisaje v ¥ Comunicacion)

oe la biodiversidad a escala temritorial, se plantean los
cinturones verdes o comedores ecoldgicos.

Actiian como reserva de paisaje a la ciudad se encuentran

METROPOLITANA Pargques y bosques sistemnas formados por fiora y fauna caractensticas de la zona Recreacidn
periurbanos y también cuentan con equipamientos especificas para su uso ¥ cultvos

urbano. En esta zona se genera alto indice de actividades de {en algunos casos
acit. puntuales)

5on parques forestales que reproducen, en cierta
URBANA Bosques urbanos niamera, la vegetacion originaria de la zona antes de la Retreacion
expansidn urbana, esto quiere decir que estanos ya
en un espacio vegetal creado por el hombre pero que
atn se puede plantear seqin el disefio y eleccidn de
especies, restaurar conforme al autdctono.

Son los espacios donde se redne la gente, por razones
Arbalado de esparcimiento, Confort térmico y
luminice, paisaje urbano

Se reflere a aquéllos espacios de los edificios
ARQUITECTONICA Espactios residuales utilizados para el desarrollo de especies Como son Mitigacidn de calor

balcones, terrazas, terrados, e incluso espacios urbang, huertos urbanos.
Interiores de edificios.

FUENTE: http.//www.formacionporlasostenibilidad.org/Ecologia_urbana

1.4.2. SISTEMAS DE ESPACIOS VERDES

Conceptualmente los espacios verdes interesan por su condicion estructural para la
ciudad, para lo cual requieren, constituyan un sistema, esto es, que se conciban
como un todo comunicado y continuo, donde el conjunto de distintas piezas
tengan mds valor que la simple suma.

1.4.2.1 Funciones territoriales

El conjunto de espacios verdes de un drea urbana o metropolitana puede ser
concebido como un sistema que cumple una importante funcidon de vertebracién
del territorio urbanizado (Folch, 2004). Si la planificacién del sistema verde se lleva a
cabo a una escala suficientemente amplia, supramunicipal o metropolitana, y
desde una perspectiva integradora, es posible hablar de una funcionalidad

 http://www.laccei.org
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territorial metropolitana que completaria o potenciaria la funcionalidad ambiental
de los espacios verdes a escala urbana.

El sistema verde deberia incorporar todos aquellos elementos del territorio
meftropolitano merecedores de proteccion desde una optica ambiental, paisajistica
o patrimonial, con el objeto de que estos componentes sean protegidos de la
habitual voracidad del proceso urbanizador. La conservacion dentro de la trama
urbanizada de espacios de naturaleza rural, o bien de dreas donde aun estd
presente la vegetacion autdbctona del lugar, contribuye a luchar contra la
homogeneizacion progresiva de las nuevas zonas de crecimiento de las ciudades,
asi como a aportar al paisaje metropolitano elementos distintivos mediante los
cuales se puede potenciar una mayor identificacién del ciudadano con su contexto
vital.

Sin embargo, la proteccién ambiental del entorno frente a la expansion urbana no
deberia limitarse a la conservacién de elementos concretos o espacios de
manifiesto valor: es necesario ademds tener en cuenta los procesos y flujos
ecolégicos que tienen lugar en el territorio, y que pueden llegar a ser alterados o
anulados con la implantacion de infraestructuras y edificaciones. En este sentido,
tienen un interés especial los flujos de cardcter bidtico, fundamentalmente aquellos
que permiten manfener una adecuada conectividad entre poblaciones aisladas de
determinadas especies (Castro Nogueira et al., 2002). El establecimiento de
corredores o conectores territoriales para evitar los efectos negativos del aislamiento
sobre las poblaciones a causa del crecimiento urbano debe ser un objetivo a seguir
por la planificacion de sistemas verdes a escala metropolitana, finalidad que
resultariac complementaria a una politica similar de conectividad interna a escala
urbana.

En lo que respecta a los procesos no bidticos (hidrogeoldgicos, biogeoquimicos,
efc.), como por ejemplo todos aquellos relacionados con la red hidroldgica del
espacio metropolitano, pueden ser igualmente mantenidos e incorporados de
forma armoniosa en la trama urbanizada a través de una planificacién adecuada.
En este sentido, el marco tedrico y metodoldgico aportado por la ecologia del
paisaje constituye un instrumento de gran utilidad para el diseno y el andlisis del
funcionamiento ecoldgico del sistema verde (Burel y Baudry, 2002).

De forma adicional a la mejora del funcionamiento ecoldgico del dmbito
metropolitano, la intercomunicacién entre los espacios verdes urbanos vy
periurbanos y su conexidén con el entorno rural y con espacios de cardcter natural
exteriores a la metrépoli puede facilitar el contacto, disfrute y conocimiento del
territorio por parte de la ciudadania. Un sistema correctamente articulado, en el
que exista una jerarquizacion de los distintos nodos de la red y una adecuada
interrelacion de los mismos a través de elementos conectores, permitiria establecer
una fransicion armoniosa entre los dmbitos urbano, rururbano, rural y natural en el
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espacio metropolitano. El acondicionamiento del sistema verde para medios de
desplazamiento no motorizados posibilitaria el establecimiento de un sistema de
movilidad alternativo para los ciudadanos, mds sostenible que el viario
convencional y orientado fundamentalmente al ocio y al disfrute puUblico del
territorio (Informe sobre el Medio Ambiente Urbano en Andalucia, 1997).1¢

Grdfico n° 3 .- EL ANILLO VERDE DE VITORIA-GASTEIZ ESPANA.

P
TN i
X [0 g e A
-Zadorra e‘%-.%"\- > T A
F s Ay ", [Alegria)
-

4
s ¢
G T
N B
;‘ Salburua
»
-

g
7
Yy

.4

N

”»_

05 1 2 3 4 5

FUENTE: http.//www.laccei.org

1.4.2.2 Funciones ambientales

A tfravés de una adecuada planificaciéon y diseno del conjunto de dreas verdes de
la ciudad es posible obtener una serie de beneficios que, siendo compatibles con la
tradicional funcionalidad recreativa y embellecedora de estos espacios,
confribuyan a una notable mejora de la calidad ambiental del medio urbano.

Los espacios verdes, principalmente a través de la vegetacion arbérea, contribuyen
por ejemplo a la reduccidén de la contaminaciéon atmosférica, realizando esta

¢ http://www.apgeo.pt/files/docs/CD_X_Coloquio_lberico_Geografia/pdfs/029.pdf
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funcion a través de dos vias principales (Yang et al., 2005): mediante la captacién
directa de compuestos presentes en el aire (CO2, NO2, SO2, O3, particulas, etc.), o
bien de forma indirecta moderando la temperatura urbana, o cual contribuye a
una disminucién de las emisiones de gases contaminantes relacionadas con el
consumo energético ligado a la refrigeracion de los edificios. Los estudios realizados
muestran la importancia cuantitativa de esta funcionalidad del verde urbano: por
ejemplo, el almacenamiento de carbono por parte de los espacios verdes en la
ciudad coreana de Chucheon equivale al 56,5% de las emisiones de CO2 derivadas
del uso de combustibles fosiles (Jo, 2001); con respecto a otros contaminantes, la
tasa de absorcion del arbolado urbano puede alcanzar cifras muy notables,
oscilando para la ciudad de Beijing entre las 772 toneladas de PMI10 y las 100,7
toneladas de SO2 por ano (Yang et al., 2005).

Otra importante funcién del verde urbano es su papel en la moderacion del clima
urbano. Como es sabido, la presencia de la ciudad modifica profundamente el
clima local, dando como resultado un microclima urbano arfificial mas cdlido
determinado fundamentalmente por la geometria urbana, las propiedades
térmicas de los materiales de construccién, el calor emitido por la actividad
humana, y la distribucion y abundancia de la vegetacion (Bolund y Humhammar,
1999). El papel de la vegetacion en la moderacion de la temperatura urbana se
manifiesta a fravés de dos vias: por un lado, el efecto de sombra sobre las
superficies que dabsorben la radiacidn solar, y por otro, a través de la
evapotranspiracion.

Mediante un correcto disefo de plantaciéon y la adecuada seleccidon de especies
arbdreas, el efecto combinado de sombra sobre edificios y superficies urbanas y
evapotranspiracion puede ser muy efectivo, pudiendo alcanzarse un ahorro de
entre un 5y un 15% en consumo energético para calefaccién y entre un 10 y un 50%
para refrigeracion por aire acondicionado (McPherson, 1995).

Es asimismo destacable el papel que juegan los espacios verdes en relacion con el
mantenimiento de la biodiversidad urbana. La ciudad en si puede ser entendida
como un mosaico de hdbitats; de hecho, la mayor diversidad de condiciones
ambientales en el seno de la ciudad determina la existencia de una estructura de
flora y fauna mads diversificada que en el entorno rural (Bettfini, 1998). La
biodiversidad urbana estd ligada en gran medida a la presencia de espacios
verdes en la ciudad que actien como hdbitat, refugio, fuente de alimento o medio
de conexion con el entorno no urbanizado. Los objetivos de una planificacion del
verde urbano orientada a la conservacion de la biodiversidad incluirian la provision
de la mayor diversidad posible de hdbitats viables a largo plazo y con minimas
necesidades de mantenimiento, y la buUsqueda de compatibilidad entre la
presencia de las distintas especies animales y vegetales y la salud, seguridad y
bienestar de los ciudadanos (Raedeke, 1995). Uno de los principales problemas que

inciden en la pérdida de biodiversidad en la ciudad es la fragmentacién de los
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hdbitats urbanos, normalmente conformados por espacios-isla separados entre si
por barreras infranqueables para gran parte de los animales (vias de frdfico, dreas
edificadas). La potenciacién de la interconectividad entre los espacios verdes
urbanos y sobre todo de la conexion de estos con espacios rurales y naturales
periféricos a la ciudad permitiria aumentar la riqueza bioldgica de la ciudad.

Grdafico n® 4.- FUNCIONES AMBIENTALES DE LOS ESPACIOS VERDES

Invierno Verano
Reduccidon de temperaturas excesivas

10.000-12.000 Particulas de polvo / L. ‘

]

Absorvente de particulas en suspension
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Finalmente, habria que analizar las ventajas de un tratamiento mdas ecoldgico de los
espacios con respecto al uso publico. La incorporacion de un mayor grado de
naturalidad al diseno del espacio supone, en primer lugar, una mayor sensacion de
contacto con la naturaleza, y por tanto proporciona al usuario un grado superior de
aislamiento del entorno edificado. No es esta una cuestion banal, si consideramos
que en nuestra sociedad son cada vez mds frecuentes los desplazamientos de fin
de semana para huir de la ciudad en busca de naturaleza, lo cual estd provocando
una creciente presidn sobre espacios naturales de alto valor ambiental. La provision
de espacios naturales o seminaturales en el seno del tejido urbano ciudad puede
compensar esta tendencia, contribuyendo a evitar la degradacion de estos
espacios exteriores por un exceso de afluencia de publico. Por otro lado, la
presencia de especies autdctonas de flora y fauna y la representacion de los
ecosistemas locales en estas dreas verdes urbanas constituye un recurso de enorme
interés para la educaciéon ambiental, sin lugar a dudas uno de los pilares bdsicos del
desarrollo sostenible. Por Ultimo, la utilizacion de especies locales aporta
personalidad e identidad propia al paisaje urbano.!”

1.4.2.3 Multifuncionalidad, estructura y diseno

Es evidente que la disposicion espacial de un sistema verde, debe reunir una serie
de caracteristicas especificas. Existen muy distintos modelos de estructuracion de la
trama verde urbana, en funcién del grado de conectividad y jerarquizacion de los
distintos elementos que lo conforman. De entre ellos, el modelo estructural mds
avanzado y que a nuestro juicio mejor se adapta a las exigencias de la
sostenibilidad seria el denominado por Rodriguez Avial-LLardent como sistema
infegrado (Rodriguez Avial-Llardent, 1982). En este modelo de organizacion, el
sistema verde juega un papel fundamental en la concepcion orgdnica de la
ciudad. Son dos sus caracteristicas principales: la accesibilidad, dado que se
consigue relacionar e interconectar todas la dreas de la ciudad, y la continvidad,
que confiere al sistema su cardcter orgdnico al convertirlo en una verdadera
infraestructura para la actividad de los ciudadanos al aire libre. Dicho modelo
proporciona una maxima integracién de la tframa verde con el tejido urbano, al
mismo tiempo que la organizacion jerdrquica permite que cada elemento
desarrolle una o varias funciones especificas dentro del conjunto del sistema.

La escala y la distribucidn de usos en el espacio son dos de las nociones
fundamentales a la hora de planificar un sistema verde integrado. Con respecto a
la escala, hay que senalar que tanto el enfoque de la ecologia del paisaje como el
de la ecologia urbana, disciplinas en las que se basa el andlisis de las
funcionalidades ambientales y ferritoriales anteriormente descritas, exceden los

¥ http://www.apgeo.pt/files/docs/CD_X_Coloquio_lberico_Geografia/pdfs/029.pdf
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estrechos y difusos limites de la ciudad: los procesos ecoldgicos superan la escala
de los limites administrativos municipales, afectando al conjunto del fterritorio o
paisaje en el que se integra la metropoli. A efectos prdcticos, la escala de
planificacion debe ser inevitablemente supramunicipal, metropolitana, sin perjuicio
de una ordenacion posterior mds detallada a escala municipal.

En relacidn con la jerarquizacion de usos, es necesario tener presente la
incompatibilidad de determinadas funciones en el seno de un mismo espacio
verde. El cardcter multifuncional que se pretende otorgar al sistema verde debe ser
perseguido a escala de sistema y no en cada uno de los espacios que o integran. A
fin de lograr una correcta distribucion espacial de la funcionalidad del sistema es
posible establecer un gradiente formal y funcional (Hough, 1998), a través del cual
las funciones y usos mds intensivos y antrépicos se localicen preferentemente en el
interior del sistema, y las funciones y usos de cardcter mds extensivo y
predominantemente ecoldgico en el exterior. De esta forma, las dreas integradas
en el tejido netamente urbano tendrdn un enfoque prioritaricmente humano,
donde primen aspectos como el uso publico, el confort y la seguridad; en el
extiremo opuesto, las dreas verdes periféricas, a medida que se aproximan al
entorno no edificado, pueden ser dedicadas con mayor eficacia a la proteccion
de la biodiversidad y los procesos ecoldgicos.

Por Ultimo, habria que mencionar la importancia de una adecuada planificacion
de detalle de los espacios verdes orientada a potenciar cada uno de los aspectos
ambientales anteriormente citados (Palomo, 2003). Un diseno incorrecto de los
espacios (distribucidon errdnea de la vegetacidon, seleccidon inadecuada de
especies) puede llevar no sélo a minimizar los beneficios derivados del verde urbano
sino incluso a obtener efectos indeseados no deseados en relacidn con, por
ejemplo, la efectividad de filtfracion de compuestos contaminantes, la regulacién
microclimdtica o la presencia de especies animales y vegetales incompatibles con
el bienestar ciudadano.

v" “La ciudad debe incorporar las dreas verdes como parte de su propio tejido,
y no como un bien que hay que buscar lejos de él. Se trata de proponer
una dotacion que solucione, en cantidad, calidad, distribucion y
accesibilidad de espacios verdes y libres, los requerimientos que tiene la
civdad.

v' Ofro aspecto que debe contemplar la planificacién verde es el sentido de
naturaleza, de exigencia de Ilo silvesire en la civdad que es
complementario al urbanismo convencional.”8

 SALVADOR PALOMO PEDRO. La Planificacion verde en las ciudades. 2003

29



Grdafico n® 5.- MULTIFUNCIONALIDAD DE LOS ESPACIOS VERDES

Winspear Opera House / Foster + Partners.
EEUU

—_— - PR

Moon lIsland / Cuikai Studio, China Milano Santa Mdnica: Master 2013, Milan Italia
FUENTE: http://www.laccei.org

1.5 URBANISMO Y PARTICIPACION.

Urbanismo y Participacion describe un camino prdctico para aplicarse dentro de
una comunidad, aunque estos principios estdn pensados para ser aplicados a
comunidades, con caracteristicas especiales, creemos que algunas versiones
modificadas y descentralizadas de estos principios deberian ser usados por todas las
comunidades en las que la gente busque ante fodo resultfados humanos y
orgdnicos. En este sentido, creemos que la esencia de estos principios es algo
fundamental en todos los procesos en los cuales el modo intemporal de construir
puede llegar a emerger en nuestra sociedad.

1.5.1 PRINCIPIO DE ORDEN ORGANICO

“La Planificacion y la construcciéon deben ser guiadas por un proceso que permita al
todo emerger gradualmente a partir de actos locales.” Christopher Alexander
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Todo el mundo es consciente de que la mayor parte del medio ambiente construido
estd falto de un orden natural, o sea de un orden que se pone de manifiesto por si
mismo en lugares construidos hace cientos de anos. Este orden natural se realiza
cuando existe un equilibrio perfecto entre las necesidades de las partes individuales
del medio ambiente y las necesidades del todo. En un medio ambiente orgdnico
cada lugar es Unico vy las diferentes partes, sin excepcion, también cooperan a
crear un todo global o un todo que puede ser identificado por cualquiera que sea
una parte de él.

La Universidad de Cambridge es un ejemplo perfecto de orden orgdnico. Una de
las caracteristicas mds bellas de esta Universidad es la manera a través de la cual
los colleges -St. Johns, Trinity, Trinity Hall, Clare, Kings, Peterhouse, Queens- se ubican
entre la calle principal y el rio. Cada college contiene un sistema de patios
residenciales; cada college tfiene su propia entrada desde la calle y se abre luego
hacia el rio; cada college tiene su propio puentecito que cruza el rio y hace
accesibles los prados situados en la otra orilla; cada college posee su embarcadero
propio y sus propios muelles a lo largo del rio. Pero aunque cada college repite el
mismo sistema, cada uno tiene un cardcter Unico. Las entradas individuales, los
patios, los puentes, los embarcaderos y los muelles son todos diferentes. La
organizacién de todos los colleges juntos y las caracteristicas individuales de cada
uno son quizd lo mas bello en Cambridge. Es un ejemplo de orden orgdnico. A
cualguier nivel existe un equilibrio y una armonia perfecta entre las partes.

Grdafico n® 6.- UNIVERSIDAD DE CAMBRIDGE (INGLATERRA)

sDe dbénde procede este orden? Por supuesto no fue planificado; no existié plan
general. Y sin embargo, la regularidad y el orden son demasiado profundos para
haber ocurrido por pura casualidad. De alguna manera, la combinacién de tacitos
acuerdos culturalimente definidos y de aproximaciones tradicionales a problemas
muy bien conocidos de antemano hicieron posible que incluso gente que
frabajaban por separado trabajaran juntos compartiendo los mismos principios. En
consecuencia, sin importar la individualidad y la especificidad de cada una de las
partes existia siempre un orden subyacente al fodo.

Hoy en dia esto es un arte perdido, ahora el proceso de crecimiento casi nunca
consigue crear este equilibrio sutil entre la importancia de cada una de las partes y
la coherencia del medio ambiente como un todo. Uno de los dos siempre domina.
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Unas veces las partes cogen el control y el todo desaparece. Esto es lo que ha
ocurrido, por ejemplo, en la Universidad de California, en Berkeley, que fue en su
tiempo un campus bello y es hoy un auténtico desperdicio de edificios
fragmentados, todos ellos diferentes y cada uno preocupado Unicamente por sus
propios problemas. Los edificios asi situados no conforman un todo. Existe una
ruptura funcional a nivel del campus como un todo: las calles se congestionan y la
circulacioén es un laberinto.

En ofros casos, es el todo el que toma el control y la integridad de las partes
desaparece. Esto es lo que ha sucedido, por ejemplo, con el Chicago Circle en el
campus de la Universidad de lllinois. Esta Universidad ha sido concebida como un
todo por un grupo de arquitectos y las necesidades de cada una de las partes
individuales se encuentran totalmente sometidas a un orden totalitario impuesto
por los conceptos arquitecturales. Existe una ruptura funcional entre las habitaciones
situadas dentfro de los edificios, puesto que estdn disenadas arbitrariomente, sin
ventanas, etc. Podria reconocerse un cierto orden en el todo, pero no hay
posibilidad de orden en las partes.

“Definimos como orden orgdnico la clase de orden que consigue equilibrar
perfectamente las necesidades de las partes con las necesidades del todo.”?

1.5.2 PRINCIPIO DE PARTICIPACION

Unicamente la propia gente que forma parte de una comunidad es capaz de dirigir
un proceso de crecimiento orgdnico. Ellos conocen como nadie sus propias
necesidades y saben perfectamente si los edificios, los enlaces entre edificios y
espacios publicos, sirven o no sirven.

Los arquitectos y los urbanistas, sin importar lo capacitados que estén para su
frabajo, no son capaces de crear un medio ambiente en el que impere la clase de
variedad y de orden que estamos buscando. Un equilibrio orgdnico puede
solamente conseguirse gracias a la accién de una comunidad en la que cada uno
da forma a las partes del medio ambiente que mejor conoce.

«Participary puede significar cualquier tipo de proceso a través del cual los usuarios
ayuden a disenar su medio ambiente. La forma mds modesta de participar seria
enfonces la del usuario que es meramente el cliente de un arquitecto. Y la forma
mds completa de participacion seria la del usuario que construye realmente su
propio medio ambiente por si mismo.

Existen dos razones primordiales de este proceso de participaciéon. En primer lugar,
participar es algo bueno en si mismo; ayuda a la gente a relacionarse entre si y a
relacionarse con el medio ambiente; crea un sentimiento de enraizamiento entre la
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gente y el mundo, ya que es un mundo hecho por ellos mismos. En segundo lugar,
los usuarios de los edificios conocen como nadie las necesidades reales, por lo que
los lugares creados a través de un proceso de participacion tienden a estar mucho
mds adaptados a las funciones humanas que los creados desde una administracion
cenftral.

“Todas las decisiones acerca de que se ha de construir y de cémo se ha de
construir han de estar en manos de los usuarios. A este fin ha de existir un equipo de
diseno formado por los usuarios en cada uno de los edificios que se hayan de
proyectar. Cualquier grupo de usuarios puede iniciar un proyecto y solo este tipo de
proyectos puede ser financiado. El equipo de especialistas de la planificaciéon debe
entregar a los miembros de los equipos de diseno los patrones, los métodos de
diagnéstico y toda la ayuda adicional necesaria que precisen para disenar. El
tiempo que necesite el grupo de usuarios para disenar ha de considerarse como
algo legitimo y esencial de su frabajo diario. Cada equipo de disefio debe
completar su proyecto antes de que un arquitecto o un constructor empiece a
tomar cartas en el asunto.”20

1.5.3 PRINCIPIO DE CRECIMIENTO A PEQUENAS DOSIS

La construccién emprendida dentro de cada etapa presupuestaria delbbe mesurarse
tendiendo a proyectos lo mds pequenos posible.

Indica un tipo de crecimiento que se desarrolla poco a poco, paso a paso, y en el
que cada proyecto se adapta a las variaciones de las funciones y del contexto. (Ej.
Una ampliacion en un edificio viejo para crear nuevas aulas y una zona asoleada,
un pequeno aparcamiento creado en un zona sin utilidad en la parte trasera del
edificio, un paso cubierto que conecte dos edificios ya construidos, etc.). Todos los
proyectos han de sintonizarse con los drboles, la naturaleza del terreno, el cardcter
de los edificios circundantes.

El crecimiento a pequenas dosis es tan esencial como lo era la participaciéon si de
verdad deseamos disenar un medio ambiente en el que domine un orden orgdnico.

En el caso del medio ambiente, el proceso de crecimiento y de reparacién que es
necesario para mantener una integridad morfolégica es muy complejo. Reparar, no
es solamente mantener un orden preexistente como consigue un organismo, sino
que implica una adaptacién al continuo cambio de actividades y de usos que
enconframos en cualquier nivel que analicemos el medio ambiente. De hecho,
debe existir tanta dedicacion a la reparaciéon de los mads infimos detalles —ventanas,
habitaciones— como a la creacion de un conjunto completamente nuevo de
edificios. Solamente asi un medio ambiente puede equilibrar su totalidad con cada
una de las partes en cada momento de su historia.
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Todos los medios ambientes de calidad que conocemos tienen estas mismas
caracteristicas. Se mantienen como un todo vivo porque han crecido despacio
durante largos periodos de tiempo trozo a trozo. Estos trozos son pequenos y existe
siempre un nUmero equilibrado de proyectos que se desarrollan a cualquier escala.
Si se construye un nuevo edificio, siempre se remodelan a la vez cien detalles
complementarios que relacionan el nuevo edificio con el medio ambiente
precedente. Cada edificio nuevo no es algo «acabadoy, sino que conlleva un sinfin
de pequenos cambios a escala menor. De este modo, los edificios se adaptan a los
cambios de uso y de usuarios y nunca se destruyen edificios enteros, sino que
siempre se repara, se embellece, se mejora, se agranda o se reduce. Esta actitud
de reparaciéon ha prevalecido durante miles de anos en todas las antiguas culturas.
Podriamos resumir todo lo dicho con una sola frase: Crear a pequenas dosis.

1.5.4 PRINCIPIO DE LOS PATRONES

Podemos definir un patrén como un principio general del disefno y del planeamiento
a fravés del cual se formula un problema concreto que puede presentarse
repetidas veces en cualquier proceso de diseno. Ademds delimita el tipo de
contextos en los cuales este problema puede ocurrir y muestra las caracteristicas
esenciales que ha poseer cualquier edificio. En este sentido, podemos afirmar que
un patrédn es un imperativo empirico que formula las condiciones minimas
necesarias para conseguir la salud individual y colectiva de una comunidad.

“Cualquier diseno o proceso constructivo tendrdé como guia una coleccién de
patrones compartida y adoptada por toda la comunidad. A este fin, el equipo de
especialistas de la planificacion debe adoptar el lenguaje de patrones ya
publicado a las necesidades especificas de la comunidad. Los patrones que tengan
un impacto global en la comunidad serdn formalmente adoptados por la Junta de
Planificacion en bien de la comunidad. La lista de patrones formalmente adoptada
debe revisarse anualmente en sesion publica, en la que cualquier miembro de la
comunidad puede proponer nuevos patrones o cambiar antiguos patrones
basdndose en observaciones empiricas y en experimentos.”?!

1.5.5 PRINCIPIO DE DIAGNOSIS

El bienestar del conjunto del proceso de diseno ha de protegerse a través de un
diagndstico anual que indague con todo detalle que lugares estan vivos y que
lugares estan muertos, en cada momento de la historia de la comunidad. A este fin,
el equipo de especialistas de la planificacion, frabajando con los usuarios,
confeccionard un mapa — diagndstico anual para toda la comunidad. Este mapa
serd aprobado formalmente por la Junta de Planificacion y expuesto publicamente
en sesiones colectivas y en los periddicos. Ademds, ha de ser de facil adquisicion
para cualquier persona que inicie un nuevo proyecto.
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1.5.6 PRINCIPIO DE COORDINACION

El mecanismo de coordinaciéon en el que se apoya la emergencia de un orden
orgdnico, usa el presupuesto anual como garantia de que los proyectos que se
elijan cada ano serdn los que mds favorezcan un orden orgdnico. Ademds, nuestra
esperanza se debe a que una publicidad suficiente convencerd a los usuarios a
participar y crear disenos que sean buenos para la comunidad como totalidad.

Sin embargo: un proceso de centralizacién del presupuesto no es un buen camino
para conseguir un orden orgdnico. Con toda seguridad, el mecanismo de
centralizacién conllevard inevitablemente algunos totalitarismos, un orden orgdnico
emerge solamente cuando los actos constructivos individuales se desarrollan en un
ambiente de libertad, coordindndose entre ellos por responsabilidad mutua y nunca
por confrol o por represion.

El crecimiento paulatino de un orden orgdnico en el todo debe garantizarse a
través de un proceso de financiacidn que regule la corriente de proyectos
individuales propuestos por los usuarios. A este fin, cada proyecto que desee
financiacion debe presentarse a la Junta de Planificacion bajo una normativa
unitaria, la cual demuestre su relacidon con el estado de los patrones y del
diagndstico en el momento de la presentacion. 22

1.6 ESPACIO PUBLICO

El contenido atribuido al concepto de espacio publico suele ser; o muy general, al
extremo de que pierde especificidad, o muy restrictivo dado su marcado cardcter
espacialista, tributario de las concepciones del urbanismo moderno. Es un concepto
difuso, indefinido y poco claro, que puede incluir la plaza, el parque, la calle, el
centro comercial, el café y el bar, asi como la opinidn publica o la ciudad, en
general; y que, por ofra parte, puede referirse a la “esfera publica”, alli donde la
comunidad se enfrenta al Estado, constituyéndolo como un espacio de libertad. En
este sentido, el espacio publico no se agota ni estd asociado Unicamente a lo fisico-
espacial (plaza o parque), sea de una unidad (un parque) o de un sistema de
espacios. Es, mds bien, un dmbito contenedor de la conflictividad social, que
contiene distintas significaciones dependiendo de la coyuntura y de la ciudad de
que se trate .z

2 CHRISTOPHER ALEXANDER. Urbanismo y Participacion. El caso de la Universidad de Oregdn
2 www.bogotacapitaliberoamericanadelacultura.gov.co
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1.6.1 CONCEPCIONES DOMINANTES

Las concepciones dominantes respecto del espacio publico son tributarias de las
corrientes del urbanismo moderno, ya que sus componentes hacen referencia
exclusiva a un lugar fisico (espacio) que tiene una moddalidad de gestion o de
propiedad (publica). Esta concepcidn se muestra altamente restrictiva cuando se
revisa la bibliografia especializada, donde existen fres concepciones dominantes
sobre espacio publico.

e Existe, en primer lugar, una concepcidon proveniente de las teorias del
urbanismo operacional y de la especulacidon inmobiliaria, que lo entienden
como lo que queda, como lo residual, como lo marginal después de construir
vivienda, comercio o administracion, cuando, por el contrario, se puede
afirmar que a partir del espacio publico se organiza la ciudad. En otras
palabras, la estructura urbana estd compuesta de distintos usos de suelo
donde el espacio publico tiene la funcidén de vincular (vialidad) a los otfros
(comercio, administracién), de crear lugares para la recreacion y el
esparcimiento de la poblaciéon (plazas y parques), de desarrollar dmbitos de
intercambio de productos (centros comerciales, ferias), de adquirir
informacion (centralidad) o de producir hitos simbdlicos (monumentos).

e Una segunda concepcion, predominantemente juridica y bastante
difundida, es aquella que proviene del concepto de propiedad vy
apropiaciéon del espacio. En ella se distingue entre espacio vacio y espacio
construido, espacio individual y espacio colectivo, lo que conduce a la
formacién del espacio privado en oposicion al espacio publico. Es decir, se
trata de un concepto juridico en que el espacio publico es el que no es
privado, es de todos y es asumido por el Estado, como representante y
garante del interés general, tanto como su propietario y administrador.

e Una tercera concepcién, mds filosdfica, senala que los espacios publicos son
un conjunto de nodos —aislados o conexos— donde paulatinamente se
desvanece la individualidad vy, por tanto, se coarta la libertad. En oftras
palabras, expresa el trdnsito de lo privado a lo publico, camino donde el
individuo pierde su libertad, porque construye una instancia colectiva en la
cual se niega y aliena.

De esta tercera posicidn surgen preguntas tales como: zpor qué en la vida
cotidiana se piensa que se sale de lo privado para entrar a lo publico, y no al revés?e
O, en su defecto, glas fachadas de los edificios son el limite de lo privado o el
umbral del espacio publico? gLa fachada pertenece al espacio publico o al edificio
privado? 3Se pinta la fachada del espacio privado o del publico? sEs el adentro o
el afuera de cudl de los dos espacios?
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1.6.2 CONCEPCION ALTERNATIVA

El espacio publico no es lo residual, tampoco una forma de apropiacion y menos un
lugar donde se enajena de libertad. Se trata de superar estas concepciones, para
empezar a entenderlo a partir de una doble consideracién interrelacionada: por un
lado, de su condicidn urbana vy, por lo tanto, de su relacién con la ciudad; vy, por
otro, de su cualidad histérica, porque cambia con el tiempo y en cada momento
tiene una logica distinta, asi como lo hace su artficulacién funcional con la ciudad.
Originalmente el espacio publico puede cumplir, por ejemplo, una funcidon
mercantil (los grandes mercados indios llamados tianguis), posteriormente asumir un
rol politico (adgora) y luego predominantemente estética (monumento). Esta
condiciéon cambiante le permite tener mdltiples y simultGneas funciones que, en su
conjunto, suman presente al pasado y van mds alld de aqui y el ahora.

Lo anterior también supone una relacién entre la ciudad y el espacio publico que se
especifica y fransforma histéricamente. Por ejemplo, si en un momento determinado
el espacio publico fue el eje de la organizacidon de la ciudad, hoy es mds un
espacio residual. De aquella ciudad organizada desde el espacio publico a la que
hoy existe hay un verdadero abismo. Por ello se puede afirmar, sin temor a
equivocaciéon, que la plaza organizadora de la ciudad es un producto urbano en
vias de extincién. Dentro de las nuevas corrientes de la urbanizacién en América
Latina, la plaza ha perdido funcionalidad y, con ello, estamos viviendo su forzosa
desaparicion. Hoy la ciudad se organiza desde lo privado, y ciertos espacios
comunitarios —como las plazas— ferminan siendo a la vez un desperdicio para la
l6bgica econdmica de la maximizacion de la ganancia, y un mal necesario para
cumplir con las normas del urbanismo. De espacio estructurante ha pasado a ser un
espacio estructurado, residual o marginal o, incluso, a desaparecer por la pérdida
de sus roles o por la sustitucion por otros espacios mdas funcionales al urbanismo
actual (el centro comercial o el club social). También puede darse una mutaciéon en
el sentido de que el espacio publico pase a ser un no lugar?4: el Zé6calo en México
hoy es una inmensa glorieta por la cual pasan al dia cientos de miles de vehiculos.

Si el espacio publico se define en relacion a la ciudad, es necesario partir entonces
de una definicién de ciudad, para lo cual se puede recurrir a dos de los cldsicos del
urbanismo moderno, Louis Wirth (1988) y Gideon Sjoberg (1988). El primero plantea
que “una ciudad puede definirse como un asentamiento relativamente grande,
denso y permanente de individuos socialmente heterogéneos”. El segundo, que
“una civudad es una comunidad de considerable magnitud y de elevada densidad
de poblacién, que alberga en su seno una gran variedad de trabajadores

24 . . . . .2 . " 4.

“Los no lugares son tanto las instalaciones necesarias para la circulacion acelerada de personas y bienes (vias rapidas,
empalmes de rutas, aeropuertos) como los medios de transporte mismos o los grandes centros comerciales, o también los
campos de transito prolongado” (Augé 1998).
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especializados, no agricolas, amén de una elite cultural, intelectual”. Se frata de
conceptos que revelan la heterogeneidad de la ciudad en varias de sus
dimensiones o, mds aln, que es la construcciéon social con la mayor diversidad. Hoy
estas definiciones tienen mds sentido, vigencia y significado gracias al cambio que
infroduce la globalizacion en la democracia: el paso desde el respeto a la
igualdad, al respeto a la diferencia.

Este punto de partida es importante, porque si la ciudad es el espacio que
concentra la heterogeneidad social de un grupo poblacional grande y denso, se
requiere espacios de encuentro y de contacto, tangibles (plazas) o intangibles
(imaginarios), que permitan a los diversos reconstruir la unidad en la diversidad (la
ciudad) y definir la ciudadania (democracia). Esos lugares son justamente los
espacios publicos. En ofras palabras, el espacio publico es un componente
fundamental para la organizacién de la vida colectiva (integracién, estructura) y la
representacion (cultura, politica) de la sociedad, que construye su razdon de seren la
ciudad, y es uno de los derechos fundamentales en la ciudad: el derecho al
espacio publico como derecho a la inclusion.

Si la ciudad es el espacio de la heterogeneidad, es factible encontfrar dos
posiciones concurrentes, referidas al espacio publico. Para una de ellas, el espacio
publico es la esencia de la ciudad o, incluso, segun algunos autores, es la ciudad
misma, o, dicho de ofra manera, la ciudad es el espacio pUblico por excelencia
(Bohigas 2003). Y lo es porque hace factible el encuentro de voluntades y
expresiones sociales diversas, porque alli la poblacidon puede converger y convivir y
porque es el espacio de la representacion y del intercambio. La ciudad es el
espacio de la heterogeneidad y la diversidad; es decir, que en la ciudad se
encuentran los diversos —porque los iguales no tiene sentido que se encuentren—,
lo cual conduce a la posicidn de que la totalidad de la ciudad es espacio publico.

Desde una segunda perspectiva, la de Borja y Muxi (2003), la ciudad es un conjunto
de puntos de encuentro o un sistema de lugares significativos, tanto por el todo
urbano como por sus partes. Es decir, que la ciudad tiene que tener puntos de
encuentro y lugares significativos operando en un sistema para que pueda existir
como tal. En ofras palabras, el espacio publico no existe si no es en relacion a la
ciudad operando como un sistema o porque el conjunto de la ciudad lo entiende
como tal.

En sintesis, la ciudad es un conjunto de espacios puUblicos, o la ciudad en su
conjunto es un espacio publico a partir del cual se organiza la vida colectiva vy
donde hay una representacion de esa sociedad.

De alli surge la necesidad de entenderlo como uno de los derechos fundamentales
de la ciudadania: el derecho al espacio publico, porque permite reconstruir el
derecho a la asociacion, a la identidad y a la polis. Este derecho al espacio publico
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se inscribe en el respeto a la existencia del derecho del ofro al mismo espacio,
porgue no solo necesitamos un espacio donde encontrarnos, sin0 un espacio
donde construyamos tolerancia, que no es otra cosa que una pedagogia de la
alteridad. O seaq, la posibilidad de aprender a convivir con ofros de manera pacifica
y tolerante.

Para que el espacio publico opere como espacio para la pedagogia de la
alteridad deben coincidir las multiples voces, manifestaciones y expresiones de la
ciudad —porque solo es posible encontrar la heterogeneidad de la urbe en el
espacio publico— y hacerlo armdnicamente en un dmbito de tolerancia y respeto.
Pero, ademds, se requiere de una institucionalidad y politicas (urbanas, sociales)
que procesen las diferencias y construyan la integracidon en ese contexto. Por eso,
mds ciudad es aquella que optimiza y multiplica las posibilidades de contacto de la
poblacidn, es decir, aquella que tiene buenos espacios publicos.

1.6.3 FUNCIONES DEL ESPACIO PUBLICO

El espacio publico es “un lugar” en los términos de Augée (1998): “Si un lugar puede
definirse como lugar de identidad, relacional e histdrico, un espacio que no puede
definirse ni como espacio de identidad ni como relacional ni como histérico, definird
un no lugar”. Y senala adicionalmente que “la sobremodernidad es productora de
no lugares”. Si esto es asi, podriamos concluir que el espacio publico cumple dos
funciones dentro de una ciudad: le da senfido y forma a la vida colectiva, y es
elemento de representacion de la colectividad.

El espacio publico le da sentido y forma a la vida colectiva bajo dos modalidades:
la primera, mediante un tipo particular de urbanismo donde lo publico define su
l6gica y razén de ser, y no como en el modelo vigente, para el cual lo puUblico es un
“mal necesario”, por tener un costo con bajo retorno o porque se construye
después de que se definen las actividades de vivienda, comercio e industria, entre
otras. De ahi que el espacio publico por excelencia sea la centralidad urbana, lugar
desde donde se parte, adonde se llega y desde donde se estructura la ciudad. El
eje de la ciudad es el espacio publico y no el privado, lo colectivo y no de lo
individual, y la centralidad urbana es el elemento fundamental de todos los
espacios publicos; es el espacio de encuentro por excelencia, de la representacion.

Un ejemplo interesante de lo anterior es la fundacion de las ciudades espanolas en
el Nuevo Mundo. En 1523 el Rey Carlos | de Espana dicté una ordenanza que
determinaba que la estructura urbana debia ser definida por sus plazas, calles y
solares, comenzando desde la Plaza Mayor. De alli y hacia ella convergian las calles
gue unian a otras tantas plazas y plazuelas, y a partir de las cuales se distribuian los
solares, de manera que el crecimiento de la poblacion pudiera siempre proseguir la
misma forma y logica. Otfro ejemplo es el llamado “Parque de la 93" en Bogotd, que
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le da nombre al conjunto de las actividades de socializacion que se desarrollan de
manera circundante, la mayoria de las cuales son lugares de encuentro privados,
como cafeterias, bares, restaurantes, discotecas, etc. Este caso ilustra no solo cémo
el espacio publico organiza un conjunto de actividades privadas, sino también
como las actividades privadas tienen la posibilidad de generar espacio publico;
codmo mediante el uso colectivo del espacio publico, la poblacion se apropia de la
ciudad, la hace suya y viva en sociedad.

Por ofra parte, deciamos que el espacio es elemento de la representacion de la
colectividad, porque es desde alli que se construye la expresion e identificacion
social de los diversos. La representacion logra trascender el tiempo y el espacio de
dos formas: por la apropiacion simbdlica del espacio publico, que permite, a partir
de la carga simbdlica del espacio, frascender las condiciones locales hacia
expresiones nacionales o, incluso, internacionales; y por construccion simbdlica,
donde se disena expresamente el espacio publica con la finalidad de representar a
la comunidad y hacerla visible.

La apropiacion simbdlica del espacio publico se puede ilustrar con los casos del
movimiento zapatista en México, de las Madres de Mayo en Argentina o del
movimiento indigena en Bolivia, que tuvieron que recurrir al espacio publico para
proyectarse hacia escenarios nacionales e internacionales.256 En los fres casos hay
una apropiaciéon simbdlica que no requiere de la presencia de personas que esté
en ese lugar y en el mismo momento para que se representen en ese espacio y ese
tiempo; hay un sentido de frascendencia que tfermina por desbordar lo
circunstancial, que permite superar el hoy y el aqui, el yo y el ellos, para pasar al
manana y al alld del nosotros.

Hay también otra éptica de la apropiaciéon simbdlica del espacio publico con
elementos que lo identifican, como la nomenclatura. El hecho dar nombre,
aparentemente sin mucha importancia, tiene gran relevancia para la vida de la
urbe y sus gentes y produce un cambio en la percepcion de los signos, significados
e imaginarios urbanos; y, por lo tanto, modifica las relaciones comunicacionales de
la poblacién. En América Latina hemos pasado de una nomenclatura costumbrista,
que surge de la vida cofidiana de sus habitantes y que expresa una civudad
integrada por la suma de visiones parciales y segmentadas —las partes de un barrio,
de una cuadra, de una de calle, de una esquina o de una fradicion— hacia una
conmemorativa, que busca recuperar la historia oficial. Es el concepto de memoria
urbana que se sustenta en la urbanizacion de la posteridad, a través de un espacio

25 Lo . L. . .o . . . .

El movimiento zapatista en México, para convertirse en un movimiento nacional, tuvo que salir de Chiapas y recorrer algunas ciudades
para finalmente llegar al Zocalo. Las Madres de Mayo se reunian frente a la Casa Rosada para protestar por los desaparecidos de la
dictadura militar, lo cual las convirtié en un simbolo con ribetes continentales. Y el movimiento indigena en Bolivia se representa en la Plaza
de San Francisco en la protesta que llevoé al derrocamiento del presidente Sdnchez de Losada y la legitimacion social del presidente Carlos
Mesa.
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publico que legitima y oficializa eventos histéricos oficiales. Representa la imposicion
de un cierto orden surgido no desde la sociedad, como en el periodo costumbrista,
sino desde el poder local. Con la nomenclatura conmemorativa se legitima un
orden social, gracias a que la ciudad y su espacio publico son instancias de
socializacion fundamentales.

En cuanto al espacio publico como construccion simbdlica, tenemos los casos
emblemdticos de la Plaza de la Revolucibn en La Habana, construida
expresamente para generar una simbologia que se multiplica y se reproduce por
ofras ciudades. También estdn los ejemplos de las plazas Civica en Brasilia, de San
Marcos en Venecia, la de San Pedro en el Vaticano o la de Chandigard de Le
Corbusier, disenadas y construidas explicitamente como representacién simbdlica
de un poder que tiene que expresarse en un espacio publico para existir.

1.6.4 QUE PASA CON EL ESPACIO PUBLICO EN EL NUEVO URBANISMO

Si el espacio publico es histérico, es pertinente preguntarse respecto de la funcién
gue cumple en el contexto del nuevo urbanismo en América Latina y cudles son sus
caracteristicas.

1.6.4.1 El acoso al espacio publico

En la actualidad el espacio publico se encuentra acosado por las nuevas
modalidades del urbanismo. Hay una especie de “agorafobia”, asedio, rechazo o
desprecio por los espacios puUblicos, al extremo de que la poblacion los considera
peligrosos y les tiene miedo, porque no protegen ni son protegidos. Son un territorio
abandonado, incluso, de la disputa social. Su mantenimiento prdcticamente no
existe o es escaso. Se ha convertido en guarida y no en hdbitat (Borja y Muxi, 2003).

Como resultado de este asedio al espacio publico, tenemos que la ciudad pierde
las posibilidades de construccidon y de cohesion sociales, se reduce la participacion,
se restringe la ciudadania y se ausenta el estimulo a las prdcticas de tolerancia. De
alli que los espacios publicos en el nuevo urbanismo de América Latina estén en
peligro por:

a. Fragmentacion.- La ciudad empieza a vivir una nueva forma de
segregacion urbana caracterizada por la fragmentacion. Se hace obsoleta
la segregacién caracterizada por la existencia de espacios unifuncionales y
estancos (usos de suelo) para la industria, el comercio, la vivienda, la
administracién bajo el instrumento del “zoning”, donde la unidad urbana no
se diluye y la ciudad como totalidad no desaparece, porque las partes
infegran el todo. Y se desarrolla la fragmentacién a travées de la
desarticulacion de cada una de los componentes del conjunto urbano,
produciendo la ruptura de la unidad urbana.
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1.6.5

Segmentacién.- Ahora como nunca la ciudad se encuentra segmentada, al
extremo de que el espacio publico no genera el encuentro de los diversos,
porque se ha llegado a la situacidon en que los ricos y los pobres ya no se
encuentra en ningun lado. La mayor expresidon de este fendmeno tiene que
ver con el hecho de que mientras los ricos viven el tiempo, los pobres lo
hacen en el espacio; es decir que los pobres se localizan mientras los ricos
viven el tiempo real.

Difusidon.- Hoy tenemos una urbanizaciéon periférica con baja densidad,
centralidades débiles y espacios discontinuos (red global de ciudades) o
continuos (dreas metropolitanas), que hacen pensar que estamos pasando
del espacio de los lugares al de los flujos, gracias a las nuevas tecnologias de
la comunicacion (Castells). En la ciudad de la dispersion o expansiva se hace
dificil construir el sentido de pertenencia y de reconocimiento de su unidad,
porque la centralidad urbana, como espacio publico, se desvanece como
factor integrador.

Inseguridad.- Las ciudades en América Latina se han hecho altamente
inseguras. La violencia impacta a la ciudad en tres de sus condiciones
esenciales: reduce el fiempo de la urbe (ciudades y sectores urbanos no de
24 horas: hay horas en que no se puede transitar por ciertos barrios o calles,
considerados “peligrosos”), disminuye el espacio (lugares por donde no se
puede ir) y reduce las posibilidades de ciudadania (desconfianza, pérdida
del sentido de lo colectivo).

Privatizacidon.- Se vive la gestién privada del espacio publico, que se
expresa en que el uso de las calles urbanas y autopistas sea previo pago de
peagjes, 0 que en los parques y plazas cerradas se reserve el derecho de
admision o su uso esté sujeto al pago de una tasa a empresas privadas de
servicios, que son las que finalmente los administran. Y junto a esto, se vive la
privatizacion del espacio publico, tendencia que se expresa en el cine, el
trabajo, la comida, los malls, las urbanizaciones y los clubes. Vivimos el trédnsito
hacia una “cultura a domicilio”.

EL ESPACIO PUBLICO PARA EL NUEVO URBANISMO

El espacio publico debe recobrar el lugar que le corresponde dentro de la
esfructura de la ciudad, mdas aun si la ciudad es sindbnimo de urbe, lugar de civismo
y espacio de la polis. Es un espacio de dominio publico, uso social y colectivo,
multifuncional, estructurador de la actividad privada y locus privilegiado de la
inclusion. Es el espacio que le otorga calidad a la ciudad y el que define su
cualidad, de dlli que sea un eje estratégico en la nueva ciudad o el nuevo
urbanismo.
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Hay que defender y transformar el espacio publico existente y construir un nuevo
espacio publico para el nuevo urbanismo, que satisfaga simultdneamente varias
funciones y que sea de alta calidad estétical?.

Lo primero es que el espacio publico debe recobrar el lugar que le corresponde
dentro de la estructura de la ciudad, siguiendo las cuatro condiciones que definen
al espacio publico: lo simbdlico, lo simbidtico, el infercambio y lo civico.

a.

Simbdlico.- En su condicién de simbdlico, el espacio construye identidad
bajo dos formas, la de pertenencia y la de funcién, que muchas veces se
dan en contradicciéon. Asi, por ejemplo, un residente tiene identidad de
pertenencia y un inversionista, de funcién (obtencion de ganancia), lo cual
puede producir —en este espacio simbdlico constructor de identidades— un
conflicto por el tipo de identidades, que si es procesado adecuadamente,
puede canalizar la confradiccion. Pero también el espacio publico puede
tener cardcter simbdlico de representacion (lo patrimonial) multiple vy
simultdnea, porgue es un espacio donde se representa la sociedad y es un
espacio representado por ella, que permiten resignificar lo publico y
fortalecer las identidades mds alld de su dmbito especifico y del tiempo
presente.

Simbidtico.- Los espacios publicos son lugares de integraciéon social, de
encuentro, de socializacién y de la alteridad; son lugares de simbiosis donde
las relaciones se diversifican, la diferencia se respeta (no la igualdad, porque
alli desaparece su sentido) y donde se encuentra la poblacion. Se frata del
"espacio de todos', que le da el sentido de identidad colectiva a la
poblacion que vive mds alld del lugar y del presente. Esto significa que su
condicién publica produce un legado transgeneracional y fransespacial que
define una ciudadania derivada. Las politicas de simbiosis son de transporte,
de nomenclatura, de mobiliario urbano, de comunicacién, donde no se frata
de disminuir la diferencia, sino de respetarla mediante la inclusion de los
diferentes. No se frata de que desaparezcan las diferencias, porque lo que
hace la ciudad como espacio de la heterogeneidad es potenciar la
diversidad mediante el encuentro.

Intercambio.- El espacio publico es un lugar donde se intercambian bienes
(por ejemplo, tianguis, ferias libres), servicios (por ejemplo, comercio),
informacion (por ejemplo, museos) y comunicacion (por ejemplo,
propaganda). Es espacio de flujos que llevan a mejorar las accesibilidades,
velocidades, calidades, tecnologias (Internet). Aparte de eso estan las
bibliotecas, universidades, colegios y los simbolos del poder fundamental
(politico, bancario), elementos importantes de la circulacion de la
informacion, el conocimiento y de las l6égicas disciplinarias.
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d. Civismo.- Finaimente, el espacio publico es un espacio civico, donde se
forma ciudadania, donde se forma la polis. Las marchas y concentraciones
empiezan o terminan en una plaza publica, aunque hoy la plaza publica ha
sido sustituida por la television. El lleno de una plaza en las campanas
electorales no es, como antes, una expresion de la masividad del candidato,
sino una estrategia que lleva a filmar la marcha para reproducirla por la
television, porque lo que no estd en los medios no existe. Aun asi, es un
espacio de formacién de ciudadania y conciencia social que nos lleva a los
ejemplos senalados del zapatismo, las Madres de Mayo o los indigenas
ecuatorianos y bolivianos.

1.6.6 LA CENTRALIDAD COMO ESPACIO PUBLICO

Los espacios publicos son de diversa indole y tienen distinta escala (barrio, ciudad,
regién), funcionalidad (centralidad urbana, histérica), tecnologia, siendo el mds
importante la centralidad urbana, porque contiene la mayor escala, la mayor
funcionalidad, la mayor poblacion y la mayor conflictividad. La centralidad es, a
escala urbana, el espacio publico por excelencia. Se trata de un espacio que debe
ser reconocido no por sus partes aisladas (visibn monumentalista) o por las calles y
plazas (vision restringidal), sino por el gran significado que tiene como un todo para
la ciudadania. Esta condicidén lo convierte en un espacio distinto y particular
respecto del resto de la ciudad vy, en algunos casos, de la humanidad.
Adicionalmente se trata del espacio de todos, puesto que le otorga el sentido de
identidad colectiva a la poblacion que vive mas alld del centro (espacio) y mas alla
del presente (tiempo). Esto significa que su condicion publica va mds alld del
tiempo (antiguo-moderno) y del espacio (centro-periferia), produciendo un legado
transgeneracional y transterritorial, que produce una ‘“ciudadania derivada” (por
herencia).

La centralidad urbana es espacio publico privilegiado también por ser dmbito de
relacion y de encuentro, donde la poblacidn se socializa, se informa y se expresa
civica y colectivamente. Ello es factible por su ubicacion geogrdfica, funcional y
simbdlica dentro de la urbe, y por la heterogeneidad de funciones, gentes, tiempos
y lugares que contiene. Su cualidad de espacio publico también se explicita porque
no existe otro lugar de la ciudad que tenga un orden publico tan definido vy
desarrollado. Alli estdn las particularidades del marco legal compuesto por leyes,
ordenanzas, codigos e inventarios particulares20 y las multiples organizaciones
publicas que conforman el marco institucional.2s

26 _— .
www.bogotacapitaliberoamericanadelacultura.gov.co
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1.7 LA SUPERMANZANA. Instrumento clave

La estructuracion de la ciudad en “supermanzanas” puede resolver la mayor parte
de las disfunciones urbanas ligadas a la movilidad y al uso del espacio publico. La
ordenacién del espacio publico a fravés de la supermanzana posibilita la
infegracién de distintas actuaciones para una ciudad mds sostenible.

Una supermanzana viene delimitada por vias bdsicas que configuran un drea cuyo
interior incluye un conjunto de manzanas. E trafico de paso tiene el acceso
restringido al inferior de la supermanzana. Este dmbito se convierte en un lugar
preferente para el peatdn, compartido con ciclistas, vehiculos de servicio, de
emergencias, de residentes. etc. Dentfro de |la supermanzana las calles pasan a ser
de plataforma Unica y la velocidad mdxima se establece en torno a los 10 km/h. El
aparcamiento de vehiculos en superficie tiende a reducirse paulatinamente, de la
misma manera, la distribucion urbana de mercancias se ve sujeta a una nueva
regulacion.

El cambio fundamental que infroduce este esquema consiste en reestructurar la
movilidad estableciendo una red diferenciada para cada modo de fransporte. Con
ello disminuyen los conflictos entre peatones y trafico rodado ya que cada modo
puede desplazarse a la velocidad que le es propia. En cuanto a los ejes para
ciclistas, las supermanzanas posibilitan su extensidon a una gran parte del territorio
urbano en una red mejor intferconectada que ofrece a los usuarios mayor seguridad
en sus frayectos.

Grdafico n® 7.- “SUPERMANZANA” ESQUEMA CONCEPTUAL
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El espacio publico ganado se convierte en un espacio disponible para desarrollar
usos y funciones de la vida ciudadana: paseo, estancia, juego, ocio, fiestas
populares. La calle recobra su papel como lugar de intercambio y relacion. Se
reducen la contaminacion y el ruido y se posibilita la introduccidon de nuevos
conceptos en el diseno urbano orientados a mejorar las condiciones de
habitabilidad. En definitiva, el modelo de movilidad basado en supermanzanas se
caracteriza por:

1.7.1 JERARQUIZACION DE LA RED VIARIA.

Reorganizacion funcional de las calles en dos tipos de vias: bdsica e interior de
supermanzana, las cuales funcionan de manera homogénea para la mayoria de los
modos de transporte. La red bdsica (perimetral) es lo mds ortogonal posible y
soporta el frdfico motorizado y el transporte colectivo en superficie. En las vias
internas se elimina el transito de paso. Este espacio interior se transforma en un
espacio de preferencia para el peatdn, coexistiendo con vehiculos de residentes y
de servicio, emergencias e incluso en algunos casos con carriles bici segregados.
Dentro de la supermanzana las calles pasan a tener una seccidén Unica vy la
velocidad de los vehiculos se adapta a la del peatdn. Esta nueva estructura permite
adaptar modificaciones que permiten aumentar sensiblemente la calidad
ambiental del entorno urbano.

1.7.2 INTEGRACION DE LAS REDES DE MOVILIDAD

Uno de los cambios fundamentales que se infroducen en este nuevo modelo
consiste en reestructurar la movilidad en superficie en una red diferenciada para
cada modo de fransporte adecudndola al esquema de red de supermanzanas.
Este hecho disminuye los conflictos entre los modos, ya que en vias bdsicas, cada
modo puede desplazarse a la velocidad que le es propia. Esta nueva estructura
apuesta por la reducciéon de la hegemonia del automovil y potenciar el fransporte
publico y los medios de fransporte de corta distancia, como es la bicicleta y los
desplazamientos a pie. La combinacidén de reduccion de la oferta viaria y de
aparcamiento para el vehiculo privado, asi como la mejora de otros modos de
transporte facilitard el cambio modal hacia modos mds sostenibles.

46



1.7.3 ACCESIBILIDAD PARA TODOS

Las restricciones al transito de paso y ciertas mejoras en el diseno de las calles
(plataforma Unica, mobiliario urbano, etc.) hacen que mejoren las condiciones de
accesibilidad para: personas con movilidad reducida, coches de ninos, personas
mayores y ninos. Los taxis, bicicletas, vehiculos de servicios y emergencias tienen sitio
en el interior de las supermanzanas.

1.7.4 UN NUEVO DISENO DEL ESPACIO PUBLICO

El espacio puUblico ganado se convierte en un espacio disponible para acoger
nuevos usos y funciones de la vida ciudadana; la estancia, el juego, el ocio, las
fiestas populares, etc. la calle recobra su papel como sitio de intercambio vy
relacion. Se reducen la contaminacion, el ruido y se posibilita la infroduccién de
nuevos conceptos en el diseno urbano orientados a mejorar las condiciones de
confort luminico, acustico y térmico.

Desde un punto de vista operativo, los objetivos serdn diferentes en funcién del
horizonte temporal, diferenciando claramente entre los objetivos de corto o medio
plazo y los objetivos a largo plazo. La tfransformacién urbana mediante un esquema
de supermanzanas consigue mejoras inmediatas en la calidad de vida de los
ciudadanos. La eliminacién del vehiculo de paso reduce el volumen de trafico en
las calles interiores de supermanzana y aumenta el uso de éstas por parte de las
personas en poco fiempo, consiguiendo reducciones significativas en la
contaminacion, ruido, sensacién de inseguridad, recuperando de esta manera el
espacio para la estancia y disfrute de los vecinos.

No obstante, los grandes cambios en favor de la movilidad sostenible se producen
en un plazo mds largo, cuando se consiguen modificar los hdbitos sociales de
movilidad. Esto exige un esfuerzo continuo de seguimiento, correcciéon y educacion
sobre las actuaciones iniciadas, teniendo siempre presente los principios rectores del
Plan de Movilidad.?

7 http://www.sostenibilidad es.org
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 SIGLO XV

Ecuador formaba parte, desde 1614, del Virreinato del PerU y a partir de 1739 pasd
a pertenecer al Vireinato de Nueva Granada. Ya en el siglo XVIII muchos criollos
intentaron realizar movimientos para llevar a cabo sus ideales de emancipacion.

MACARA. Vida parroquial

“..Intentando manejar apropiadamente el cronograma de la vida de Macard, se
recurre a la “Historia de Loja y su Provincia” del Doctor Pio Jaramillo Alvarado, quien
en su deseo de reconstruir el proceso de la fundacion de la ciudad de Loja, ha
tenido como guia los documentos exhumados de los primeros cabildos coloniales,
con la enumeracién de los miembros que la componian y la de los vecinos de Loja
en los primeros cincuenta anos de su fundacion, es decir a partir de 1548, le han
servido también documentos inéditos como informes oficiales sobre el
Corregimiento y Gobernacién de Loxa de los anos 1761 — 1765."

“...Uno de los documentos es el informe de Don Ignacio Checa, gobernador de
Loja, dirigido al Virrey de Santa Fe en 1765; en él explica que su jurisdiccion
comprende cuatro provincias: la provincia de Loxa, la de Yaguarzongo, la de
Zamora, y la de Zaruma. Que la ciudad de Loxa esta situada a los 4 grados de
latitud y 238 de longitud. Que la ciudad se compone de fres doctrinas: San
Sebastian, San Pedro Apdstol y San Juan del Valle. Al norte de la ciudad estdn los
pueblos de Saraguro, Santiago y San Lucas. Constan ademds las doctrinas de
Paltas, Celica, Sozoranga, Cariamanga, Gonzanamd, Malacatos, Yaguarzongo,
Zamora, Zaruma y Yuluc. A la doctrina de Sozoranga pertenecen los pueblos de
Sozoranga, Utuana, Tacamoros, Nangara y Macard. La enumeraciéon de las
doctrinas que contiene el informe del gobernador Checa, comprende su extension
por el limite de sus poblados; y con los cambios que el fiempo ha impuesto con sus
necesidades, se configuran en las doctrinas la mayoria de los cantones que hoy
integran la provincia de Loja, excepto los segregados para constituir las provincias
de El Oro y Zamora, y son los siguientes: Loja, Saraguro, Paltas, Calvas, Celica,
Macard, Gonzanamad y Puyango...”!

Al comenzar el siglo XVIII hay una verdadera invasion de forasteros indigenas,
atraidos por las riquezas de las tierras regadas por las vertientes principales de Loja

! CARRERA MANUEL. “Macard, fortin y esperanza del Sur”. Loja 2004
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qgue desembocan en el litoral lojano; también por la facilidad de tomarlas como
propias por el escaso numeros de habitantes. El investigador Galo Ramdn despeja
el panorama, en lo que salvo la presencia de Otamendi, era de oscuridad
absoluta, sin duda el registro de nacimientos, casamientos y defunciones de los
macarenos que se llevaba en Sozoranga ha servido bastante.

“...Una mirada de esos libros que aldn se conservan en el registro parroquial de la
curia, nos permite extraer algunas conclusiones:

1 La Docftrina eclesidstica de Sozoranga fue integrada durante todo el
periodo por los pueblos de Sozoranga, Utuana, Tacamoros, Nangara vy
Macarda.

2 Los habitantes fueron divididos en los registros parroquiales de la iglesia
en dos grandes grupos, los indios de una parte, y de otra, los espanoles,
mestizos, y negros.

3 Los indios a su vez, mantuvieron su division en los registros parroquiales
entre indios “Coronas” e indios “quintos”.

4 La poblaciéon indigena de Macard crece lentamente en el siglo XVIII a
juzgar por el registro de nacimientos: entre 1770 a 1790 se registraron 36
nacimientos para un promedio de 1.8 nacimientos por ano; acelerdndose
dicho crecimiento entfre 1790 y 1824, en el que inscribieron 131 indigenas
para un promedio de 3 nacimientos por ano.

5 Hay un creciente proceso de diversificacion étnica y de creciente
mestizaje, 1os registros parroquiales muestran partidas de nacimientos de
blancos, mestizos bajo la designacion de “mixtos”, “montaneses”,
“mestizos”, "mulatos”, y de negros, tanto libertos, como unos cuantos
esclavos, y

6 Macard aparece como una fierra de llegada de personas de diferente
origen, lo cual promueve el mestizaje, al punto que se considera que, la
poblacién blanca se sienta en Sozoranga en tanto la poblacion
macarena es mestiza...”?2

2.2 SIGLO XIX

Tras muchos alzamientos e intentos, y después de lograda la paz de la Gran
Colombia en 1829, Ecuador alcanzaria realmente su INDEPENDENCIA en 1830,
habiendo sido designado presidente de la Republica el General venezolano Juan
José Flores quien gobernd durante cinco anos reafirmando la emancipacion vy el
espiritu de la declaracion del 10 de agosto de 1809.

2 RAMON GALO. “Macard, mi tierra linda”. Loja 2002
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Se decide llamar al pais "ECUADOR" debido a los estudios realizados de la linea
equinoccial hecho por sabios franceses.

Se realizé la redaccién de su Constitucion. En un margen social el Ecuador naciente
padecia de una tendente division regional heredada del Ultimo periodo colonial. La
Republica quedaba dividida en tres departamentos: Quito, Guayaquil y Cuenca,
durante la reunidn de la primera Asamblea Constituyente en la ciudad de
Riobamba, el 23 de septiembre de1830.3

La realidad sociopolitica del Ecuador en las primeras décadas de la Republica,
fueron la “inestabilidad” y la "desarticulaciéon”.

MACARA. Génesis del Cantdn

De la escasa informacion de los acontecimientos posteriores a la fundacion vy, la
participacion excepcional del general venezolano-ecuatoriano Juan Otamendi el
ano 1838, haré una breve secuencia de lo que ocurrid en los anos lustros y décadas
precedentes a la cantonizacion. El ejemplo vivido en carne propia nunca fue
olvidado por los caciques Mariano Herrera, Pedro Ramirez y tantos mds, aprendieron
a fuerza de vivir en la opresiéon, la miseria y el olvido, lo que muchos de nosotros por
desconocimiento seguramente hemos dejado afrds; me remitiré a las frases de
despedida de Otamendi; “Espero haberles inyectado fe y constancia, deben
mantenerse unidos, sin desmayar, solo asi, unidos, sin lamentos, creyendo sélo en
sus potencialidades pueden crear cosas hermosas en este pueblo vuestro, que
estoy seguro lo cuidardn y sera uno de los mds importantes del sur de este pais en
un cercano futuro”. La pregunta es 3Nosotros, después de 166 anos hacemos esto?
sPensamos como Otamendig4

Macard, desde el siglo XV, se halla vinculado primeramente al Cantdn
Cariamanga (Calvas). Por Ley de Division Territorial el 25 de junio de 1824, se crea el
Cantén Cariamanga, siendo sus parroquias: Cariamanga, Amaluza, Sozoranga vy
Macard. En la primera Constituyente de la Republica del Ecuador , siendo
Presidente el General Juan José Flores ratificando la creacion de Caricmanga, el 26
de Septiembre de1830.5

Al constituirse el Gobierno Federal, liderado por Dn. Manuel Carrién Pinzano, expide
el 15 de Octubre de 1859, el decreto de divisidon territorial y politica, pues, a la
provincia de loja , se le asigna cinco cantones: Loja, Calvas, Zaruma, Jambeli y
Paltas. Mediante Decreto del 29 de Mayo de 1861, el cantén Cariamanga, toma el
nombre de Calvas, designando a Sozoranga como cabecera cantonal. Pero el
Congreso Nacional, definitivamente, el 13 de Octubre de 1863, establece que
Cariamanga vuelva a ser capital Cantonal de Calvas, decreto que es firmado por

3

http://www.educar.org
* CARRERA MANUEL. “Macard, fortin y esperanza del Sur”. Loja 2004
® VALAREZO VICTOR. San Antonio de Macard de ayery hoy. Loja 2002
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el Dr. Gabriel Garcia Moreno, el dia siguiente y es publicado en el periodico “El
Nacional”. N129 del 17 de octubre de 1863.

Al dividirse la Gran Colombia en fres Estados, uno de los cuales era el Ecuador y
organizdndose la Division Territorial del pais, a Macard le tocd ser parroquia del
Cantéon Calvas, hasta 1901. Por lo expuesto comienza a gestarse un movimiento
tendiente a que Macard, alcance la jerarquia que merece y es asi que el ilustre
macareno , Dr. Manuel Enrique Rengel Suquilanda, siendo Diputado por Loja y luego
Secretario de la Cdmara Baja, luche sin descanso hasta lograr que Macard fuese
elevado a la categoria de Cantdén, no solo porque llenare los requisitos legales, sino
principalmente por las extraordinarias caracteristicas que le favorecian para lucir
ese rango; por hallarse situado en uno de los mas hermosos valles de la Provincia
circundada de dos caudalosos rios y muchas quebradas y de inmensos horizontes;
por la noble hidalguia de sus gentes amables y hospitalarias, altivas y dignas en
todas las alternativas de su heroico destino

La canfonizacion se debe a dos factores fundamentales, un pueblo vigoroso, altivo,
valiente y frabajador, que habia demostrado en los hechos tener los merecimiento
suficientes para erigirse en cantén de la provincia de Loja. Obviamente su mayor
mérito constituyd haber sido la cuna de un hombre de los quilates del Dr. Manuel
Enrique Rengel.

2.3 SIGLO XX

"El auge de las exportaciones cacaoteras provocd la consolidacion, al interior de la
oligarquia costena, Este grupo, llamado con propiedad burguesia comercial, fue el
sector que logrd la direccién de una nueva politica con la “transformaciéon” liberal

Con la friunfante “Revuelta Liberal” a inicios de siglo se nombrd a Eloy Alfaro como
Jefe Supremo y Presidente Constitucional, fue necesario el desarrollo de un
programa 'liberal’ que representase el cambio de la ideologia politica, lo que
implicaba una reestructuracién del aparato estatal en el dmbito social vy
econdmico: Se aprueba la ley de Instruccion Publica la cual implementa la
ensenanza gratuita; en la misma asamblea se aprueba también la supresion del
diezmo; el programa liberal consiguid el objetivo de comunicar a la sierra y costa
con la implementacion del ferrocarril el cual aumentd las relaciones comerciales
enfre las mismas.”

A mediados del siglo. PerU protesta porque no reconoce los derechos ecuatorianos
en la Amazonia. He invade territorio ecuatoriano en las provincias de Loja, El Oro y

® CARRERA MANUEL. “Macard, fortin y esperanza del Sur”. Loja 2004
7 http://www.monografias.com
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Oriente Ecuatoriano en el ano de 1941.8 Un ano después se firma el “Protocolo de
Rio de Janeiro”.

En la segunda mitad del siglo XX. En la década de los anos 50 se da el boom
bananero convirtiéndose el Ecuador en el primer exportador mundial de la fruta
ostentando una posicion de liderazgo en el mercado internacional. Pero el periodo
de mayor crecimiento en la economia se da enfre los anos de 1972y 1973 con una
tasa de crecimiento de 16,16%, el Ecuador ingresa a la “Organizacion de Paises
Exportadores de Petfroleo” (OPEP).

MACARA .Cantonizacién y acontecimientos trascedentales

Con estos antecedentes y tomando en cuenta el progreso y adelanto de los
macarenos, asi como el proceso de urbanizacion de su caserio llamado San
Antonio de Macard; por su posicidon geografica, que la ubica como centro principal
para las relaciones comerciales con el Perd y por ofros beneficios que le son
favorables, se logra la Cantonizacion.

2.3.1 DECRETO DE CANTONIZACION (1902) 22 - 09 - 1902; R.O. N°
309 25 - 09-1902
Art. 1°. Créase en la provincia de Loja el CANTON MACARA, que se compondrd de

las parroquias de Macard y Sozoranga respectivamente, pertenecientes hoy al de
Calvas.

Art. 2°. El pueblo de Macard serd la cabecera del nuevo Cantdn y sus limites
territoriales los que han tenido las parroquias que lo forman.

Art. 3°. El nuevo Cantén principiard a funcionar el primero de diciembre del presente
ano. Al efecto, el Poder Ejecutivo, hard por la primera vez, el nombramiento de
concejales, los que tomardn posesidon de su destino, el veinte de diciembre vy
procederdn a organizarse conforme a la Ley.

Art 4°. A mds de las Rentas de la Ley de Régimen Municipal senalada para todas
las Municipalidades, la de Macard gozard de las siguientes:

1.- El impuesto de diez hasta treinta centavos sobre cada quintal de raspadura o
panela que se exporte del Canton.

2.- El impuesto de cincuenta centavos sobre cada quintal de cueros de ganado
cabrio y de veinte sobre los de vacuno, en los mismos casos de la parte final del
numero.

® CARRERA MANUEL. “Macard, fortin y esperanza del Sur”. Loja 2004
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3.- El impuesto de cinco hasta veinte sobre cada quintal de articulos de
procedencia peruana que se introduzca por la via de Macard.
4.- Los derechos constantes en este articulo se excluyen los pertenecientes al Fisco.

Art 5°. Facultese a la Municipalidad de Macard para que designe de entre los
varios caminos que de su terrotorio conducen a la frontera, el que debe ser
considerado como via nacional. Previa aprobacion del Ejecutivo, declarando de
contrabando los demds, con arreglo a las leyes del caso.

Art. §°. Facultase, asi mismo, para contratar, con la garantia de una o mdas de sus
rentas, la construccién de una casa municipal, locales de escuelas y carceles.

Palacio Nacional , en Quito, a veintidds de septiembre de mil novecientos dos.
EJECUTESE.- f). Leonidas Plaza Gutiérrez.- f).Miguel Valverde, Ministro de lo Interior. ES
COPIA DE SU ORIGINAL.?

2.3.2 PARROQUIALIZACION DE SABIANGO (1912) 14 - 01 - 1912;
R.O. N°193 26 - 04-1912:

La Municipalidad del Cantén Macard.- En uso de las atribuciones que le concede el
Art. 21 de la Ley de Division Territorial,... Considerando:

1.- Que el caserio de la capilla de la Parroquia Sozoranga, por el incremento del
progreso, poblacion e instruccién de sus habitantes, como por su desarrollo agricola
alcanzado durante los Ultimos anos, merece ser elevado a la categoria de
Parroqguia Civil;

2.- Que la parroquia Sozoranga, por su gran extension, no sufrird perjuicio por esta
desmembracion, la que, por ofra parte, favoreceria la eficacia del ejercicio de los
Derechos Politicos y Civiles de los habitantes de dicho caserio casi negatorios al
presente por la extension de la Parroquia matriz;

3.- Que este caserio, cuenta ademds, con una Capilla para el culto y con una casa
para Cabildo, donadas por sus habitantes, asi como un solar adyacente a la plaza
para la nueva poblacion, especialmente donado por el Sr. Dn. Miguel Luzuriaga.

ACUERDA:

Art. 1°. Elevar como en efecto eleva, a Parroquia Civil, el caserio de la Capilla, con
el nombre de SABIANGO.

Art. 2°. Demarcar la nueva Parroquia, de la manera siguiente: Por el Norte, la
linea de los cerros Curichanga y Jatupamba, desde el lindero con Macard hasta la
Cruz de Sozoranga; desde este punto hacia el Oriente, el camino grande de

° VALAREZO VICTOR. San Antonio de Macard de ayer y hoy. Loja 2002
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Catapo, el cual sigue hasta encontrar con la quebrada de Guango, que sube
aguas arriba hasta la quebrada del Limén, de esta agua arriba, hasta su origen, de
donde parte la linea imaginaria recta hasta el Portachuelo que separa a Tacamoros
y la Victoria, de donde sigue por ofra linea recta conocida hasta encontrar con el
rio Calvas, el cual aguas abajo, hasta los linderos con Macard, formard el lado
Oriental; por el Sur y Occidente, los conocidos por esta Ultima Parroquia, hasta
encontrar la primer linea descrita.

Art.3°. Solicitase del poder Ejecutivo, la aprobacion de este Acuerdo.

Dado en Macard, en el Salon de Sesiones del llustre Consejo Municipal, a 7 de Enero
de 1.912.- EL PRESIDENTE f) Gregorio Ojeda.- El Secretario f) N. Sdnchez. ES COPIA DE
SU ORIGINAL'®

2.3.3 INVACION PERUANA (1941)

Era un 25 de julio de 1941, dia de nefasta recordacién para nuestro querido Macard,
y para todo el Ecuador. El ejército peruano venia invadiendo con su plan
premeditado a lo largo de nuestras fronteras; frente a Macard tenia una fuerza
poderosa de Infanteria, Caballeria y Artileria. Macard olvidado al igual que otros
sectores de la Patria, esperaba como un cordero el ataque del lobo sanguinario;
por no existir vias carrozables, solo pudieron llegar 35 soldados del batallén Espana,
al mando del Teniente Raull Espinoza a cuyo nimero se sumaron los exconscriptos
macarenos: Carlos Veintimilla, Francisco Granda, Alfonso Jirdn, Victor Calva y otros
quienes ofrendan su vida en defensa de su patria. Las fuerzas peruanas a pretexto
de atacarnos, urdieron un mentira cobarde; que los macarenos habian apedreado
y arrastrado el escudo del PerU que permanecia en su Consulado.

Llegando las dos de la tarde, las tfropas peruanas emplazadas a lo largo de la
frontera y en los cerros del frente, abrieron su fuego mortifero, impactando en la
oficina del telégrafo, cuartel de policia, aduana, casa escolar y ofras oficinas
principales, nuestros pocos soldados reaccionan y detfienen el ataque de los
invasores haciéndoles retroceder; nuestros soldados solo cuentan con ftres
ametralladoras, que se sittan en el Tamarindo, Piedras Blancas y Badeal. Los fusiles
tienen una dotacion de 100 cartuchoa y nada mds. Luchando con bravura a pesar
de la desigualdad pero se agotan los cartuchos y al fin se impone la furza numérica
del enemigo; la caballeria peruana entra por Badeal, Los Callejones y El Limdn; todo
el ataque peruano es comandado por instructores japoneses. A las siete de la
noche las fropas peruanas ocupdn Macard; temerosos, sagquean e incendian la
ciudad indefensa, pero temiendo ser acorralados la abandonan dejandola en
escombros de humo y ceniza.
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Como lugares histéricos de todos estos acontecimientos tenemos: LA LOMA DEL
CASTILLO, lugar de inspiracion de Manuel Enrique Rengel, donde se ilumina su
mente para escribir su inmortal novela “Luzmila”. BADEAL, testigo mudo del paso del
invasor del Sur, en cuyas arenas estan esculpidos el valor y el civismo de nuestros
soldados. PIEDRAS BLANCAS, escenario de heroismo, desde donde se batid por
largas horas al enemigo. EL TAMARINDO, lugar por donde intentaron pasar lo
peruanos, pero que fueron repelidos en fres oportunidades. EL LIMON, lugar de
intfensos tiroteos, donde un piquete de militares del batalldn Tulcdn, pusieron en que
ma a la caballeria peruana.

El RIO MACARA, bastién imponderable y testigo fehaciente de las escenas
histéricas, del paso de las tropas enemigas y de la caida de numerosas victimas.
Como consecuencia de estos hechos dolorosos tenemos: La desvandada vy
confusidon de la poblacion macarena que abandonaron la ciudad y sus bienes,
tasladdndose a las montanas y hondonadas resueltos a morir de necesidad, antes
que permanecer un solo instante junto al invasor enemigo. Un ambiente de
desconcierto, dolor, y tristeza, padres con hijos y otfros familiares perdidos; pérdidas
cuantiosas de sus intereses, destruccion de sus sembrios, pérdida de sus animales, en
fin toda una serie interminable de transtornos y controversias como consecuencia
de estos acontecimientos.

Al fin fuimos obligados a firmar el anciado Protocolode Rio de Janeiro, y solo
quedaron las pdaginas lugubres de los hechos readlizados no sin antes haberse
operado un cambio estructural en la economia de nuestro pais y un trato diferente
dentro de las relaciones sociales con los vecinos del Sur. Tambien surgio una relacion
mas estrecha con nuestros hermanos ecuatorianos del centro del pais; se operd un
apego hacia la frontera; se tratd de vincular las fronteras con el resto de la Patria ,
que hasta ese entonces casi nada se habia hecho, por lo cual las relaciones
comerciales de toda esta frontera se operaban solo con el Pery. !

“Macard tuvo el valor de afrontar por si solo los avatares del infortunio, las vicisitudes
de su fragico destino, como verdadero “Centinela sin relevo de la ecuatorianidad”.
muchos se han atribuido y se atribuyen este honroso titulo; pero en la historia del
Ecuador solo los macareds hemos saboreado en carne propia el sentido heroico de
esta noble frase”12

234 CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO Y APERTURA DE
CARRETERAS (1945 - 1947)

Preside la Municipalidad de Macard el Sr. Julio Cesar Andrade Campoverde 23-04-
45 a 08-10-47. El ano 1946 debe ser considerado como uno de los mds importantes
en la historia de este bello paraje andino, se planted e hizo lo siguiente:

" VALAREZO VICTOR. San Antonio de Macard de ayer y hoy. Loja 2002
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1.- Planteamiento de la creacién de una agencia del Banco Nacional de Fomento
para fortalecer la agricultura, ganaderia y el comercio

2.- De julio de 1946 a junio de 1947 se necesitd para planificar, presupuestar y
construir el Aeropuerto Velasco Ibarra. Si en la historia hay algo que es justo, es el
nombre de este personaje que constituye un monumento al frabajo y al civismo, de
un hombre joven que debutando en el gobierno amd a Macard y le entregd su mas
grande confribucion. Si decimos que se inicid en julio de 1946, se debe a que en
esta fecha arribdé a Macard el Director de la Escuela Politécnica de Quito, Dr.
Luciano Andrade Marin acompanado de hombres de ciencia, (como el famoso
gedlogo Padre Semanate de la Orden Dominica) y se le planted la necesidad, con
el argumento de que soliamos quedar aislados, cada vez -que no eran pocas- que
a los peruanos se les ocurria cerrar la frontera y nos dejaban por mucho tiempo sin
acceso a los articulos de primera necesidad; que teniendo un campo de aviaciéon
O con carreteras nos vinculariamos con el resto de nuestro pais; esta peticion fue
aceptada y ofrecid su ayuda, a los pocos dias de su partida comunicd que volarian
dos aviones sobre Macard, en reconocimiento y estudio, para localizar el sitio
adecuado para la construccion del campo de aviacion, lo que fue una realidad y
Macard se llenaba de esperanza.

3.- Posteriormente llegd el Ing. Ambrocio Andrade Ochoa (Capitdn), quien después
de un prolijo estudio lo ubicé definiivamente en las pampas macarenas. Los
trabajos se iniciaron el 5 de Diciembre de 1946, con un equipo caminero que llegd
por piezas, a través del campo de aviacion de La Tina (Perd). Compuesto por un
tractor HD 19 carriol y dos volquetes marca Internacional. El Dr. José Maria Velasco
loarra, Presidente de la Republica de ese entonces, ofrecid que a los 90 dias,
aterrizaria el primer avién en Macard, lo que fue una realidad, que parecia un
sueno. Todavia se recuerda que era un medio dia del mes de marzo, cuando la
apacible ciudad se sobresalté con el ruido del primer avibn que aterrizaba
piloteado por el Mayor Bolivar Pico.

La inauguracion de Aeropuerto se realizd el 13 de junio de 1947. El Dr. José Maria
Velasco Ibarra, presidente de los ecuatorianos lo inaugurd en un acto sorprendente
con alrededor de veinte naves y acompanado de altas y distinguidas autoridades
del pais. El sueno se habia hecho realidad, en tiempo record. Desde aqui y hasta la
muerte del gran caudillo el parfido velasquista tendriac en Macard una solida
presencia, que rivalizaba en fuerza con el partido liberal y menor incidencia del
partido conservador.

1.- La Municipalidad crea un nuevo catastro, que permite cobrar los impuestos de
acuverdo a la nueva ordenanza municipal. Desde ahora enfre los impuestos
pagados por el pueblo y los provenientes de las aduanas suman el 28% del
presupuesto anual; mientras la erogacion estatal ha llegado al 72%. Macard
empieza a entender que para mejorar la calidad de vida es menester costedrsela.
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2.- Nuestras carreteras Catacocha-Macard y Cariamanga-Macard consfruidas a
cargo de las companias INCA y FERNANDEZ respectivamente; en el trabajo duro y
penoso de estas obras tomaron parte muchos macarenos en calidad de
contratistas y frabajadores. Todavia estd latente en nuestra memoria el regocijo que
sentimos en aquel dia feliz que llegd el primer carro a nuestra ciudad, arribd por la
via de Cariamanga y con la ayuda de mucha gente macarena se logrd salvar
ciertos precipicios; sus choferes fueron Monfilio Iniguez y Alfredo Ochoaq, alias
“Panchona”, desde aquella fecha memorable se inaugura el transporte de
pasajeros y carga en vehiculos y poco a poco se fue desterrando los vigjes largos y
penosos a lomo de bestia.

2.3.5 PARROQUIALIZACION DE LARAMA (1947) 11 - 03 - 1947; R.O.
N° 848 01- 04-1947: .- El llustre Consejo Municipal de Macard.-

DECRETA:

Art. 1°. Crease una nueva parroquia en el Cantén Macard, con la denominaciéon de
LARAMA, compuesta del caserio de su nombre y de los de Cangonamd Chico,
Catapo, Guallanama, Puritaca, Guagangine y otros alrededores.

Art. 2°. La parroquia de Larama, queda comprendida bajo la siguiente
demarcacion: Por una parte, desde el Sur, con la quebrada de Cangonamd
Grande, desde su confluencia hasta su nacimiento o sea hasta el punto Pofrerillo
del Catapo; de este, tomando la recta por Puritaca, Guagangine, Santa Rosa,
Lucarqui de esta jurisdiccion o sea hasta el limite con Chinchanga; por el otro
costado o sea la linea final del rio Santa Rosa de Malacatos, hasta su punto inicial.

Art. 3°. La cabecera parroquial, serda el expresado caserio de Larama.

Art. 4°. La presente Ordenanza, regird desde el dia de su aprobacion por el poder
Ejecutivo.

Es dado en la sala provisional, de la plaza publica de Larama, perteneciente all
Cantdn Macard, a los 8 dias de Septiembre de 1.946.- El Presidente del llustre
Consejo f) Julio C. Andrade C.- El Secretario f) Abel Agustin Ruiz Arévalo. ES COPIA
DE SU ORIGINAL.

2.3.6 PARROQUIALIZACION DE LA VICTORIA (1955) 146 - 08 - 1955;
R.O. N° 1054931 26- 08-1955: - El llustre Consejo Municipal de Macard.

ACUERDA:
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Art. 1°. Crear la Parroquia LA VICTORIA del Cantén Macard con los siguientes
circunvecinos de Cerro Pelado, El Pitayo, Obortingo, Condolanga, Yuras, Hualtaco,
Casa Vieja, El Sauce, El Aimendro, Paltos, Catispamba, Guarapo, Palacres, Ardillas y
Angashcola.

Art.2°. La nueva Parroquia, se la reconocerd bajo la siguiente linderacion: Por el
Norte: con la parroquia Sabiango y Tacamoros, la Quebrada El Limon, por division:
Por el Sur: La hacienda y tfoda la limitacion del Guarapo, hasta el rio limitrofe con el
Pery; Por el Este: con los limites de la Parroquia Tacamoros; Por el Oeste: Los linderos
de los fundos: Selva Alegre, Piedras Blancas, El Pindo, en linea recta con la hacienda
Angashcola, hasta el mismo rio limitrofe, Calvas-Macard.

Art.3°. La cabecera de la nueva Parroquia la Victoria, serd el caserio de su mismo
nombre.

Art. 4°. Presentar ésta Ordenanza al Poder Ejecutivo, para su respectiva aprobacion
y los efectos pertinentes.

Dado en la sala de Sesiones del llustre Consejo Cantonal en Macard a 6 de junio de
1.955.- El presidente del I. Consejo f) L. A. Bustamante Mora.- El Secretario Municipal
f) José Agustin Ruiz y Quevedo. ES COPIA DE SU ORIGINAL.'3

2.3.7 DIVISION DE LA PARROQUIA MACARA Y CREACION DE LA
PARROQUIA “ELOY ALFARO” (1968).- La H. Asamblea Nacional

Constituyente.-
ACUERDA:

1.- Crear la Parroquia Urbana que oficialmente se denominard con el nombre de
GENERAL ELOY ALFARO, cuya cabecera serd San Sebastidn de Macard. El .
Municipio de Macard, dentro del presente ano, le asignard las Rentas respectivas
que permitan su organizacién en la nueva jerarquia politica y el mismo Municipio
mediante Ordenanza fijard los limites de la nueva Parroquia, de acuerdo con el
estudio que tiene realizado para el efecto.

2.- Crear asi como la Parroquia Urbana Central, que se denominard Macard:
igualmente el Municipio de Macard, con la respectiva Ordenanza, fijard los linderos
de los barrios e ésta parroquia.

El presente Acuerdo, estard en vigencia desde la fecha de su promulgacion por la
Honorable Asamblea Nacional Constituyente.

EL ILUSTRE CONSEJO MUNICIPAL DE MACARA. .-

3 CARRERA MANUEL. “Macard, fortin y esperanza del Sur”. Loja 2004
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CONSIDERANDO:

Que es obligacién de la Municipalidad, procurar el mejoramiento urbanistico de la
ciudad, para confribuir de ese modo a darle una mejor categoria, propiciando su
desarrollo;

Que la Parroquia central de Macard que constituye la ciudad de su mismo nombre,
tiene un extenso territorio y por su topografia, es imperativo su division en sus dos
parroquias urbanas; hecho que en efecto se ha operado ya;

Que debido a la interposicion de la pista del Aeropuerto de Macard, el Barrio San
Sebastian, hoy cabecera de la Parroquia urbana Eloy Alfaro se halla practicamente
aislado del centro de nuestra civdad:

Que la Asamblea Nacional Constituyente, mediante Acuerdo Legislativo de 2 de
Febrero de 1.967, reformado posteriormente por ofro acuerdo de Ia misma
Asamblea de 25 de Abril del mismo ano ha aprobado la creacién oficial de la
Parroquia Urbana Eloy Alfaro, cuya cabecera se denomina San Sebastidn; v,
Macard con su cabecera llamada Macard, fije los limites de las dos parroquias
citadas e indiquese sus respectivos barrios; vy,

En uso de las atribuciones establecidas en el Art.64 numeral 36 y 38 de la Ley de
Regimen Municipal vigente, Acuerda; LA SIGUIENTTE ORDENANZA MINICIPAL QUE
ESTABLECE LA DIVISION Y LINDEROS DE LAS PARROQUIAS URBANAS “MACARA" Y
“"GENERAL ELOY ALFARO", EN LA FORMA SIGUIENTE:

Art. 1°. PARROQUIA MACARA: Crear la Parroquia Urbana Central, que oficialmente
se denominard MACARA, con sus calles: Juvenal Jaramillo, Antonio José de Sucre,
Abdon Calderdn, Av. Manuel E. Rengel, Luz de América, Eloy Alfaro y ofras audn sin
nombre.

Sus barrios urbanos serdn: José€ Maria Velasco l|barra, Bello Horizonte, Luz de
Ameérica, Juan Montalvo; y Centrall

Sus barrios rurales: La Mandald, Pindal de Mandald, La Paccha, La Chorrera,
Sarandajal, Tajapanga, Mashualle, La Mina, Los Ciénegos, Gualanga, Zhorupe,
Cangonamd Grande, Papayal, Achiote, San Pedro de Jujal, Pindal de Jujal,
Algodonal, Jujal, Vicin, Potrerillos, Las Palmas, La Florida, La Palma, Pasaje de Jujal,
Tutumos, Laguar, Sausal, El Batan, Angosturas, La Ciruela, La Guatara, El Placer,
Sedaseda, Cucumaqui, El Recreo, Gualtacal, La Comendera, Hornillos, Badeal, La
Bocana, Chuquiy los Sauces.

Art. 2°, Los linderos seran: Por el Sur: Tomando desde el pasaje del rio Macard sitio de
acceso directo a la hacienda la Tina Peruy, Por el Este: margen izquierdo hacia arriba
de "“Los Callejones”, siguen las cercas de la finca de propiedad de los herederos de
Alberto Castillo, hasta unirse con el cerramiento del potrero del Sr. Jorge A. Lazo
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para luego encontrarse con las cercas de la quebrada seca “Los Porotillos” frente al
Camal Municipal, sigue quebrada arriba hasta encontrarse con las cercas que
amparan la pista del aeropuerto, por el pie, continua las mismas cercas del margen
del derecho (oriente) en toda su extension, da la vuelta a la citada pista por la
cabecera, hasta empalmar con la carretera Panamericana, sigue hacia arriba por
su costado derecho hasta ponerse a la altura de la caseta de control de Aduana,
prosiguiendo hacia arriba por los linderos Orientales del Colegio Técnico
Agropecuario hasta llegar a empalmar con las cercas de la finca de propiedad del
Sr, Jorge A. Lazo, sitio “El Palto”, llegando hasta la cima del Cerro “El Cardo”,
continua por la linea de cumbre hasta dar con Tajapamba; de alli siguiendo la
misma direccion de la cordilera hasta entrarse con Lucarani y Tajapamba,
(antiguos linderos de la parroquia Macard con Sozoranga), pare descender luego y
dar con tradicionales linderos de la parroquia Rural de Larama, siguiendo por la
parte Norte hasta llegar al punto “Cedral” que pasa por la quebrada “Mataderos”,
aguas abajo por “Cangonamd Grande”, hasta su desembocadura en el rio “Santa
Rosa” que divide los cantones Celica y Macard; por el Occidente, sigue aguas
abajo del mencionado rio “Santa Rosa”, hasta la unidn con el rio Macard en el sitio
denominado “Las Tomas de Jujal”, siguiendo por fin hacia arriba por el rio Macard
hasta llegar al sitio donde se empezd la demarcacion, esto es el pasaje del rio
Macard.

Art.3°. PARROQUIA GENERAL ELOY ALFARO: Créase asi mismo la Parrogquia Urbana,
que oficialmente se denominard con el nombre de GENERAL ELOY ALFARO, cuya
cabecera serd “San Sebastidn”.

Esta parroquia comprenderd los siguientes Barrios Urbanos: San Sebastidn, Santa
Mariana de Jesus, El Tamarindo.

Barrios Rurales: Jorupe, El Limoén, El Coco, Vado del Chardn, Vega de Mazag,
Tambonegro, El Guabo, Inda, La Cuchilla, Miraflores, Corrales y Curichanga.

Art. 4°. Su linderacion es la siguiente: Por el Norte, empezando en la margen
derecha de la carretera Panamericana que conduce a Catacocha, a la altura de
la caseta de confrol de Aduana, sigue por los linderos inscritos del Colegio Técnico
hasta dar con las cercas de la finca “El Palto” del Sr. Jorge A. Lazo, llegando luego a
la cima del cerro “El Cardo”, continUa por la linea de cumbre, encontrdndose con
Tajapamba, sigue la direccion de la cordillera hasta encontrare con Lucarani y
Jatupamba; Por el Sur, toma desde el punto los Callejones hasta encontrar con el
Pasaje del rio Macard, rio arriba hasta dar con terrenos de la hacienda
“Angashcola”, que delimita con la Parroquia La Victoria; por el Oriente, del
Noroeste al Suroeste, asi; Toma de la citada hacienda de Lucarani, pasando por los
puntos “Cerro Las Pitas”, sigue por la quebrada el “Técte” hacia abajo, dejando
ésta, sube hasta el “Cerro El Chinche”, de dlli cruza por el “Cerro El Guabo”,
bajando en linea recta, pasa por la quebrada de Sabiango, de ahi sigue una
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hoyada hacia arriba, pasando por el punto “El Pindo” vy por el punto “El Naranjo”,
sigue pasando en linea recta por los terrenos de la mencionada hacienda
Angashcola, los limites de la parroquia Sabiango, Sozoranga y la Victoria, por
division hasta dar con el rio Macard; por el Occidente, partiendo desde la orilla del
Pasaje del rio Macard, sigue hacia arriba por los callejones, La Garita, cercas
izquierdas de las invernas de los herederos de Alberto Castillo, lado Occidental,
sigue las cercas de las invernas de propiedad del Sr. Jorge A. Lazo H. hasta llegar a
la quebrada seca “Los Porotillos”, sigue hasta arriba esta quebrada, hasta unirse
con las cercas de alambre ubicadas al pie de Pista Aéreaq, sigue por una calle sin
nombre del Barrio “San Sebastian”, (Parroquia Eloy Alfaro), cerramiento Oriental de
la Pista, hacia arriba, hasta desembocar en la Carretera Panamericana, continua
por el margen donde estd ubicada la caseta, Control Militar de la ciudad, prosigue
por el mismo costado derecho hasta localizarse a la altura de la Caseta de
Aduana, punto donde se comenzo la presente demarcacion.

Art. 5°. Quedan derogadas todas las disposiciones constantes en Ordenanzas,
Reglamentos y mds Resoluciones Municipales que se opusieran a las de la Presente
ordenanza.

Art. 6°. La Presente Ordenanza, enfrard en vigencia desde su aprobacion por el
Ministerio de Gobierno y Municipalidades, a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Es dado en la Sala de Sesiones del |. Consejo Cantonal de Macard, a los cinco dias
del mes de Marzo de 1968.

El Presidente del Consejo, f). Carlos Romdn Hinostrosa.- Los Concejales, f). Luis
Gonzaga.- f). Victor M. Gallo.- f). Manuel S. Jaramillo.- f). N. Sanchez.- El Secretario
Municipal, f). Guido E. Tandazo. ES COPIA DE SU ORIGINAL.™

Grafico n® 8.- PLANO DE LA CIUDAD DE MACARA 1985

PLANO URBANO
DE LA CIUDAD DEMACARA

J

Fuente: CARRERA MANUEL. “Macard, fortin y esperanza del Sur”. Loja 2004

* CARRERA MANUEL. “Macard, fortin y esperanza del Sur”. Loja 2004
61



CAPITULO 3
ANALISIS DEL ENTORNO

3.1 ASPECTO LEGAL
3.1.1 NORMATIVA NACIONAL.- LEY DEL “COOTAD"

La elaboracion del presente plan para mejoramiento del espacio publico en la
parroquia urbana Eloy Alfaro, estd legalmente sustentado en la nueva constitucion,
y permite su aplicaciéon. En el titulo de las disposiciones especiales de los gobiernos
metropolitanos y municipales del capitulo uno, en la seccidn primera, de los planes
de ordenamiento urbano, en donde explicitamente dice “...conforme a su impacto
fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
alcanzar el buen vivir. El plan de ordenamiento territorial debera contemplar
estudios parciales para la conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de
ciudad de gran valor artistico e histérico, protecciéon del paisaje urbano, de
proteccion ambiental y agricola, econémica, ejes viales y vulnerabilidad de
riesgos.” (Ver anexol Art 466.- capitulo uno), que ademds expone “...Los planes de
desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante ordenanzas y entraran en
vigencia una vez publicados, podrdn ser actualizados periédicamente, siendo
obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion.” (Ver anexol Art 467.-
capitulo uno)

De igual manera el escenario de actuacién del presente plan de estudio se sustenta
en los principios generales del dmbito de esta ley, en donde expresa “...la definicién
de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el territorio” (Ver
anexol Art 1.- Ambito), que llevado al caso vivido de la parroquia Eloy Alfaro, se
presenta receptiva a politicas y propuestas que permitan compensar la situacion
antes vivida.

Ademds que en sus objetivos incluye “... promover el desarrollo equitativo, solidario
y sustentable del territorio, la integracion y participacion civdadana, asi como el
desarrollo social y econémico de la poblacion” (Ver anexol Art 2.- Objetivos)

El compromiso que actualmente tiene el gobierno local para el impulso y puesta
en marcha de los objetivos del presente plan, se respalda por lo contenido en los
principios de solidaridad, equidad territorial, participacion ciudadana, vy
sustentabilidad del desarrollo, en donde expresa “...es deber del Estado, en todos
los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para

62



compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar Ila
inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo
del buen vivir.” Que luego continba “...garantizaran el desarrollo equilibrado de
todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios
publicos.” E incentiva la activa participacion de la poblacion donde expone “...con
el fin de garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
ejecucién de presupuestos participativos de los gobiernos.”, y apoyo para alcanzar
la sustentabilidad del sector, enunciando que®...priorizaran las potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion.” (Ver anexol Art 3.- Principios)

Las propuestas que contemplan, la recuperacion del espacio publico a favor de la
ciudad, en equipamientos que actualmente se amurallan como de propiedad
privada y en los sitios con alta valoracion paisqjistica, se sustenta esta accidén de
recuperacion en el capitulo que habla sobre el régimen patrimonial, seccién
segunda ,de los bienes de los gobiernos auténomos descentralizados, donde
expresa claramente “...Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no
exista documento de transferencia de tales bienes al gobierno auténomo
descentralizado, por parte de los propietarios, los bienes citados en este articulo, se
considerardn de uso y dominio publico.” (Ver anexol Art 415.- Seccidon segunda)

La renovacidn de plazas e implementacion de nuevos equipamientos que
alberguen las distintas actividades que el plan promueve integrar al sector, se
apoya en el articulo que expone“...Tanto los distritos metropolitanos, las
municipalidades como las juntas parroquiales rurales deberdn establecer espacios
dignos para garantizar el comercio y las ventas populares.” (Ver anexol Art 429.-
Seccion tercera)

En cuanto a la propuesta de actuar con un proyecto de tratamiento especial en el
sector de la quebrada “Onda” , se argumenta en el contenido de las reglas
especiales relativas a los bienes de uso pUblico y afectados al servicio publico, en la
cual se expone “...se podrd ejecutar, previo informe favorable de la autoridad
ambiental correspondiente y de conformidad al plan general de desarrollo
territorial, obras de regeneracion, de mejoramiento, recreacién y deportivas, en las
riberas, zonas de remanso y proteccioén de los rios y lechos, esteros, playas de mar,
quebradas y sus lechos, lagunas, lagos; sin estrechar su cauce o dificultar el curso
de las aguas, o causar dano a las propiedades vecinas.” (Ver anexol Art 432.-
Seccion cuartq)
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3.1.2 NORMATIVA LOCAL.- PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO DE
LA CIUDAD DE MACARA

De acuerdo a las ordenanzas del plan de ordenamiento urbano que rige a la
ciudad de Macard, el presente plan de estudio contempla nuevas propuesta de
mejoramiento en el sistema de vialidad, en la incorporacién de nuevos usos al suelo
urbano, e implementacién de nuevos equipamiento estratégicos, propuesta que se
se acoge a lo expuesto en el capitulo uno de dicha normativa, que en uno de sus
articulos expone textualmente “Cuando las circunstancias especiales,
expresamente calificadas por el Concejo, fuera necesario modificar Ilas
disposiciones del POUM, podra el Concejo aprobar su reforma, siempre que
previamente el Departamento de Planificacion y la Comision del Plan hayan
dictaminado favorablemente sobre la modificacion que se hubiere propuesto.” (Ver
anexo2 Art 6.- Capitulo uno) y que ademds considera “Por tales circunstancias
especiales podran modificarse solamente las disposiciones del POUM relativas a:
Localizacién del equipamiento urbano, Usos de suelo, trazados viales, limites
urbanos y las disposiciones relativas a las condiciones de edificacion y urbanizacion
dentro de las margenes que establece la presente ordenanza.” (Ver anexo2 Art 6.-
Capitulo uno).

Para conocer las normas que rigen al drea de estudio y su circunscripcion dentro del
drea urbana de la ciudad, el presente estudio se basa en el articulo que delimita y
define las dreas de planificacion, de la cual extraemos lo pertinente a nuestro caso
en el cual se expone: “Para efectos de un mejor manejo del territorio el drea urbana
delimitada por el Plan de Ordenamiento Urbano de la Cabecera Cantonal de
Macard, se ha dividido el territorio en dos zonas, veintidés sectores de
planeamiento y un sector de planeamiento especial en los cuales se aplicard la
presente Ordenanza...”(Ver anexo2 Art 22.- Capitulo tres).

De acuerdo a este articulo, el drea del presente estudio que corresponde a la
Parroquia Urbana “ELOY ALFARO"” comprende las siguiente Zonas y Sectores de
Planificacion previstos: (Ver anexo 5, Idmina 1 division en zonas y sectores).

ZONA NORTE

e Sector de Planeamiento 4
¢ Sector de Planeamiento 7
e Sector de Planeamiento 9
e Sector de Planeamiento 10
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e Sector de Planeamiento 11
e Sector de Planeamiento especial 1

ZONA SUR

e Sector de Ploneamiento 1
e Sector de Plaoneamiento 6

En lo que se refiere a intervenciones en vias urbanas, equipamientos existentes y el
caso especial del aeropuerto el plan considera la seccidon que comprende a los
bienes de uso comun y vias publicas en donde expone “Para efectos de esta
ordenanza se considera como via publica a todo espacio de uso comin que por
disposicion de la autoridad administrativa se encuentra destinado al libre transito de
conformidad con las leyes y reglamentos de la materia, asi como todo inmueble
que de hecho se utilice para éste fin.” (Ver anexo2 Art 163.- Capitulo seis).

3.2 ASPECTOS FiSICOS

3.2.1 UBICACION GEOGRAFICA

La Republica del Ecuador estd situada en el noroeste de América del Sur, tiene una
extension de 281.000 km?, distribuidos en tres regiones geogrdficas importantes en el
drea continental: Costa, Sierra y Oriente y las Islas Galdpagos; estas Ultimas situadas
a 1.000 Km. de la costa continental.

La provincia de Loja se encuentra al sur del Ecuador, fiene una extension de 11.140
km?2, con una poblacion de 389.632 habitantes y limita al norte con las provincias
de el Oro y Azuay, al sur con la Republica del Perd, al este con la provincia de
Zamora Chinchipe y oeste por con la provincia de El Oro y parte de la Republica del
Perd.
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Grdafico n° 9.- MAPA POLITICO DE LA PROVINCIA DE LOJA
Y UBICACION EN EL PAIS

AMORA CHINCHIPE|

Fuente: Plan Forestal de la Provincia de Loja

Elaboracion: el Autor

El cantdn Macard, ocupa una extension de 583.1 km? constituyendo el 5.2% de la
superficie de la provincia de Loja. y una poblacion aproximada de 18350
habitantes. Se localiza al norte del rio Macard, en la margen derecha del rio
Catamayo, que corresponde a la zona baja de la cuenca hidrografica del Rio
Catamayo-Chira en la region Interandina del Ecuador. Se sitUa al sur de la provincia
de Loja, y al extremo sur occidental de la repUblica del Ecuador; a 79°57'49.39" de
longitud oeste y 4°23'13.11" de latitud Sur, a una alfitud de 450 m.s.n.m., variando
altfitudinalmente desde la cota 280 msnm hasta la cota 2223 msnm. Sus limites son:

Al norte: con los cantones de Celica y Sozoranga.
Al sur: con la Republica del PerU y el rio Macara.
Al este: con el cantén de Sozoranga.

Al oeste: con el rio Catamayo y el cantén Zapotillo.
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Grdfico n° 10.- UBICACION DEL CANTON MACARA
EN LA PROVINCIA DE LOJA

ZIAPOTILLO

SOZORANGA

Fuente: Departamento Avaluos y Catastros IMM-foto satelital 2007
Elaboracién: el Autor

Como el resto de la Provincia, Macard esta situada en los Andes Bajos, recibiendo
una mayor influencia tanto del Pacifico, como de la Amazonia, lo cual le oforga
una gran originalidad a la region lojana, respecto al conjunto andino de seis mil
kilbmetros que va desde Venezuela hasta la Patagonia. En esta region, las cadenas
montanosas pierden su cardcter longitudinal: en el nudo de Graguahuma, las dos
cordilleras se anudan, la occidental se debilita, se achica y ramifica en brazos de
menor altura, pero de gran rugosidad; solo la cordillera oriental mantiene su
direccion, pero es menos alfa y ancha. Los suelos de la region son de origen
terciario a diferencia de los del norte que proceden de cenizas volcdnicas, vy
adicionalmente, Loja es "un sahel”, es decir “un borde, un escaldn, una tfransicion al
desierto costero del norte del Pery” (Gondard, 1983). Estas notables diferencias
respecto al conjunto andino: la de situarse en los Andes Bajos, en la transicion al
desierto peruano, en un conjunto orogrdfico de suelos terciarios, e intensamente
arrugados, le confieren a Macard sus caracteristicas especificas:
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a).- Es un cantdn que desde el punto de vista de los geosistemas andinos,
pertenece al denominado “bosque tropical seco” a pesar de situarse entre la
cordillera andina y las estribaciones costeras;

b).- Por su perfil orogrdfico, tiene un relieve que desciende desde los dos mil
metros en el este, hasta los doscientos cincuenta metros en el oeste, definiendo
fres ecosistemas: uno templado entre los 1.600 y 2.000 metfros con precipitaciones
que fluctuan entre 500 y 1000 mm anuales; otro subtropical seco entre 600 y 1.600
metros de relieve abrupto con precipitaciones enfre 400 a 800 mm; y ofro
ecosistema cdlido, de relieve colinado y de pequenas hoyas ardientes entre 250 y
600 metros, con precipitaciones de alrededor de 500 mm anuales. La ciudad se
ubica en los 430 msnm, registra una temperatura media de 28 grados, con una
minima de 20 grados centigrados y mdxima de 33 grados centigrados. La humedad
relativa del ambiente es del 67%.!

3.2.1.1 REGION 7-SUR.-

a. Division politica administrativa 2008

La Zona de Planificacion 7 - Sur estd integrada por las provincias de Loja, El Oro y
Zamora Chinchipe, conformada por 3?2 cantones y 149 parroquias rurales distribuidas
en un drea de 27.368,26 km?2 correspondiente al 11% del territorio ecuatoriano.

La Poblacion de la Zona de Planificacion 7 es de 17144.471 habitantes, 1o que
corresponde al 8,29% del total de la poblacidn nacional y cuenta con una
poblaciéon indigena que representa el 3,28% del total nacional, con una fuerte
concentraciéon en Loja y Zamora Chinchipe de la etnia Saraguro. El indice de NBI en
la Zona de Planificacion es de 63,28%, superando al valor nacional (61,3%), esta
problemdatica es mds fuerte en las zonas rurales, especificamente en la provincia de
Zamora Chinchipe.

La Zona de Planificacion 7 cuenta con un significativo patrimonio natural activo a
proteger, posee una diversidad de pisos climaticos y ecosistemas, que van desde los
bosques inundables de tierras bajas hasta los bosque siempre verde alto de los
Andes, con un 19,48% de suelos protegidos de diferente estatus legal, grandes
extensiones de pdramo (893,2 km2) y amplias zonas de bosque natural (8942,5 km?2).
Los ejes viales mas importantes son: via Machala — Guayaquil, Machala —-Cuenca,
Loja — Cuenca, Machala - Loja, Loja — Macard, Zamora — Loja y Zamora — Macas.

! Plan de Desarrollo Cantonal de Macara 2007.
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Grdficon® 11.- MAPA REGION 7-SUR,
DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA 2008
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Fuente: AGENDA REGIONAL REGION7-SUR.Semplades
Elaboracion: el Autor

b. Comunicacion Vial

Tanto el cantdén, como su cabecera politica, se encuentran vinculadas a la
provincia y al pais por la Panamericana Sur. Los ejes viales que conducen al cantéon
Macard son:

e Loja - Catamayo - Catacocha - El Empalme — Macard 195.5 Km.
e Loja - Catamayo — Cariamanga - Sozoranga — Macard 192 Km.
¢ Machala - Alamor — Celica - Zapofillo - Macard 218 Km.

La ciudad de Macard es fronteriza con el Pery, pais con el que se conecta a traves
del puente internacional.

El servicio de fransporte intercantonal e interprovincial lo ofrecen las unidades de
transporte Unidon Cariamanga y Cooperativa de Transportes Loja respectivamente.
La ciudad posee también un aeropuerto. Cuenta con servicio telefonico fijo y movil,
internet y una estimable red de electrificacién rural.

Segun el Plan Vial del canton Macard se ha podido identificar que de un total de
318.35 Km de vias, el 30.31% de éstas son asfaltadas, el 11.29% son lastradas y el
58.39% tienen una superficie de rodadura de tierra.
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Grafico n° 12.- SISTEMA DE COMUNICACION VIAL, REGION 7-SUR
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Fuente: AGENDA REGIONAL REGION7-SUR.Semplades
Elaboracion: el Autor

3.2.2 ASPECTOS POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS

El Canton Macard estd constituido por cinco parroquias, 2 Parrroquias Urbanas y 3
Parroquias Rurales.

3.2.2.1 Parroquias Urbanas:

a. Parroquia Macard.- con su cabecera parroquial Macard conformada
por 12 barrio urbanos; Velasco lbarra, Central, Luz de América, Juan Montalvo,
Amazonas, 22 de Septiembre, Bello Horizonte, 5 de Junio, Santa Marianita, Maria
Auxiliadora, San Sebastidn y Centinela del Sur.

b. Parroquia Eloy Alfaro.- con su cabecera parroquial San Sebastidn,

conformada por 4 barrios urbanos; San Sebastidn, Santa Marianita, Centenario y
Maria Auxiliadora
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3.2.2.2 Parroquias Rurales:

a. Parroquia Larama.-, con su cabecera parroquial Larama, comprende los
barrios rurales: Cedral, El Portachuelo, El Verde, Larama, Naranijito, Tangula.

b. Parroquia Sabiango.-, con su cabecera parroquial Sabiango,
comprende los barrios rurales: Tambo Negro, Hudsimo, La Capilla, Papayal, Selva
Alegre.

c. Parroquia La Victoria.-, con su cabecera parroquial La Victorig,
comprende los barrios rurales: Almendro Norte, Aimendro Palto, Angascola, Casa
Vieja, Catispamba, Condolanga, Jorupe, La Victoria, Nangara, Pitayo, Yuras.

Grafico n® 13.- DIVISION POLITICA DEL CANTON MACARA

LARAMA

REPUBLICA DEL PERU
LA VICTORIA

LY

Fuente: Departamento Avaluos y Catastros IMM
Elaboracidn: el Autor
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3.2.3 CLIMA

Los datos mds préoximos que se dispone son de acuerdo a la Estacion Meteoroldégica
de La Direccién de Aviaciéon Civil de Macard (D.A.C.), en un periodo anual 1999 al
2001, la temperatura media anual es de 25,5°C.

La temperatura minima absoluta anual es de 14.2°C. La temperatura mdxima
absoluta anual es de 35.4°C. La temperatura maxima media anual es de 30.4°C. La
temperatura minima media anual es de 18.5°C. Teniendo un periodo mds cdlido
gue comprende de octubre — abril. Y el periodo mds frio entre los meses de mayo -
septiembre.

Temperatura Maxima............cccceeeeeveeennen. 30.4°C

Temperatura Minima.............ueeeeeennnneenn. 18.5°C

« La temperatura promedio (25°C), se ha mantenido estable durante
los ultimos anos, sin embargo se han experimentado sorpresivos
incrementos especialmente en epoca invernal llegando hasta los
35°C, de igual manera en verano se experimentan temperaturas
bajas de hasta 15°C, especialmente en horas de la manana y en la
noche, contrastes climdticos que traen enfermedades de
temporada.

3.2.3.1 Precipitacion

La precipitacion en el drea de estudio llega a los 1246.6mm., promedio anual. La
temporada mds lluviosa se presenta en los meses de diciembre, enero, febrero,
marzo, abril, produciéndose una mayor precipitacion de febrero hasta abril, y 1os
menos lluviosos de mayo a noviembre.
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Al igual que en el pais, en la ciudad de Macard se definen dos

estaciones climaticas al aino: invierno y verano

» Existen datos histéricos que relatan de grandes sequias
experimentadas en los anos

< La mayor precipitacion registrada llega hasta los 1850mm anual en
el ano 2000.

% Se han registrado problemas de desbordamiento en epoca

invernal en los margenes del rio Macarq, y quebrada la Mandalag,

afectando sembrios emplazados cerca a sus riveras.

3.2.3.2 Humedad relativa

La humedad relativa promedio, registrada para la ciudad de Macard, es 68.7%. En
Junio se genera la méxima humedad con un 79%, mientras que en noviembre la
humedad es minima con un valor de 57.3%.

Humedad MAXIMQO.......cooevevieeiiiiiiciiiee e 79%
(mes de Junio)

Humedad Media........cccceevvvvveiiiveiiennne., 68.7%

Humedad MIiNIMQ.....ccccveeeeeiiiiiiiiieeeene. 57.3%

(mes de Noviembre)

% La humedad relativa se ha mantenido estable de acuerdo a los
registros, presentdndose con mayor intensidad en la temporada
invernal. Experimentandose en la poblaciéon sudoracion
excesiva, presencia de olores desagradables, infecciones a la
piel, malestar emocional, etc.
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3.2.3.3 Evaporacion

El dato mas proximo correspode al periodo 1964 — 1982, la evaporacion es de
2059,1mm., donde la evaporacién media a lo largo del anho aumenta de julio a
diciembre con una evaporacion pico en octubre de 230,1mm y disminuye de enero
a mayo. Lo cual presenta una relacion indirecta con la humedad, pues a mayor
evaporacion se da menor humedad como es el caso de la ciudad de Macard,
mientras que a menor evaporacién mayor humedad.

% La evaporacion experimentada con mayor intensidad en
epocas de verano, genera una excesiva sequedad en el
ambiente, que a la falta de areas verdes en espacios publicos y
vias urbanas, provoca sofocacion sobretodo al movilizarse a
pie, especialmente en zonas cuyas vias presentan un
tratamiento asfaltico.

3.2.34 Nubosidad

La nubosidad representa la cantidad en octas de cielo cubierto en el sitio de
observacion, por lo tanto tienen estrecha relacion inversa: a mayor nubosidad
menor brillo solar. Esta caracteristica limitante debe tomarse en cuenta para la
planificacion de investigaciones futuras. Se distingue claramente la variacion
estacional, en donde el periodo de menor cantidad de nubes estd definido por los
meses de mayo a noviembre, meses que son de verano, y los de mayor nubes son
los meses de diciembre a abril que son los de invierno.

Cuadron® 2

ANOS PARAMETROENE|FEB{MAR| ABR{MAY[JUN]| JULIAGO| SEP|OCT|NOV|DIC|ANUAL
1998 Media 1998 7 | 7 | é 6 716141 4115|5718 6
1999 Media 1999| 7 | 8 | 7 7 71716 414 5] 5|5 6
2000 Media2000] 6 | 7 | é 6 6|61 4] 3|15 4] 416 5
2001 Media 2001 6 | 6 | 7 6 717151 415 3] 5]6 6
TOTAL PROMEDIO 7171716 71715454516 6

Fuente: POU 2004 a partir de la Estacion Meteorolégica de Macard de la Direccién de Aviacion Civil (D.A.C).
Elaboracion: el Autor
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% La presencia de nubosidad, en menor cantidad los meses
correspondientes a la epoca de verano y aun con una mayor
presencia en invierno, nos indican un considerable periodo que la
ciudad tiene de exposicion al sol, lo cual afecta directamente en
edificios, vias, canchas deportivas, etc., orientados en sentido
oeste-este, provocando molestias al interior de estos espacios
especialmente en horas de la tarde.

3.2.3.5 Heliofania

La insolacion media anual presenta 5.0 horas/dia; los meses con el mayor valor se
presentan en agosto con 7.3 horas/dia, y septiembre con 6.8 horas/dia, mientras
que febrero presenta 2.4 horas/dia considerado como el mes mds nublado del ano.

% La insolacién que soporta la ciudad afecta principalmente a la
poblaciéon, en la cual es evidente problemas de cansancio,
sofocacion y quemaduras en la piel, empeorando esta situacion el
aspecto “drido” que presenta la ciudad, donde el drea verde es
escasa.

3.2.3.6 Vientos

Los vientos dominantes provienen del oeste al este, con velocidades que oscilan
enfre los 6 y 12 Km/h, siendo los meses de mayo, junio, julio y agosto los de mayor
intensidad. Las horas que se registran mds vientos son desde las 12H00 hasta las
16HO0.

+ La presencia de corrientes de aire dominantes provenientes desde
el oeste, constituyen un factor importante de andlisis, ya que el
sector occidental junto a la via panamericana, constituyen zonas
con sembrios de arroz, que utilizan insecticidas y fungicidas, asi
mismo existen grandes depdsitos donde se almacena productos
quimicos, balanceados y harina de pescado provenientes del
pery, productos que desprenden fuertes olores desagradables, los
cuales son arrastrando por efectos del viento hacia el centro
poblado. Ocacionando serios problemas de contaminacion
ambiental.
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3.2.4 TOPOGRAFIA

La ciudad de Macard, se encuentra en la serrania ecuatoriana asentada al pie de
la cordillera “El Cardo”, correspondiéndole una topografia irregular muy comun en
la sierra, sin embargo el poblado se asienta en un valle con pendientes variables del
0 al 30%; siendo 450 metros sobre el nivel del mar su cota media ubicada en el
cenfro de la ciudad.

Haciendo un andlisis de pendientes dentro del drea urbana, se tiene tres rangos
bien definidos; asi, la mayoria de la poblacidn se encuentra emplazada en sectores
con pendientes menores del 30% en un total de 345.59 Has., ofro rango es el de
pendientes del 31% al 50%, y tiene un drea 79,74 Has., y por Ultimo el rango del 51%
al 70% en la que se encuentran 30,67 Has.

Graficon® 14 - TOPOGRAFIA DEL CANTON MACARA

CANTON MACARA
SUROCCIDENTE PROVINCIA DE LOJA

LEYENDA

—— Limite Cantonal ~—~—Curva nivel cada 1000 m
m Cabecera Cantonal . Curva de nivel intermedia cada 200 m
® Cabecra Parroquial

———-rio

-—----- Quebrada Principal

Fuente: POU Macard tomado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, SIGAGRO, Provincia de Loja, Cantén Macard.2004
Elaboracioén: el Autor
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Cuadron®3

CIUDAD DE MACARA, PORCENTAJES DE SUPERFICIES SEGUN RANGO DE PENDIENTES
RANGO DE PENDIENTE SUPERFICIE ( Ha)) %o
0% A 5% 129.80 28.50
5% A 10% 72.47 15.91
10% A 20% 63.25 13.89
20% A 30% 37.38 8.21
MAYORES A 30% 152.47 33.48
TOTAL 455.37 100.00

% Como se puede apreciar y de acuerdo a los datos obtenidos,
se evidencia que en el drea urbana de la ciuvdad,
encontramos un alto porcentaje de territorio con pendientes
mayores al 30% lo cual nos indica el relieve accidentado que
presenta la civudad, lo cual influye en su trazado urbano, sin
embargo esta cardcteristica le ha permitido conformar
unidades paisajisticas muy singulares y la adecuacion de
microclimas bien definidos.

3.2.5 EDAFOLOGIA

El suelo es la capa mds superficial de la corteza terrestre, en la que se encuentra el
soporte vegetal. Los suelos estdn determinados por condiciones climdaticas,
topografia y vegetacidon y segun varien estos condicionantes, se presentan
cambios en el suelo. La composicion del suelo nos va a permitir definir sus posibles
usos de suelo, para conocer capacidades agricolas, dreas con suelos corrosivos,
expansivos o de ofro fipo que producen problemas en la construccion vy
perdurabilidad de la edificacion.
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Grdaficon® 15 .- USO ACTUAL DEL SUELO EN EL CANTON MACARA

CANTON MACARA
SUROCCIDENTE PROVINCIA DE LOJA

USO ACTUAL DEL SUELO Y
FORMACIONES VEGETALES

LEYENDA
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>
m Cabecera Cantonal 31 336 NN
® Cabecra Parroquial M32 M31 vaeas W M22/v27
———-rio . X
-—-— Quebrada Principal ves [l o NS v NNN s

B BN B
B ;7 B v2r  -ees

Fuente: POU Macard tomado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, SIGAGRO, Provincia de Loja, Cantén Macard.2004

Elaboracién: el Autor

Cuadron® 4

USO ACTUAL DE SUELO DEL CANTON Y PAISAJE

formacién xerdfita mixta, muy baja de
muy abierta a abierta

NOMENCLATURA DEFINICION PAISAJE
M33 Espacio cultivado, Maiz asociado o no Cultivos cerrados dentro de
al fréjol, escasos otfros cultivos campo abierto
V31 Formaciones vegetales naturales, Chaparro espinoso bajo y

abierto

veces huertos cerca de viviendas

M32 Espacio cultivado, cultivo de maiz, a Zonas de vegetaciéon espinosa,
veces huertos cerca de viviendas parcelas cerradas
V36 Formaciones vegetales naturales, Bosque seco abierto y chaparro
formacioén xerdéfita, rala con drboles alto
grandes
P32 Espacio cultivado, pasto plantado de Pastizal cercado y muchas
variedad tropical veces coplantado de faique
V37 Formacion vegetal natural, Bosque seco
M32G Similar a M32 Predominan grandes parcelas
M33G Similar a M33 Predominan grandes parcelas
M31 Espacio cultivado, cultivo de maiz, a Caisi totalidad con cultivos en

invierno. Huertos arbdreos-
cercas espinosas

H31 Espacio cultivado, yuca, maiz, citricos

Vegas regadas, arboladas y
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cercadas con palos

B11 Bosque de pinos Bosque de confieras
V27 Formacion siempre verde, arbdrea Bosque de neblina
cerrada con muchas epifitas
P31 Suelo cultivado, pasto natural muy Pastizal verdoso en invierno y
corto, seco en verano, llamado tapa tapiz gris en verano
localmente
R31 Suelo cultivado, arroz bajo riego Arrozal
V36/M33 Presenta ambas definiciones Presenta ambos paisajes
M32/V27 Presenta ambas definiciones Presenta ambos paisajes
V33 Formacién vegetal natural, tipo Bosque espinoso
xerofita arbdérea cerrada, con un
estrado arbustivo espinoso
P32G Similar a P32 Predominan grandes parcelas
P320G Similar a P32 Abundante irrigacion y
predominan grandes parcelas
M31/F32 Presenta ambas definiciones Predominan ambos paisajes
M22/V27 Presenta ambas definiciones Predominan ambos paisajes
P32/M31 Presenta ambas definiciones Predominan ambos paisajes

Fuente: POU Macard tomado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, SIGAGRO, Provincia de Loja, Cantén Macard.2004

Elaboracion: el Autor

Segun el cuadro, podemos analizar que los usos de suelo canfonal estdn
caracterizados por presentar las actividades principales que son de agricultura y
ganaderia.

Hacia el este de la ciudad, donde se ubica el area del presente estudio existe la
agricultura bajo riego en las vegas del rio Macard asi como las vegas de la
quebrada al noroeste de la Victoria, el principal cultivo bajo riego es el arroz, que
solo se concentra en torno a la cabecera cantonal, pero hoy en dia se encuentra a
lo largo de toda la parte regada por el rio.

3.2.6 HIDROLOGIA

El Cantén de Macara, esta delimitado en su parte norte por el afluente del rio
Catamayo, por el sur por el rio Macard, los mismos que a lo largo de su recorrido
van recibiendo distintfos afluentes de quebradas, teniendo como principales la
quebrada de Sabiango , la quebrada Matadero, y la quebrada Mandala.
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Grdfico n° 16 - HIDROLOGIA DEL CANTON MACARA

CANTON MACARA w0 ¢
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m Cabecera Cantonal
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——=-rio
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Fuente: POU Macard tomado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, SIGAGRO, Provincia de Loja, Cantén Macard.2004
Elaboracion: el Autor

La ciudad de Macard cuenta con 3 ejes hidrograficos bien demarcados y que
constituyen el perimetro del drea urbana en la mayoria de sus cauces, estos ejes
son: al oeste la quebrada Mandald, al este la quebrada Onda y al sur el rio Macard
que sirve de limite internacional con el PerU.

R/

% Vale la pena indicar que por su relieve y topografia, existen una serie
de escorrentias naturales, las cuales en periodo invernal se constituyen
en quebradas de considerable caudal, y que en época de estiaje son
quebradas secas, aspecto muy importante por el peligro que
constituyen trabajos de embavulado que han permitido construcciones
muy cercanas a estas.

3.2.7 VEGETACION

La vegetacion funciona como reguladora del microclima y de la humedad del
subsuelo, evitando la erosion de la capa vegetal del suelo y puede modificar el
microclima urbano, pues estabiliza la temperatura y eleva los niveles de humedad,
ademds incorpora oxigeno a la atmdsfera (1Im2 de superficie de hojas, produce
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aproximadamente 1.07 kg de oxigeno/hora) y absorbe polvos a través de sus hojas,
reduciendo la contaminacién atmosférica

La conservacion y la proteccion de una flora y fauna rica y diversa son de interés
para unas condiciones de vida agradables y sana, pues protege de vientos fuertes,
absorbe ruidos y aminora malos olores a nivel de paisaje urbano.. Mediante el
conocimiento de la vegetacion que existe en el lugar podemos determinar zonas
con vegetacion valiosa, fomentar ciertos tipos de vegetacion.

4.1.7.1 Tipo de vegetacion y recursos forestales.

De acuerdo al inventario Agroforestal realizado por el Plan de Desarrollo Cantonal
en el “"Cantdn Macard”, se encontrd 57 familias con 79 especies.

Algunos de los indicadores de acuerdo a los estratos son los siguientes:

a. Plantas epifitas: Predominan las especies de hdbito rastrero, las mismas
qgue protegen el suelo, enfre las mds comunes tenemos los huicundos
(Bromeliaceae Tillanolsis spp.) y musgos (Musdi spp.).

huicundo musgo

b. Herbdceo: Tienen gran importancia en la preservacion de la comunidad
vegetativa, entre las mds predominantes tenemos las siguientes: chilena
(Poaceael Panicum maximun), Yaragua (Poaceae Melinis minutiflora), Pasto
Alambre (Poaceae Eragrostis mexicana).

NG\

chilena yaragua Pasto alambre
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c. Arbustivo: Producen una cantfidad de biomas, que contribuyen a la
formacion del suelo y la cobertura vegetal. Las especies que predominan en
este estrato son: Moshquera (Euphorbiaceae Crotdn wagneri), Captus
(Cactaceae Opuntia pubescens), Carrizo (Poaceae Arundo donax) y Overal
(Boraginaceae Cordia lutea).

moshquera captus carrizo

d. Arboreo: Se encuentra en toda el drea, especialmente en lugares de
dificil acceso. Ha sido invadida por el hombre ante la necesidad de materia
prima para la construccidon y como fuente de combustible para uso
domestico. Algunas de ellas se describen a continuacion:

. Pasallo (Bignoniaceae Eriotheca
rusii), especie que se ubica en la parte
baja y media, es utilizado principalmente
para la construccion.

. Hualtaco (Anacardiaceae Laxoptery
huacangao spruce), se la puede encontrar
en la parte baja y media por tratarse de
una madera dura, es utlizada en la
construccion.

82



. Faique (Mimosaceae  Acacia
macracantha), se lo puede ubicar en la
zona baja, media, su contextura es dura
por lo que se lo puede utilizar para la
constfrucciony cercas.

. Guayacdn (Bignoniaceae Tabebuia
sp.), madera dura ulilizada para la
construccion y artesanias, la misma se la
puede ubicar en la parte baja y media.

. Palo Santo (burceraceae Bursera
graveolensi), se la puede localizar en la
zona baja y media, es madera suave vy
puede ser utilizada como medicinal.

e. Cultivos: Esta vegetacion se la encuentra mds acentuada en la zona

baja, dado que el drea es propicia para la labranza agricola, tanto por su
topografia como por su accesibilidad. Las familias predominante en el drea
de estudio son: Frutales (Rutaceae Citrus limoén), Arbeja (Fabaceae Pisum
sativun), Maiz (Poaceae Zea mays), Fréjol (Fabaceae Phaseolus vulgaris),
Papaya (Caricaceae Larica papaya), Yuca (Euphorbiaceae Maninit
esculenta), Poroto de palo (Fabaceae Cajanus cajan), Sandia
(Cucurbitaceae Citrullus vulgaris) y Arroz (Poaceae Oriza sativa).
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Ny 28, =)
Poroto de palo

Cuadro n® 5.- USO DE LAS ESPECIES INVENTARIADAS

CATEGORIA D

USOS DEL INVENTARIO AGROFORESTAL DEL CANTON MACARA

UsSOS CLASE No DE FAMILIAS %
Madera Fina 6 7.41
Dura 5 6.17
Suave 9 11.11
Lena 19 23.46
Medicina 4 493
Alimenticia 19 23.45
Cercas vivas 15 18.52
Ornamentall 4 4.94
TOTAL 81 100.00

Fuente: POU Macard a partir de Estudio Agro-climdtico, Plan de Desarrollo Cantonal Macard, 2002.
Elaboracion: el Autor

Las Maderables: representan 21 familias del total de 81 encontradas en el
drea de estudio. De las 21 familias solamente 6 familias cubren un 7.41% vy
corresponden a madera fina; entre las mds importantes encontramos:

Guayacdn

(Bignoniaceae Tabebuia sp.),

Gualtaco (Anacardiaceae
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Laxoptery huacangao spruce), Pasallo (Bignoniaceae Eriotheca rusii), Palton
(Lauraceae Persea americana), Cedro (Meliaceae Cedrela odorata) y
Nogal (Juglandaceae Juglans neotropica).

En lo que respecta a madera dura se tiene 5 familias con un 6.17% las mds
predominantes son: Guayacdn (Bignoneaceae Tbebuia sp.), Faique (Mimosaceae
Acacia macracantha), Gualtaco (Anacardiaceae Laxoptery huacangao spruce),
Algarrobo  (Mimosaceae ceratonia silicua), Guararo (Lithraceae Lafoencia
acuminata) y Azuceno (Melastomataceae Tibouchina lepidata).

Otra de las caracteristicas que se ha determinado en el drea son las maderas
suaves, y representan 9 familias con el 11.11% del total encontrado. Las principales
familias son: llguerbn (Moraceae Ficus madxima), Sauce (Salicaceae Salix
humboldtiana), Ceibo (Bombacaceae Ceiba ftrochristandra) y Palo santo
(Burceraceae Burcera graveolensis).

e Lalena: Corresponde el 23.46 % de las 19 familias inventariadas, sin embargo
no se descarta que las demds especies maderables anteriormente anotadas
pueden ser utilizadas como lena.

e Medicina: Se encontré 4 familias con 4.93 % del total del inventario, entre
las que podemos mencionar: Matico (Piperaceae Piper asperiusculum),
Palo Santo (Burseraceae Burcera graveolensi), Overal (Protaceae Oreocallis
grandiflora), Limén  (Rutaceae  Citrus Iimon) y Cascarilla (Theaceae
Laplaceae speciosa).

e Ornamental: También existen 4 familias con 5.06% del total de familias
inventariadas, algunas de ellas son: Orquideas (Orchidaceae Epidendrum
orchidacea), Buganvilla (Convolvulaceae Bougainvilla peruviana) vy
Helechos (Polypodiaceae Nephrolepis pendula).

e Cercas vivas: El drea esta representada por 15 familias (18.52%), entre las
principales tenemos: Faique (Mimosaceae Acacia macracantha), Pindn
(Euphorbiaceae Jatropa curcas), y Porotillo (Bignoniaceae Tubebuia
chaysantha).

e Las alimenticias: Se encontraron en lugares muy aislados y representan 19
familias (23.46 %), entre las mds comunes tenemos: Fréjol (Fabaceae
Phaseolus vulgaris, Maiz (Poaceae Zea mays), Poroto de palo (Fabaceae
Cajanus cajan), Sandia (Cucurbitaceae Citrullus vulgaris) y Arroz (Poaceae
Oriza sativa).

3.2.8 FAUNA

El Cantén Macard, alberga en las zonas boscosas una gran variedad de especies
de avifauna. Algunas de estas son comunes en los centros poblados y caracterizan
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en general a la avifauna de la regiéon, presentdndose algunas diferencias en
determinadas especies que ocupan rangos geograficos especificos. Especies tipicas
corresponden a: Papamoscas (Tyrannidae), Tangaras (Thraupidae), Carpinteros
(Picidae), Semilleros (Emberizidae). En lo referente a los mamiferos las especies que
caracterizan a éstos hdbitats estdn representados por las Zarigueyas (Manmalidae),
Amingo, Chucurillo (Mustelidae), Conejos (Leporidae), y algunas raras como Tigrillos
(Felidae), Osos Hormigueros (Mymecophgidae Tamandu), Venado (Cervidae
Ondocoileus), Guanchaca (Caenolestidae Didelphys marsupiales), Anango
(Mustelidae Conepatus chinga), entre ofros.

3.2.8.1 Peces

Cuadron® é

CLASIFICACION TAXONOMICA DE LOS PECES DEL CANTON MACARA

ORDEN FAMILIA NOMBRE NOMBRE | IMPORTANCIA = FUENTE
CIENTIFICA VULGAR DE INF.
Perciriformes Aequidens Vieja Alimentacion | Encuesta
rivulatus
Siluriformes | Pimelodidae Randia Bagre de | Alimentacion | Encuesta
Quelen ro

Fuente: POU Macard a partir de Estudio Agro-climdtico, Plan de Desarrollo Cantonal Macard, 2002.
Elaboracion: el Autor

“Bagre de rio”
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La ausencia de gran variedad de especies de rio, se ha dado por
el alto grado de contaminaciéon que poseen sus aguas, producto
de insecticidas y componentes quimicos provenientes de las
arroceras. Sin embargo resistentes a esto y en la cercania al area
urbana, se puede encontrar en mayor cantidad estas dos clases
de peces, los cuales son utilizados como fuente de alimentacion
para la poblacioén local.
Lamentablemente existen mitos y creencias sobre los reptiles, que
se transmiten a través de las generaciones y fomentan una
inmerecida mala fama que muchas veces lleva a la muerte
injustificada de estos animales.

3.28.2 Reptiles
Cuadron®7
CLASIFICACION TAXONOMICA DE LOS REPTILES DEL CANTON MACARA |
ORDEN FAMILIA NOMBRE NOMBRE IMPORTANCIA FUENTE DE
CIENTIFICO VULGAR INF.
Sauria Gekkonide Enyalioides Lagartija Beneficiosas son Directa
microlepis predadoras de
insectos
Sauria Gekkonida | Phillodactylus Salamanca Comen insectos Encuesta
reissi
Sauria Iguanidae Iguana Iguana Viven en arboles Encuesta
cercanos a | rio
Serpientes | Elapidae Micronus sp Coral Vibora peligrosa Encuesta
Serpientes | Crotalidae | Bothrops atrox Macanche Vibora peligrosa y Encuesta
abundante

Fuente: POU Macarda a partir de Estudio Agro-climdtico, Plan de Desarrollo Cantonal Macard, 2002.

Elaboracion: el Autor

macanche

SN
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Iguana salamanquesa

% La presencia de estos reptiles en el area urbana se da
principalmente por factores de alimentacion, pero lastimosamente
muchos de ellos estan desapareciendo debido a la presencia del
hombre en su habitat y la no disponibilidad de espacios en la
ciudad para su subsistencia.

Los reptiles son consumidores de insectos y pequenos roedores,
muchos perjudiciales para el hombre, por lo que tienen una gran
importancia ecolégica y generan beneficios en la producciéon de
alimentos, medicinas, y el control de enfermedades y pestes. Por
ofra parte, el uso indiscriminado de agroquimicos, principalmente
pesticidas los afecta directamente, pues contaminan a los insectos
y pequenos roedores que les sirven de alimento.

O
0’0

4.1.8.3 Anfibios

Cuadron®° 8

CLASIFICACION TAXONOMICA DE LOS ANFIBIOS DEL CANTON MACARA

ORDEN | FAMILIA NOMBRE NOMBRE IMPORTANCIA FUENTE DE
CIENTIFICA VULGAR INF.
Anura Eleutherodactylus Sapo Carece de estado de Directa
unistrigatus renacuagjo
Anura | Hylidae Gastrotheca Rana Sirven de alimento en la Encuesta
riobambae cadena tréfica a los
repfiles

Fuente: POU Macarda a partir de Estudio Agro-climdtico, Plan de Desarrollo Cantonal Macard, 2002.
Elaboracion: el Autor
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sapo rana

< La presencia de estos anfibios en el area urbana se da especialmente
en epoca invernal y al entrar en contacto con el ser humano pone en
riesgo su existencia, debido a la falta de consciencia por parte de la
poblacién sobre su importancia en el ecosistema, quien se ha
constituido en su principal amenaza.

« La presencia de estos anfibios en el area urbana se da especialmente
en epoca invernal y al entrar en contacto con el ser humano pone en
riesgo su existencia, debido a la falta de consciencia por parte de la
poblacién sobre su importancia en el ecosistema, se ha constituido en
su principal amenaza.

% Los anfibios desempenan un papel Unico en tema de la alimentacion,
la medicina y el control de plagas de insectos al alimentarse de ellos.
Tienen un protagonismo central en las cadenas alimentarias como
presa-depredador y son de vital importancia en la supervivencia de
mamiferos, reptiles, aves y peces.

% Su funcién en los ecosistemas radica en el movimiento de nutrientes
de medios acudticos a terrestres para contrarrestar la erosion.

3.2.84 Aves

Cuadron® 9

|
CLASIFICACION TAXONOMICA DE LAS AVES DEL CANTON MACARA

ORDEN FAMILIA NOMBRE NOMBRE IMPORTANCIA FUENTE DE INF.
CIENTIFICO VULGAR
Tinamiforme Tinamidae Nothopracta Perdiz Alimeticia Encuesta
S pentiandi
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Psittaciform Psittacidae Brotogenis Perico Comercializacion Directa
es pyrihopterus macareno
Psittaciform Psittacidae Aratinga Perico Comercializacion Directa
es erythrogenis cabeza roja
Falconiform Cathotirdae Coragyps Wishco Son carroneros Directa
es afratus
Trochiliforme Trochilidae Phaethornis Picaflor Habita en todo el Directa
S syrmatophorus pais
Trochiliforme Trochilidae Adelomvia Picaflor Habita en todo el Directa
S melanogenys pais
Falconiform Aecipitridae Leucopternis Wacaca Se alimenta de Directa
es accidentalis aves de corral
Columbifor Columbidae Zenadia Tortolas Perseguidas por los Directa
mes auriculata cazadores
Troglodydae | Campylorhync Sucaca Comen insectos Directa
hus fascianus
Cuculiforme Cuculidae Crotophaga Garrapatero Aves sociales se Directa
S ani alimenta de
insectos
Troganiform Trogonidae Trogon Pajaro bobo Ave muy bella Encuesta
es melanurus
Cardinalidae Pheucticus Lapo Se adlimenta de Directa

chysopeplus

frutas

Fuente: POU Macard a partir de Estudio Agro-climdtico, Plan de Desarrollo Cantonal Macard, 2002.
Elaboracion: el Autor

Picaflor
(melanogenys)

wacaca
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‘ pajaro bobo Idbo picaflor

(syrmatophorus)

Gran parte del territorio del cantén Macard, forma parte del centro de
endemismo tumbesino. Y estd considerada como la segunda zona a
nivel mundial en cuanto a endemismo de aves; actualmente se
encuentran registradas 130 especies, dentro de la cudles 8 estan
amenazadas.

A mads de los Servicios Ambientales que prestan estas aves de muchas
maneras, hay otros formas de obtener beneficios econémicos directos
de las mismas como es el ecoturismo.

Las aves endémicas de un pais, constituyen la mayor atraccion, pues
no pueden verse en ninguna otfra parte del mundo. Alrededor de esta
forma especializada de ecoturismo, la observacion de aves, ha
desarrollado un comercio importante a nivel mundial, actividad
esencialmente recreativa, que se realiza al aire libre, muchas veces en
familia, y que puede contribuir a la economia local de las
comunidades y a la proteccion del medio ambiente
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CAPITULO 4
ANALISIS DEL SITIO

4.1 DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO.
4.1.1 Parroquia “GENERAL ELOY ALFARO".-

Creada el 25 de Abril de 1967. Anteriormente formaba parte de la Parroquia
Macard, pero debido a que ésta, poseia un territorio extenso y la interposicion de la
pista del Aeropuerto Civil de Macard, este sector se encontraba prdcticamente
agislado de la ciudad, razén por la cual se divide al cantén en dos Parroquias
Urbanas “Macard” y “Eloy Alfaro™.

La parroquia urbana Eloy Alfaro se encuentra situada al Cenfro-Este de la ciudad de
Macard y de su respectivo cantdn. Su cabecera cantonal es San Sebastidn.

Grdfico n° 17.- DELIMITACION DE LA PARROQUIA “ELOY ALFARO” EN EL
CANTON MACARA

\
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ELOY ALFARO

REPUBLICA DEL PERU

LA VICTORIA

Fuente: Departamento Avaluos y Catastros IMM
Elaboracion: el Autor
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Sus limites son:

Por el norte: con la carretera Panamericana y la parroquia rural LARAMA
Por el sur: con el Rio Macard y Republica del Peru.

Por el este: con las parroquias rurales SABIANGO Y LA VICTORIA

Por el oeste: con la pista del Aeropuerto y la parroquia urbana MACARA

Se compone de los siguientes barrios:

a. Barrios Urbanos: San Sebastidn, Santa Marianita, Centenario, Maria
Auxiliadora.

b. Barrios Rurales: Jorupe, El Limén, El Coco, Bado del Charan, Tambo
Negro, El Guabo, Inda, La Cuchilla, Miraflores, Corrales y Curichanga.

4.1.2 Conformacion urbanistica

La parroquia urbana “ELOY ALFARO”, junto a la parroquia urbana “Macard”,
constityen los centros poblados de mayor desarrollo urbanistico del cantén.

Su conformacién se da a partir de una desmembracion del centro poblado inicial,
ocacionada por la interposicion de la pista de aterrrizaje del Aeropuerto de la
ciudad, para su comunicacién con el resto del pais, Comprende los barrios: San
Sebastidn, Santa Marianita, Centenario y Maria Auxiliadora, con un drea de 175,40
ha.

Grafico n° 18.- PLANO CIUDAD DE MACARA Y DELIMITACION
URBANA DE LA PARROQUIA “ELOY ALFARO”

Fuente: Departamento Avaluos y Catastros IMM
Elaboracién: el Autor
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4.2 SITUACION DE PARTIDA.

4.2.1 AMBITO SOCIO CULTURAL
4.2.1.1 POBLACION

La poblacion del cantén Macard, segin el censo 2010 es de 19.018 hab. Los
resultados mds recientes de la poblacidn por parroquias provienen de datos
obtenidos del Censo 2001, mismos que nos sirven para tener una idea como estd
distribuida la poblacién por parroquias. Asi observamos que la poblaciéon urbana de
la parroquia “Eloy Alfaro” es de 3.160 habitantes, repartidos en 1.717 hombres y
1.443 mujeres. Que representa al 21,58% del total de la poblaciéon urbana.

Cuadro n°10 .-POBLACION URBANA Y RURAL DEL CANTON MACARA
POR PARROQUIAS

PARROQUIAS TOTAL HOMBRES MUJERES
| Totales | 18350 | 9229 | 9121 |

URBANO 14643 7357 7286

Macara 11483 5640 5843
Eloy Alfaro 3160 1717 1443
RURAL 3707 1872 1835
larama 975 496 479
La victoria 1894 944 950
Sabiango 838 432 406

Fuente: INEC CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2001
Elaboracidn: el Autor

Grdaficon® 19.- PIRAMIDE POBLACIONAL DEL AREA URBANA DE MACARA
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Fuente: POUM 2004. A partir de INEC.2001
Elaboracioén: el Autor
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4.2.1.2 NINEZ Y ADOLESCENCIA

La poblacion entre los 0y los 11 anos en Macard es de 6467 ninos / as, es decir, son
el 36,5 % de la poblacion del Cantén, un numero bastente elevado que se
mantiene de ninos. Esta tendencia se evidencia en el drea de estudio.

No existe organizaciones de ninos/as en el sitio, y los programas de asistencia
existentes para los ninos/as del cantén: “MIES y Patronato de Amparo Social”,
Unicamente se hacen presentes en fechas como Navidad y dia del nino, por
mediante la entega de regalos.

Los principales nudos criticos que afectan a la poblacién juvenil, son los
relacionados con su derecho a servicios de calidad en educaciéon y salud y a ser
tratados sin discriminacion.

La migracion de los jovenes hacia los grandes centros poblados es de casi el 90%.

4.2.1.3 SEGURIDAD CIUDADANA

En la ciudad como en el drea de estudio, es trascendental que varios delitos
delincuenciales que van desde el abigeato, sicariato, robos, narcotrdfico y otros
crimenes, han quedado en la impunidad, y muchos ofros siguen sujetos de
investigacion. Generando un auge delictivo que preocupa a propios y exfranos.

Entre muchos factores destacan: La falta de coordinacion y cooperacidon entre
instituciones encargadas de la seguridad, la migracion y sus repercusiones en la
inestabilidad familiar, pocas oportunidades laborales para los jdvenes, su situacion
de fronterq, efc.

4.2.1.4 EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

El equipamiento comunitario comprende el conjunto de instalaciones y espacios
destinados a brindar los servicios propios de la vida en la ciudad, que hagan posible
su educacidén, su enriquecimiento cultural, su salud, su abastecimiento, para
bienestar del ser humano.

Por constituir en definifiva, los espacios que hacen posible la vida en comunidad
forman parte importante del espacio publico. Por lo cual amerita del presente
estudio: conocer y andlizar su condicion de “permeabilidad" que les hace
accesibles al uso colectivo.
Tomando como referencia pardmetros aplicados para un estudio del plan de
movilidad y espacio publico en el Ayuntamiento espanol de Vitoria-Gasteiz
(Espana).
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Criterios para el andlisis de permeabilidad en los equipamiento comunitarios.

El criterio de andlisis se basa en los siguientes cuatro aspectos bdsicos de
permeabilidad, para cada uno de estos aspectos se han establecido fres rangos de
valoracién: alta, media y baja (ver tabla adjunta).

a).-Accesibilidad.- Se refiere al libre acceso que las personas tienen a
determinado espacio, ademds se evalUa el trazado del recorrido y la forma en que
se realiza el cruce. Se valoran positivamente aquellos cruces cuyo recorrido sea
directo y de menor distancia.

b).- Infraestructura.- Se refiere a las condiciones fisicas que presenta el espacio, si
el equipamiento existente es suficiente y apto para absorver la demanda que los
usuarios generan hacia el mismo.

c).- Conectividad.- Se refiere en concreto a la existencia o no de conexién enfre
un extremo y otro del cruce a lo largo del recorrido del eje peatonal o de bicicleta.
Puede resultar negativa en el caso de cruces con autopistas, carreteras o avenidas
de gran circulacion.

d).-Seguridad.- En este caso, las condiciones de seguridad se refiere a dos
aspectos principalmente: la iluminacion y la actividad que se realiza en el contexto
al anochecer

Cuadron® 11

ANALISIS DE PERMEABILIDAD PEATONAL

ALTA De acceso publico,el cruce peatonal es directo y corto,
sin barreras arquitecténicas.

MODERADA De acceso publico, pero el cruce peatonal no es directo
y cuenta con pasos peatonales

BAJA Sin acceso publico, existen barreras arquitectdnicas que
impiden pasar de un lado a oftro.

BUENA Con parqueadero publico y adecuada infraestructura y
equipamiento comunitario

REGULAR Con parqueadero puUblico, aunque con una
infraestructura deteriorada.

INSUFICIENTE | Sin parqueadero publico ni equipamiento de interés
colectivo, infraestructura en deterioro y sin Uso.

ALTA Existe mds de un paso para cruzar de un lado a ofro para
peatones y ciclistas

MODERADA Existe un paso Unico para cruzar de un lado a otro tanto
para peatones y ciclistas

BAJA No existen pasos de conexidn para peatones ni ciclistas.

ALTA Buena iluminacién durante la noche. Existe una actividad
econdmica alta.

MODERADA Alta o media iluminacién toda la noche. Actividad
econdmica bagja

BAJA Sin iluminacién toda la noche y sin actividad econdmica.

FUENTE: Estudio de movilidad y espacio publico VITORIA-GASTEIZ (Espafia)
ELABORACION: el Autor
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4.2.1.4.1 EDUCACION

En la cabecera parroquial “Eloy Alfaro” se cuenta con 2 centros educativos que
brindan su servicio, uno de educacion primaria que es la escuela John F. Kennedy, y
otro de educacion secundaria que es el colegio Tecnico Agropecuario Macard. Se
cuenta ademds con un cenfro artesanal Juan Rafael Arrobo.el cual brinda
capacitacion en actividades artesanales a toda la comunidad.

Cuadro n° 12.- ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EXISTENTE EN LA
PARRROQUIA URBANA “ELOY ALFARO”

NIVEL DE PREPARACION ESTABLECIMIENTO
PRIMARIO Escuela John F. Kennedy
SECUNDARIO Colegio Técnico Agropecuario Macard
COMPENSATORIO Centro artesanal Juan Rafael Arrobo

Fuente: Investifacion de campo
Elaboracion: el Autor

ESCUELA “JOHN F. KENNEDY” (Nivel Primaria) |

Sin  acceso  publico. Aceras
estrechas, sin pasos peatonales,
conflicto al ingreso y salida de
estudiantes.

O Deficit de aulas, laboratorios,
dreas de esparcimiento, etc. Sin
parqueadero publico.
CONECTIVIDA ‘ No existen pasos de conexion
p) para peaton y ciclistas. Presencia
de barreras arquitectonicas.

. Ninguna sefalizacion vial, poca
iluminacién nocturna, circulacion
vehicular a altas velocidades.
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COLEGIO TECNICO “AGROPECUARIO MACARA” (Nivel Secundaria)

Permite el acceso publico. Acera
amplia aunque discontinua y en
mal  estado.  Unico  acceso
vehicular y peatonal.

Adecuada insfraestructura fisica.
Presencia de equipamientos sin
utilizar: piscina, area verde, etc.

CONECTIVIDAD

No existen pasos de conexion
para peaton y ciclistas.

Deficiente  sefializacion  vial,
circulacién vehicular a altas
velocidades y de trdfico pesado.

|

Sin  acceso  publico. Aceras
estrechas, sin pasos peatonales.
Conflicto al ingreso y salida de
estudiantes.

Deficit cualitativo en
equipamiento para talleres y
dreas de esparcimiento, etc. Sin
parqueadero publico.

CONECTIVIDAD [

No existen pasos de conexion
para peaton y ciclistas.

Ninguna sefializacion vial, poca
iluminacion nocturna, circulacion
vehicular a altas velocidades.
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+ El sistema educativo que se brinda en estos centros, tiene un nivel
de aceptacion alta, la mayoria de estudiantes que acceden a los
mismos provienen de familias de bajos recursos economicos y de
sectores periféricos de la ciudad, su infraestructura fisica afecta el
normal desempeno de actividades.

% Se puede hablar de un déficit en la dotaciéon de infrestructura
badsica, equipamientos didacticos, talleres, laboratorios y dreas de
recreacion y esparcimiento .

4.2.1.4.2 SALUD

No se cuenta con ningun tipo de equipamiento para este fin. Por lo que los
habitantes deben recurrir constantemente hacia clinicas privadas y Centros de
salud ubicados en el drea céntrica de la ciudad, torndndose muy costoso y dificil
sobre todo en horas nocturnas.

< La parroquia Eloy Alfaro no dispone de centros de salud publica,
que funcione como lugar de auxilio inmediato en casos
emergentes, influyendo negativamente en la calidad de vida de
los habitantes del sector.

% El albergar zonas de reserva forestal y animal con gran atractivo

turistico le hace un sector propenso a multiples accidentes que

este tipo de aventura conlleva

4.2.1.4.3 BIENESTAR SOCIAL

Son instalaciones que brindan servicios con fines sociales, destinadas principalmente
a albergues, asilos, centros de proteccién, cuidado y formacion de lactantes vy
preescolares, etc.

En la cabecera parroquial, es importante el apoyo que se brinda a los adultos
mayores a fraves del Ancianato Municipal emplazado en el extremo sur del barrio
Santa Marianita.
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ANCIANATO “SANTA MARIA JOSEFA”

Con acceso publico restringido.
Sin aceras ni pasos peatonales.
Nueva y adecuada
insfraestructura fisica. Sin
parqueadero publico.

No existen pasos de conexion

CONECTIVIDAD para peatdn vy ciclistas. presencia
de barreras arquitectonicas.

Ninguna sefalizacion vial. Falta
de iluminacion nocturna.

% Existe un déficit en este tipo de equipamientos, sobre todo de
albergues y proteccion para lactactes, ya que muchas de la veces
por necesidad, muchas madres encomiendan a sus hijos en
centros improvisados que no cumplen con estandares de
seguridad y funcionamiento adecuado.

< En cuanto al ancianato “Maria Josefa”, actualmente se presenta
aislado de su entorno, al no existir otfros equipamientos de interés
colectivo, llegar hasta aqui resulta cansado y sofocante, la falta de
estacionamientos puUblicos agrava esta situacion.

4.2.1.4.4 GESTION Y ADMINISTRACION.

Son los organismos privados o publicos cuyo objetivo estd relacionado con la
gestion y administracion de la ciudad, permitiendo a la comunidad un desarrollo
adecuado para el mejoramiento de su calidad de vida.

En el sector se encuentran las siguientes instituciones: Policia Nacional y Cuartel
Militar Bl 21 MACARA.
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POLICIA NACIONAL

CONECTIVIDAD

Sin acceso publico. Aceras estrechas,
sin pasos peatonales. Conflicto de
ingreso 'y salida de personal y
vehiculos.

Deficit cualitativo en instalaciones:
prevencion, centro de detencion, etc.
Sin parqueadero publico.

No existen pasos de conexion para
peaton 'y ciclistas. Presencia de
barreras arquitectonicas y pista del
Aeropuerto. Escasa visibilidad.

Ninguna sefializacion vial. Escasa
iluminacion  nocturna, circulacion
vehicular a altas velocidades.

CONECTIVIDA
D

Sin acceso publico. Aceras estrechas,
sin pasos peatonales, conflictos de
ingreso y salida de personal y vehiculos.

Adecuada infraestructura fisica en
instalaciones administrativas,
deportivas, recreacionales, etc.

No existen pasos de conexion para
peaton 'y ciclistas. Presencia de
barreras arquitectonicas. Ruptura de la
trama urbana.

Escasa sefializacion vial e iluminacion
nocturna. Inseguridad peatonal.
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< En el caso de la Policia Nacional, su ubicacion e infraestructura fisica, no
presta las condiciones favorables para un buen desempeno en sus
funciones.

% En el caso del Cuartel Militar Bl 21 MACARA, si bien, cumplié una valiosa
accion heroica en epocas de conflicto limitrofe, actualmente alberga un
significativo numero de personal y dreas inutilizadas. Su ubicacion
(Acceco norte de la Ciudad) ha generado serios conflictos urbanisticos
para la ciudad y en particular a la parroquia “Eloy Alfaro” drea de estudio.
A su interior enconframos, una 6ptima infraestructura de entrenamiento y
formacion fisica, sin embargo sus maniobras de combate y prdacticas de
tiro, afectan la tranquilidad del poblado circundante. (ninos, estudiantes y
residentes del sector, etc.)

4.2.1.4.5 RELIGION

Es un simbolo de fé, constituye una atraccion turistica y econdmica para toda la
ciudad. Existen dos fiestas religiosas que se realizan en el area de estudio, donde la
participacion en mayor cantfidad, se da por los residentes del sector y presenta una
gran acogida por el resto de la comunidad macarena: en honor a Maria
Auxiliadora el 20 de mayo y en honor al patrono San Sebastidn el 20 de enero.

! TEMPLETE “MARIA AUXILIADORA" |

Con acceso publico. Sin aceras ni pasos
peatonales, conflictos
vehiculares,peatonal y ciclistas.

Sin parqueadero publico ni sitios de
retorno vehicular, aunque presenta
una adecuada infraestructura fisica
pileta, bancas, pasamanos.

Sitio de llegada. No existen pasos de

CONECTIVIDAD conexion para peatén y ciclistas.
Conectividad visual con la ciudad.

Escasa sefalizacion vial aunque
presenta buena iluminacion nocturna.




TEMPLETE “SAN SEBASTIAN"

Con acceso publico aunque sin
aceras ni pasos peatonales.

Sin  parqueadero  publico  ni
mobiliario urbano.

No existen pasos de conexion para
peaton y ciclistas. Ubicado en la
interseccion de dos vias urbanas.
Obstdculo visual y vial.

Sin sefializacion vial ni iluminacion
nocturna.

4.2.1.4.6 COMERCIO

El comercio en el centro poblado de la cabecera parroquial, se compone de
pequenas tiendas de abasto (fiendas de barrio), que abastecen para el consumo
de productos diarios en menor escala: farmacias, papelerias, bisuterias vy
restaurantes. Ubicadas en su gran mayoria a lo largo de la Av. Del Ejercito. Existe un
pequeno mercado de cardcter local, conocido como el “Mercadillo”

| MERCADILLO “SAN SEBASTIAN"




De acceso publico. Amplias aceras

aunque sin pasos peatonales,
conflicto vehicular y ciclistas.

Sin parqueadero publico. Presenta
una infraestructura fisica sin uso en
su interior.

No existen pasos de conexion para
CONECTIVIDAD peatén y ciclistas. Presencia de

barrreras arquitectonicas.

Sin sefializacion vial ni iluminacion
nocturna. Circulacion vehicular a
altas velocidades.

% Actualmente este equipamiento se haya inutilizado para el fin que
fue creado. Sin embargo en su exterior, especificamente en la Av.
Jaime Roldos, se realiza una importante feria libre de viveres, todos
los dias martes con productos: granos, frutas, etc. provenientes de
las partes altas de la provincia, actividad de gran aceptacion por
toda la poblacion macarena, provocando conflictos de
circulacion.

4.2.1.4.7 RECREACION

Los dos pargues existentes son de tipo barrial, ademds de un parque infantil
recientemente creado. Se identifican ademds instalaciones de esparcimiento vy
recreacion en espacios privados (militares) como piscina, canchas, areas verdes,
efc.

Cuadro n° 13.- PARQUES EXISTENTES EN LA
PARROQUIA “ELOY ALFARO”

PARQUES AREA M2
Eloy Alfaro 2087.00
Centenario 223.70

Parque infantil 1461.50
TOTAL 3772.20

Fuente: Direccion de obras Publicas IMM 2002
Elaboracion: el Autor
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PARQUE “ELOY ALFARO” |

CONECTIVIDAD

Aceras no rebajadas y presencia
de desniveles. Sin rampas ni
elementos divisores que faciiliten
el cruce peatonal

Sin  parqueadero publico, ni
elementos de interés colectivo.
Presenta una infraestructura
fisica en abandono y deterioro.

No existen pasos de conexion
para peaton y ciclistas. Presencia
de barrreras arquitectonicas.

Sin sefializacion vial ni
iluminacion nocturna. Circulacion
vehicular a altas velocidades.

PARQUE “CENTENARIO”

CONECTIVIDAD

Aceras no rebajadas y presencia de
desniveles. Sin rampas ni elementos
que faciiliten el cruce peatonal

Sin  parqueadero  publico, ni
elementos de interés colectivo.
Presenta una infraestructura fisica
insuficiente para su uso.

No existen pasos de conexion para
peatdn y ciclistas. Presencia de
barrreras arquitectonicas.

Sin sefializacion vial ni iluminacion
nocturna. Circulacion vehicular a
altas velocidades.
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PARQUE “INFANTIL AMAZONAS" ’

Aceras no rebajadas y presencia
de desniveles. Sin rampas ni
elementos que faciiliten el cruce
peatonal

Presenta una infraestructura
fisica adecuada y de interés
colectivo.

No existen pasos de conexion

CONECTIVIDAD para peatdn y ciclistas. Presencia
de barrreras arquitectonicas.

Sin  sefializacién vial aunque
posee una aceptable iluminacion
nocturna.

COMPLEJO DEPORTIVO “Bl 21 MACARA” |

Sin acceso  publico.  Aceras
estrechas, sin pasos peatonales,
conflictos de ingreso y salida de
personal y vehiculos.

Adecuada infraestructura fisica en
instalaciones administrativas,
deportivas, recreacionales, etc.

No existen pasos de conexion para
CONECTIVIDAD peaton y ciclistas. Presencia de
barreras arquitectonicas. Ruptura
de la trama urbana.

Escasa sefializacion vial e
iluminacién nocturna. Inseguridad
peatonal.
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< Este tipo de equipamiento, resulta deficiente para la recreacion y el
esparcimiento de la comunidad en igualdad de generos, muchos
deportes se realizan en espacios improvisados como es el espacio
libre del mercado local, pista del aeropuerto, vias urbanas, etc. Y
uso exclusivo de genero masculino.

% El sofocante clima de la ciudad amerita de espacios hUmedos
como piscinas, espejos de agua, piletas, etc, sin embargo los
pocos existentes son de uso privado, espacios que podrian
incorporarse a la ciudad y tener un mejor uso puUblico.

4.2.1.4.8 RESULTADO DEL ANALISIS SOBRE PERMEABILIDAD PEATONAL EN
EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS.

e Accesibilidad.- De los equipamientos comunitarios existentes en el drea
urbana “Eloy Alfaro” con un nUmero de frece unidades de equipamiento
equivalente al 100%, diez de estos analizados correspondientes al 77,00%,
presentan una accesibilidad reducida o baja, solamente fres que equivalen
al 23.10% presentan una accesibilidad moderada, sin embargo ninguno de
los equipamientos existentes en el drea de estudio presentan condiciones
altas y favorables para la accesibilidad publica.

Grafico n® 20
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e Infraestructura.- De los trece equipamientos identificados en el drea urbana
“Eloy Alfaro” equivalentes al 100%, cinco de los equipamientos analizados
que equivalen al 38,4%, presentan una infraestructura insuficiente, cuatro
que equivalen al 30,8% presentan una infraestructura regular, aunque
cuatro de los equipamientos existentes en el drea de estudio equivalente al
30,8%. presentan buenas condiciones fisicas que las hacen favorables para
un adecuado uso publico.
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Conectividad.- De los frece equipamientos identificados en el drea urbana
“Eloy Alfaro” equivalentes al 100%, once de los equipamientos analizados que
equivalen al 84,6%, presentan una baj conectividad en la frama urbana, uno
que equivalen al 7,7% presentan una conectividad moderada, de igual
manera, solamente uno de los equipamientos existentes en el drea de
estudio, que equivalen al 7,7%, obtiene una alta valoracion de conectividad
a la tframa urbana.

Grdafico n® 22
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Seguridad.- De los frece equipamientos identificados en el drea urbana
“Eloy Alfaro” equivalentes al 100%, ocho de los equipamientos analizados
que equivalen al 61,5%, presentan un nivel de seguridad muy bajo, cinco
equipamientos que equivalen al 38,5% presentan condiciones de seguridad
moderada o media, y ninguno de los equipamientos existentes en el area de
estudio presenta una valoracion alta en condiciones de seguridad
especialmente en horas nosturnas.
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4.2.2 AMBITO ECONOMICO PRODUCTIVO

Por su cercania al casco urbano céntrico, sus habitantes desarrollan similares
actividades productivas que en el resto de la ciudad.

4.2.2.1 ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA POBLACION LOCAL

Entre las actividades productivas que se realizan en el tenemos: Agricultura,
Ganaderia, Servicios, Comercio, Microempresas, Arfesanos.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la ciudad son 3039 personas, que
representan el 37,40%, en cambio la Poblacion Econdmicamente Inactiva pero en
edad de trabajar (PEl) estd representada por el 62,60%, es decir 5095 habitantes; la
pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas corresponde al 44% es decir 6442

habitantes y la extrema pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas es del 17%,
es decir 2489 habitantes.!

Cuadro n° 14.- PEA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD EN LA CIUDAD DE MACARA

ACTIVIDAD HOMBRES | MUJERES TOTAL %
Quehaceres
Domésticos 1368 1368 41.82
Agricultura 622 5 627 19.17
Comercio 338 121 459 14.03
Profesionales 208 87 295 9.02
Empleados/as 165 72 237 7.25
Artesanos/as 138 77 215 6.57
Militares y policias 70 70 2.14
TOTAL 1541 1730 3271
% 4711 % 52.89 % 100 %

Fuente: PDC MACARA. A parir de INEC 2001

! SIISE-STMCDS. Pobreza y Desigualdad en el Ecuador. 2007
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Elaboracion: el Autor

Grafico n° 24.- PEA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD EN LA CIUDAD DE
MACARA
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Elaboracién: el Autor

Cuadro n® 15.- PEA POR CARACTERISTICAS DE PRODUCCION SEGUN SECTORES
ECONOMICOS

SECTORES ) ) )
ECONOMICOS | CARACTERISTICAS OCUPACION | POBLACION | %

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura

TOTAL \ 855 | 22.87

Industrias manufacturesras
SECUNDARIO Suministros de electricidad, gas y agua
construccion

TOTAL \ 521 | 13.76

Comerciante al por mayor y menor
Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicacion
Intermediacion financiera

Actividad inmobiliaria empresarial
Administracion publica y defensa
Ensenanza

Actividad de servicio social y salud
Oftras actividades comunitarias sociales
Hogares con servicio doméstico
Organizacién y organos extraterritoriales

TOTAL | 1612 52.94

Fuente: PDC MACARA. A parir de INEC 2001
Elaboracioén: el Autor
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Grdafico n° 25

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN
SECTORES ECONOMICOS DE PRODUCCION

B SECTOR PRIMARIO
SECTOR SECUNDARIO
M SECTOR TERCIARIO

Elaboracion: el Autor

< De acverdo a los datos obtenidos se podria observar que la
mayoria de la poblacion redliza trabajos relacionados con el
comercio y actividades dfines, seguido de actividades
relacionadas con la agricultura y extraccion de la materia prima
del suelo, notandose un bajo indice de poblacion dedicada a la
fransformacion de la materia prima, es decir se evidencia la falta
de inplementacion de industrias manufactureras en la civdad,
siendo este el sector que demanda una mayor cantidad de mano
de obra y genera nuevas plazas de empleo.

< Asi mismo podemos observar que en ningun caso se considera el
turismo como fuente de produccion econdémica, lo que evidencia
un potencial disponible que lastimosamente aun no se lo ha
apovechado.

4.2.2.2 TURISMO

La parroquia “Eloy Alfaro” es un sector considerado privilegiado, por sus
caracteristicas naturales Unicas e irrepetibles, de cerros, colinas, que conforman un
valle cdlido y hermoso, su rio y pequenas quebradas que dan vida, verdor a toda
la ciudad.

En el drea urbana destaca: Bl templete o mirador de la ciudad, afluentes naturales
de agua, etc. Asi mismo en el drea rural y zona de influencia al drea de estudio
encontramos: reservas naturales, bosques protectores y su caracteristico rio.
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El considerar al turismo como un aporte para la economia local, constituye un
tema nuevo en el sector y la ciudad. Y al carecer de informacion sobre esto, el

andlisis busca aqui elaborar

un inventario en donde se detallen todos estos sitios de

gran afractivo turistico que posee la zona de estudio y la incorporacion de ofros que

ameritan ser considerados y

potencializados.

Templete “Maria Auxiliadora”

1.USOS 4.VALOR 5.UBICACION

Conserva su sigificado y uso e HISTORICO SOCIAL Ubicado en el barrio Maria

original como lugar de lugar de e ARQUITECTONICO Auxiliadora, al norte de la cabecera

culto y mirador de la ciudad ESTETICO parroquial, a 1Km. partiendo desde
e PAISAJISTICO URBANO | el centro de la ciudad.

2. ESTADO DE CONSERVACION e CARACTER 6.ACTIVIDADES TIPO

Se mantiene el cardcter original SIGNIFICATIVO Turismo local.

ceremonial

3.DESCRIPCION 7.0BSERVACIONES

de la ciudad.

Llamativa Capilla al aire libre, con una espectacular vista panoramica | Su remodelacién incorpord, una

inadecuada accesibilidad vehicular

El Mirador ha sido remodelado por la actual Administracidon | hasta el sitio que posteriormente fue
Municipal convirtiéndose en un lugar encantador rodeado de un | cerrada, generando problemas de
paisaje llamativo por un lado se encuentra la ciudad de Macara y en | movilidad

la parte posterior se puede apreciar un segmento de bosque seco.
En la noche se crea un ambiente especial gracias a su moderna
iluminacidn, siendo el lugar de encuentro de propios y extrafios.

Elaboracion: el Autor

7
o V.
E X/

. o d Sl
1.USOS 4.VALOR 5.UBICACION
Reserva bioldgica y habitat de e CIENTIFICO BIOLOGICO | Ubicado al este de la parroquia “Eloy
especies nativas e AMBIENTAL Alfaro” a 25 minutos del centro de
PRESCINDIBLE la ciudad, via a Cariamanga.

2. ESTADO DE CONSERVACION

6.ACTIVIDADES TIPO

Se mantiene el caracter original
del bosque seco

Turismo regional.
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3.DESCRIPCION

7.0BSERVACIONES

La Reserva Natural Jorupe, es un Bosque de tierras bajas y aridas
que forma parte de la biodiversidad Tumbesina, una de las mas
importantes en cuanto a endemismo mundial. Tiene una extension
de 1.050 ha. Protege a 145 especies de aves, con un considerable
nimero de endémicas y en peligro de extincion. Ademas se
encuentran dos petroglifos similares realizados en bloques rocosos y
de forma ovoidal, tienen varios ideogramas grabados con la técnica
del inciso, mostrando figuras geométricas, rostros humanos, manos
y otras figuras

Actualmente constituye una reserva privada perteneciente a la
fundacion JOCOTOCO, dedicada a la proteccion areas de
importancia critica para la conservacién de aves en peligro del
Ecuador. La Fundaciéon ha conseguido este objetivo mediante la
compra de tierra y su administracion como reservas ecoldgicas.

Se constituye en una importante
atractivo turistico y actualmente
presta  servicios de  estadia,
alojamiento y alimentacién para
visitantes afisionados al aviturismo.

Elaboracion: el Autor

Bosque Protector “Cardo Palto”

oAl

PRESCINDIBLE

2. ESTADO DE CONSERVACION
Se mantiene el caracter original
del bosque seco

1.USOS 4.VALOR 5.UBICACION
Reserva biolégica y granja e CIENTIFICO BIOLOGICO | Esta ubicado al norte de la cabecera
agricola e AMBIENTAL parroquial “San Sebastian”, a 1km

desde el centro de la ciudad.

6.ACTIVIDADES TIPO

Turismo regional.

3.DESCRIPCION

7.0BSERVACIONES

Con una extensién 90.83 ha, incluyendo tres hectareas de la granja
“El Palto” que formd parte de un convenio de cooperacion entre el
Colegio Técnico de Macard y PREDESUR.

El Bosque protector alberga gran cantidad de flora, reptiles y
anfibios representativos de la zona. La Granja “El Palto” forma parte
del Bosque Protector y fue creada en el afio de 1995 con la finalidad
de introducir nuevas especies frutales de exportacidn en la
agricultura de la zona, en la granja se dedican a la produccién de
especies no tradicionales que mantienen estandares de calidad para
posteriormente entregarles a los agricultores con la finalidad que
ampliar el mercado con productos de exportacion.

Se han creado huertos madres para 4 especies de mangos, parcelas
para tres variedades de café y cultivo de citricos, ademas existe un
area de piscicultura con tres estanques destinados a la produccién
de Tilapia Roja, que posteriormente es vendida en el mercado local.
También se ha implementado un sistema de lombricultura

Actualmente se constituye en un
importante vivero productivo para la
zona.

Elaboracion: el Autor
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Bosque Protector “Tambo Negro”

1.USOS 4.VALOR

5.UBICACION

Reserva Natural y Bioldgica e CIENTIFICO BIOLOGICO
e AMBIENTAL
PRESCINDIBLE

2. ESTADO DE CONSERVACION
Se mantiene el caracter original
del bosque seco

Esta ubicado al este del area rural de
la parroquia “Eloy Alfaro”, entre las
Parroquias La Victoria y Sabiango. Su
altitud es de 600 a 1000 m.s.n.m

6.ACTIVIDADES TIPO

Turismo regional.

3.DESCRIPCION

7.0BSERVACIONES

En su mayoria estda formado por el bosque seco tropical vy
constituyendo el habitat principalmente del Ceibo, ademas se puede
encontrar el Faique en las partes bajas y campos de maiz en la
ladera sur, En el Tambo Negro habitan aproximadamente 120
especies de aves, entre las que se incluyen 20 que pertenecen a la
Regién Tumbesina, siendo las mas representativas Leptotila
ochraceiventris, Synallaxi tithys y Myrmeciza griseiceps, la
importancia al bosque le da el alto grado de especies endémicas y
amenazadas. Ademas en la reserva se reporta un importante
diversidad y endemismo de flora, asi como también 60 especies de
mariposas diurnas.

Pese a su importancia regional, su
reconocimiento ha sido muy poco
promocionado turisticamente.

Elaboracioén: el Autor

Balneario Natural “La Lajilla”

e AMBIENTAL URBANO
e CARACTER SIMBOLCO

2. ESTADO DE CONSERVACION
Se mantiene el caracter original
de lugar de recreacion

1.USOS 4.VALOR 5.UBICACION
Sitio Natural de recreacion e TESTIMONIO Esta ubicado al sureste de la
CULTURAL parroquia “Eloy Alfaro”, a 10

minutos del centro de la ciudad, en
las riberas del rio Macard, via “El
Tamarindo”, sector “La Lajilla”.

6.ACTIVIDADES TIPO

Turismo local y regional.

3.DESCRIPCION

7.0BSERVACIONES
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La Lajilla es un balneario natural, que ha sido acondicionado por
parte de la I. Municipalidad del Cantdén, para brindar un mejor
servicio al turista. Grandes piedras que se encuentran colocadas una
sobre otra, son utilizadas como rampas por los clavadistas que
realizan verdaderos espectdculos antes de llegar al agua.

Se evidencia una falta de
mantenimiento y control, ya que su
gran atractivo e intensidad de uso,
ha generado dafios en el mobiliario
instalado y problemas de
contaminacién por residuos de
basura.

Elaboracion: el Autor

y “Cruz del panadero”

Balneario Natural “El limén”

e CARACTER SIMBOLCO

2. ESTADO DE CONSERVACION

Se mantiene el caracter original
de lugar de recreacion

1.USOS 4.VALOR 5.UBICACION
Sitio Natural de recreacion e TESTIMONIO Se ubican a 20 minutos del centro de
CULTURAL la ciudad, via a Cariamanga, “El

limon” en la quebrada del mismo
nombre y “la cruz del panadero”
continuando a 10 minutos por esta
misma via.

6.ACTIVIDADES TIPO

Turismo local y regional.

Parroquia Sabiango, segun la leyenda que cuentan los moradores
hace algunos afios en el lugar fallecié un panadero, sus familiares
colocaron una cruz en su memoria y a partir de ese momento el
lugar tomo el nombre de “La cruz del Panadero”.

3.DESCRIPCION 7.0BSERVACIONES

La quebrada de “el limén” esta rodeada de un encantador paisaje, | Constituyen importantes sitios de
sus calidas aguas la convierten en una atractiva opcién al escoger un | recreacién para la comunidad
lugar para divertirse en Macara. especialmente en la temporada
La cruz del panadero es otro balneario natural ubicado cerca a la | invernal, cuando el rio no se

presenta apto para este fin.

Elaboracién: el Autor

4.2.3 AMBITO TERRITORIAL Y AMBIENTAL

4.2.3.1 INFRAESTRUCTURA BASICA.

a. Agua potable: Tiene una cobertura igual a 204.75 Ha, representando el
46.27% del drea total urbana y el 100 % del drea ocupada. Recientemente se realizod
la construccion de la planta de fratamiento de agua potable para la ciudad y
acometidas domiciliarias, llegando a todos los sectores de la ciudad, sin embargo
aun no se opera en toda su capacidad por problemas posteriores en los sitios de
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captacidén, presentdndose sectores de las partes altas de la ciudad, que reciben
este servicio de forma racionada la mayor parte del dia contando con éste servicio
de 4 horas en la manana y 2 horas en la tarde, en los siguientes horarios (8n00 a
12h00 y 15h00 a 17h00). Actualmente se estan realizando los estudios para la
creacion de una empresa mixta que administre este servicio en la ciudad.

b. Energia eléctrica: Forma parte del sistema interconectado nacional
desde la ciudad de Loja suministrado por la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.,
a través de reductores que permiten llegar a la subestacion de la ciudad de
Macard. Actualmente el tendido de redes de alto voltaje en el area urbana de la
ciudad, constituye un serio peligro que atenta contra la seguridad de la poblacion,
existiendo testimonios de accidentes generados en torno a esto.

c. Alcantarillado sanitario: Estd dotado de una red publica con un sistema
combinado de servicio (aguas lluvias y aguas residuales), con una cobertura en
drea de 137.96 Ha, que representa el 31.18% del drea total urbana.(recientemente
ampliada).El mismo que no permite una reutilizaciéon del agua en actividades
complementarias, sino que éstas desfogan al cauce normal del Rio Macard, una
descarga en el sector del “Puente Internacional ¥, y la ofra descarga en el sector de
“ Piedras Blancas”. Lo que estaria produciendo un impacto ambiental degradante
para el ecosistema, convirtiéndose ademds en un foco de infeccién peligroso para
la salud de la poblaciéon circundante.

d. Telecomunicaciones: Cuenta con un servicio infradomiciliario con
discado directo nacional e internacional brindado por la empresa estatal CNT.
Ademds de las operadoras PORTA y MOVISTAR que brindan el servicio telefénico
movil, que a facilitado las redes de comunicacion especialmente en el drea rural. Y
desde luego la cobertura de la empresa nacional de Correos del Ecuador. En el
cantén dispone de las estacipnes de radio local "La Voz de la Frontera" en AM y
“Estereo Macard” en FM, y por radios de alcance provincial y nacional e
infernacional(Pery). La senal de television nacional (Gamavision, Teleamazonas, TC
Television, Ecuavisa, Canal Uno, UV television y las redes privadas por cable
Supercable y TV cable Macard), son las que sirven con éste servicio. Ademds existen
medios de prensa escrita, provincial y nacional como son los diarios La Hora,
Centinela, Cronica de la Tarde, El Universo, El Extra, y las revistas Vistazo y Hogar.

e. Recoleccidén de Basura: Actualmente este servicio presenta mejoras en
su cobertura, programas de hermanamiento con la comunidad espanola de
Leganés han contribuido significativamente, sin embargo este servicio aln presenta
deficiencias en el de fratamiento de los desechos.
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4.2.3.2 AEROPUERTO “JOSE MARIA VELASCO IBARRA”.

El aeropuerto “Jose Maria Velasco lbarra”, ubicado en el centro de la ciudad
ocupa una area de 11,69has. aproximadamente, en anos anteriores por motivos de
legalizacion del suelo urbano ocupado, pasd a ser de propiedad de la Direccidon de
Aerondutica Civil (D.A.C.) quienes actualmente lo administran.

Con recursos otorgados por los organismos nacionales e internacionales, en el ano
2002 (presidencia de Gustavo Noboaq), se realizaron trabajos de reforzamiento de la
pista, plataforma, ampliaciéon y remodelacion de la infraestructura fisica del edificio
terminal, equipamiento, mobiliario y cerramiento perimetral. Donde se categoriza su
cobertura regional que servird a mds de 82 mil habitantes asentados en las
poblaciones de Macard, Sozoranga, Celica, Alamor y Zapofillo.

Aeropuerto “José Maria Velasco Ibarra”

1.USOS 4.VALOR 5.UBICACION
Terminal aérea, movilizacidon e HISTORICO SOCIAL Se ubica en el centro del tejido
interna y recreacion local. e TIPOLOGICO urbano de la ciudad.
SIMBOLICO

2. ESTADO DE e CARACTER 6.ACTIVIDADES TIPO
CONSERVACION MONUMENTAL
Se mantiene su caracter e URBANO Traslados nacionales, lugar de
original de terminal aérea. SIGNIFICATIVO transito peatonal, recreacién y

turismo local.
3.DESCRIPCION 7.0BSERVACIONES
Su construccidn, trajo consigo efectos distintos, si bien es | La permeabilidad existente
cierto que en épocas de conflicto bélico, favorecid la | desde su creacién ha contribuido
comunicacién de la ciudad con el resto del pais, también se | favorablemente para la
convirtié en el mas grave problema de tipo urbano, pues su | movilizacion entre los dos
presencia dentro de la trama de la ciudad, desintegré a la | conglomerados urbanos que

parroquia “Eloy Alfaro”, y esta division provocd graves
problemas de comunicacidn interna. Sin embargo su errénea
ubicacién se ha constituido en parte importante de la historia
de la ciudad, convirtiéndolo ademas en el icono urbano mas
representativo y de identidad de la cultura de la ciudad.

divide, si embargo esto cambia
en horas nocturnas cuando se
convierte en un  espacio
totalmente inseguro.

Elaboracién: el Autor
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a. Situacién actual, relacionada a casos ejemplares

FUPERTO: 4
=

Imagen 1.- Aeropuerto de Gibraltar (Gibraltar)

La falta de espacio plano en el pequeno territorio de Gibraltar hace que la Unica
pista de aterrizaje de la peninsula esté dividida en dos por su carretera de alto
tréfico. por tal motivo, cuando un avidén estd apunto de aterrizar detienen por
completo la circulaciéon para que no haya problemas. Un caso que se asemeja
al transito peatonal que se produce al interior del aeropuerto de la ciudad de
Macard, en donde mediante el sonido de una sirena se alerta a la poblaciéon del
aterrizaje o despegue de una aeronave, sistema que ha venido funcionando
desde su creacion sin mayores inconvenientes.

Imagen 2.- Aeropuerto de Lukla (Nepal)

Lukla es un pequeno poblado ubicado en Nepal, desde donde la mayoria de los
escaladores comienzan su caminata hacia el monte Everest. Este aeropuerto
estd considerado como uno de los mas peligrosos del mundo por las condiciones
climatoldgicas de la zona y por la dificultad para realizar aterrizajes (600m. de
pista). Este caso, a mas de su similitud con el aropuerto de Macard por las
circunstancias fisicas, permite una visualizacion a futuro, en que este
equipamiento se constituiria en la puerta de entrada al turismo internacional,
actividad aun inexplorada pero que a la ciudad, le resultaria beneficioso vy
rentable impulsar, dada la canfidad de atractivos naturales que posee.
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Imagen 3.- Aeropuerto Leipzig / Halle (Alemania)

Esta situado directamente en el nudo de autopistas Schkeuditzer Kreuz — Cruce
de Schkeuditz (A9, Al14). Los aviones deben cruzar la autopista (a través de un
puente) para llegar a la terminal. En este caso, independientemente de la
escala, su situacidn es ejemplar, ya que a pesar de mantener una intensa
actividad como terminal aéreq, lejos de afectar al normal funcionamiento de sus
grandes metrépolis, al confrario han sabido conseguir la sinergia necesaria para
el adecuado funcionamiento entre todas las modalidades de movilizacion
existentes y para convertfirse en pilares fundamentales del desarrollo de sus
ciudades.

< En el mundo han existido Aeropuerios verdaderamente complejos,
siendo esa complejidad, su principal atractivo y motivo para un
reconocimiento mundial. La creatividad, con que han sido adaptados a
las limitaciones fisicas y circunstancias adversas de su entorno, ha
contribuido notablemente al punto de convertirles en complementos del
atractivo turistico de sus ciudades, constituyéndose en la puerta de
entrada y salida al mundo actual.

En la actualidad el Aeropuerto José Maria Velasco Ibarra, de la ciudad
de Macard, se ha constituido en un tema muy discutido por cada
gobierno de turno, que sin llegar a resultados escensiales, en nada
contribuyen a su mejoramiento como elemento valioso y protagonista en
el diario vivir de la comunidad.

Su situacion actual se enfrenta al reto, de buscar mecanismos
alternativos que permitan a este equipamiento de vital importancia,
seguir brindando su valioso servicio y a su vez ser la figura participe de un
mejor escenario de vida para la ciudad, con un gesto de “generosidad
urbana” que permita la anhelada integracion de la comunidad
macarenaq, Esto con el fin de optimizar significativas inversiones realizada
y no pensar en su posible desaparicion. Pues forma parte ya de la
memoria colectiva ciuvdadana y resultaria nefasto pensar en la ciudad de
Macara sin su aeropuerto. (Ver anexo 4).

Rl
0.0

O
0‘0
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4.2.3.3 SISTEMA VIAL.

El sistema vial en la parroquia “Eloy Alfaro”, estd definida por la dependencia de
relacion y comunicacion con los servicios que se brindan en el casco céntrico de la
ciudad y en torno a los equipamientos puUblicos existentes, por tal razdn se convierte
en elemento protagdnico de comunicacién en todo el sector.

Por tal motivo el presente estudio se enfoca a determinar la distribucion porcentual,
de los espacios que componen el sistema vial(area vehicular y area peatonal) y su
relaciéon con las dreas verdes o de estancia. Tomando como referencia pardmetros
aplicados para un estudio del plan de movilidad y espacio publico en el
Ayuntamiento espanol de Vitoria-Gasteiz (Espana).

Criterios para el andlisis de la distribucion del espacio pUblico en el sistema
vial.

El estudio se basa en una metodologia de andlisis que permite clasificar el espacio
publico a partir de tipologias de espacios. Esta clasificacion se conforma de dos
niveles, el primero establece una clasificacion de los espacios en funcion al tipo de
usos que se desarrollan en él y el segundo clasifica a partir de las caracteristicas
formales de dicho espacio lo cual significa que se establecen tipologias de acuerdo
a su dimensidén y su repercusidon en la accesibilidad de las personas. El nivel de
clasificacion se compone de tres categorias de espacios:

a).- Espacios relacionados con el frdnsito vehicular
b).- Espacios relacionados con el peatdn
c).- Espacios verdes y de recreacion

Los espacios publicos que se relacionan con el trdnsito vehicular, se componen de
la calzada, de los divisores de transito y carriles para bicicletas. Las dos tipologias
restantes constan de las categorias pertenecientes al ciudadano, que permiten
caminar, detenerse, observar, sentarse, hablar, etfc.

Cuadro n° 16.- CUADRO DE CLASIFICACION DEL ESPACIO PUBLICO

DISTRIBUCION DEL ESPACIO PUBLICO

TIPOLOGIA CLASE DESCRIPCION

calzada Superficie exclusiva para el vehiculo y/o
estacionamientos.

Divisores de trdnsito Rotondas, parterrres, etc.

Carril bici Carril segregado para ciclistas

Calles peatonales Espacio donde el uso del peatdn es preferente,
pero se combina con la circulaciéon vehicular
esporddica
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con el peatdn

Espacios
relacionados
con el peatdn

Paseos

Espacios para peatones no segregado de la
edificacidon con ancho > 10m

Aceras anchas

Espacios para peatones no segregado de la
edificaciéon con ancho entre 5y 10m

Aceras estrechas

Espacios para peatones no segregado de la
edificacion con ancho entre <5m

Espacios verdes
y de

recreacion

Caminos rurales

Espacios para peatones no pavimentado y
relacionado a un espacio forestal

Anillo verde

Conjunto de parques que rodean la ciudad,
de alto valor ecolégico-paisagjistico enlazados
estratégicamente mediante corredores

Parques vy jardines, mas
grandes de 4ha.

Superficie verde que constituye un espacio
emblemdtico para la ciudad, con una
superficie mayor a 4ha y una gran drrea
permeable

Parques vy
enfre 0.8 y 4ha.

jardines,

Superficie de 0.8 a 4 ha, siftuada en una
manzana independiente con una gran drea
permeable y/o verde

Parques y jardines,
menores de 0.8ha..

Superficies de 500m2 a 0.8ha con una gran
areq permeable y verde

Plazas, entre 0.8 y 4ha

Superficie de 0.8 a 4ha, con menos de un 50%
de drea permeable y/o verde.

Plazas, de
0.8ha

Areas de uso local

menores

Superficie de 500m2 a 0.8ha,, con menos de
un 50% de drea permeable y/o verde.

Todo espacio permeable o no de superficie
menor a 500m2

Espacios de exterior de
manzana

Espacio de estancia comunitario abierto
situado en una Unica manzana al exterior.

Fuente: Estudio de movilidad y espacio publico VITORIA-GASTEIZ

Elaboracion: el Autor

a. Situacién actual en vias longitudinales (sentido norte-sur)

La orientacion de la pista del Aeropuerto, se constituye en el principal elemento,

generador de la morfologia del tejido urbano de la parroquia con un crecimiento
“lineal”, donde destacan sus grandes avenidas, que recorren longitudinalmente |la
parroquia en sentido norte - sur hasta llegar a sus puntos de enlace y conectividad
con el resto de la tframa urbana de la ciudad. Encontramos las siguientes vias:
avenida Jaime Roldos, avenida del Ejército,calle Tarqui y calle Eloy Alfaro, su
valoracién comprnde el drea de calzada con su ancho de via y el drea de portales
destinada a la circulaciéon peatonal con parterres ajardinados que se evidencian en

ciertos tramos.
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b. Situacién actual en vias transversales (sentido este-oeste)

De la misma manera, existen las vias que complementan el reticulado caracteristico
de la frama urbana adoptada en este sector, y constituyen las vias de
comunicacién que proyectan a la parroquia “Eloy Alfaro” en sentido transversal
este — oeste. Enconframos las calles: Machinaza, Tomds Carpio, Paquisha, Mayaycu,
Gonzanamd, Espindola, Catamayo, Alamor, Luciano Andrade, Antonio José de
Sucre al norte; las calles Abdon Calderon, Cariamanga, Loja, Amazonas al cenfro; y
las calles Pio Xll, Isidro Ayora, Luis Borja, Juan de Velasco, Gonsalez Suarez, Hermano
Miguel, La Victoria al sur.

VIAS TRANSVERSALES (SENTIDO ESTE-OESTE)
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Calle Alamor
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\ Calle Loja
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\ Calle Juan de Velasco
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Podemos decir, que el espacio puUblico en la parroquia urbana “Eloy
Alfaro” destinado a movilizacion y esparcimiento, comprenden un drea
de 12,35ha que equivalente a un 100% se distribuye de la siguiente
manera: 9.19ha que representa el 74,65% tiene un fratamiento y diseno de
calzada y esta destinado al uso vehicular, en cambio 2.64ha que
representa el 21,24% constituyen portales y corredores destinados al uso
peatonal pero con deficiencia de discontinvidad y accesibilidad, y
solamente 0.48ha que representa el 3,95% constituyen parques y
espacios verdes, es decir los lugares para la recreacion colectiva al
interior de esta parroquia.
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4.2.3.4 PAISAJE URBANO

La parroquia urbana “Eloy Alfaro”, posee importantes conjuntos paisqjisticos,
delimitados naturalmente e identificados por su emplazamiento junto a los
equipamientos comunales existentes, creando unidades claramente reconocibles
dentro de su territorio. Asi el criterio usado para su definicion y clasificacion es el de
“homogeneidad”, definida en funcidn de caracteristicas definidas para cada
unidad paisajistica como son: topografia, emplazamiento de vivienda, calidad
visual, potencial paisajistico, impacto ambiental, flora y fauna, etc. Que a su vez le
otorgan a cada unidad un significado especial.

Grafico n° 26.- CONFORMACION DE UNIDADES PAISAJISTICOS

LEYENDA

C1 FORMACION
C2culto

)
[
C3 HUMANO ]
(I
[

C4 FORESTAL
C5 HISTORICO

Fuente: Investigacion de campo
Elaboracion: el Autor
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. | UNIDAD PAISAJISTICA C1 -FORMACION-

1.Flora y fauna: La riqueza de flora y fauna
existente en este componente es muy valiosa,
y esto se observa en la masa boscosa extensa
que presenta.

2.Predominio de elementos: Existe un
predominio de edificaciones e instalaciones
destinadas a la formacién fisica e intelectual
del ser humano.

3.Caracteristicas de emplazamiento de
vivienda: No existe

4. Calidad visual: Presenta un paisaje
encerrado, afectado y delimitado por cercos
de division.

5.Fragilidad visual: Por constituirse en el
acceso norte a la ciudad es un componente
que estd muy expuesto a la observacion.

é.Potencial paisajistico: Es un componente
gue podria ser destino de visita turistica si se
incorporara al uUso  publico  algunos
equipamientos existentes dentro del Cuartel
Militar y Colegio Técnico.

7.Impacto ambiental negativo: Paso de
vehiculos, a altas velocidades por el sector, y
presencia de gases y olores que estos
ocacionan.

‘ | UNIDAD PAISAJISTICA C2 -CULTO-

1.Flora y fauna: E incremento de
construcciones y la basura, estd dando como
resulfado la tala y pérdida, tanto de
vegetacion como de especies de aves e
insectos. Las especies que abundan son las
llamadas malas hierbas y vegetacién acudtica
2.Predominio de elementos: Existe un
predominio de viviendas e instalaciones
destinadas al culto y adoracién a la imagen
de la Virgen del Cisne.

3.Caracteristicas de emplazamiento de
vivienda: Existe una inadecuada ubicacion de
las viviendas, sobre zonas propensas de
deslave y otras sobre quebradas embauladas.
4.Calidad visual: Desde el sector se ofrecen
las mejores vistas panordmicas sobre la
ciudad.
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5.Fragilidad visual: Constituye un importante
hito y referente turistico para la ciudad, por
tanto estd totalmente expuesto a la
observacion.

é.Potencial paisgijistico: Es un sector de
destino turistico, aunque existe un divorcio
entre el mirador y su entorno.

7.Impacto ambiental negativo: libre acceso
vehicular hasta el mirador, evacuacion de
aguas servidas hacia el caudal de la
“quebrada honda”.

MANO-

UNIDAD PAISAJISTICA C3 -HU

1.Flora y fauna: la vegetacion que se puede
observar es ornamental baja, combinada
con arbustos, sin  mantenimiento  ni
planificacion; las pocas especies de fauna
son las que resisten zonas mds urbanas.
2.Predominio de elementos: Existe un
predominio de edificaciones y equipamiento
comunitario, la presencia de los habitantes
otorga vitalidad al sector.

3.Caracteristicas de emplazamiento de
vivienda: Son viviendas confinuas con
portaleria frontal, se desarrollan desde un piso
o mds, mantienen una planta rectangular
con patio posterior, sus cubiertas son a dos y
tres aguas y los materiales que utilizan para su
construccion son adobe vy ladrilo en la
mamposteria; hormigon armado en
elementos estructurales, y para la cubierta se
ufiliza  zinc, teja o losa. Los colores
predominantes son los colores vivos como el
amairillo, verde, azul, rojo, etc.

4.Calidad visual: Se aprecia un paisqje
cerrado, cuyo color caracteristico es el gris de
sus grandes vias, cambiando hacia el
Aeropuerto donde se aprecia un agradable
fondo escenico de la ciudad.

5.Fragilidad visual: Constituye el sitio de
convivencia y trdnsito diario, por tanto estd
totalmente expuesto a la observacion.
é.Potencial paisqjistico: Proporcionar a la
gente que habita, un lugar de recreacion
familiar.

7.Impacto ambiental negativo: Trdnsito
vehicular a altas velocidades, presenca de
comerciales que ofrecen sus productos en el
suelo.
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@ [ UNIDAD PAISAJSTICA C4 -FORESTAL-

1.Flora y fauna: La presencia de vegetacion
nativa de bosque se mantiene en zonas
localizadas, pero el gran problema es la tala
de drboles cada vez mds frecuente; se ve un
predominio de pastizales para ganado
sembrios de arroz y frutales, hay una gran
presencia de aves de varias especies.
2.Predominio de elementos: Observamos el
recorrido del caudal de la “quebrada Onda”
y una vegetacidon variada y abundante,
ademds la via que conduce hacia el
balneario del rio Macarda.

3.Caracteristicas de emplazamiento de
vivienda: Las escazas viviendas que existen en
el sector, presentan una caracteristica tipo
rural, aislada con huertos y cultivos, colores
naturales del material en que han sido
construidas.

4.Calidad visual: Es un sector que se
mantiene todavia con sus caracteristicas
naturales. Sin embargo se puede disfrutar de
panordmicas distintas a las que ofrece la
ciudad .

5.Fragilidad visual: Este sector estd muy
expuesto a la observacion desde muchos
puntos, por tanto su fragilidad se vuelve alta
é.Potencial paisqjistico: Presencia de masas
vegetales, paisajes efimeros.

7.Impacto ambiental negativo: Presencia de
ganado vacuno suelto, afecta los sembrios y
constituye un factor de deforestacion.

| UNIDAD PAISAJISTICA C5 -HISTORICO-

1.Flora y fauna: La presencia de vegetacion
nativa de bosque se mantiene en ciertas
zonas, ademds drboles frutales, en cuanto a
la fauna ha ido desapareciendo en medida
gue crece el proceso de urbanizacion.
2.Predominio de elementos: Observamos el
recorrido del caudal de la “quebrada Onda”
y una vegetacidén acudtica y mala hierba,
ademds la via que conduce hacia el
balneario del rio Macard y el antiguo acceso
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a la civdad.

3.Caracteristicas de emplazamiento de
vivienda: Las viviendas presentan  dos
tipologias definidas: una tipo rural, aislada con
huertos y cultivos en grandes extensiones de
terreno y otra continua con portaleria frontal y
retiros posteriores.

4.Calidad visual: Es un sector que se
mantiene todavia con sus caracteristicas
naturales. Sin embargo se puede disfrutar de
panordmicas distintas a las que ofrece la
ciudad .

5.Fragilidad visual: Este sector estd muy
expuesto a la observacion desde muchos
puntos, por tanto su fragilidad se vuelve alta .
Sin embargo se constituye Unicamente en un
lugar de paso el rio Macard.

é.Potencial paisqgjistico:  Presencia de
abundantes masas  vegetales, paisajes
efimeros, sitios que ofrecen espectaculares
vistas del rio Macard.

7.Impacto ambiental negativo: Olores
desagradables que provienen del exedente
de efluentes de alcantarillas y pozos ciegos
de edificaciones ubicadas en la pendiente
oriental del sector, mismas que son
evacuadas hacia la *quebrada Onda”

Elaboracién: el Autor

< En cuanto a paisaje urbano, podemos decir que la zona de estudio
se encuenira todavia en un nivel inexplorado, pues carece de
vinculos entre esta y los principales elementos urbanos. A lo que
adicionalmnte se puede cuestionar que no existen elementos que
resalten su condicion geogrdfica y de elemento referencial para la
ciudad. Ademas la zona no cuenta con la suficiente vegetacion
que consolide su potencial paisajistico, ni con el equipamiento
urbano bdasico complementario para una mejor calidad ambiental.
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a. Andlisis perceptual

Para conocer mas a profundidad como viven los habitantes del sector se
realizaron conversaciones con sus habitantes, sobre lo que ven, oyen, y
recuerda de su lugar de residencia, se efectuaron ademds simulacion de los
recorridos en varias horas del dia, una observacién directa al
comportamiento de sus habitantes y tomd en consideracion la participacion
de los ninos mediante dibujos relacionados a su ciudad.

Grafico n° 27

Que ve al caminar?

e El Aeropuerto

e Amplias vias

e Maniobras militares

e El sector aislado, lejano y separado de la ciudad

e Lindos paisajes al atardecer

e Eljuego de los ninos en las calles

e Presencia masiva de gente en la feria libre de los dias lunes y martes

e Un lugar franquilo

e La ciudad vista por los ninos de las escuelas de Macard a fraves de dibujos
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e

) o ;

Que se percibe al pasar por ahi?

e Gases contaminantes provenientes de vehiculos pesados y a diesel que
pasan por el sector.

e Olores desagradables de alcantarillas tapadas conectadas a quebradas
secas embauladas.

Que se oye al pasar por ahi?

e El canto de avesssilvestres al atardecer y al amanecer

e ElSonido de muchos insectos.

e FElsonido de la avioneta que aterriza los dias lunes

e Un fuerte sonido de disparos durante las prdcticas militares de tiro
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ELABORACION: el Autor
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4.3 INTERPRETACION FINAL DE RESULTADOS.

Del andlisis realizado y los datos obtenidos en el drea de estudio, podemos decir,
que la superficie que ocupa la parroquia urbana de “Eloy Alfaro” comprende un
drea de 175,40has aproximadamente, que representa el 39% del area urbana de la
ciudad de Macard.

La distribucién espacial al interior de la parroquia “Eloy Alfaro”, esta dada por los
siguientes datos: con un drea de 175,40has equivalente al 100% de su superficie,
162,68has correspondientes al 92,75% esta constituido por el espacio privado o
consfruido, y unicamente 12,72has correspondiente al  7,25% constituye
actualmente el espacio publico.

Grdafico n° 29

DISTRIBUCION DEL ESPACIO EN LA
PARROQUIA "ELOY ALFARO"

= ESPACIO PRIVADO O
CONSTRUIDO

ESPACIO PUBLICO

FUENTE: Investigacion de campo
ELABORACION: el Autor

A su vez, este espacio destinado al uso publico que comprende una superficie de
12.72has equivalente al 100% , esta distribuido de la siguiente manera: 9.19has que
representan el 74.65% por calzada vehicular, 2.46has que representan el 21,24% lo
constituyen espacios para el peatdn y Unicamente 0.48has que representan el 3.95%
lo constituyen pargues, dreas verdes y lugares destinados a la recreacion.
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Grafico n° 30.-

DISTRIBUCION ACTUAL DEL ESPACIO PUBLICO
EN %
80
70
o CALZADA VEHICULAR
40 —
30 — m ESPACIO PEATONAL
20
0 ESPACIOS VERDES Y DE
CALZADA ESPACIO ESPACIOS RECREACION
VEHICULAR  PEATONAL VERDES Y DE
RECREACION

Elaboracion: el Autor

Asi pues, debido a la baja densidad poblacional que presenta el sector (18
hab/ha), la relacion espacio publico por habitante resulta elevada, con 39,08m?2
por habitante, (incluye el espacio destinado para el vehiculo), sin embargo en la
relacion espacios verdes urbanos por habitante obtenemos un nivel muy bajo de
1.51m2 por habitante. (La Organizacién Mundial de la Salud OMS propone un
minimo de 10 a 15 m2 de espacios verdes por habitante).

Grafico n® 31.-

DOTACION ACTUAL DE ESPACIO PUBLICO “ELOY ALFARO”
Habitantes 3160 hab.
Superficie 175,40 hectdreas
M2 espacio publico / hab. 39.08 m2/hab.

M2 espacio peatonal / hab. 7,78 m2/hab. i
M2 verde urbano/ hab. 1.51 m2/hab.
Nivel recomendado O.M.S. 10 a 15 m2 zonas verdes/hab.

Elaboracion: el Autor

Ademds en este caso muy particular aparece un equipamiento (Aeropuerto) de
propiedad privada (D.A.C.) pero que sin embargo la comunidad, en su deseo por
encontrar espacios de relacion ciudadana lo ha adoptado para hacer uso
colectivo del mismo, este espacio abarca una superficie de 11,6%9has.
Aproximadamente y se define como un “espacio privado de uso colectivo”.
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Crdfico n° 32.- COMPONENTES DEL ESPACIO EN LA PARROQUIA URBANA “ELOY
ALFARO”

pista del Aeropuerto

mirador Maria Auxiliadora

canchas en Mercadillo

ESPACIO DE USO PUBLICO
ESPACIO DE USO PRIVADO
ESPACIO PRIVADO-COLECTIVO

FUENTE: Investigacion de campo
ELABORACION: el Autor
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MAPAS DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL EN LA PARROQUIA “ELOY
ALFARO”

Grafico n° 33.- CONSOLIDACION ACTUAL
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ELABORACION: el Autor

Grafico n° 34.- CONFLICTIVIDAD VIAL
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ELABORACION: el Autor
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Grdfico n° 35.- DESCONEXION URBANA
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ELABORACION: el Autor

Grdfico n° 36.- FRAGMENTACION INTERNA
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CAPITULO 5
PROPUESTA

5.1 LINEAMIENTOS GENERALES

La zona que corresponde el drea de estudio, comprende sitios con importante
vocacion turistica, y serd prioridad por parte del Gobierno Auténomo Municipal de
Macard asignarles ese uso, que abre las posibiidades de transformar
adecuadamente el territorio para una ocupacién efectiva del mismo, revirtiendo la
situacién actual. A esto el plan, si bien se enfoca al mejoramiento del espacio
publico, concebido como elemento estructurador para la ciudad, propone una
zonificacioén estratégica bajo medidas de ordenamiento que deberdn aplicarse en
cada caso para lograr el objetivo deseado del mismo.

Asi, se desarrolla una propuesta, que busca lograr un indispensable equilibrio
territorial para el sector, desde la conservacion de espacios ambientalmente
valiosos y respeto al derecho a la propiedad privada, en medida que contribuya al
buen vivir de toda la comunidad.

De esta manera, para mejorar y generar un mejor sistema de espacios publicos se
plantea su configuracion a partir de dos “ejes urbanos”, claramente identificados: El
uno en sentido tfransversal este-oeste, denominado de “CONVIVENCIA SOCIAL"” un
espacio multifuncional, articulador de los dos conglomerados urbanos y promotor
de la identfidad y cultura ciudadana; El segundo en sentido longitudinal norte-sur,
denominado como “TURISTICO Y PRODUCTIVO" rescatando zonas en deterioro y
articuldndolas en un nuevo escenario urbano a lo largo del recorrido del caudal de
la denominada “quebrada Onda” (ver grdfico n° ). La propuesta infroduce
proyectos que deberdn converlirse en nuevos hitos urbanos para la ciudad de
Macard, mediante intervenciones de “acupuntura urbana” en proyectos
especiales. (ver graficon® )

El proyecto interviene en zonas, que por sus atributos se convierten en las grandes
generadoras del diseno. Estas son: el Colegio Técnico Macard, el cerro y templete
de Maria Auxiliadora, el actual parque Eloy Alfaro, parque Infantil y el antiguo
acceso sur de la ciudad. A fravés de ellos, la propuesta aspira articular la parroquia
en los ejes descritos, sin espacios fragmentados o residuales que carezcan de
vitalidad, calidad urbana y paisaijistica.

La propuesta procura crear una nueva imagen del sector convirtiéndolo en un
“nuevo destino de visita en la ciudad”, procurando la adopcidn de procesos
constructivos de rdpida ejecucion aprovechando las estructuras existentes,
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flexibilidad de adaptacion y una marcada simplicidad estructural en cada uno de
los proyectos propuestos.

El nuevo sistema de espacios publicos, deberd complementarse posteriormente con
la incorporacion de programas para la implementacion de mobiliario urbano,
arborizacion, iluminacion, tratamiento de pisos, cableado y conduccion
subterrdnea de todas las redes de servicio, etc. Que fortalezcan el objetivo
deseado, cuya fortaleza es el mejoramiento de la conectividad con el casco
céntrico de la ciudad.

Grdafico n° 37
| ESQUEMA CONCEPTUAL DE INTEGRACION -Propuesta-

8
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e >
EJEUNO B ey

<
EEDOS

ELABORACION: el Autor

5.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
5.2.1 ZONIFICACION Y USOS DE SUELO

La propuesta de zonificacidn general y usos de suelo, se basan en el
reconocimiento de las actividades establecidas para el sector por el POUM 2004.
Asi; ni altura de edificacion, ni usos de suelo se modificardn. Sin embargo buscando
la sustentabilidad del sector se reforzardn los usos que mantendrian viva la zona,
de esta manera se cree indispensable potencializar e implementar los siguientes
USos:
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Cuadron® 17
\ ZONIFICACION GENERAL Y USO DEL SUELO

Apoyo a los planes habitacionales a implementarse en el
sector, e incentivar programas de rehabilitacion vy
mejoramiento de las viviendas existentes, etc. La finalidad
RESIDENCIAL | es mantener a los residentes y atraer nuevos habitantes
hacia el sector, como los principales generadores de
“vida".

Favoreciendo la implementacién de locales destinados a
la “exposicion y ventas a pequena escala” con comercios
de: artesanias, libros, pinturas, etc. Lugares ademds en
COMERCIAL | donde se pueda “consumir hechos culturales”

D RESIDENCIAL MULTIPLE

principalmente, aspecto fundamental para el desarrollo
integral de la sociedad macarena.

SERVICIO

Especialmente “vinculado al turismo”, que permita el
funcionamiento de cafeterias, bares, restaurantes, sitios de
hospedaje  en pequena escala. Servicios de
comunicacién (correos, internet). Servicios bancarios y de

RESIDENCIAL BAJA
DENSIDAD

l ‘ PROYECTO ESPECIAL DE
REGENERACION URBANA

[l NUEVOS PROYECTOS

EQUIPAMIENTO PUBLICO
EXISTENTE

CARDO PALTO: AREA DE

— PRESERVACION NATURAL

frdmite municipal (favoreciendo la descentralizacién) CASCO CENTRICO DE LA

- - - : |
Especialmente de “tipo pasivo”, que incorpore un museo S

histérico para la ciudad, paseos peatonales, miradores,
lugares de encuentro y comunicacidén entre la gente,
RECREATIVOS | adecuacién de espacios para bienestar y alegria de
ninos, jovenes, adultos y sobre todo la tercera edad.

—— QUEBRADA HONDA: PROYECTO
Q l_, ESPECIAL DE RECUPERACION DE!
\ ESPACIO PUBLICO

PLATAFORMA CONTINUA
EN EL ESPACIO PUBLICO

ELABORACION: el Autor

Para mantener la homogeneidad externa de la zona Oeste, se propone que se mantenga la altura de las edificaciones
establecidas, asi como su tipologia y linea de fdbrica, sin embargo en terrenos baldios y cercanos al Templete de Maria
Auxiliadora vy riberas de la quebrada “Onda” se prohiben ampliaciones y nuevas construcciones. Sin embargo, en las
construcciones ya existente se realizardn trabajos de adaptaciéon al nuevo paisaje urbano.
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Cuadron® 18

ASIGNACION DE USOS DE SUELO POR ZONAS Y SECTORES DE PLANEAMIENTO

ZONA | SECTOR | AREA USOS DE SUELO
ACTUAL PROPUESTA COMPLEMENTARIO
04 14.70 ha Vivienda y Servicios personales, comercio
servicios cotidiano y ocasional,
generales Equipamiento comunitario de
alcance barrial o parroquial
07 17.30 ha Vivienda Comercio cotidiano, servicios
personales y generales,
NORTE equipamiento comunitario de
alcance barrial o parroquial
09 43.90 ha Educacién y | Vivienda, educaciéon y | Equipamiento deportivo y
reserva militar equipamiento vivienda
recreacional
10 14.80 ha Vivienda y Servicios personales y
turismo generales, comercio cotidiano,
equipamiento  recreacional 'y
turistico, produccién y comercio
artesanal.
11 26.20 ha Reserva Vivienda y equipamiento | Comercio cotidiano, servicios
agricola recreacional personales y generales,
equipamiento comunitario de
alcance barrial o parroquial
E.1 15.80 ha Recreacional 'y Comercio cotidiano, servicios
vivienda generales y personales
01 21.70 ha Vivienda Servicios personales, comercio
SUR cotidiano,  equipamiento  de
alcance barrial o parroquial,
zonas homogéneas
06 36.80 ha Agricola, Vivienda, produccion | Recreacionales, equipamiento
produccién artesanal de alojamiento
artesanal y | equipamiento cultural
vivienda
ELABORACION: el Autor
NORMATIVA ACTUAL
NORMATIVA PROPUESTA

RIO MACARA
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Cuadron® 19

CARACTERISTICAS DE OCUPACION DEL SUELO SEGUN SECTORES -parroquia Eloy Alfaro-

(%)
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o Q o o s z = 3
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2 = 2] < > < = 0 ° 2 w
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(%) z| = = Z z : : 0n < F 3 = =
o o) w | ©) ) z o w o)
= - Be & o o = = x &
F|P|L
04 1| 200 340m2 | 9m | 15m | 70% | 150% | 170hab/ha | -continua con portal y retiro posterior -14(-| SI
- | m2 -continua en linea de fabrica sin retiro frontal Unifamiliar o bifamiliar
2
o7 1| 200 340m2 | 9m 15m | 70% | 150% | 230hab/ha | -continua con portal y retiro posterior 3143 Sl
NORTE - | m2 -continua en linea de fabrica sin retiro frontal Unifamiliar o bifamiliar
2 -continua con retiro frontal
09 - - - - - - - - - - -]- - -
10 1| 210 350m2 | 10m | 15m | 50% | 110% | 150hab/ha | -continua con portal y retiro posterior 314 - Sl
- | m2 -continua en linea de fabrica sin retiro frontal Unifamiliar y multifamiliar
2 -continua con retiro frontal
11 (A) - | - - - - - - - - - -] - - -
11 (P) 1| 100 | 150m2 [ 7m 12 70% | 180% | 250hab/ha | -continua con retiro frontal 34| -] NO Unifamiliar
- m2
3
E.l 1| 200 340m2 | 9m 15m | 70% 70% 100hab/ha | -continua con portal y retiro posterior 4 * Unifamiliar
m2
01 1| 200 340m2 | 9m 15m | 70% 70% 150hab/ha | -continua con portal y retiro posterior 314 - Sl
m2 -Continua en linea de fabrica sin retiro Unifamiliar
SUR frontal
-continua con retiro frontal y posterior
06 1| 600 1000m | 16m | 26m | 30% 30% 60hab/ha | -aislada 4 NO Unifamiliar
m2 2
ELABORACION: el Autor
NORMATIVA ACTUAL
NORMATIVA PROPUESTA
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5.2.2 ACCESIBILIDAD MOTORIZADA

El mayor problema a resolver en el plan, estd estrechamente ligado a la circulacién
rdpida del vehiculo motorizado en el interior de la parroquia, plan que resultaria
imposible hacerlo, si no se revisa de manera integral el sistema vial de la ciudad vy
uso del vehiculo privado, para lo cual se propone:

5221 Creacion de nuevos accesos y pasos laterales para la ciudad.

Con la finalidad de reducir el trdfico vehicular y restringir el paso de vehiculos de
carga pesada, frasporte masivo intercantonal e interprovincial, etc., en torno a los
accesos del Colegio Técnico Macard y el drea recreacional del Cuartel Militar,
(Actual acceso norte de la ciudad) se propone:

e Crear un paso lateral que circunvale el drea correspondiente al Colegio
Técnico Macard, y se articule a las principales arterias viales del resto de la
civudad.

e Aperturar un nuevo acceso para Macard y nueva arteria vial (oriental),
favoreciendo el ingreso y salida desde la zona sur de la ciudad,
comunicando importantes zonas agricolas y ganaderas aqui emplazadas
con la importante arteria vial Sozoranga - Cariamanga - Loja
respectivamente, y rescatando lo que histéricamente constituyd la primera
via de comunicacién terrestre que tuvo la ciudad con el resto del pais, a
través de la parroquia “Eloy Alfaro™.

e Readlizar el debido tratamiento y direccionamiento en la via recuperada para
su incorporacion al escenario publico. En la cual se permitird Unicamente el
paso vehicular en un solo carril a baja velocidad, y sentido unidireccional.

5223 Restringir la circulacién a altas velocidades en vias internas de la
parroquia

Aplicacién del concepto urbano de “supermanzanas”. Jerarquizando bajo este
concepto el nuevo sistema vial, de manera que se canalicen adecuadamente los
flujos, tanto de los vehiculos de paso y de los residentes, por lo que se contempla:

e Restructurar el suelo urbano en “supermanzanas”. Considerando para ello
aspectos como: la agrupacién de vivienda establecidas, su correcto
abastecimiento y funcionalidad en el tfrazado existente. Y relacidon en torno a
sitios de interés colectivo claramente identificados. Delimitdndose estas
“supermanzanas” con vias colectoras que soportardn el trafico de paso
motorizado y colectivo y constituyen la (red bdsica).

e En vias internas (red interior) que presentan caracteristicas topograficas de
dificil acceso. Se establece la implementacion de puntos de retorno “cul de
sac”. De igual manera en vias que actualmente permiten el libre acceso
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vehicular hasta sitios de valor turistico, con la finalidad de proteger estos
espacios, que serdn exclusivamente de accesibilidad peatonal.

Concebir las vias perimetrales al Aeropuerto como “vias de penetracion
local” (red interior) de la “supermanzana”, las cuales tendrdn un nuevo
dimensionamiento en seccidn y recorrido corto, en contfraposicién al uso
actual de “avenida principal”’. En este motivo se restringen a un solo
direccionamiento y tratamiento especial en sitios estratégicos establecidos
por el plan.

Por ser un sector en donde se implementaran futuros proyectos urbanos con
incorporaciéon de lugares de recreacidon y esparcimiento masivo, se
organizardn estratégicamente puntos de estacionamiento colectivo
“estacionamientos de borde”, que mofive y genere un cambio en la
modalidad de trasporte, estos estardn ubicados junto a las arterias viales y al
borde de los sitios de interés colectivo.

Grdafico n° 38

ESQUEMA CONCEPTUAL DE ACCESIBILIDAD MOTORIZADA

|

VIA
CATACOCHA-LOJA

VIA AL PUENTE
INTERNACIONAL

CARIAMANGA-LOJA

mmmm  ANILLO MAYOR
PERIMETRAL

s ANILLOS INTERNOS
CONFORMACION DE
SUPERMANZANAS

O ESTACIONAMIENTO DE
BORDE

D CULDESAC

AREA RESTRINGIDA AL
TRANSITO MOTORIZADO

CASCO CENTRICO i
COMERCIAL DE MACARA
VIA AL
RIO MACARA

—

VIA AL PUENTE
INTERNACIONAL

<
ELABORACION: el Autor
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Grdafico n° 39

| SISTEMA VIAL PARA LA PARROQUIA ELOY ALFARO -Propuesta-

VIA
CATACOCHA-LOJA

VIA AL PUENTE
INTERNACIONAL

CARIAMANGA-LOJA

—

<===p DOBLE VIA
UNA VIA

G NUEVA VIA

DISTRIBUIDOR DE

TRAFICO

- PARQUEADERO
PUBLICO

VIA AL
VIA AL PUENTE RIO MACARA
INTERNACIONAL

-
ELABORACION: el Autor

I

5.2.3 ACCESIBILIDAD PEATONAL

De manera complementaria al tema vehicular, es indispensable infroducir nuevos
conceptos para el uso y calidad del espacio publico destinados al peatdn,
generador del presente plan, para lo cual se plantea:
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5.23.1 Mejorar la conectividad y accesibilidad peatonal

Mediante la intfroduccién del concepto urbano de “plataforma continua” en el
espacio publico, constituyéndose en una superficie Unica y a un mismo nivel,
actuando desde tres sitios estratégicos.

e UNO, desde el proyecto especial, denominado “Gran Plaza de la
Integracién” desarrollado en el primer eje de “CONVIVENCIA SOCIAL", que
enlaza ambas parroquias que conforman la ciudad, mediante la dotacién
de amplias superficies y pasarelas disenas especialmente para la movilidad
de peatones y ciclistas. Su intencidn parte de articular sus dos plazas
simbdlicas (Altar Patfrio y “Eloy Alfaro”), a escala humana a través del primer
eje de partida, generando un nucleo administrativo, civico-cultural y
recreatfivo. De acuerdo a esto, cada plaza contempla un proceso de
renovacion, dotdndose de la flexibilidad necesaria para permitir su
multifuncionalidad en el nuevo escenario publico.

Dentfro de este proyecto especial “Gran Plaza de la Integracion”, su disefo
contempla primeramente su funcionalidad de acuerdo a los requerimientos
que inspiraron su creacién: Como un lugar de trdnsito permanente a escala
peatonal, que sirva de paso especialmente en horas nocturnas, optimizando
la iluminaciéon natural y artificial sin afectar cada espacio, durante el dia se
constituya en un sitio atractivo y fresco, respetando el normal funcionamiento
de la terminal aérea, optimizando la infraestructura existente. De esta
manera, para su creacidén se considerd la incorporaciéon de elementos
naturales, econdmicos y al alcance del mercado local como: la vegetacion
nativa, el agua, y adoquin reciclado para su conformacién, cada elemento
hard permanente su presencia. Asi: el agua fuente de vida a fravés de un
gran “espejo de agua” haciendo centro del proyecto, permitird compartir
diversas sensaciones que en torno a este se generen, fortaleciendo una
verdadera integracién en la diversidad que es la ciudad, durante la noche
funcionaria como un amplificador de la luz natural, con la incorporacion de
luminarias LED en las fuentes de agua, se fusionan a favor del transeunte,
otorgdndole un espacio bastante iluminado, atractivo, vigilado y seguro. En
cambio durante el dia, la frescura del agua con la implementacidon de
mecanismos que permitan jugar con ella desde las fuentes, en pequenos
destellos al aire mitigard la excesiva sequedad experimentada al paso.

Logrando un ingenioso emplazamiento, el cual permite el normal
funcionamiento de la pista de aterrizaje, y a su vez genera un marco de
proteccion en torno al sitio de estacionamiento de las aeronaves en ftierrq,
Logrando exitosamente que ambas modalidades de movilizacion que se
generan en su interior (peatonal y aéreo) se funcionen adecuadamente
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como en anteriores ocasiones, pero en un escenario renovado y seguro.
Consolidando al aeropuerto como el espacio multifuncional por excelencia,
cuya sustentabilidad radica justamente en constituirse en un espacio bien
utilizado durante todo el ano.

e DOS, desde las vias que actualmente presentan un dificil acceso vehicular
ubicadas en el margen oeste de la quebrada “Onda”, aprovechando
algunos caminos existentes y la apertura de otros paralelos al cauce natural
de dicha quebrada (en proyeccidon para vias vehiculares), aprovechando su
morfologia y las condiciones que presentan, de manera que se destinen para
paseos peatonales. Esto permitird no solo mejorar la accesibilidad vy la
conectividad hacia estas zonas, sino ademds, potenciar la apertura de sitios
con gran calidad paisajistica generando vistas y recorridos interesantes.

e TRES, desarrollado en el segundo eje “TURISTICO Y PRODUCTIVO" donde las
vias sirven de enlace y articulan a su paso estratégicamente los proyectos
especiales propuestos en este plan, se ftratard con un cardcter
preferentemente peatonal, colorido y vistoso, presentando condiciones
favorables de seguridad para ser disfrutadas y recorridas a pie, lo que
supone que la accesibilidad para las personas con dificultades fisicas se
garantice en prdcticamente todo su recorrido.

5.23.2 Recuperar e incorporar al espacio publico, zonas y dreas de
valor paisajistico, encerradas en predios privados.

Mediante campanas y programas de educacion (partiendo desde los ninos), y por
los medios locales televisivos a toda la comunidad, y un eslogan de *“MEJOREMOS
NUESTRA CIUDAD" como mecanismo viable para una adecuada concertacion
ciudadana (Cooperacion), incorporacion de debates y llamado a concursos de
ideas, educando a la poblacidn en temas urbanisticos: sobre experiencias de
ciudades ejemplares en donde se tfrate la importancia del espacio publico, los
beneficios que a futuro se obtendrian si estos espacios cerrados son incorporados al
bien publico de la ciudadania, la necesidad de que en todos los sectores de la
ciudad exista una “permeabilidad urbana” que impida el deterioro y mejore el nivel
de vida de toda la comunidad.

Esto como la alternativa mds répida y viable posible, sin tener que llegar en muchos
de los casos a hacer uso de sistemas de expropiacion, que como antecedente han
generado conflictos mds grandes que los que han intentado solucionar.
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Grdfico n° 40
| ESQUEMA CONCEPTUAL DE ACCESIBILIDAD PEATONAL -Propuesta- |

CENTRALIDAD PRINCIPAL:
I:‘ CASCO CENTRICO CO-
MERCIAL DE LA CIUDAD

I:] PISTA DEL AEROPUERTO
J. M. VELASCO IBARRA

AREAS CON VALOR
PAISAJISTICO EN
PREDIOS PRIVADOS

CONECTIVIDAD EXISTENTE
ENTRE EL CASCO CENTRICO
Y LA PARROQUIA ELOY

MEJORAMIENTO DE CO-
~a——p- NECTIVIDAD EN LA PA-

RROQUIA ELOY ALFARO

APLICACION DEL CONCEPTO

‘_ DE PLATAFORMA CONTINUA
EN EL ESPACIO PUBLICO

ELABORACION: el Autor

5.2.4 EQUIPAMIENTOS Y MOBILIARIO URBANO

La adecuacién e implementacion de nuevos equipamientos publicos, tales como
nuevas escuelas, institutos, comisarias, etc., se establecerdn a medida que la

poblacién se incremente y conforme una demanda lo amerite, sin embargo a corto
plazo se prevé:
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e La implementaciéon de “plazas de acceso” y “estacionamientos publicos”
para los equipamientos existentes.

e La dotacion de quioscos para el comercio a pequena escala y puntos de
informacion turistica en torno a las plazas civicas.

524.1 Proyecto especial parque lineal “Quebrada Onda”.

Dada la fragilidad de esta zona se propone la répida incorporacion al inventario del
patrimonio natural de la ciudad y ejecutar los mecanismos necesarios para su
proteccion, Este nuevo parque urbano contempla:

e Crear un corredor ecolégico (70ha. Aprox.)a lo largo de toda la quebrada,
en sentido trasversal al rio Macard, que una y de continuidad de vida a dos
importantes ecosistemas localizados; al Norte (El Palto) y al Sur (Rio Macard)
de la ciudad y por consiguiente a todas sus manifestaciones de vida.

e Jerarquizar cada icono urbano del sector, identificdndoles temdaticamente,
estableciendo rutas o metas (desde y hacia) durante el recorrido del
proyecto lo cual ayudard a la comprensidon del espacio y una adecuada
orientacion turistica.

e Dotacién de un mobiliario y equipamiento urbano que abastezca el
desarrollo de nuevas actividades a generarse: banos, cabinas teleféonicas,
puntos de venta de artesanias, periddicos, revistas, flores, informacion
turistica, etc.

e Incorporar el “parque del lago”, que contempla el aprovechamiento del
caudal de la quebrada "“Onda” y las escorrentias que le alimentan,
represdndose hasta conformar un lago natural, el cual estard dotado de un
nuevo afractivo para el disfrute familiares en la ciudad, como un
embarcadero para canoas, ademds este lago serd fuente de vida y
subsistencia de comunidades de animales silvestres que habitan cercanos al
drea urbana.

e De igual manera se dotard de un “teatro al aire libre”, aprovechando Ia
iregular topografia del sector que permite generar espacios abiertos con
excelentes visuales para fomentar espectdculos culturales y artisticos,
incorporaciéon de pistas para la prdactica de deportes nuevos (skate,
escalada de montana, bicicross, etc.) Y espacios para revivir juegos
tradicionales (carros de madera, frompos, rayuela, etc.) creando una
enriquecedora sinergia de todos estos para el disfrute colectivo de la
comunidad.
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Grdfico n°® 41
ESQUEMA CONCEPTUAL DEL PARQUE LINEAL -Propuesta-
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ELABORACION: el Autor

5.2.5 VERDE URBANO

Con respecto a la vegetacién, la propuesta contempla respetar la existente, e ir
incorporando nuevas especies que consoliden el escenario paisgjistico de la
quebrada “Onda” siempre que no afecten a la subsistencia de especies
endémicas. De igual manera, contempla una permanente presencia del drea
verde en futuros desarrollos urbanisticos. Y en el drea ya consolidada se establece:

e Incorporacién de la vegetaciéon urbana, ampliando el volumen verde en las
calles, siempre que sea factible por su seccidn y nueva funcidon. Con la
trasformacioén de las vias al interior de las “supermanzanas” se hace posible
ampliar el nUmero de unidades arbdreas, a fin de evitar el excesivo
soleamientoy mitigar las altas temperaturas que se experimenta.
especialmente en aquellas vias que actualmente poseen un recubrimiento
asfdltico.

e En el proyecto especial "Quebrada Onda”, incorporar programas de
reforestaciéon en los taludes de la quebrada respetando la vegetacion
existente e incorporando nuevas especies que consoliden el escenario
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urbano que es el fendbmeno natural “Quebrada Onda”. De igual manera un
Tratamiento especial de sus mdrgenes, que permitan generar espacios para
acceder hacia su orilla. Asi como la recuperacion de la vegetacion nativa.

e Enla elevacion del cerro que constituye el sector de Maria Auxiliadora, por su
imponente presencia se propone evidenciarlo y sobresalir en el paisaje
urbano, creando a su vez un margen de proteccion en torno a la cima del
mismo y del templete, hasta el nivel bajo que lo delimita el canal de riego
que pasa por el sector, en cuyas laderas la propuesta contempla llevar a
cabo un tratamiento paisagjistico, mediante la siembra y poda adecuada de
especies variadas de vegetacion tipo ornamental baja, ubicadas de
acuerdo a formas y colores que logren composiciones cromaticos atractivas
y dindmicas para ser contemplados desde la ciudad, concedida cada cierto
tiempo a pequenas microempresas asociadas, a quienes se les asignard
mediante concursos publicos, en donde participen equipos integrados por
miembros de la localidad, pudiéndoselo realizar cada ano.

Grdafico n° 42

PERSPECTIVA Y SECCION TRANSVERSAL DEL PROYECTO ESPECIAL
PARQUE LINEAL “QUEBRADA ONDA" -Propuesta-

ELABORACION: el Autor
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5.3 PROYECTOS ESPECIALES DEL PLAN

Grdafico n° 43

UBICACION DE PROYECTOS PROPUESTOS “ACUPUNTURA URBANA”
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Graficon® 44

NUEVO ACCESO Y VIA ORIENTAL -Propuesta-
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Grdfico n® 45
PLAZA Y NUEVO ACCESO AL COLEGIO TECNICO (RECUPERACION DE
ESPACIO PUBLICO) -Propuesta-
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Grafico n® 46
PLATAFORMA CONTINUA EN TORNO AL COLEGIO TéCNICO, REUBICACION
DE ELEMENTOS URBANOS Propuesia-
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Grdafico n® 47

NUEVOS EQUIPAMIENTOS “PARQUE DEL LAGO”
-Propuesta-
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Grafico n° 48

NUEVOS EQUIPAMIENTOS “MUSEO HISTORICO Y HOSTERIA”
-Propuesta-
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Grafico n° 49

| ALTAR PATRO Y GRAN PLAZA DE LA INTEGRACION -Propuesta- |
—

, & ﬂlfar Patrio 7~

—estado actualz #

Colégio Santa
_~Mariana de Jesds

LOCALIZACION

——

( / o S
i i
Municipio de & /
N Macard

161



Grafico n® 50
NUEVA PLAZA ELOY ALFARO Y GRAN PLAZA DE LA INTEGRACION
-Propuesta-
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Grdéfico n° 51.- Nueva plaza “Eloy Alfaro”
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Grdfico n° 52.

NUEVO DIMENSIONAMIENTO PARA VIAS LONGITUDINALES
-Propuesta-
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Grdafico n° 53.
NUEVO DIMENSIONAMIENTO PARA VIAS TRANSVERSALES -
Propuesta-
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CAPITULO 6
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSIONES

El desarrollo del presente trabajo investigativo, ha permitido llegar a las siguientes
conclusiones:

La situacion actual del espacio publico, perteneciente a la parroquia urbana
“Eloy Alfaro” de la ciudad de Macard, es el producto resultante de la serie de
hechos y acontecimientos histéricos sucitados en épocas de conflicto
limitrofe. En la cual, la ciudad de Macard constituia la base idonea para el
centro de operaciones logisticas militares, por tal situacion se llegd a la
ejecucion de obras “emergentes” como la construccion del aeropuerto y
destacamentos militares para este fin, sin pensarse en ningn momento como
un espacio para la vida en comunidad. Sino un entorno de impredecibles
decisiones politicas, constantes movilizaciones de guerra y un ambiente de
inseguridad por la tenencia territorial. Y a partir de esto, se ha intentado
estructurar y dar forma a una naciente ciudad, en donde el desequilibrio y Ia
desigualdad tferritorial le ha caracterizado hasta nuestros dias.

La historia que relata la creacién de la parroquia “Eloy Alfaro” (a partir de la
construcciéon logistica del Aeropuerto para la ciudad y la desmembracion
que sufrio el cacerio de “San Sebastidn™ del resto del poblado), asi como la
existencia de esta valiosa documentacion, que intentando reponer lo
actuado, propone y respalda la conformacidon de este nuevo centro
poblado como una ciudad satélite, es desconocido por casi todos los
habitantes del sector.

El depender exclusivamente de actividades econdmicas tradicionales como
la agricultura y el comercio, que mayoritariamente se desarrollan en el drea
céntrica de la ciudad, ha impulsado en estos sectores un mejoramiento
notable y sobre todo en la implementacién de nuevas infraestructuras para
estos fines, constituyéndose asi en el Unico sector de gran atractivo y que
actualmente concentra toda la inversion publica y privada privada
generada en toda la ciudad.

La carencia de estudios sobre los problemas que afecta a la parroquia “Eloy
Alfaro”, ha hecho que exista un desconocimiento total, sobre su potencial
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turistico por parte de los residentes del sector, motivo que los ha alejado por
muchos anos de disfrutar de los beneficios que actividades en torno a esto se
podria generar, favoreciéndoles significativamente. Esto se evidencia en la
desmotivacion de partipar en foros politicos con propuestas encaminadas al
mejoramiento integral de su sector y una escaza participacion de la
poblacion en la elaboracion de los distintos planes de desarrollo, perdiendo
asi la Unica oportunidad de revertir las situaciones adversas que conllevan.

La baja actividad econdmica que presenta la parroquia urbana “Eloy
Alfaro”, evidencia el aislamiento caracteristico, vivido desde su creacion: la
dependencia de acceso a los diferentes servicios que se brindan en el drea
céntrica de la ciudad, el constituirse en un lugar de paso rdpido y no un lugar
de destino para la comunidad, el permitir la circulacidn vehicular a altas
velocidades, el no contar con un sistema de fransporte masivo permanente y
econdmico, la inseguridad para el fraseiunte especialmente en horas
nocturnas, la deficiencia de equipamientos de interés colectivo (para
personas con deficiencia fisica, mujeres, ninos, ancianos, etc.). han sido
causales que impiden el desarrollo de actividades productivas y motivo para
la falta de oportunidades laborales en sus pobladores.

Existe una escasa preocupacion, por parte del organismo encargado, en la
adopcién de medidas correctoras orientadas al mejoramiento de la calidad
de vida ciudadana para esta parroquia, de los barrios que la conforman
junto a su espacio publico, notdndose un desconocimiento, sobre la
importancia de estos espacios para bienestar de toda la ciudad. La
deficiencia de espacios publicos, con apenas el 7,45% de su area total,
afecta significativamente al sector, si observamos a su vez que de este valor,
Unicamente el 25.19% se destina para el peatdn y areas verdes, en cambio el
74,65% esta orientado al uso exclusivamente vehicular.

Los escasos equipamientos publicos que existen en el sector, se presentan
con barreras arquitecténicas, que hacen dificil el acceso para personas con
capacidades fisicas reducidas, ninos y personas de la tercera edad, que son
quienes mds requieren de estos espacios de descanso y bienestar. Ademds la
ausencia de dreas verdes dentro del consolidado urbana incide en el
aumento de contaminantes atmosféricos, elevadas temperaturas, ruido,
presencia de polvo en el ambiente, dando una mala calidad de imagen
urbana, pesada y sofocante.

Existe un claro dominio del espacio privado (92,5%) sobre el espacio puUblico
(7.5%). Ademds su trazado urbano evidencia una planificacion de la ciudad
influenciada por caracteristicas propias del “movimiento moderno”; con
amplias avenidas longitudinales, separacion de las actividades en zonas
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6.2

destinadas a residencia, trabajo, ocio, etc. Destinando al “darea rural” de esta
parroquia, como la Unica oportunidad para dotar a la ciudad de espacios
verdes.

El Aeropuerto “José Maria Velasco lbarra”, cumple un importante rol como
espacio multifuncional para toda la ciudad, ya que desde su creacion se ha
constfituido en un improvisado sitio que aglomera gran parte de las
actividades recreacionales y deportivas que se desarrollan en la urbe. Su
importancia ha radicado en la permeabilidad con que ha sido concebido y
actualmente posee, permitiendole acoger una gran variedad de servicios en
su interior y su capacidad para interactuar con las actividades que por
generaciones se han realizado desde la ciudad, mitigando la deficiencia
existente en equipamientos de tipo recreacional, y las terribles consecuencias
en la calidad de vida de los habitantes.

La afectacién del espacio publico en la parroquia urbana “Eloy Alfaro”, es el
resultado de la aplicaciéon tardia de unas normas urbanisticas en donde el
poder politico ha desempenado un papel demasiado protagdnico, que no
permitieron una adecuada caracterizacién de los espacios publicos vy
propiciaron un manejo independiente de cada elemento que conforma o
incide en estos. generando los conflictos actuales presentes como: la
desinfegracion que existe de estos espacios con su contexto, conflictos de
movilidad al interior y en torno a estos, problemas de accesibilidad, deterioro
y degradacion del paisaje urbano, formacion de zonas oscuras y peligrosas,
altos niveles de sofocaciéon y soleamiento, presencia de polvo, etc.

RECOMENDACIONES

Considerar las propuestas del presente plan como un incentivo para lograr
cambios significativos en beneficio de la parroquia “Eloy Alfaro” y la ciudad
en general, proyectdndola a que en un futuro sea mds equitativa, solidaria y
con igualdad de oportunidad para todos los sectores que la conforman y
quienes la habitan, receptiva a todas las aspiraciones y deseos de la
colectividad: adultos, jovenes, ninos, ancianos, que a fravés de nuevas
generaciones demandardn replanteamientos constantes y permanentes de
los planes, buscando siempre un mejor destino para la ciudad.

Promover una mejor organizacion y parficipacion de los habitantes de la
parroquia urbana “Eloy Alfaro, en la elaboracion de futuros planes vy
proyectos para el sector, buscando mecanismos de didlogo que
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proporcionen valiosa informaciéon participativa, involucrar a los habitantes a
ser participes en la toma de decisiones sobre qué y de como se va a construir
cada uno de los nuevos proyectos propuestos en el plan. Pues cada usuario,
ayudard a dar forma a las partes del territorio que mejor conoce,
promoviendo de esta manera un ‘crecimiento a pequenas dosis” que
permitird lograr en este sentido un verdadero “orden orgdnico” en nuestras
comunidades.

Promover la creacidén de convenios urbanisticos entre el gobierno local y
escuelas de arquitectura y urbanismo de universidades del pais, para la
realizacion de evaluaciones periodicos, en sectores que se muestren
inactivos y en proceso de deterioro, mediante la realizacion de concursos
puUblicos de ideas para cada poyecto, para la obtencidon de valiosos criterios
que constituyan verdaderos aportes en beneficio de la comunidad.

Promover mediante campanas de educacion y concientizacion, la
reubicacién de aquellos asentamientos ubicados en zonas de alto riesgo por
deslizamiento y sitios de interés pUblico como los mdargenes de protecciéon del
templete “Maria Auxiliadora” y “"quebrada Onda” para la dotacidon de
espacios de recreacion popular.

Disenar programas de proteccion de las partes altas de la reserva “El Palto” y
sus cuencas hidrogrdficas desde donde nacen las escorrentias que alimentan
la "*quebrada Onda” mediante la reforestacion y usos apropiados del suelo,
gue garanticen la permanencia de este liquido vital en el sector.

Realizar los estudios necesarios que permitan integrar las propuestas viales del
presente plan al sistema vial de toda la ciudad, de manera que su
funcionamiento sea un aporte para beneficio de la toda la ciudad vy la
sustentabilidad del proyecto.
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ANEXOS

ANEXO 1

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION “COOTAD”

TITULO |
PRINCIPIO GENERALES

Art 1.- Ambito.- Este cddigo establece la organizacion politico administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar la
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademds, desarrolla un modelo de
descentralizacién obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

Art 2.- Objetivos.- son objetivo del presente codigo:

b). La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado,
con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciuvdadana, asi como el desarrollo social y econémico
de la poblacién.

Art 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autbnomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

d) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virfud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes puUblicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir.

f) Equidad interterritorial.- La organizacién territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los
territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.
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g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya fitularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con
el fin de garantizar la elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademds la transparencia la fransparencia y rendicién de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autbnomos descentralizados
priorizardn las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e
impulsardn el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacidon de este principio conlleva asumir una vision
infegral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportardn al desarrollo justo vy
equitativo de todo el pais.

CAPITULO VIII
REGIMEN PATRIMONIAL

Seccion Segunda
Bienes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Art 415.- Clases de bienes.- Son bienes de los gobiernos autbnomos descentralizados
aquellos sobre los cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico.
Estos Ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al
servicio publico.

Art 416.- Bienes de dominio publico.- Son bienes de dominio publico aquellos cuya
funciéon es la prestacion de servicios publicos de competencia de cada gobierno
autbnomo descentralizado a los que estdn directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no fendrdn valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos
concertados o dictados en contravencion a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podrdn ser entregados
como aporte de capital del gobierno autbnomo descentralizado para la
constitucion de empresas publicas o mixtas o para aumentos de capital en las



mismas, siempre que el objetivo sea la prestacion de servicios publicos., dentro del
dmbito de sus competencias.

Art 417.- Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también
ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.
Constituyen bienes de uso publico:

a).- Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacion y
circulacion.

b).- Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato
publico y promociodn turistica;

c).- Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demdads
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios pUblicos
a que se refieren lo literales a) y b);

d).- Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccioén; los esteros y los rios con
sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad
privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;

e).- Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f).- Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico.

g).- Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y ofros de andloga funcidon de servicio comunitario; y,

h).- Los demds bienes que en razédn de su uso o destino cumplen una funciéon
semejante a los citados en los literales precedentes, y los demds que ponga el
Estado bajo el dominio de los gobiernos autébnomos descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al gobierno auténomo descentralizado, por parte de
los propietarios, los bienes citados en este articulo, se considerardn de uso y
dominio publico. Los bienes considerados en los literales f) y g) se incluirdn en esta
norma, siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que obligatoriomente
deben dejar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.

Art. 418.- Bienes afectados al servicio publico.- son aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio puUblico de competencia del gobierno autébnomo
descenftralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto.

Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de avalvo, figurardn en
el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado o de la respectiva
empresa responsable del servicio.

Constituyen bienes afectados al servicio publico:

a).- Los edificios destinados a la administracion de los gobiernos auténomos
descentralizados.

b).- Los edificios y demds elementos del activo destinados a establecimientos

educacionales bibliotecas, museos y demdas funciones de cardcter cultural;
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c).- Los edificios y demds bienes del activo fijo o del circulante de las empresa
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados de cardcter publico como
las empresas de agua potable, teléfonos, rastro, alcantarilado y otras de analogia
naturaleza;

d).- Los edificios y demds elementos de los activos fijo y circulante desinados a
hospitales y demds organismos de salud y asistencia social;

e).- Los activos destinados a servicios publicos como el de recoleccién,
procesamiento y disposicion final de desechos sélidos;

f).- Las obras de infraestructura realizadas bajo el suelo tales como canaletas,
ductos subterrdneos, sistemas de alcantarillado entre otros;

g).- Ofros bienes de activo fijo o circulante, destinados al cumplimiento de los fines
de los gobiernos auténomos descentralizados, segun lo establecido por este
Codigo, no mencionados en este articulo; y,

h).- Ofros bienes que, aun cuando no tengan valor contable, se hallen al servicio
inmediato y general de los particulares tales como cementerios y casas comunales.

Seccion Tercera
Cuidado e Inventario de los Bienes

Art. 429.- Prohibicién de ocupar espacios publicos.- Una vez, emitida una sentencia
por juicio de demarcacion y linderos en que fuere parte un gobierno autbnomo
descentralizado, en su ejecucion no podrd ocuparse o cerrarse, a ningun titulo, total
o parcialmente lo que ya constituye calle, plaza publica, o espacio publico, en los
términos previstos en este Codigo. Tanto los distritos metropolitanos, Ias
municipalidades como las juntas parroquiales rurales deberdn establecer espacios
dignos para garantizar el comercio y las ventas populares.

Seccién Cuarta
Reglas Especiales Relativas a los Bienes de Uso Publico y Afectados al Servicio
Publico

Art. 432.- Obras en riberas de rios y quebradas.- Excepcionalmente y siempre que
sea para uso publico, se podrd ejecutar, previo informe favorable de la autoridad
ambiental correspondiente y de conformidad al plan general de desarrollo
territorial, obras de regeneracién, de mejoramiento, recreacién y deportivas, en las
riberas, zonas de remanso y proteccion de los rios y lechos, esteros, playas de mar,
quebradas y sus lechos, lagunas, lagos; sin estrechar su cauce o dificultar el curso de
las aguas, o causar dano a las propiedades vecinas.
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TITULO IX
DISPOSICIONES ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS METROPOLITANOS Y MUNICIPALES

CAPITULO |
ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO Y MUNICIPAL

Seccidn Primera
Planes de Ordenamiento Territorial

Art. 466.- Afribuciones en el ordenamiento territorial .- corresponde exclusivamente a
los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el territorio del cantdén, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento
territorial de este nivel racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autdbnomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientard el proceso urbano y territorial del
cantén o distrito para lograr un desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a
través de la mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del espacio,
la infraestructura y las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social
con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial deberd contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico
e histérico, proteccion del paisaje urbano, de protecciéon ambiental y agricola,
econdmica, ejes viales y vulnerabilidad de riesgos. Con el fin de garantizar la
soberania alimentaria, no se podrd urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion
agropecuaria, salvo que se exista una autorizacién expresa del organismo nacional
de tierras.

Art.  447.- Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los
planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdn mediante ordenanzas y
entrardn en vigencia una vez publicados, podrdn ser actualizados periédicamente,
siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos,
insfrumentos presupuestarios y demds herramientas de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Art.  468.- Edificaciones preexistentes.- Los edificios e instalaciones existentes con
anterioridad a la aprobacion del plan de ordenamiento territorial y de las zonas
urbanas de promocidon inmediata que resultaren en oposicion de estos, se califican

comprendidos en dicho plan o zonas. En consecuencia, no podrdn realizarse en
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ellos obras de reparacién, mejoramiento u ofras de mantenimiento que eleven el
valor de la propiedad, salvo pequenas reparaciones, que exigieren la higiene o el
ornato de los mismos, y aun estas, se efectuardn bajo las siguientes condiciones y
que no excedieren del diez por ciento (10%) del costo de la construccion.

Art.  470.- Fraccionamiento vy reestructuracion urbana.- Se considera
fraccionamiento o subdivision urbana la division de terrenos en dos a diez lotes con
frente o acceso a alguna via publica existente o en proyecto. La urbanizacién es la
division de un terreno en mds de diez lotes, de acuerdo con el régimen de
propiedad horizontal y la ley de la materia.

Se entenderd por reestructuracion de lotes un nuevo trazado de parcelaciones
defectuosas, que podrd imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines:

a).- Regularizar la configuraciéon de los lotes; vy,

b).- Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la
ordenacién urbana.
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ANEXO 2

ORDENANZAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE
MACARA

TITULO |
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO DE LA CABECERA CANTONAL DE MACARA. DE
SUS MODIFICACIONES, DEFINICIONES Y MAS GENERALIDADES.

Capitulo |
Modificaciones al Plan de Ordenamiento Urbano de Macara.

Art. 5.- Solo por resolucion del Concejo y previo informe del Departamento de
Planificacion, se podrd modificar (a solicitud de la parte interesada para
urbanizaciones con una superficie mayor a tfres hectdreas), las normas contenidas
en ésta ordenanza, siempre que las mismas no afecten a la red vial, ni usos de suelo
del sector.

Art. é.- Cuando las circunstancias especiales, expresamente calificadas por el
Concejo, fuera necesario modificar las disposiciones del POUM, podrd el Concejo
aprobar su reforma, siempre que previamente el Departamento de Planificaciéon y
la Comision del Plan hayan dictaminado favorablemente sobre la modificacion que
se hubiere propuesto.

Art. 7.- Por tales circunstancias especiales podrdn modificarse solamente las
disposiciones del POUM relativas a: Localizacion del equipamiento urbano, Usos de
suelo, trazados viales, limites urbanos y las disposiciones relativas a las condiciones
de edificaciéon y urbanizacion dentro de las mdargenes que establece la presente
ordenanza.

Art. 8.- EIl Departamento de Planificacion Municipal, realizard estudios continuos
sobre la aplicacion del P.O.U.M. a fin de ajustarlo a las nuevas caracteristicas que
hubiere adquirido la ciudad por efectos de su aplicacion. Asi mismo deberd en
forma continua evaluar y controlar su aplicacion, segun los criterios, indicadores y
procedimientos senalados en el Plan.

Art. 9.- A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, el Departamento de
Planificacion Municipal presentard anualmente al Concejo un informe sobre la
aplicaciéon del POUM, con las recomendaciones pertinentes para su modificacion. El
Concejo no adoptard ninguna decision al respecto, sin previo informe favorable de
la Comision del Plan.

Art. 11.- Las solicitudes de la parte inferesada a fin de que se modifigue una
disposicion de esta Ordenanza o del P.O.U.M. serdn analizadas por el Departamento
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de Planificacién, y todas aquellas que merezcan su informe favorable, se
presentardn anualmente al Concejo, entre los informes de evaluacién del Plan, con
las recomendaciones pertinentes para orientar las decisiones del Concejo.

A la solicitud se acompanard el proyecto y un estudio justificativo sobre las
modificaciones y comparativo de éstas con las normas previstas en la presente
Ordenanza, que sirva como memoria técnica del proyecto.

CAPITULO I
AMBITO Y PERIODO DE APLICACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO DE
MACARA

SECCION PRIMERA
DEFINICION Y DELIMITACION DE AREAS DE PLANIFICACION

Art. 22.- Para efectos de un mejor manejo del territorio el drea urbana delimitada
por el Plan de Ordenamiento Urbano de la Cabecera Cantonal de Macard, se ha
dividido el territorio en dos zonas, veintidds sectores de planeamiento y un sector de
planeamiento especial en los cuales se aplicard la presente Ordenanza, los sectores
se delimitan de la siguiente manera:

Dentro de la ZONA NORTE, tenemos la presencia de doce sectores de planeamiento
mds un sector de planeamiento especial, delimitados de la siguiente manera:

e Sector de planeamiento 1.- Este sector se encuentra en la parte central del
asentamiento, comprendiendo su centro de gestion y administracion; posee
una superficie de 12.50 ha; en ella se emplazan el Palacio Municipal, Iglesia
Matriz, Mercado Modelo, Centro Comercial, y otras instituciones publicas y
privadas; se encuentra delimitado al norte por el sector cultural 3, al sur por el
sector 1 de la zona sur, al este por el sector de planeamiento especial 1y al
oeste por el sector 2 de la zona norte.

e Sector de planeamiento 2.- Este sector se encuentra en la parte central-
oeste del asentamiento, en este sector encontramos parte de la via
Panamericana vy la capilla del Divino Nino, posee una superficie de 17.60 ha;
estd delimitada al norte por el sector 3 cultural, al sur por los sectores 4y 5 de
la zona sur, al este por el sector 1 de la zona norte y al oeste por el sector 5 de
la zona norte.

e Sector de planeamiento 3.- Denominado Cultural, este sector se encuentra
ubicado en la parte nor-oeste de la ciudad, abarca una superficie de 22.80
ha, en este sector encontramos la mayor parte de equipamientos culturales,
enfre estos, la Unidad Educativa Marista, Unidad Educativa Santa Mariana de
Jesus, Coliseo de la ciudad; asi mismo comprende parte de la via
panamericana, su delimitaciéon estd dada al norte con el sector de
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planeamiento 6, al sur por los sectores 1 y 2 de la zona norte, al este por el
sector de planeamiento especial 1 y parte del sector 4 y 9, al oeste por los
sectores 5y 6 de la zona norte.

Sector de planeamiento 4.- Este sector se encuentra emplazado en la parte
este de la ciudad, con una direccidn norte-sur, comprende una superficie de
14.70 ha, en este sector encontramos equipamientos como la Policia
Nacional, el Mercado San Sebastidn entre otros menores, se encuentra
delimitada al norte por el sector de planeamiento 9, al sur por el sector 1 de
la zona sur, al este por el sector 7 y al oeste por el sector de planeamiento
especial 1 de la zona norte.

Sector de planeamiento 5.- Este sector de planeamiento como ya se explicd
anteriormente serd de expansion futura, comprende una superficie de 12.60
ha, en la actualidad no posee ningun equipamiento, comprende parte de la
via panamericana, estd delimitado al norte por el sector de planeamiento 8,
al sur por el sector 2, al este por el sector 3, y al oeste por la quebrada La
Mandalé.

Sector de planeamiento 6.- Este sector ubicado en la parte oeste de la
ciudad, forma parte de la zona de expansion futura, comprende una
superficie de 21.60 ha, actualmente no enconframos ningun equipamiento,
estd delimitado al norte por el sector 8, al sur y al este por el sector 3, al oeste
por la quebrada La Mandald.

Sector de planeamiento 7.- Este sector se encuentra en la parte este de la
urbe, presenta una superficie de 17.30 ha, en el encontramos algunos
equipamientos menores como: templete a San Sebastidn, cancha deportiva,
guarderias; se encuentra delimitada al norte por el sector 9, al sur por el
sector 6 de la zona sur, al este con la quebrada Honda, y al oeste por el
sector de planeamiento 4.

Sector de planeamiento 8.- Este sector forma parte del drea de expansion
futura, se encuentra ubicado al nor-oeste de la ciudad, con una superficie
de 42.40 ha, estd delimitado al norte por la via panamericana, al sur por el
sector de planeamiento 10 de la zona sur, al este por la quebrada La
Mandald, al oeste por la que serd la nueva panamericana.

Sector de planeamiento 9.- Este sector se encuentra ubicado al norte de la
urbe, en el encontramos dos equipamientos urbanos mayores como lo son el
Colegio Técnico Agropecuario Macard y el Batalldn de Infanteria B-21
Macard; con una superficie de 43.90 ha, se encuentra delimitado al norte y al
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este por el limite urbano propuesto, al sur por el sector 10, al oeste por la via
panamericanda.

Sector de planeamiento 10.- Denominado turistico, ubicado al nor-este del
asentamiento urbano, con una superficie de 14.80 ha, en el encontramos el
Templete de Maria Auxiliadora, limita al norte con el sector de planeamiento
9, al sur por el sector 11, al este con el limite urbano propuesto.

Sector de planeamiento 11.- Este sector presenta una superficie de 26.20 hq,
en las que encontramos usos agricolas, ademds de bellos paisajes, se
encuentra delimitada al norte por el sector de planeamiento 10, al sur y
oeste por la quebrada Honda, al este por el nuevo limite urbano.

Sector de planeamiento 12.- Este sector presenta una superficie de 86.20haq,
ubicado al ceste de la ciudad, sector de reserva forestal por las pendientes
que presenta en su relieve topogrdfico, ain no se halla ocupado, estd
delimitado al norte por la via panamericana, al sur por el sector de
planeamiento 10 de la zona sur, al este por lo que serd la nueva via
panamericana y al oeste por el nuevo limite urbano.

Sector de planeamiento especial 1.- Este sector se |0 ha considerado como
especial debido a la presencia del equipamiento especial como lo es el
Aeropuerto “Velasco Ibarra”, estd conformado por el mismo vy las
edificaciones con frente a las calles al este Jaime Roldds y al oeste por la
calle Carlos Romadn, y una superficie de 15.80 ha.

Dentro de la ZONA SUR, tfenemos la presencia de diez sectores de
planeamiento, delimitados de la siguiente manera:

Sector de planeamiento 1.- Este sector presenta una superficie de 21.70 ha,
ubicado en la parte sur de la urbe, en él encontramos equipamientos como
parques, guarderias, asi como también zonas homogéneas que requieren
una rehabilitacion; estd delimitado por los sectores 1,4 y sector especial 1 de
la zona norte, al sur por el sector de planeamiento 7, al este por el sector 6, al
oeste por los sectores 2y 5 de la zona sur.

Sector de planeamiento 2.- Este sector estd emplazado al sur de la ciudad,
comprende una superficie de 32.60 ha, en él encontramos el cementerio, asi
como el mayor nUmero de quebradas secas de la urbe, estd delimitado al
norte por el sector de planeamiento 5, al sur por los sectores de
planeamiento 7 y 8, al este por el sector 1 y al oeste por el sector de
planeamiento 3 de la zona sur.
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Sector de planeamiento 3.- Este sector se ubica al sur de la urbe, presenta
una superficie de 30.30 ha, en él encontramos la Iglesia Reina del Cisne y
una escuela; estd delimitada al norte por el sector de planeamiento 4, al sur
por el sector de planeamiento 8, al este por el sector 2, al oeste por la
guebrada La Mandald.

Sector de planeamiento 4.- Este sector posee una superficie de 16.80 ha,
enconframos la extension de la Universidad Nacional de Loja, ademds
abarca parte de la via panamericana; estd delimitado al norte por el sector
2 de la zona norte, al sur por el sector 3, al este por el sector 5, al oeste por la
quebrada La Mandald.

Sector de planeamiento 5.- Denominado como Sector Deportivo, se
encuentra emplazado al sur de la ciudad, con una superficie de 12.30 ha, en
este sector enconframos el estadio, el coliseo en construccion y la escuela 10
de Agosto; estd delimitado al norte por el sector 2 de la zona norte, al sur por
el sector 2, al este por el sector 1y al oeste por el sector 4 de la zona sur.

Sector de planeamiento 6.- Denominado Sector Agro-industrial, comprende
una superficie de 36.80 ha, en él encontramos usos agricolas y viviendas
dispersas en bajo numero, estd delimitada al norte por el sector de
planeamiento 4 de la zona norte y por la quebrada Honda, al sur por el
sector 7, al este por la quebrada Honda, al oeste por el sector 1 de la zona
sur.

Sector de planeamiento 7.- Denominado Sector Agricola-recreativo; presenta
un drea de 74.70 ha, con uso de suelo netamente agricola, estd delimitado al
norte por los sectores 1, 2, 6, 8 y 9, al sur por la margen de proteccion
derecha del Rio Macard, al este por la quebrada Honda, al oeste por la
quebrada La Mandald, aqui encontramos un lugar histéricamente turistico
Piedras Blancas.

Sector de planeamiento 8.- Este sector por sus elevadas pendientes presenta
escasos asentfamientos humanos, presenta una superficie de 22.90 ha,
delimitada al norte por los sectores 2 y 3, al sur por el sector 7, al este por el
sector 2y al oeste por el sector de planeamiento 9 de la zona sur.

Sector de planeamiento 9.- Este sector presenta actualmente un bosque
natural, con una superficie de 26.90 ha, delimitado al norte y este por el
sector 8, al sur por el sector 7 y al oeste por la quebrada La Mandald.

Sector de planeamiento 10.- Este sector también denominado de Turismo,

presenta un relieve favorable, asi como una superficie de 74.30 ha;
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delimitado al norte por los sectores 8 y 12 de la zona norte, al sur por la
margen de proteccion derecha del rio Macard, al este por la quebrada La
Mandald y al oeste por el nuevo limite urbano.

CAPITULO VI
DEL ORNATO PUBLICO

Seccion Tercera
Bienes de Uso Comun y Vias PUblicas

Art. 163.- Para efectos de esta ordenanza se considera como via publica a todo
espacio de uso comun que por disposicion de la autoridad administrativa se
encuentra destinado al libre transito de conformidad con las leyes y reglamentos de
la materia, asi como todo inmueble que de hecho se utilice para éste fin.

Art. 175.- Se establecen las siguientes denominaciones de vias:

a).- Las vias que corren de norte a sur en sentido longitudinal, se denominardn calles
principales

b).- Las vias que corren de oriente a occidente o tfransversales se llamardn calles
secundarias.

Seccion Cuarta
Areas Verdes y Zonas de Recreacién

Art. 178.- En los nuevos barrios que se proyectaren, se dejard libre el drea de terreno
necesaria para la construccidon de parques infantiles. La Direccidn de Planificacion
solicitard al Concejo por medio del Alcalde la expropiacion de las extensiones
necesarias para la formacion de equipamientos comunales.

En el presupuesto del Municipio se hard constar una partida adecuada para la
adquisicion de terrenos requeridos para la infraestructura requerida.

Art. 179.- Para los sectores calificados como dreas verdes y en general para dreas y
zonas de recreacion, se aplicardn las siguientes normas:

a).- Para efectos de la presente Ordenanza, las dreas verdes se clasifican en la
siguiente forma:

e Parques urbanos
e Parqgues locales
e Parques infantiles

e Areas de proteccién de los rios
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e Plazas y jardines, publicos y las dreas de proteccion de la red viaria que
incluyen taludes, parterres, efc.

e Areas verdes privadas, que son los espacios libres resultantes entre
edificaciones como consecuencia del Plan.

b).- Para el cdiculo de la superficie de las dreas verdes se tomardn en cuenta las
siguientes disposiciones:

La superficie minima de los parques se calculard en base a las siguientes
disposiciones:

e Parques urbanos....... minimo 5.9 m2/hab
e Parqueslocales......... minimo 3.5 m2/hab
e Parqguesinfantiles...... minimo 1.3 m2/hab

Art. 180.- Mdrgenes de proteccion de rios y quebradas.- El propietario de un fterreno
colindante con los rios y/o quebradas que deseen subdividir, urbanizar o construir
deberdn entregar sin costo al Municipio una franja de terreno en funcion de los
siguientes criterios:

a).- En los sectores de los rios que bordean o cruzan el drea consolidada, en
proceso y vacante de la ciudad se han definido franjas de proteccién a entregar
de freinta metros a cada lado medido desde las orillas del rio.
b).- Para el caso de las quebradas las franjas de terreno a entregar serdn de quince
metros a cada lado, medidos desde la orilla de la quebrada.

En las dreas especificadas en los literales a y b no se permitird ningun tipo de
construccion.

Art. 181.- Pargues urbanos.- Se permitird la instalacidon de usos tan  sélo
compatibles con las actividades recreacionales y la instalacién del equipamiento
necesario que el parque requiera para su funcionamiento.

e Se considerardn usos compatibles los siguientes: sitios de juegos al aire libre
y de prdctica, locales de exposicion al aire libre o cerrados; sitios de
reunion publica, salas abiertas de conciertos y similares.

e Se permitird vivienda solo para guardiania.

e También se permitird la instalacion de pequenos comercios para puestos
de refrescos, articulos infantiles, turisticos, flores y revistas, con una
superficie méxima de 9 m2 cada uno y servicios sanitarios.

e Excepcionalmente se podrd construir un restaurante u otros locales

especiales previos informe del Departamento de Planificacién, que fijard

las normas de funcionamiento de los mismos, de modo que se asegure
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que su presencia serd complementaria a las funciones del parque y de
servicio para los usuarios.

e Se permitird el cruce de vias urbanas, que formen parte de la red principal
urbana.

e Las construcciones que se den en este tipo de parques no sobrepasardn
el 10% de la superficie del mismo y tendrdn una altura maxima de 3 m.

Art. 182.- Pargues locales.- Con una superficie no menor a 0.5 ha, sélo podrdn
construirse en los sitios previamente determinados por el Departamento de
Planificacion, y en base a la ubicacion general que deje determinado para ello el
P.O.U.M.

En los parques locales se permitird la instalacion de sitios de juegos al aire libre,
juegos infantiles e instalaciones culturales menores.

Art. 183.- Pargues infantiles.- Son aguellos que cuentan con equipos de recreacién
para uso de los ninos de hasta 10 anos de edad.

e Lasuperficie de los parques infantiles no deberd ser menor a 200 m2

e Los parques infantiles se ubicardn en los sitios que para ello designe el
P.O.U.M, siendo determinados especificamente por el Departamento de
Planificacion.

e En este fipo de parques se permitird tan solo la instalaciéon de
equipamiento de recreaciéon infantil, de acuerdo a los disenos que la
Municipalidad aprobare, asi como un sitio de reposos cubierto, con una
superficie no mayor a 18 m2

e Los pargues infantiles poseerdn baterias sanitarias.

e Los parque infantiles dependiendo del caso tendrdn un cerramiento de
minimo 1.5 metros de altura con vegetacion de arbustos junto a ella.

Art. 184.- Parques forestales.- Los parques forestales, ordenados en este Plan General
como espacios libres o verdes, ademds de sometidos a la legislacion especifica
sobre defensa y conservacidn de masas forestales. Los parques forestales
comprendidos en esta calificacion son los siguientes:

Q).- parques forestales a conservar en dreas de bosque existente

b).- parques forestales a repoblar, en dreas antiguamente bosques o susceptibles
de convertirse en bosques, y

c).- parques forestales que deben ser protegidos como una reserva natural.
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TITULO 1l
DE LAS DEMOLICIONES, EXPROPIACIONES Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LAS DEMOLICIONES

Art. 185.- Para imponer como sancién a una infraccién la pena de demolicién de
una obra, el Alcalde, a peticidn del Director de Obras PuUblicas o del Director de
Planificacion, podrd obtener la demolicidn total o parcial, a costo del propietario,
de cualquier obra que se encuentre en los siguientes casos:

a).- Obras que se ejecuten en disconformidad con las disposiciones de la presente
Ordenanza o del P.O.U.M.

b).- Obras que se ejecuten fuera de la linea de fdbrica o en bienes de uso publico,
sin la pertinente autorizacion.

c).- Obras que no ofrezcan las debidas garantias de salubridad y seguridad, o que
amenacen ruina.

d).- Obras ejecutadas de conformidad a las autorizaciones senaladas para
construcciones provisionales, que no hubieren demolido dicha obra, al vencimiento
de los plazos previstos.

CAPITULO |
DE LAS EXPROPIACIONES

Art. 194.- Los inmuebles necesarios para la formacién de las dreas de uso publico y
de equipamiento deberdn ser expropiados de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Régimen Municipal, del Coédigo de Procedimiento Civil y de las normas
contenidas en el presente capitulo.

Art. 195.- Se entenderd que existe expropiacion cuando por imposicidon de la linea
de fdbrica una parte del terreno pase a ser de uso publico.

Se entenderd que la expropiacion ha sido ordenada cundo no se concede la linea
de fabrica al propietario que solicite, sea: para edificar, reconstruir o demoler; o
cuando se imponga la obligatoriedad de adoptar una nueva linea de fdbrica por
resolucién municipal de aplicacion general.

En estas expropiaciones el valor del terreno cedido se entenderd compensado con

el mayor valor que adquiera la propiedad por el destino que se prevea para la
parte incorporada al uso publico.
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ANEXO 3

1. DEFINICION DE ZONAS Y SECTORES DE LA CIUDAD (POUM 2004).
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2. PROPUESTA VIAL PARA LA CIUDAD (POUM 2004).
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ANEXO 4

ARCHIVO FOTOGRAFICO.

El Aeropuerto “José Maria Velazco Ibarra”, como escenario de vida social a
través de distintas generaciones

Foto 1 afio 1975

Fofo 3 afio 1988 Foto 4 afio 2010
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ANEXO 5

PENSAMIENTO ARQUITECTONICO Y URBANISMO.

“A veces olvidamos las caracteristicas esenciales de la naturaleza humana y
cuando lo hacemos olvidamos que mds del 90% de nuestro comportamiento es
expresion de nuestro origen animal y, como tales, necesitamos contactar con ofros
organismos vivos, a la vez que se manifiesta (nos damos cuenta) nuestro esquema
corporal. Esta relacion necesita escenarios tranquilos y relajantes. EIl murmullo de
una fuente, el paisaje sonoro creado por los insectivoros (aves de canto), o el
impacto de un paisaje verde en un rincon soleado, son escenarios deseados por la
poblacién, por necesarios”.(Salvador Rueda 2003)

“Una ciudad puede cambiar en dos anos no importa la escala ni los recursos
financieros. Sin interferir en la planificaciéon general se pueden realizar actuaciones
de mejora en puntos concretos, es lo que yo denomino “Acupuntura Urbana’.
(Jaime Lerner 2005)

“...Una buena acupuntura urbana puede ser cualquier actuacion que produzca
efectos positivos en la ciudad, en algunos casos basta con introducir una nueva
costumbre, un nuevo habito, que crea las condiciones adecuadas para que se dé
la fransformacion...estd orientada a buscar el equilibrio vital de las civudades,
basado en un modelo de ciudad en el que tiene prioridad la equidad, la
convivencia y la cohesion social, el desarrollo sostenible, la habitabilidad, la
solidaridad, la cultura y la educacion urbana, al igual que la compacidad urbana,
la conservacion y la rehabilitacién del patrimonio histérico y popular”. (Jaime Lerner
2009)

“La base del orden urbano deberia ser el respeto, la conservacion, la continvidad y
la creacion de lugares para que a través del tiempo éstos adquieran un significado
social y estético cada vez mds intenso”. (Rogelio Salmona 2008)

“La arquitectura debe ser un acto democrdtico que devuelva la civudad a la gente,
a la colectividad (...Lo que cuenta por encima de todo en las ciudades, mas que la
relacion del hombre con su arquitectura, es la relacién del hombre con el hombre)”.
(Rogelio Salmona 2008)

“Es una ciudad extrana, porque cuanto mds feo el tiempo, mds hermosa la ciudad.
Y el mds feo de los edificios, es el mds coherente de la civdad.
(Rem Koolhaas 2006)
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ANEXO 6

PLANOS ARQUITECTONICOS.

LAMINA 1.- ESTADO ACTUAL Y DELIMITACION DEL AREA URBANA EN ESTUDIO
LAMINA 2.- PROPUESTA GENERAL DEL PLAN PARCIAL

LAMINA 3.- INTERVENCION TRAMO 1

LAMINA 4.- INTERVENCION TRAMO 2

LAMINA 5.- INTERVENCION TRAMO 3
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