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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo basado en la investigacion realizada, comprende un estudio sobre los
sistemas de justicia, la administracion de la misma y la justicia de paz en nuestro pais y los
principios respecto de la justicia que se encuentran establecidos en la Constitucion de la
Republica. En este estudio se diferencia y caracteriza a los sistemas de justicia imperantes
en el Ecuador, siendo la Justicia de Paz uno de los mas recientes que surge para resolver
conflictos en equidad y paz, dado que los multiples y largos procesos que se ventilan en la
justicia ordinaria, no permite celeridad en la administracién de justicia para la resolucion de
conflictos.

Es menester resaltar que, a pesar de que la Justicia de Paz se encuentra contemplada en la
Constitucién, hasta la fecha no se ha expedido su propio cuerpo normativo, sin el cual es

imposible implementarla en nuestro pais.

PALABRAS CLAVE: Justicia, principios, equidad, paz, ley.



ABSTRACT

This Project involves an ample analysis of the Justice Systems of Ecuador. The
primarily goal is to go deep upon the so called Justice of Peace in terms of
resolving conflicts of equity and peace. This has been done by breaking down
several elements of the Justice System of Ecuador such as the slow processes of
administration of Justice for conflict resolution. Besides, the principles of justice are
established in the Constitution of the Republic of Ecuador were also analyzed.

Through showing that the Justice of Peace is enshrined in the Constitution itself,
this research highlights the importance of a regulatory organization, without which
the Justice of Peace seems to be unworkable.

KEY WORDS: Justice, principles, equity, peace, law.



“El derecho es el conjunto de condiciones que permiten a la libertad de cada uno
acomodarse a la libertad de todos”
Immanuel Kant (1724-1804)”

INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere a “Las aproximaciones de la Justicia de Paz en el
Ecuador”, analizando como primer punto los sistemas de justicia que existen en el Ecuador,
sus caracteristicas y como se diferencian entre si. Asi mismo, otro tema es la administracion
de justicia y los principios que la rigen y que se encuentran consagrados en la Constituciéon

de la Republica del Ecuador y en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

En cuanto a la justicia de paz, se ha realizado la investigacidon tomando en cuenta que en
nuestro pais aln no se ha legislado sobre este sistema juridico; y, que se encuentra
normada en un solo articulo en la Constitucion y, por otro lado en el Cédigo Organico de la

Funcion Judicial.

Ecuador es un pais que se encuentra muy retrasado en Justicia de Paz, si comparamos las
realidades de paises latinoamericanos como Venezuela, Colombia, Perd, los que han
tomado mucho mayor interés en esta rama del derecho y por ello cuentan con su Ley de

Justicia de Paz.

La caracteristica principal de este sistema de justicia es que resuelve en equidad, con la

finalidad de generar armonia, concordia y justicia.

A pesar de la importancia de la Justicia de Paz, hasta la fecha en nuestro pais, no existe
normativa, situacién que no permite su funcionamiento y por ende que se instalen juzgados

de paz.

Una de las limitaciones al realizar el presente trabajo es que no existe el desarrollo
doctrinario ni legislativo en nuestro pais de la Justicia de Paz, tampoco existe un
conocimiento por parte de la sociedad de este sistema de justicia. Sobre esto, Jaime

Vintimilla Saldafia asevera: lamentablemente, pocos estudios nacionales se han
realizado sobre la figura que nos atafie, obras donde ademas de presentar diversos matices,
abundan mas bien en criterios generalizantes, sin brindar una atencion funcional y real al

tema”.



CAPITULO 1
CONTENIDOS DEL TEMA DE INVESTIGACION



“Cuando el derecho se apodera de un hombre, no hay exorcismo que pueda
expulsarlo”

Jean Paul Sartre

1.1. Tema

Aproximaciones a la Justicia de Paz en el Ecuador: Apuntes para su Estudio e Investigacién

1.2 Problema

El Estado Ecuatoriano ha experimentado profundas transformaciones a lo largo de los afios
y en especial en las ultimas décadas, ampliando, diversificando e intensificando su marco de
actuacion; el modelo de justicia tradicional en el Ecuador, ha sido uno de los grandes temas
a debatir durante los ultimos afios en nuestros pais, variados hechos han pragmatizado a la
justicia cémo un modelo que necesitaba urgente intervencion, los diversos escandalos que
se producian alrededor de la misma conllevaron a ponerla en un escenario de
deslegitimizacién e incredulidad social; hechos que se intentan cambiar a través de la
reestructuracion que actualmente esta teniendo el aparato de justicia nuevas propuestas
que incluyen la incorporacion de nuevos paradigmas y modelos que permitan cumplir los
principios que se consagran en nuestra Constitucion como lo son economia procesal,

celeridad, gratuidad, igualdad, oportunidad.

La actual constitucion en el art. 167 establece un sistema de justicia que abarca la
organizacion e integracion de organismos jurisdiccionales que por primera vez dan un
reconocimiento fundamentado en derecho y no en instituciones a la justicia de paz, es decir
la creaciéon de juzgados de paz, cuyo objetivo primordial se orienta hacia el establecimiento
real de un Estado Social de Derecho que propende la resolucion de aquellos conflictos que
se desarrollan dentro de la convivencia comunitaria, tanto a nivel individual como colectivo,
como medio inmediato de respuesta a las diferentes probleméticas que presenta la

administracion de justicia.

Sin embargo, es evidente que no basta con crear un organismo en cuyo ambito de
intervencion converjan la totalidad de las problematicas mas cotidianas de los individuos. La
aprobacién de una ley inherente a codificar su conformacién, constituye un primer paso,
pero no el Unico medio que determine en forma clara la competencia y jurisdiccion de
quienes ejerceran y serdn encargados de administrar justicia como jueces de paz, se suma
a ello diversos elementos que evidencian que su marco de actuacion contempla la
resolucion de una amplia gama de conflictos sociales, que requieren ser analizados para

entender el alcance no solamente de la norma sino también de actuaciébn de quienes
5



desarrollen sus funciones como operadores de justicia, sobre todo porque en la actualidad
se observa cémo autoridades locales se autodenominan como jueces de paz, y cuya

actuacion dista de lo que realmente es esta figura juridica.

Basandonos en los principios que emana la Constitucién en cuanto a la administracion de
justicia cuya caracteristica principal tiene por objeto el brindar una justicia igualitaria y
eficiente, surge la necesidad de elaborar un cuerpo normativo cuya fundamentacién tenga
en cuenta como ejes principales los principios universales de paz, asi como los diversos
procedimientos que se deberdn tomar de acuerdo a los tipos de conflictos que se presenten,
contribuyendo con ello a un fortalecimiento en su estructura, acorde a las caracteristicas de
pluriculturalidad y plurinacionalidad propias de nuestro estado, logrando asi responder a los
problemas socio juridicos que se presentan en sociedades en vias de desarrollo, sometidas

a continuos y profundos cambios como la nuestra.

Problematizacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 168 y siguientes, establece los
principios que deben regular el accionar humano en base a normas y reglas como ejes
fundamentales de su convivencia. El deber del Estado de otorgar un verdadero sistema de
justicia que garantice el acceso a las personas a esta, ha originado grandes debates y
reformas a la Carta Magna, mas alld de que una ley pueda resultar justa o injusta, se
propende a la aplicacion correcta del sistema existente de leyes y de aguellas que se vayan

incorporando.

Durante estos dos ultimos periodos en el que nuestra Constitucion se ha reformado, se
incorpora a la funcion judicial los juzgados de paz, cuya finalidad pretende solventar las
limitaciones e inaccesibilidad que presentan los juzgados de la justicia ordinaria e indigena;
tanto la Constitucion como la Funcidon Judicial consagran principios que rigen la
administracién de justicia, sin embargo cuando hablamos de justicia de paz los principios
universales que evocan el significado de lo que entrafia este tema, va orientado no sélo a
reglas sino también a tomar en consideracidon caracteristicas que permitan a quienes
administren esta justicia garantizar a las personas una justicia formal y material, teniendo

como ejes integradores principios propios de la justicia de paz.

Uno de los deberes principales a los que esta llamado el Estado es el brindar una justicia
igualitaria y eficiente para todos. Si bien es cierto se ha realizado avances en esta temética,
resultan insuficientes al momento de querer aplicarlos, pues la creacion de una justicia de

paz, destinada a favorecer el desarrollo arménico de la vida en comunidad, queda cémo
6



buenos propdsitos cuando no existe cuerpos normativos que orienten su procedimiento,
cuando se pretende elaborar normas que no tienen una relacion directa a tomar como eje
primordial los principios universales que rigen la justicia de paz, pero sobretodo lo que
significa resolver conflictos en equidad.

Esta investigacion se orienta ha efectuar un andlisis que nos permita conocer cudl ha sido la
realidad que ha tenido que enfrentar la funcién judicial, mas all4 de la politizacion, existen
muchas razones que se suman como las principales causas que impiden el tener una
justicia transparente, agil y oportuna. Los antivalores que se presentan por parte de quienes
estan llamados a defender sean estos actores o demandados, ofendidos o procesados,
muestran una ética profesional socavada que se argumenta en la utilizacién de cualquier
medio para llegar a un fin donde prevalece el interés econdémico, el interés propio del
profesional sobre el cliente, que si bien no es una generalidad, constituye una problematica

muy marcada dentro de nuestro medio.

Los prejuicios sobre la utilizacién de alternativas con validez legal cdmo la mediacion se
suma a estas razones que conllevan una lentitud procesal en materias que aunque la misma
ley establece como obligatorio no tiene el reconocimiento ni la cultura de aplicacion por parte

de quienes imparten justicia ni de quienes estan llamados a defender sus causas.

La justicia de paz forma parte del Poder Judicial y por ende de la sociedad civil. La
conclusion anticipada a cualquier analisis es que no existe una justicia de paz
"institucionalizada” y efectivamente no la hay, sin embargo en la practica el rol del juez de
paz, ha sido asumido tacitamente por el comisario, policia, alcalde, presidente de la junta
parroquial, teniente politico, intendente, etc, tratando de dar solucién a los conflictos que se
les presenta, pero lo grave de este tema es que estos autodenominados jueces de paz
enfrentan un problema de distorsiébn operativa o funcional por cuanto en las zonas
eminentemente urbanas de las grandes ciudades sélo se dedican a aplicar normas, no
hacen ningun tipo de avenimiento de las partes, quizd por no conocer técnicas
especializadas, quizd porque los usuarios desconocen que ellos tienen la posibilidad de
avenirles o de conciliarles, quiza por el gran nimero de casos que llegan a su judicatura, o
quiza porgue no son verdaderos jueves de paz, amparados por un sistema y un soporte

sustantivo, necesario para el ejercicio de sus funciones.

Todos quienes habitan en nuestro pais, tienen el derecho a conocer y acceder a toda forma
de justicia reconocida por parte de nuestra constitucion, por ser precisamente quienes desde

las diversas problematicas sociales tienen la necesidad de acudir y exigir que se les otorgue



una justicia constitucional y de garantias orientada a la transformacion de la institucionalidad
hacia la proteccion de los derechos de todos y cada una de las personas que lo soliciten; las
nuevas politicas de administracion de justicia en especial la referente a la justicia de paz,
tiene un objetivo loable, trata de seguir un direccionamiento que a nivel mundial constituye
en un icono y prueba fehaciente de los excelentes resultados que ha dado la creaciéon de
estos, en donde prevalecen normas convencionales apegadas a la realidad de cada persona
individual y colectivamente, corriente hacia la que tarde o temprano avocara el Estado

Ecuatoriano, cuando se elaboré la respectiva legislacion.

Transportandonos unas décadas atras en nuestro pais los medios para llegar a la justicia,
especialmente en lo que se refiere al procedimiento judicial han ido acompafiados de
acontecimientos que han transgredido las garantias y derechos que les asisten a cualquier
sociedad, las estructuras judiciales por esta ineficiencia han sido afectadas impidiendo un

normal funcionamiento social.

La actual politica del Ecuador desde su definicibn misma de ser un Estado constitucional de
derechos vy justicia, requiere de insumos que permitan elaborar y disefiar propuestas que
recojan el sentir de su poblacién, que si bien la administracion de justicia adolezca de
circunstancias que impidan su perfeccionamiento en la préactica, también se establezcan

soluciones mediaticas a todos quienes recurren a ella.

Formulacion del Problema

e Problema General:

¢, Cuales son los requerimientos juridicos necesarios para institucionalizar los juzgados de

paz en el Ecuador?
e Problemas Especificos:
¢ Como legitimizar la justicia de paz?
¢, Cudl es el marco Institucional de la Justicia de paz en el Ecuador?

¢ Cudles son los mecanismos procesales actuales que viabilizan o impiden la auténtica

aplicacion de la Administracion de la Justicia de paz en el Ecuador?
1.3. Justificacion del problema

Partiendo de la premisa de que el Sistema de Justicia en el Ecuador es de caracter

universal, voluntario, igualitario, la creacidon de una Justicia de paz se crea como un medio
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que viabilice la resolucién de conflictos que se presentan en las comunidades, modelo de
justicia que se encuentra inserto dentro de la Funcién Judicial y cuyo reconocimiento se
establece como una forma optativa de dar solucion a la descongestion del aparato judicial,
para lo cual se debe tener en consideracion la necesidad imperiosa de contribuir a la
creacion de un cuerpo normativo que regule el actuar y competencias de quienes
administren justicia basado en un principio general que es el de equidad, pero sobretodo
gue contenga principios rectores basados en una cultura de paz de tal manera que el
espiritu legal con el que se direccione la resolucion o gestion de conflictos sociales den

respuesta a las controversias sociales en forma mediatica.

¢ Cudl es la situacion actual del sistema de justicia? Creemos que en el Ecuador ha habido
en las Ultimas décadas una preocupacion muy grande por la inoperancia del sistema judicial,
por los enormes problemas que han alejado el sistema de justicia del ciudadano comun y
corriente. Es decir, el indice de desprestigio, de falta de legitimidad del sistema judicial es

muy conocido entre nosotros.

En esta dltima década, a partir de esta falta de legitimidad y de esta critica social, se han
llevado adelante publicitados y costosos programas de reforma, Existe una critica social que
sefiala que el sistema judicial no es un sistema independiente, que no hay autonomia del
Poder Judicial y que el juez tiene una serie de limitaciones y condicionamientos, serias
deficiencias legislativas con cédigos procesales afiejos, un sistema de razonamiento judicial
que hace perder perspectivas y que deja permanentemente de lado la solucion del conflicto
quiza por ir a buscar frenéticamente una coherencia del sistema legal mediante
interpretaciones legalistas. Son justamente estos temas los que queremos analizar, conocer
y tener indicadores claros que nos permitan aportar con una investigacion seria sobre lo que
se busca revertir en el sistema judicial y como bajo el aporte de cada uno de nosotros pueda
elaborar un cuerpo normativo que en base a las experiencias vividas nos permita construir

una normativa aplicable pero también garantista.

Desde la Constitucion de 1998, se consagra una serie de principios de la funcion
jurisdiccional y de garantias de los ciudadanos. Se disefia una estructura de Poder Judicial
para resolver conflictos, un Ministerio Publico y se crean instituciones: el Consejo Nacional
de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo; y se reformula el Tribunal Constitucional para
efectos del control concentrado de la Constitucion. Diriamos que en el disefio del sistema de
justicia la Constitucion de 1998 recoge un disefio adecuado, un disefio garantista y que

incluye la autonomia del Poder Judicial.

La Constitucién de 1998 adoptd un modelo calificado por algunos como corporativista, pero

creemos que ha sido una solucién interesante crear un Consejo Nacional de la Judicatura
9



compuesto por representantes del Poder Judicial, de los Colegios de Abogados y de las
Universidades. Hasta tal punto se quiso desvincular el nombramiento de los jueces del
poder politico, que ese Consejo Nacional de la Judicatura también tenia funciones
disciplinarias respecto del poder judicial. La Constitucién consagro también una distincion de
organos jurisdiccionales, de 6rganos de gobierno, y, en definitiva, disefidé un sistema

aceptable de las condiciones de autonomia del Poder Judicial.

Si bien la reforma judicial es un buen inicio para el cambio de lo que se pretende lograr,
constituye en una de las tantas tareas que se deben practicar para cambiar la concepcién de

lo que la justicia entrafia.

Por eso estamos ante un trabajo que requiere sin duda ajustes, pero que nos brinda un
diagnostico de la situacion de gran calidad y de magnifico nivel sobre quienes de una u otra
manera bajo una auto denominacion ejercen una justicia de paz, para asi poder encontrar
las verdaderas necesidades, principios, regulacibn que se debera incorporar en la

elaboracion de un cuerpo normativo que regule el actuar de los jueces de paz.

A nivel nacional existen reducidos trabajos de investigacion que han tenido a bien examinar
las bondades, virtudes y defectos del ejercicio de las funciones de la justicia de paz, del
incoherente y confuso marco legal que la regula, de las condiciones humanas y materiales

gue permiten su establecimiento, de la aplicacién del derecho consuetudinario, etc.

Al tomar como punto de investigacion la Justicia de Paz que se aplicara en el Ecuador,

resulta de actual interés académico y social, los resultados que de esta se puedan obtener.

1.4. OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.4.1. General
Analizar los requerimientos juridicos y procesales necesarios para institucionalizar los

juzgados de paz en el Ecuador
1.4.2. Especificos
e |dentificar y conocer los modelos de justicia que se establecen en la legislacion
Ecuatoriana

e Realizar un estudio comparado entre el modelo de justicia de paz del Ecuador y los

modelos de justicia de paz existentes en otras legislaciones.
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e Elaborar un manual normativo que regule la justicia de paz inspirado en los principios

universales de la misma.

1.5. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS
1.5.1. Hipétesis general.

La ausencia de legislacion secundaria que regule la aplicacion de los principios de justicia

de paz, impide su implementacién y ejecucién en el Ecuador.

1.5.2. Hipétesis especificas.

e El desconocimiento e identificacién de los modelos de justicia en el Ecuador impiden

su adecuado ejercicio en relacién a las competencias jurisdicciones.

o En el Ecuador se desarrolla un sistema de justicia que funciona al margen de la ley

es ejercida por grupos de poder.

e Laausencia de un cuerpo normativo que regule la justicia de paz impide su

aplicacion.
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1.5.3.Variables

TABLA 1. VARIABLES

VARIABLES

e Falta de definicibn clara de *

competencias jurisdiccionales en
las zonas rurales alejadas, y
lucha de poderes locales.

e Grupos organizados que ejercen
justicia al margen de la ley.

e Conflictos internos para legitimar
la justicia de paz

e Grupos de poder que ejercen
justicia al margen de la ley.

Fuente: La autora

INDICADORES

Porcentaje de aceptacion dentro del grupo
social.

e Tipos de abusos contra miembros de la

comunidad.
Tipificacién de normas justicia consuetudinaria,
gue atentan Yy violan los derechos humanos.

Identificacion de instituciones y autoridades
involucradas para definir el tema de
competencia.

e Tipo de planificacion que permita identificar el

ejercicio de justicia ilegitima al margen de la
Ley.

Tratamiento del tema de violacion de derechos
humanos.

Desconocimiento de la institucion de la justicia
de paz

Estructura difusa en torno a la justicia de paz
Conflictos con otras modelos de justica

Falta de cooperacion entre entidades publicas
y privadas para disefar y planificar la limitacion
de précticas de justicia al margen de la ley.
Estructura organizacional de los grupos de
poder que imparten justicia al margen de la Ley
y que estd legitimada por una parte de la
poblacion rural.
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“La Justicia, para mi, se da en aquel orden social bajo cuya proteccion puede
progresar la busqueda de la verdad. Mi justicia, en definitiva, es la de la libertad,
la de la paz; la justicia de la democracia, la de la tolerancia.”

Hans Kelsen

Como ideal, la justicia resulta dificil de concretar en su realidad permanente. Justicia y
Derecho que debieran ser términos sin6nimos, no lo son en hecho; y, a veces en la
apreciacion comun, el Derecho deja de ser justo por impulsos motivados en la realidad del
ambiente. La justicia, que es un ideal de la verdad, tiene como ésta, en la apreciacion de los

hombres, distintos prismas, y es imposible albergarla en una ley fisica, inmutable.
3.1. Definicion
Guillermo Cabanellas® define a la justicia de la siguiente manera:

“Supremo ideal que consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada

uno lo suyo”.

“Tribunal, magistrado o juez que administra justicia; es decir, que resuelve

litigios entre partes o falla acerca de la culpa o inocencia del acusado’.
El Dr. Juan Larrea Holguin? se refiere a la justicia como:

“Habito operativo bueno, virtud, que consiste en dar a cada uno lo que le

corresponde’.

“Hacer justicia: dar la razén juridica a quien la tiene. Ordenar el respeto a la ley

y la equidad”.

“Recurso a la justicia: pedir la intervencion judicial, mediante el ejercicio de una
accion o un recurso, para que se declare un derecho o se haga respetar o

reparar”.
En el Diccionario Juridico Anbar® se conceptualiza a la justicia como:
“Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde”

“En sentido juridico equivale a lo que es conforme al Derecho”

! CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo V, 15ta edicién, Buenos Aires-Argentina,
Enero, 1982, pag. 65.

2 LARREA HOLGUIN, Juan, “Enciclopedia Juridica Ecuatoriana, Derecho Civil”, Tomo V, Septiembre, 2005, pag. 308.

® “Diccionario Juridico Anbar”, Tomo IV, Cuenca-Ecuador, 1998, pag. 288.
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La justicia es una meta Ultima y razén de ser del ordenamiento constitucional; por esta
razon la Funcion Judicial, mas que las otras funciones, esté sujeta al imperio de lo juridico,
por esto los juzgadores, de manera especial, tienen prohibicion de cualquier acciéon que no
este prevista legalmente.
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“Si la justicia existe, tiene que ser para todos; nadie puede quedar
excluido, de lo contrario ya no seria justicia”

Paul Auster

El neoconstitucionalismo es una tendencia juridica muy importante, denominada también
como “Estado Constitucional Contemporaneo” que se viene gestando desde hace varias

décadas en el mundo y desde algunos afios en el Ecuador.

Se trata de una teoria juridica que plantea que las Constituciones -normas positivas o leyes
de la mas alta jerarquia-, deben delimitar estrictamente los poderes estatales y proteger con

claridad los derechos fundamentales.

En la actualidad el neoconstitucionalismo influye en todos los paises del mundo y por ende
en nuestro pais, en paises como Argentina, Brasil, Colombia, México y en el nuestro. Esta
tendencia protege y lucha por la aplicacion de los derechos fundamentales de las personas,
como su punto principal, puesto que no se basa en la Constitucion Unicamente como la
Carta Suprema o una simple ley, sino en la efectividad de los derechos y garantias,
limitando el poder y la arbitrariedad. Asi mismo, el producto de la Constitucién debe ser
democrético y que existan instituciones u organismos que garanticen la efectividad de los

derechos de los ecuatorianos.

El paradigma constitucional garantista pretende “rematerializar” la Constitucion, convertirla
en una verdadera norma; y no en cualquier norma, sino en la “norma suprema” del
ordenamiento y a partir de alli, disciplinar a todos los poderes publicos y a los particulares a
la Carta Fundamental. Este modelo también establece el fortalecimiento de la justicia como
derecho y que los administradores de justicia sean garantes del cumplimiento de los

derechos.

El resultado es la configuracion de una nueva version del Estado de Derecho, denominado
“Estado Constitucional de los Derechos”, cuyos rasgos caracteristicos son la garantia real de
los derechos de las personas, a traves de un sistema de justicia eficaz, independiente y
especializado; y la metamorfosis del rol de los jueces, que asumen un papel esencial en el

proceso de creacion del derecho”.

El Estado Constitucional de Derechos “es una etapa superior del Estado Social de Derecho

y un concepto amplio, que alude al gobierno sometido a leyes, con énfasis en el respeto a

* Jalkh Robens, Gustavo, “Desafios constitucionales, la Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva”, Quito-Ecuador,
2008, pag 191.
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los derechos y garantias de las personas. Se fundamenta en la subordinacion de la
legalidad a la Constitucion rigida, con rango jerarquico superior a las leyes, como normas de

reconocimiento de su validez®”,

La afirmacién que antecede tiene estrecha relacion con el “ideal” de justicia, anteriormente
mencionado, respecto de lo cual el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

prescribe:

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos v justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma

de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa

previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio

inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

Este articulo, en si, trata de resumir los preceptos del neoconstitucionalismo y acoplarse a la
época en la que se vive ahora. Por otro lado, se refiere a que todos los poderes vy
autoridades se hallan sometidos a las leyes y son garantes del cumplimiento de los
derechos de los ciudadanos. Y, en primer plano se refiere a la justicia, la cual es uno de los
pilares fundamentales de la Carta Magna (garantista de los derechos y busca mejorar el

acceso a la justicia para beneficio de sus usuarios).

Al ser el Ecuador un pais pluricultural y plurinacional, la Constitucion establece los sistemas
juridicos y la interrelacion entre las justicias ordinaria, indigena y de paz, en cuyas
disposiciones, a partir del Art. 167 en adelante se refiere a los sistemas de justicia y los

principios que seran aplicados.

En mi consideracion, los sistemas de justicia son “sistemas normativos” de los diferentes
organos estatales, que cuentan con su jurisdiccion, procedimientos y competencias y todos

se encuentran establecidos y amparados en la Constitucion.

Considero de vital importancia resaltar los puntos importantes de cada sistema de justicia,

con apego a la Carta Magna, para su comprension y diferenciacion:

>DURAN PONCE, Augusto, “Estado Constitucional de Derechos y Justicia”.
http://blogs.udla.edu.ec/cuestionesculturales1/2013/04/20/ecuador-estado-constitucional-de-derechos-y-justicia/
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3.1. Justicia Ordinaria

La Funcion Judicial se encarga de administrar justicia a través de los integrantes de los
distintos 6rganos establecidos en la Constitucion y en el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, a fin de lograr el equilibrio en la convivencia social, precautelando el bien comun y

la paz colectiva.

“La Funcion Judicial se compone de o6rganos jurisdiccionales, Organos
administrativos, organos auxiliares y 6rganos autbnomos. La ley determinard su
estructura, funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la

adecuada administracion de justicia®”.

GRAFICO 1. JUSTICIA ORDINARIA

FUNCION JUDICIAL
()rganos Organo de Organos Organos
jurisdiccionales Gobierno, auxiliares auténomos
administracié

ny vigilancia

Corte Nacional Consejo de la Servicio notarial Defensoria
de Justicia Judicatura Publica
Martilladores
Cortes judiciales Fiscalia General
Provinciales de del Estado
e Depositarios
justicia o
judiciales

Tribunales y
Juzgados que
establezca la ley

Juzgados de paz

Fuente: La autora

En la justicia comunitaria, las sanciones son aplicadas con el objetivo de que el individuo

que ha cometido una infraccion pueda reconocer su falta, enmendar su error y no volver a

® Constitucién de la Republica del Ecuador, Ediciones Legales, Articulo 177.

19



repetirlo en el futuro. La idea no es llenar el pais de céarceles, sino que las personas
aprendan a comportarse de acuerdo a los parametros aceptados dentro de la comunidad’.

La justicia ordinaria se encarga de castigar con una pena 0 sancion, que se encuentra
tipificada en la ley, a las personas que delinquen, que atentan contra la sociedad para asi
resarcir el dafio causado a la misma y para su rehabilitacion. Lastimosamente, en la
actualidad, las cérceles en lugar de ser un centro de rehabilitacion, son un centro de
perfeccion en actos delincuenciales por el exceso de personas que se encuentran dentro.

3.2. Justicia Indigena

El Capitulo 1V, seccion segunda, Art. 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se

refiere a la justicia indigena en los siguientes términos:

“Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decisiéon de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los

derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales...”

Son las préacticas resultantes de las costumbres de cada comuna, comunidad, pueblo y
nacionalidad indigena, a través de las cuales las autoridades legitimamente elegidas por sus
miembros regulan diversos ambitos de las actividades, relaciones sociales y todo tipo de
conflicto que se desarrolla dentro de su comunidad. La aprobacion de la justicia indigena
tiene sus origenes en la legislaciéon ecuatoriana en la Constitucion del 1998 y el

fortalecimiento con la Carta Magna del 2008.

Dentro de la Justicia o Derecho Indigena no existe divisibn de materias, se trata de la

aplicacion de medidas consuetudinarias para la solucion de conflictos de distinta naturaleza.
La aplicacion de la justicia indigena se aplica Unicamente al tratarse de:

- Un conflicto dentro de su comunidad.

- Que los actores del mismo sean personas miembros de la comunidad®.

’ MARTINEZ SUXO, Sergio Rubén, “Justicia Ordinaria Vs. Justicia Comunitaria”, 2008.

http://www.icalp.org.bo/sergiorubenmartinezsuxo/2008-11-05/justicia-ordinaria-vs-justicia-comunitaria.htm
8 FLORES, Daniela, “La Justicia Indigena y sus conflictos con el Derecho Ordinario”, Equipo Juridico INREDH, 03
de agosto 2011.
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Cuando existen conflictos entre la comunidad y se rompe el equilibrio, las autoridades
buscan medidas para restablecer el mismo a través de una compensacion o resarcimiento
del dafio ademéas de ser un escarmiento para los demas miembros de la comunidad. Las

sanciones se toman en asamblea comunal, mas no por una sola autoridad.

Los derechos internacionales de los indigenas, se encuentran en documentos de indole
supranacional. La Constitucion (Art. 56, 57, 171°), instrumentos internacionales (Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas) y la ley interna de nuestro pais (Codigo
Orgéanico de la Funcién Judicial) velan y permiten que conserven su cultura e identidad,
incluye el derecho de autodeterminacion y se refiere a la importancia de la educacion
bilingle y a la necesidad de tomar medidas que contribuyan al bienestar de la poblacion

indigena®®.

Es por esta razén que este sistema es diferente al de la justicia ordinaria, el pueblo indigena
tiene diferentes formar de castigar, sancionar a una persona que comete una infraccion.
Cuando una persona es castigada por la Justicia Indigena, no podra ser sancionada por la

Justicia Ordinaria, y viceversa.

Sin embargo, una similitud que existe entre la Justicia Indigena y la Justicia Ordinaria es que
buscan castigar o sancionar al individuo, pagar de cierta manera el dafio cometido a la
sociedad y la rehabilitacion de dicha persona para que no vuelva a cometer una infracciéon

en la sociedad.

Considero que en la mayoria de acciones que toman como represalia en los juzgamientos,
es una violacién en contra de los derechos humanos de las personas por la violencia,
esclavitud, explotacion, tortura, penas inhumanas que sufre el acusado, lo cual se encuentra
en contradiccién con la Constitucion, en su Art. 66, que reconoce y garantiza a las personas
el derecho a la integridad personal, que incluye: integridad fisica, psiquica, moral y sexual,
una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. Es por tal razén, que considero es
de caracter urgente que este sistema cuente con su ordenamiento juridico sobre sus
aspectos fundamentales y procedimiento; y, que se encuentre en armonia con la Ley

Suprema, sus principios y respeto de los derechos y garantias de los ecuatorianos.

° Art. 171 C.R: El Estado garantizard que las decisiones de la jurisdiccidén indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. Y la ley establecerd los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccidn indigena y la jurisdiccion ordinaria.

0 EALCONI GARCIA, José C, “Los principios rectores y disposiciones fundamentales que se deben observar en la
Administracion de Justicia en el Ecuador segun el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial”, 1ra edicidn, Quito- Ecuador,
Noviembre, 2009, pag. 334.
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Una fundamentacion diferente se encuentra en el libro “La Nueva Constitucion del Ecuador,

Estado, derechos e instituciones”, en el cual se dice:

“El Derecho Indigena se sustenta de un principio basico: cushicuy causay o alli
causay (armonia: hombre, comunidad, naturaleza y energia césmica) y se transgrede
este principio cuando se violenta principios que sustentan la armonia que son: ama
llakirina (no agredir, no hacer dafio); ama shua (no robar); ama llulla (no mentir); ama
muku (no a la avaricia); ama yalli charina (no codiciar); randy randy (la solidaridad); vy,
ama killa (trabajo). Ello explica que los procedimientos y sanciones gozan de
legitimidad, que no son violatorios a lo que el derecho estatal se denomina derechos

humanos y garantias del debido proceso™”.

3.3. Justicia de Paz

La Justicia de Paz es un modo de impatrtir justicia basada en la equidad como medio para

resolver los conflictos que estuvieren dentro de la competencia de los jueces de paz*.
CRISTINA TORO MORALES, identifica a la Justicia de Paz como:

“...instancia de conciliacion de las poblaciones comunitarias, de caracter no formal.
Ejercida por personas legas o miembros de la comunidad, los mismos que
solucionan conflictos comunales, vecinales utilizando mecanismos como la
conciliacion, el dialogo, acuerdos amistosos u otros métodos practicados por la

comunidad, con el fin de restablecer el equilibrio y la paz social de sus pueblos®®...”

Este sistema juridico es una forma viable de reconocer los derechos de ciudadanos en
cuanto a conflictos individuales, comunitarios, vecinales o contravenciones sin la necesidad
de litigar. Los jueces de paz tienen la potestad de administrar justicia, de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado y son parte de la Funcién Judicial. Los mecanismos que utilizan son la
conciliacion, dialogo, acuerdos amistosos, por lo tanto es un sistema que deja de lado la via
contenciosa para solucionar conflictos en equidad y seguin lo que consideren las partes,
puesto que el Juez de Paz propone féormulas de solucién, pero no puede imponer acuerdos
a las partes.

1 ANDRADE, Santiago; GRIJALVA, Agustin; STORINI, Claudia (editores), “La Nueva Constitucién del Ecuador, Estado,
derechos e instituciones”, Serie Estudios Juridicos, Volumen 30, Quito-Ecuador, 2009, pag. 206.

12 Aproximaciones a la Justicia de Paz en el Ecuador: apuntes para su estudio e investigacion. UTPL, pag 42.

BT0RO MORALES, Cristina Cecilia, “La implementacidon de la Justicia de Paz en el Ecuador”, Universidad San Francisco, Tesis
de grado presentada como requisito para la obtencion del titulo de Abogada, Quito —Ecuador, Abril, 2011, pag. 8
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En la Constitucion se encuentran establecidos los principios para este modelo de justicia, el
cual permitird la solucion de conflictos de diferente indole por medio del dialogo y la

conciliacion.

Art. 189.- Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendrdn competencia
exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos individuales, comunitarios,
vecinales y contravenciones, que sean sometidos a su jurisdiccion, de conformidad
con la ley. En ningun caso podra disponer la privacion de la libertad ni prevalecera
sobre la justicia indigena.

Las juezas Yy jueces de paz utilizaran mecanismos de conciliacién, dialogo, acuerdo
amistoso y otros practicados por la comunidad para adoptar sus resoluciones, que
garantizaran y respetaran los derechos reconocidos por la Constitucion. No sera
necesario el patrocinio de abogada o abogado™”.

La ineficacia judicial y el reconocimiento de ello por parte de las autoridades
competentes, ha llevado a nuestro pais a implementar diversos sistemas de justicia, y no

basarse Unicamente en el ordinario.

De los sistemas de justicia indicados, Unicamente la Justicia Ordinaria cuenta con su
ordenamiento juridico a mas de la Constitucién, entre los cuales estan el Codigo Civil,
Cddigo de Procedimiento Civil, Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal, Cédigo de
Trabajo, Leyes Especiales I, Il y lll, entre otras. Mientras que la Justicia Indigena se
encuentra contemplada en la Constitucién y la Justicia de Paz en la Carta Suprema y en el

Cddigo Organico de la Funcién Judicial, pero de manera muy general..

Como se puede apreciar, los sistemas de justicia en nuestro pais son diversos y cada uno
cuenta con caracteristicas especiales que los diferencian entre si. La Justicia Indigena y

Justicia de Paz son las mas recientes.

14 Constitucién de la Republica del Ecuador, Ediciones Legales, Quito, Art. 189.
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TABLA 2. DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA

JUSTICIA ORDINARIA

JUSTICIA INDIGENA

JUSTICIA DE PAZ

Esta supeditada a un
sistema de normas,
procedimientos,
lineamientos establecidos
por el marco juridico

Es una administracion
independiente que se
basa en un derecho
consuetudinario de las
comunidades.

Supone la resolucion
de conflictos bajo
criterios de equidad™.

ecuatoriano.

Fuente: Aproximaciones a la Justicia de Paz en el Ecuador: apuntes para su estudio e investigacion

3.4. Métodos Alternativos de Resolucidon de Conflictos

He considerado relevante, resaltar la importancia de los Métodos Alternativos de Resolucion
de Conflictos, debido, a que diferenciandose con la Justicia de Paz, éstos cuentan con su

propia Ley de Mediacidn y Arbitraje en nuestro pais desde el 4 de septiembre de 1994.

“La mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos por el cual, las partes, asistidas
por un tercero natural llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre

materia transigible, de caracter extra judicial y definitivo que ponga fin al conflicto™®.”

El mediador es una persona ajena al conflicto o controversia, facilita y conduce con
responsabilidad el proceso. Su objetivo es obtener resultados eficaces y equitativos entre las

partes y asi fomentar una cultura de paz.

“El sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al cual las partes
pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias susceptibles de transaccion, existentes
o futuras para que sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado o por arbitros

independientes que se conformaren para conocer dichas controversias'’”.

Este es un método que beneficia a las partes, puesto a que no deben someterse a largos
procesos y esperar durante mucho tiempo la sentencia de un juez, sino que basta con llegar
a un acuerdo entre las partes, lo cual tendra igual validez que una sentencia. Los MARC
permiten la celeridad y economia procesal en un conflicto, por tal razén, éstos deberian ser

aplicados con mayor frecuencia por parte de las partes interesadas y abogados.

B Aproximaciones a la Justicia de Paz en el Ecuador: apuntes para su estudio e investigacion. UTPL, pag 41.
16 Ley de Arbitraje y Mediacion, Art. 43
v Ley de Arbitraje y Mediacion, Art. 1
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Sin embargo, es una realidad que no resultan los mecanismos idéneos para la resolucion de
conflictos de las personas, puesto que se necesita el acuerdo entre las mismas. No se
puede imponer una resolucion de manera obligatoria, por lo que el sistema resulta

ineficiente para las necesidades sociales de la administracion de justicia entre los colectivos.

Por otro lado, en la actualidad, muchos de los abogados no utilizan estos mecanismos por
razones de desconocimiento y porque prefieren utilizar la justicia ordinaria para la resolucion

de conflictos, ya que consideran que es un medio mas eficaz para administrar justicia.
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CAPITULO 4
ADMINSTRACION DE JUSTICIA
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“‘Administrad la justicia con ecuanimidad y rectitud y, si es necesario, con rigor y
ejemplaridad. Pero cuando la naturaleza de las gentes y las cosas lo permitan,
sed misericordioso y benigno”.

Felipe Il (1527-1598)

4.1. Definicion

Aministracién de justicia, dice Héctor Fix-Zamudio®®:
“...es un concepto con dos acepciones: en primer término, se refiere a la
actividad jurisdiccional del Estado y, en segundo lugar, implica el gobierno y

administracion de los tribunales”.

El Diccionario Juridico Anbar'® define la Administracién de Justicia en los siguientes
términos:

“Potestad conferida a la Funcién Judicial, quien a través de los Tribunales y
Juzgados establecidos por al Constitucion y las leyes, resuelve juicios civiles,

penales, laborales etc.”.
Guillermo Cabanellas?® la define como:

“Conjunto de los tribunales, magistrados, jueces y cualesquiera otras personas

cuya funcién consiste en juzgar y en que se cumpla lo juzgado’.

“Potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles, comerciales y criminales,

Jjuzgando y haciendo cumplir lo juzgado”.

Subjetivamente, aparato judicial o conjunto de todas las jurisdicciones cuya mision consiste
en la interpretacion y aplicaciéon de las normas legales. Potestad que poseen los jueces
para aplicar las normas juridicas a los casos concretos que suscitan las controversias entre

particulares, que finalmente son sometidas por ellos a su decision.

La administracion de justicia es una funcion estatal jurisdiccional, o sea la de administrar
justicia. En general y sustancialmente, consiste en dirimir las contiendas que se suscitan

entre los individuos o entre éstos y el Estado.

1 Fix-Zamudio, Héctor, “Administracion de justicia”, Diccionario juridico mexicano, Porria-UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, México, 1992.

19 “Diccionario Juridico Anbar”, Vol. |, Cuenca-Ecuador, 1998, pag. 191..
20 CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo V, 15ta edicidn, Buenos Aires-Argentina,
Enero, 1982, pag. 168.
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Este cometido estatal se realiza a través de la jurisdiccion, la cual dirime las controversias
mediante decisiones que pasan en autoridad de cosa juzgada. Esa funcion, cumplida por la
jurisdiccién, tiende a asegurar la justicia, la paz social justa y demas valores juridicos,

mediante la aplicacion, eventualmente coercible del Derecho®.
La normativa ecuatoriana se refiere a la jurisdiccion y competencia de la siguiente manera:

Art. 1.- La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar justicia, consiste en la
potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada,

potestad que corresponde a los tribunales y jueces establecidos por las leyes.

Competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad esta distribuida entre
los diversos tribunales y juzgados, por razon del territorio, de la materia, de las

personas y de los grados.

Art. 2.- El poder de administrar justicia es independiente; no puede ejercerse sino por
las personas designadas de acuerdo con la ley*.

Art. 167.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los
organos de la Funcién Judicial y por los demas érganos y funciones establecidos en

la Constitucion®.

Por lo expuesto, la jurisdiccion es la potestad de administrar justicia por parte de los jueces
establecidos en la Constitucién de la Republica y las leyes, mientras que la competencia es

el limite de esa potestad distribuida segun territorio, materia, personas y grados.

4.2. Principios Constitucionales de la Administracion De Justicia

Los fundamentos politicos e ideoldgicos de la Constitucion se concretan en las secciones

que recogen los principios constitucionales sobre determinada materia.

En cuanto a la administracion de Justicia, la Carta Magna dispone: “La administracion de

justicia...aplicara los siguientes principios:

1. Los o6rganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa.
Toda violacién a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal

de acuerdo con la ley.

2L VASQUEZ FERNANDEZ, Emilio, “Diccionario de Derecho Publico, Editorial Astrea-Argentina”, pag 31.
2 Cédigo de Procedimiento Civil, Ediciones Legales, Art. 1, 2.
% Constitucion de la Republica, Ediciones Legales, Art. 167.
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2. La Funcion Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera.

3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demés funciones del
Estado podra desempefiar funciones de administracién de justicia ordinaria, sin

perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

4. El acceso a la administracién de justicia sera gratuito. La ley establecera el régimen

de costas procesales.

5. En todas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los casos

expresamente sefalados en la ley.

6. La sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de

concentracion, contradiccion y dispositivo**”.

En concordancia con la Carta Magna, el Cédigo Organico de la Funcion Judicial y demas
leyes ecuatorianas, a continuacion explicaré con mas profundidad los principios de la

administracién de justicia de nuestro pais.
4.2.1 Lasujecién de lajusticia ala Constitucion®

La Constitucion es texto solemne a través del cual, es organizado el poder del Estado por
medio de sus instituciones politicas y se establece un régimen de garantias a los Derechos
Fundamentales. Es una manifestacion de la voluntad del pueblo, el principal derecho con el
que cuentan los ecuatorianos. La Constitucion debe ser considerada como norma
fundamental, como norma primera que funciona como base sobre la cual descansa todo el

resto del ordenamiento juridico.

Este principio prescribe que en un Estado Constitucional de los derechos, como el
ecuatoriano, todas las personas que administran justicia estan sujetas y deberan atenerse
preferentemente, en su actividad jurisdiccional, al texto de la Constitucion, en tanto ésta es

la norma juridica més importante y la fuente de todas las demas.

Principio, que se encuentra establecido en los Arts. 4, 11 y 425 de la Constitucién del

Ecuador:

2% Constitucion de la Republica, Ediciones Legales, Art. 168.

% jalkh Robens, Gustavo, “Desafios constitucionales, la Constitucidon ecuatoriana del 2008 en perspectiva”, Quito-Ecuador,
2008, pags 195-202.

%5 EUNDACION KONRAD ADENAUER, “Derecho Constitucional para fortalecer la Democracia Ecuatoriana”, Ecuador, 1999.
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“Art. 4: La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficacia juridica...”

“Art. 11, Num. 3: Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o

judicial, de oficio o a peticion de parte...”

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo

resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos autbnomos descentralizados”.

Articulos que se encuentran en concordancia con el Art. 4 del Cddigo Orgéanico de la

Funcién Judicial, el mismo que dice:

‘Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la
Funcién Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones

no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido...”

La supremacia Constitucional considera a la Constitucion como la norma jerarquicamente
superior, por encima de las demas normas que conforman el ordenamiento juridico
ecuatoriano, lo cual significa que todas las normas y leyes deben subordinarse a la Carta
Magna, de tal forma que las normas inferiores no pueden contravenir a su superior (la

Constitucién), caso contrario sera invalida.

La Constitucién es la norma suprema del Ecuador, la cual determina el contenido y proceso

de creacion de todas las normas que de ella dependen.
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4.2.2 Laseparacion entre administracion de justiciay funcién judicial.

La Constitucion separa las dos nociones. La Administracion de Justicia es para designar la
potestad general de impartir justicia, mientras que la segunda describe el aparato estatal de

justicia.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, se diferencia la Administracién de Justicia
de la Funcion Judicial, cada una cuenta con sus principios para su aplicacién. En cuanto a la
Funcion Judicial, la Carta Magna establece sus principios en el Art. 172 al 176, entre los

cuales se encuentran:

1. Los jueces administraran justicia con sujeciébn a la Constitucién, instrumentos
internacionales de derechos humanos y ley.
Los servidores judiciales aplicaran el principio de la debida diligencia.
3. Los jueces seran responsables por el perjuicio que cause a las partes por retardo,
negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.
4. Los actos administrativos podran ser impugnadas, por via administrativa o judicial.
Los servidores judiciales no podran:
a. Ejercer la abogacia.
b. Desempefiar otro empleo publico o privado.
c. Ejercer funciones de direccion de partidos y movimientos politicos.
d. Participar como candidatos en procesos de eleccién popular.
e

Realizar actividades de proselitismo politico o religioso.

La mala fe procesal, litigio malicioso o temerario, obstaculos o dilacion procesal

seran sancionados de acuerdo a la ley.

6. Los operadores de justicia seran debidamente capacitados?’ y aplicaran los
principios de la doctrina de proteccion integral en cuanto a nifias, nifios y
adolescentes.

7. Los requisitos y procedimientos para designar servidores judiciales deberan
contemplar concursos de oposicion, méritos, impugnacion y contrato social.

Segun los doctrina, la Constitucion del Ecuador del 2008, ha establecido un sistema
de méritos, para la eleccion de administradores de justicia y evitar que los partidos

politicos y otros grupos de interés, puedan interferir en las decisiones de los jueces.

Segun la Ley Suprema del Ecuador la potestad de administrar justicia es una atribucion que

puede ser ejercida no solo por el Estado, a través de sus 6rganos y funciones, sino también

7 Art. 175 C.R.E: Administracién de justicia especializada que se dividird en la competencia en proteccidn de
derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores.
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por otros sujetos de derecho como son los pueblos y comunidades indigenas y las personas

individualmente consideradas.
4.2.3 Laindependenciade lajusticia

Como consecuencia de la independencia interna y externa de la Funcion Judicial, en el
articulo 168, numero 2, se declara que la misma gozard de autonomia administrativa,
econdémica y financiera, la que debe entenderse en concordancia con la planificacion,

racionalizacion, necesidades y prioridades de los diversos servicios que presta el Estado.

La independencia de la justicia busca que aquellas personas que administren justicia, y
particularmente los jueces, se sientan libres de tomar sus decisiones sin temer represalias

de otros 6rganos o poderes.

El fundamento del sistema democréatico moderno, es la INDEPENDENCIA del poder judicial
y su capacidad para controlar los actos del gobierno®,

La independencia judicial es un elemento esencial del 6rgano judicial mediante el cual se
garantiza la aplicacion del derecho y la interpretaciéon de las normas. Este principio se
encuentra en relacién con la imparcialidad y legalidad, el primero que es la que permite un
trato justo e igualitario entre las partes y que se resuelva en base a los hechos probados en
juicio; y, el segundo, que se refiere a que los servidores deben hacer unicamente lo que la

ley permite.

La independencia se encuentra, establecida tanto en la Carta Magna, como en el Art. 2 del
Cdédigo de Procedimiento Civil que dispone: “El poder de administrar justicia es

independiente, no puede ejercerse sino por las personas designadas de acuerdo con la ley’.
A su vez, el Cddigo Organico de la Funciéon Judicial, manda:

‘Las juezas y jueces solo estan sometidos en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a
la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos vy a la ley. Al
ejercerla, son independientes incluso frente a los deméas o6rganos de la Funcion

Judicial.

Ninguna Funcién, 6rgano o autoridad del Estado podra interferir en el ejercicio de los

deberes y atribuciones de la Funcion Judicial.

% EALCONI GARCIA, José C, “Los principios rectores y disposiciones fundamentales que se deben observar en la

Administracion de Justicia en el Ecuador segun el Cédigo Organico de la Funcién Judicial”, 1ra edicidn, Quito-Ecuador, 2009,
pag. 153.
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Toda violacion a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y/o

penal, de acuerdo con la ley*”.

Este principio significa independencia respecto®:

a. A otras funciones del Estado: Cada 6rgano tiene sus funciones y es relevante que

exista independencia, en este caso, del 6rgano judicial, frente las demas funciones
del Estado, de modo que la independencia debe ser absoluta.

b. A la propia Funcion Judicial: Los jueces deben tener absoluta independencia de

criterio para el juzgamiento de los casos frente a sus superiores. Asi mismo, se debe
poner fin a la presiones con respecto al ingreso, asenso y estabilidad de los
funcionarios y empleados de la Funcién Judicial.

“...entre mayor independencia judicial y autonomia judicial hay, mas democracia... el
principio de independencia judicial significa que los contenidos de las resoluciones de
los jueces deben ser respetados y, si son impugnados, lo deben ser en las instancias
jurisdiccionales correspondientes®”, sefialé Augusto Ibafiez, ex Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de Colombia.

c. De los jueces frente al tenor literal de las leyes: Los jueces deben tener libertad

en criterio para interpretar la ley y para transformar el contenido de las leyes de
acuerdo a la realidad social del caso que les compete resolver. Con lo cual se
lograria que disminuyan las injusticias y conseguir la paz social.

d. Partes litigantes y de terceros particulares: Como se ha mencionado

anteriormente, la independencia tiene relacién con la imparcialidad. Si falla la
independencia conduce a la parcializacion del juzgador. La normativa ecuatoriana
permite que un juez se excuse o inhiba de conocer una causa cuando pueda verse
afectada su parcialidad, y por tanto una de las partes. Asi mismo, las partes
procesales pueden recusar al juez por las causas establecidas en el Art. 856 del

Cddigo de Procedimiento Civil.

Es menester sefialar, que el principio de independencia implica que cada juez obre con
libertad, segun la sana critica apreciando la prueba en su totalidad y segun su

discrecionalidad resolver o sentenciar los casos que sean de su competencia.

» Codigo Organico de la Funcién Judicial, Ediciones Legales, Art. 8.

% FALCONI GARCIA, José C, “Los principios rectores y disposiciones fundamentales que se deben observar en la
Administracion de Justicia en el Ecuador segun el Cédigo Organico de la Funcién Judicial”, 1ra edicidn, Quito-Ecuador, 2009,
pag. 155-168 y 407.

3 UNASUR, Presidentes de los Poderes Judiciales de UNASUR reiteraron llamado a la integracion judicial, Venezuela,
dehttp://www.tsj.gov.ve/unasur/noticia4.shtml.
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Tanto la Constitucion de la Republica como el Codigo Organico de la Funcién Judicial
sefialan que la violacion de este principio conllevara responsabilidad civil, penal o

administrativa de acuerdo con la ley.
4.2.4 Principio de responsabilidad

El principio de responsabilidad estd estrechamente vinculado con el de independencia. La
idea que subyace es que el juez, en su accionar, no debe depender mas que de su propia

conducta individual y de su sujecion a la letra de la ley.

Todos los servidores judiciales de cualquier grado que sean, son personalmente
responsables de sus acciones u omisiones en el desempefio de sus cargos, segun lo
previsto en la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de la Funcion Judicial y

Tratados Internacionales que regulan este tema®.

Este principio se encuentra en el Art. 15 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, el
mismo que determina que la administracion de justicia debe ser prestada de conformidad
con los principios de la Constitucion y la ley. Los funcionarios que incumplan sus deberes o

desborda sus poderes pueden ser sancionados:

Administrativamente: remocién y destitucién del cargo (multas y sanciones).
Civilmente: pago de dafios y perjuicios.

Penalmente: juicio de prevaricato y violacién a los derechos constitucionales.

4.2.5 Launidad jurisdiccional

La palabra jurisdiccion proviene del latin “juris dictio” (acto publico de declarar un derecho) y
es la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado que le corresponde a los jueces
establecidos por la Constitucion de la Republica.

GUILLERMO CABANELLAS® define a la jurisdiccién como:

“La potestad de conocer y fallar en asuntos civiles, criminales o de otra naturaleza, segun las

disposiciones legales o el arbitrio concedido”.

2 FALCONI GARCIA, José C, “Los principios rectores y disposiciones fundamentales que se deben observar en la

Administracion de Justicia en el Ecuador segun el Cédigo Organico de la Funcién Judicial”, 1ra edicidn, Quito-Ecuador, 2009,
pag. 222.

33 CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo V, 15ta edicion, Buenos Aires-Argentina,
Enero, 1982, pag. 307.
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El poder de administrar justicia es una emanacion de la soberania del pueblo, por ello solo
pueden ejercerlo aquellos érganos y funciones establecidos en la Constitucion (recoge y

materializa tal soberania).

El Juez al tener jurisdiccion, es apto para administrar justicia y la causa debe corresponder a
la competencia que la ley tiene asignada segun el fuero que pertenece, por lo tanto si un
ciudadano se siente afectado en uno de sus derechos puede acudir a reclamar lo que le
corresponde.

En virtud de este principio, ninguna persona o autoridad podra desempefiar funciones
judiciales a excepcién de los jueces y funcionarios judiciales pertenecientes a la Funcién

Judicial.
4.2.6 Lagratuidad de la administracion de justicia

La Constitucion establece la gratuidad de la justicia en el Art. 168, numeral 4, que dice: “El
acceso a la administracion de justicia sera gratuito. La ley establecera el régimen de costas
procesales”. Lo hace en forma coherente con su concepto de que la posibilidad de acceder
a los o6rganos judiciales es un derecho fundamental que se encuentra en el Art. 75 del
referido cuerpo legal: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de

inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en la indefension...”

Todos los ecuatorianos tenemos derecho a acceder gratuitamente a la justicia, es decir por
mera liberalidad, sin costo. El Estado tiene el deber de brindar a los ciudadanos un buen
servicio de administracion de justicia y de manera igualitaria, sin tomar en cuenta
condiciones econdmicas, puesto que resulta absurdo y discriminante que una persona que
no cuente con los recursos econdémicos para acceder a la justicia, quede en indefension y

sin denunciar o defenderse por la violacién de sus derechos.

Los funcionarios judiciales no son pagados directamente por quienes recurren a los
juzgados, tribunales, fiscalias, entre otros, es el Estado quien asume la remuneracion de los

funcionarios.

El principio de gratuidad no excluye el pago de costas procesales debido a que las mismas

que se refieren a los servicios profesionales del abogado que patrocina la causa.

Para facilitar el acceso a la justicia a quienes se hallan en indefensién o que, por su
condicién econdmica, social o cultural, estarian en imposibilidad de contratar los servicios de

un letrado, la Constitucion ha establecido la Defensoria Publica.
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Pero hay costos por otros rubros (peritajes, andlisis, inspecciones) que se debera buscar la
manera de cubrirlos a fin de que la administracion de justicia sea realmente gratuita para los

mas necesitados.
4.2.7 Publicidad del proceso

Como se indico en lineas anteriores, este principio se encuentra establecido en el Art. 168,
namero 5 de la Constitucion de la Republica. Asi mismo, la publicidad del proceso ya esta
consagrada como una de las garantias del debido proceso, integrando el derecho de las
personas a conocer de los procedimientos y acceder a todos los documentos y actuaciones

del mismo, establecido en el Art. 76, nimero 7, letra d ibidem.

El Art. 13 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial del 2009 establece que “Las
actuaciones o diligencias judiciales seran publicas, salvo los casos en que la ley prescriba
que sean reservadas. De acuerdo a las circunstancias de cada causa, los miembros de los
tribunales colegiados podran decidir que las deliberaciones para la adopcién de resoluciones

se lleven a cabo privadamente.
No podran realizase grabaciones en video de las actuaciones judiciales.

Se prohibe a las juezas y a los jueces dar tramite a informaciones sumarias o diligencias

previas que atenten a la honra y dignidad de las personas o a su intimidad”.

Asi mismo, la Carta Magna ordena que seran publicas todas las audiencias, salvo los casos
sefialados por la ley, como es la contenida en el el Art. 255 del Codigo de Procedimiento

Penal, que textualmente manda:

“Art. 255.- Publicidad.- La audiencia del tribunal de garantias penales sera publica;
pero sera reservada cuando el proceso tenga por objeto el juzgamiento de los delitos
comprendidos en los Titulos | y VIII del libro Segundo del Cdédigo Penal... No se

admitira la transmision de la audiencia, a través de los medios de comunicacion.

En ningun caso, el juez 0 magistrado que conozca de una causa penal sometida a su
resolucion puede formular declaraciones publicas o privadas a los medios de

comunicacion social...”

Es decir, se protege del conocimiento publico a delitos contra la seguridad del Estado, de la

rufianeria o delitos sexuales y corrupcion de menores.

Este principio consiste en el derecho de las partes a conocer todas las actuaciones que se

susciten en el proceso, a conocer las pruebas actuadas o solicitadas por la contraparte, y a
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saber las razones que tuvo el Juez para dictar sentencia®’. Con lo cual existe la
contradiccién en el proceso y permite que el mismo no sea manejado con manipulacion y en

inequidad.
4.2.8 Principio de Especialidad

Antes de la promulgacion del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, no existia la
especialidad en cuanto a las diferentes materias en los funcionarios, puesto que el trabajo
era dividido por razones de experiencia. Sin embargo, en la actualidad, la administraciéon de
justicia debe estar orientada a la especializacién de los jueces en razon de la materia y asi

garantizar el acierto en las decisiones judiciales.

Sin embargo, el COFJ en el Art. 11 dispone que en lugares de escasa poblacion existan los
juzgados multicompetentes, con lo cual el juzgador debe ser conocedor de diversas materias

del derecho, a fin de resolver las causas que estén en su conocimiento.
4.2.9 Principios parala sustanciacion de los procesos

La Constitucion dispone que “la sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo a los

principios de concentracion, contradiccién y dispositivo”.

La oralidad esta implementada en nuestro pais hace pocos afos, sin embargo, considero
gue, en la actualidad, existe un sistema mixto debido a que aln se presentan escritos para
promover los procesos y que las actuaciones dentro del mismo, se reducen a un texto; y, se
cuenta con audiencias o juntas que son orales. Un cambio notorio es en cuanto al Cédigo de
Trabajo, que la mayoria del proceso se sustancia por via oral en las dos audiencias

establecidas en dicha norma.

Asi mismo el Art. 169 de la Constitucién prescribe: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de las justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y hara
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de

formalidades”.

% Simplificacién: Implica la eliminaciébn o supresion de determinadas exigencias de las

partes o de ciertas actuaciones de los operadores procesales que tornan engorroso al

** FALCONI GARCIA, José C, “Los principios rectores y disposiciones fundamentales que se deben observar en la

Administracion de Justicia en el Ecuador segun el Cédigo Organico de la Funcidn Judicial”, 1ra edicidn, Quito-Ecuador, 2009,
pag. 198.
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proceso penal a fin de hacerlo mas sencillo, siempre que no se transgredan los
principios del debido proceso y no se afecte con ello la validez del proceso.

Uniformidad: Significa que toda la actividad procesal debe ser realizada en forma
organizada y regular, de modo que a cada diligencia le corresponde un procedimiento
especial y Unico, segun su naturaleza y objetivo, con las excepciones establecidas por la

ley
Eficacia: La exigencia de eficacia y prontitud deben tenerse como referida a la ejecucion

35

de lo sentenciado, es decir la decision del juez debe ser cumplida por la parte procesal
correspondiente.

Inmediacién: Es la relacion o contacto directo de las partes entre si y de éstas con el
juez, es decir que los juzgadores conozcan la causa de manera personal.

Celeridad: Proceso sin dilaciones. Se requiere una justicia diligente y rapida en el
tratamiento y resolucion de conflictos. La administracion de justicia debe ser agil y
oportuna en la tramitacion, resolucion y ejecucion de la causa.

Economia Procesal: Principio que busca obtener resultados 6ptimos en el menor

tiempo y a los menores costos.

> MALDONADO CASTRO, Marco Antonio, “Los correctivos juridicos y facticos de la etapa del juicio en el contexto del actual
sistema procesal penal ecuatoriano”, Programa de Maestria en Derecho Procesal, Septiembre, 2008, pag. 24.
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CAPITULO 5
LIMITES DE LA JUSTICIA DE PAZ
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“La libertad es el derecho a hacer lo que las leyes permiten”

Montesquieu

La Justicia de Paz es traida por los espafioles en el afio 1912 como Justicia Municipal, pero
que a lo largo de los afios se identifica como una auténtica Justicia de Paz que responde a
la multiculturalidad del pais.

La principal caracteristica de los jueces es que resuelven en equidad y de acuerdo a la
cultura, tradicion y criterio. No se sujetan a leyes o normas juridicas sino a la decision que

toman las personas inmersas en el problema, y que acuden los jueces conciliadores.

5.1. Lajusticiade Paz en Ecuador

En nuestro pais se destaca como punto clave la influencia en los paises andinos de la
Constitucién de Cadiz de 1812. Posteriormente, en el afio 1993 no se logré concretar el
anteproyecto del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial donde se incluia a la justicia de paz

con ciertos requisitos.

Los comisarios y tenientes politicos son considerados el antecedente directo de los jueces
de paz, sin embargo la doctrina sefiala que los mismos intentaban conciliar o llegar a un

acuerdo pero finalmente daba una sancién, eran jueces sancionadores®.

Con estos antecedentes, hasta 1998 no existi®6 un desarrollo constitucional ni normativa
sobre los jueces de paz. A pesar de que en paises latinoamericanos como Perl se

estableci6 la justicia de paz dentro de sus procesos judiciales.

La Constitucion del Ecuador de 1998 insert6 a la justicia paz dentro de la administracion de
justicia, pero de una manera muy simple; y, como resultado no se implementd ninguin

juzgado de paz en nuestro pais.

Diez afios después, en la Constitucion del 2008, Ecuador reinserto a la Justicia de Paz; vy, el
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, el 9 de marzo del 2009, establecidé sus principios y
lineamientos basicos. Con lo cual existe mayor referencia sobre este sistema juridico, a

pesar de grandes vacios existentes en la normativa ecuatoriana.

3 VEINTIMILLA, Jaime. Entrevista realizada el 29 de enero de 2013 en Quito. Entrevistador: José Ignacio Almeida.
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La justicia de paz se presentdé como un medio de cercania geogréfica y cultural para
usuarios que tienen un limitado acceso a la justicia ordinaria, dandoles asi la posibilidad de
solucionar los distintos y pequefios problemas infaltables en las comunidades y zonas
rurales, de forma facil, rapida, confiable, efectiva y gratuita. Siendo Ecuador un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, se debia garantizar desde la misma Constitucion todo
tipo de formas con las cuales se pueden tutelar los derechos de la poblacion®”.

Este sistema juridico tiene grandes ventajas como es resolver en equidad y aumentar la
democracia en nuestro pais. Por otro lado deja a un lado la violencia y los largos y tediosos
juicios que se resuelven en justicia ordinaria. Es un medio para resolver pacificamente los
conflictos entre las partes, y en caso de no llegar a un acuerdo, éste se podra ventilar por la

via ordinaria.
5.2. Limites

El Art. 253 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial determina que los jueces de paz les

compete conocer y resolver, todo cuanto sea puesto en su conocimiento en relacion a:

4+ Conflictos individuales

4 Conflictos comunitarios

4+ Conflictos vecinales

4+ Obligaciones patrimoniales de hasta cinco salarios basicos unificados del trabajador

en general
El referido articulo ordena que los jueces de paz en ningan caso podran:

4+ Disponer la privacion de la libertad. Sin embargo, cuando juzguen contravenciones
reprimidas con penas de privacion de la libertad, deberdn imponer penas
alternativas.

4+ Conocer o resolver casos de violencia contra mujeres, nifios, nifias y adolescentes.
Por lo cual, deberdn inhibirse de conocer la causa y remitir de inmediato el

expediente al juez o autoridad competente de su respectiva jurisdiccion.

Por lo tanto, los limites de la justicia de paz se enmarcan a su competencia y jurisdiccion
dentro del territorio ecuatoriano, basandose en lo que la Constitucion y demas leyes ordenan

con respecto a las juezas y jueces de paz.

¥ ALMEIDA HERNANDEZ, José Ignacio, “Justicia de Paz en el Ecuador: Caracteristicas principales, Ventajas y Problematica
en su Implementacién”, Universidad Internacional Sek: Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Quito-Ecuador, Febrero,
2013, pag.8
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Como se mencion6 anteriormente, no todas las controversias o conflictos pueden o deben
ser resueltos por un juez de paz, por obvias razones. En el caso de delitos penales o delitos
de transito es imposible poder llegar a un acuerdo entre las partes, y resarcir el dafio con
sanciones pecuniarias, puesto que estas infracciones violan completamente los derechos
de los ciudadanos. Igualmente resulta incompetente para los jueces conocer casos de
mujer, niflez, familia y adolescencia, como conflictos relacionados a cantidades de dinero

mayores de la establecida en el articulo anteriormente mencionado.

La justicia de paz se encarga de la solucion de conflictos leves, la informalidad y solucion
rapida de las controversias en unidad de acto®®,

Edgar Ardila Maya®, sefiala:

“...entonces, un aspecto que creo esencial en la figura del juez de paz: la labor de
ese operador de justicia no se remite a garantizar la seguridad juridica. Se trata
principalmente de contribuir a establecer condiciones de convivencia. En muchos
casos, se busca que la gente resuelva sus conflictos 0 que encuentre una manera
de gestionarlos independientemente de que ello, corresponda o no, con la norma,
que una de las partes, o las dos partes, tenian como base para actuar de una

manera u otra”.

Considero que una limitacion de la justicia de paz es que los jueces no se basan o emiten
sus resoluciones en base al derecho positivo, a la normativa juridica ecuatoriana, sino en la
moral, la equidad, la justicia, lo que las partes convengan gue es lo mejor, puesto que el juez
no puede proponer el acuerdo, sino Unicamente ajustar lo que las partes decidan basandose

en equidad y no en derecho.

3% ALMEIDA HERNAN DEZ, Juan Ignacio, “Justicia de Paz en el Ecuador: caracteristicas principales, ventajas y problematica en
su implementacion”, Universidad Internacional SEK, Faculta de Ciencias Juridicas, Quito-Ecuador, Febrero, 2013, pag. 3.
%% ARDILA AMAYA, Edgar, “Jueces de paz ¢un nuevo modelo de justicia?”, pag. 138.
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“El legislador no debe proponerse la felicidad de cierto orden de ciudadanos son
exclusion de los demas, sino la felicidad de todos”
Platon

6.1. Necesidad de unaley en materia Justicia de Paz

La Justicia de Paz se constituye como una materia especial dentro de las ciencias juridicas,
ya que difiere de las caracteristicas procedimentales de la justicia ordinaria, es por ello que
el procedimiento que la regira debe ser especial y gozar de un cuerpo legal especifico al de

las leyes existentes.

Al tratarse, la Justicia de Paz de una jurisdiccién con caracteristicas diferentes a la justicia
ordinaria, es necesario profundizar en la aplicacion de la misma, para determinar con
precision sus alcances, es por esto imprescindible que la Justicia de Paz desarrolle en una

ley propia en la materia e independiente.

Podemos concluir entonces que la Constitucion y el Cédigo Organico de la Funcion Judicial
tienen varias normas relativas a las juezas y jueces de paz, pero éstas resultan insuficientes
para que se puedan establecer los juzgados de paz.

La Justicia de Paz debe ser complementada y desarrollada en una ley ordinaria por las
siguientes razones™:

a) Fue constitucionalmente establecida dentro de los 6rganos del Poder Judicial, por lo
tanto necesita de un desarrollo normativo especial.

b) Su estructura basica fue regulada dentro del COFJ, estableciendo sus lineamientos
béasicos, dotandola de los principios rectores en materia de Justicia de Paz, pero sin
desarrollar sus alcances, procedimientos ni efectos.

c) La Justicia de Paz es una institucion socio juridica independiente, concreta, especial,
distinta a las demas.

d) Tiene como finalidad regular lo concerniente a una materia en especifico: la solucion
de los conflictos suscitados en las comunidades y confiable sin desmerecer el

imperio legal de impartir justicia por parte de sus jueces.

“° ToRO MORALES, Cristina Cecilia, “La implementacién de la Justicia de Paz en el Ecuador”, Universidad San Francisco,
Tesis de grado presentada como requisito para la obtencion del titulo de Abogada, Quito —Ecuador, Abril, 2011, pag. 55
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6.2. Derecho Comparado®

En todos los paises se encuentran diversas formas de manifestacion de la justicia de paz,

los cuales persiguen objetivos similares. Al no existir una normativa especifica, concreta y

completa sobre la Justicia de Paz, es menester conocer sobre otros paises y como han

evolucionado con respecto a este sistema de justicia.

6.2.1 Colombia

s El 11 de febrero de 1999 se crearon los jueces de paz y se reglamente su

organizacion y funcionamiento (Ley 497).

% La jurisdiccion indigena, no es lo mas importante porque la poblacién indigena es

escasa.

% La Ley contiene:

o Principios rectores de la Justicia de Paz

Solucién integral y pacifica de los conflictos comunitarios
Equidad

Eficiencia

Oralidad y celeridad

Gratuidad

Garantia de los derechos como una obligacion de los jueces

o Competencia de los jueces de paz

o Elecciény releccion de los jueces de paz

o Capacitacion de los jueces de paz

o Procedimiento para la solucion de controversias: conciliacién y sentencia.

o Juez de paz tiene la facultad especial destinada a sancionar a quien

incumpla lo pactado en los acuerdos conciliatorios (amonestacion privada o

publico, sancion pecuniaria, actividad comunitaria).

6.2.2. Perl

% Icono mundial de la justicia de paz, su desarrollo histérico es bastante extenso.

« Ley de Justicia de Paz del 3 de enero del 2012: existencia de normas especializadas

en el ordenamiento juridico y creacion de un érgano estatal adscrito al Poder Judicial
(Oficina Nacional de Justicia de Paz-ONAJUP).

*1 ALMEIDA HERNANDEZ, José Ignacio, “Justicia de Paz en el Ecuador: Caracteristicas principales, Ventajas y Problematica
en su Implementacién”, Universidad Internacional Sek: Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Quito-Ecuador, Febrero,

2013, pags. 41-57.
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% LaLey contiene:

O

O

O

O

O

Definicién de la justicia de paz

Requisitos para ser juez de paz

Competencia de juez de paz

Facultad de realizar funciones notariales por parte de los jueces de paz
Competencia del Juez de Paz Letrado

% Los jueces de paz resuelven causas en materia:

O

Civil: pago de deudas, indemnizaciones, intervenciones sobre menores,
desahucio y aviso de despedida, alimentos, separacidbn de convivientes,
tenencia de menores, reconocimiento de paternidad.

Penal: contra la persona (lesiones o golpes), contra el patrimonio (robo,
apropiacion de un bien ajeno, cuyo valor no sobrepase una remuneracion
minima vital), contra las buenas costumbres, contra la seguridad publica,

contra la tranquilidad publica.

6.2.3 Venezuela

% Ley Organica de Justicia de Paz del 21 de diciembre de 1994.

% LaLey contiene:

O

Explicacién que los jueces de paz procuraran la solucion de conflictos por
medio de la conciliacion.

Eleccion de jueces de paz.

Postulacion de jueces de paz.

Duracién en el cargo de 3 afios.

Remuneracion de los jueces de paz.

Requisitos para ser juez de paz.

Capacitacion de los jueces de paz en programas de adiestramiento,
seguimiento y mejoramiento.

Actividades del juez de paz son controladas y revocadas.

Procedimiento para la solucién de conflictos: etapa de conciliacion y en caso
de que ésta no ocurra, por la resolucion en equidad.

Competencia de jueces de paz (Art. 8 Ley Organica de Justicia de Paz de
Venezuela).

Atribuciones de jueces de paz. (Art. 9 Ley Organica de Justicia de Paz de

Venezuela)
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6.2.4 Espaia

% El cuerpo normativo que regula la justicia de paz es la Ley Orgénica del Poder
Judicial, promulgada el 1 de julio de 1985.
% LaLey contiene:
o Los juzgados de paz constituyen el primer érgano de administracion de
justicia.
o Competencia en materias civiles (causas menores) y penales leves (faltas).
o Designacion y tiempo de duracion de los jueces de paz.

o Requisitos de los jueces de paz.

6.2.5 Ecuador

% La Justicia de Paz se encuentra Unicamente en la Constitucién de la Republica
vigente y en el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

% No cuenta con su propia normativa.

« La normativa ecuatoriana, con respecto a la justicia de paz, contiene:

o Unico articulo en la Constitucién vigente que resume todo lo existente en el
COFRJ.

o Principios aplicables a la justicia de paz.

o Voluntariado social*?

o Jurisdiccion y competencia — —
Cddigo Organico de

o Requisitos ., ..
q L la Funcién Judicial

o Prohibiciones

o Subrogacién

o Atribuciones y deberes

—

He considerado importante, mencionar el aporte de Cristina Cecilia Toro Morales y asi
ilustrar de mejor manera el tratamiento internacional de la Justicia de Paz que se aprecia en

el siguiente cuadro comparativo®:

2 Art. 248: Los jueces de paz no cobrardn emolumentos de ninguna clase. El Consejo de la Judicatura establecera
un sistema de incentivos no econdémicos para los jueces de paz.

43 TORO MORALES, Cristina Cecilia, “La implementacion de la Justicia de Paz en el Ecuador”, Universidad San Francisco,
Tesis de grado presentada como requisito para la obtencion del titulo de Abogada, Quito —Ecuador, Abril, 2011, pag. 67.
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TABLA 3. JUSTICIA DE PAZ

. Requisitos para ser Tipo de Competencia Buenas
Pais Naturaleza h - . L
Juez Legislacion de materias préacticas
: Ley Organica del
Deben cumplir con los Forma yorg .
5 iy Poder Judicial. .
S requisitos para parte del Competencia
a | . Su desarrollo se
7 ingresar en la carrera Poder penal
w o - encuentra en un
judicial. Judicial
Reglamento
Ley Organica del El Poder
. Poder Judicial y Alimentos Judicial a los
Hay dos tipos de Forma - .
. ley especializada Jueces dos tipos de
3 jueces de paz: los parte del . .
) en la materia en Letrados: juzgados
o letrados y los Poder -, .
. . cuanto a eleccion | Competencia provee de
iletrados. Judicial . . S
de los jueces de Notarial utilitario para
paz sus funciones
. uien no
Ser mayor de edad, A cuantias no Q
. : cumpla con lo
disfrutar plenamente Forman parte de | superior a los
© Forma . . : ordenado en
5 de los derechos la rama judicial del | cien salarios .
= L L parte del . L las sentencias,
S civiles y politicos, Poder Publico. minimos
° . Poder multas de hasta
o haber residido por lo . Pertenecen al legales .
O ~ Judicial . por 15 salarios
menos un afo en la Orden Municipal mensuales -
. . o0 actividades
comunidad. vigentes. .
comunitarias.
Conflictos y La comunidad
Método controversias: puede
Tener al menos 30 . . .
s ~ . Alternativo la violenciay | colaborar con
] afnos, tener un oficio Se desarrolla en .
S . de L el maltrato especies como
. conocido, haber L, una Ley Organica . .
c . Resolucion . familiar material de
o realizado el programa propia. . -
> . . de propias de la oficina
de adiestramiento. . . o
Conflictos vida en organizacion y
familia conformacion
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Ser mayor de edad,
tener domicilio

Ecuador

consideraciéon y apoyo
de la comunidad.

Obligaciones
permanente en la . .
. Forma Se desarrolla en Patrimoniales
comunidad, hablar los L .
. parte del el Cadigo hasta cinco
idiomas L, .
: Poder Organico de la salarios
predominantes, contar . ., - L .
Judicial Funcion Judicial basicos
con el respeto, e
unificados.

Fuente: TORO MORALES, Cristina Cecilia, “La implementacién de la Justicia de Paz en el Ecuador”

6.3. Vacios juridicos en Ecuador

Con lo mencionado se establece que existen vacios juridicos en cuanto a la Justicia de Paz

en la Constitucion y COFJ, entre los cuales se encuentran:

6.3.1 En cuanto alos jueces de paz:

Proceso de eleccion, designacién y evaluacion de los jueces de paz.
Competencia y funciones de los jueces de paz, puesto a que en el Cdédigo
Organico de la Funcion Judicial Gnicamente determina los lugares donde habran
juzgados de paz, mas no las materias competentes de jueces de paz, como
existe en otras legislaciones.

Proceso de eleccion, designacién y evaluacion de los jueces de paz.

No existe capacitacion para los jueces de paz en cuanto a derechos humanos v,
en general sobre derechos fundamentales.

Es necesario determinar la forma en que los jueces de paz seran removidos de
las comunidades por faltas cometidas durante el ejercicio de sus funciones.
Forma en la que los jueces de paz ejecutaran los fallos. Los jueces deben tener
atribuciones para dictar y ejecutar las sentencias, de tal manera que todo el

tramite esté a su cargo y no se requiera acudir a otras autoridades judiciales.
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En cuanto a este punto, en Colombia (Ley 497 de 1999, Art. 32) se plantea la
posibilidad de que las decisiones de los jueces de paz sean reconsideradas,
cuando la parte interesada asi lo solicitare*.

6.3.2. En cuanto alajusticia de paz:

o Propésitos.

o Manera en la que las comunidades interesadas en establecer un Juzgado de
Paz, deban solicitarlo.

o No existe el principio de “doble instancia” que se encuentra contemplado en la
Constituciéon. Se deberia establecer la revisién de los fallos de los jueces de paz,
una vez que se ha comprobado el irrespeto o la vulneracién de los derechos

fundamentales, o si se esta actuando con inequidad.

“ ToRO MORALES, Cristina Cecilia, “La implementacién de la Justicia de Paz en el Ecuador”, Universidad San Francisco,
Tesis de grado presentada como requisito para la obtencion del titulo de Abogada, Quito —Ecuador, Abril, 2011, pag. 57.
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7.1. Observacion de procesos desarrollados: Intendencia de Policia de Loja

GRAFICO 2. OBSERVACION DE PROCESOS DESARROLLADOS

4 -
3
2 -
1 .
S|
O I T T T T 1

E@NO
Considera  Setomd una A su criterio el Se ha llegado a Conocié usted Existe alguna
usted que la resolucidn por procedimiento unacuerdo sielacuerdo constancia que
autoridad parte dela quese practica entre las se cumplio permita
competente autoridad en este partes observar si la
utilizo los competente espacio se autoridad
mecanismos ajustaalo competente
de conciliacién estipulado en utilizé
laley mecanismos
de conciliacidn
Fuente: La autora
TABLA 4. OBSERVACION DE PROCESOS DESARROLLADOS
PREGUNTAS Sl NO
Considera usted que la autoridad competente utilizé los mecanismos de 5 0
conciliacion
Se tomad una resolucién por parte de la autoridad competente 0 5
A su criterio el procedimiento que se practica en este espacio se ajusta a 5 0
lo estipulado en la ley
Se ha llegado a un acuerdo entre las partes 3 2
Conocio6 usted si el acuerdo se cumplié 3 2
Existe alguna constancia que permita observar si la autoridad 5 0
competente utilizé6 mecanismos de conciliacion

Fuente: La autora

ANALISIS: En este cuadro se establece, que la autoridad competente, en los asuntos
sometidos a su conocimiento y resolucion, si utilizdé mecanismos de conciliacion para
solucionarlos; si dict6 las resoluciones que correspondian; que en todos los casos se sigui6
el debido proceso; que en el 60% las soluciones fueron por acuerdo entre las partes y si se
cumplieron; y, que en los expedientes constan los mecanismos de conciliacion utilizados por

la autoridad.
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7.2. Encuesta a profesionales del Derecho

PREGUNTA 1: ¢Cémo califica la gestion de los procesos en las siguientes
dependencias?

GRAFICO 3. ¢(COMO CALIFICA LA GESTION DE LOS PROCESOS EN LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS?

3

2,5 -

m Comisaria

M Intendencia

= Defensoria del Pueblo

0,5 -

Muy bueno Bueno Malo Muy Malo

Fuente: La autora

TABLA 5. ;COMO CALIFICA LA GESTION DE LOS PROCESOS EN LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS?

COMISARIA | INTENDENCIA BEEEPNUSE%'T_'S
Muy bueno 1 1 1
Bueno 1 1 )
Malo 3 3 5
Muy Malo 0 0 0

Fuente: La autora

ANALISIS: En la presente gréfica, se puede observar que los profesionales del derecho, en
su mayoria consideran que existe una mala gestion en los procesos en la Comisaria e

Intendencia. Un menor nimero de abogados se encuentran insatisfechos con la labor
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realizada por la Defensoria del Pueblo. De las cinco personas encuestadas, sélo una
considera que la gestion de estas dependencias es muy buena, lo cual significa que aun

existe mucho por cambiar en cuanto a la tramitacién de los procesos dentro de las mismas.

PREGUNTA 2: ¢ Conoce qué es la Justicia de Paz?

GRAFICO 4. ( CONOCE QUE ES LA JUSTICIA DE PAZ?

m Sl
mNO

Fuente: La autora

TABLA 6. (, CONOCE QUE ES LA JUSTICIA DE PAZ?

¢QUE ES LA JUSTICIA DE
PAZ?
Sl 5
NO 0

Fuente: La autora

ANALISIS: Del presente gréfico, se puede concluir que el 100% de los profesionales del

derecho conocen qué es la justicia de paz, lo cual determina que es un paso importante para
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evolucionar en cuanto a este sistema de justicia e implementarlo de manera completa y

eficaz en nuestro pais.

PREGUNTA 3: Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el

concepto que define a la justicia de paz.

GRAFICA 5. CONCEPTO QUE DEFINE A LA JUSTICIA DE PAZ

H La justicia de paz utiliza el didlogo
y la conciliacién como mecanismo
para la resolucion de conflictos.

H La justicia de paz permite juzgar
cualquier tipo de delitos.

i La justicia de paz, utiliza como
sancion la detencidn del individuo

Fuente: La autora.

TABLA 7. CONCEPTO QUE DEFINE A LA JUSTICIA DE PAZ

CONCEPTO
La justicia de paz utiliza eI_diéIogo y la conciliacibn como mecanismo 5
para la resolucién de conflictos.
La justicia de paz permite juzgar cualquier tipo de delitos. 0
La justicia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo 0

Fuente: La autora

ANALISIS: La totalidad de los profesionales del derecho encuestados, conocen a la justicia
de paz como aquella que “utiliza el dialogo y la conciliacibn como mecanismo para la

resolucion de conflictos”, lo cual coincide con lo que manda nuestra Constitucion. Es
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importante tomar en cuenta que, en la actualidad, los abogados conocen qué es la justicia
de paz y su concepto, con lo cual se facilita su posterior aplicacion.

PREGUNTA 4: Seleccione el cuerpo normativo, donde se encuentra amparada la

justicia de paz.

GRAFICA 6. CUERPO NORMATIVO DONDE SE ENCUENTRA AMPARADA LA JUSTICIA DE PAZ

Cuerpo normativo en donde se encuentra la Justicia
de Paz

B Constitucion
W Cddigo Organico de la Funcion
Judicial

[ Ley de Justicia de Paz

E Ninguna

Fuente: La autora

TABLA 8. CUERPO NORMATIVO, DONDE SE ENCUENTRA AMPARADA LA JUSTICIA DE PAZ

CUERPO NORMATIVO EN DONDE SE ENCUENTRA LA JUSTICIA DE PAZ

Constitucién

Cdédigo Organico de la Funcion Judicial

Ley de Justicia de Paz

P | Ok, | W

Ninguna

Fuente: La autora

ANALISIS: El ciento por ciento de profesionales del derecho, conocen que no existe una
Ley de Justicia de Paz en nuestro pais. Mas de la mitad de los mismos tienen conocimiento
qgue la justicia de paz se encuentra normada dentro de la Constitucion, uno de ellos

establece que el Codigo Organico de la Funcion Judicial es el cuerpo normativo en donde
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encontramos este sistema de justicia; y, otro, a pesar de conocer qué es la justicia de paz

dice que no existe cuerpo normativo que regula la misma.

PREGUNTA 5: ¢Conoce si existe alguna autoridad que ejerza las funciones de Jueces
de Paz?

GRAFICA 7. ¢EXISTE ALGUNA AUTORIDAD QUE EJERZA LAS FUNCIONES DE JUECES DE
PAZ?

Autoridad que ejerza las funciones de Jueces de
Paz

40%
m S| NO

Fuente: La autora

TABLA 9. ( EXISTE ALGUNA AUTORIDAD QUE EJERZA LAS FUNCIONES DE JUECES DE PAZ?

¢ CONOCE SI EXISTE ALGUNA
AUTORIDAD QUE EJERZA LAS
FUNCIONES DE JUECES DE PAZ?

Sl 3
NO 2

Fuente: La autora

ANALISIS: El 60% de profesionales del derecho conocen que existen autoridades que
ejercen funciones de jueces de paz, mientras que el 40% lo desconoce. Con esto se
establece que no existe conocimiento certero y veraz sobre estos aspectos de la justicia de
paz, lo cual perjudica para su posterior aplicacion y ejecucioén en los procesos que puedan
ser resueltos en equidad, y de manera pacifica y no conflictiva.
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PREGUNTA 6: Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione la

dependencia donde se llevan a cabo procesos de justicia de paz.

GRAFICA 8. SELEECIONE LA DEPENDENCIA DONDE SE LLEVAN A CABO LOS PROCESOS DE
JUSTICIA DE PAZ

Dependencia en donde se llevan a cabo procesos de
justicia de paz

B Comisarias H Intendencias Defensoria del pueblo  ® Otros

Fuente: La autora

TABLA 10. SELEECIONE LA DEPENDENCIA DONDE SE LLEVAN A CABO LOS PROCESOS DE
JUSTICIA DE PAZ

DEPENDENCIA

Comisarias

Intendencias

Defensoria del pueblo

N | O |k, | DN

Otros

Fuente: La autora

ANALISIS: No se considera a la Defensoria del Pueblo, en lo absoluto, como dependencia
de este sistema de justicia de paz. Los profesionales del derecho, en un 40%, determinan
que existen otras dependencias en donde se llevan a cabo procesos de justicia de paz; y en
otro 40% que es la Comisaria. Esto permite concluir, que existe desconocimiento e

indecisiones por parte de los abogados en cuanto a esta pregunta.
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PREGUNTA 7: ¢Ha promovido o utilizado los servicios de los centros de mediacién?

GRAFICA 9. ¢HA PROMOVIDO O UTILIZADO LOS SERVICIOS DE LOS CENTROS DE
MEDIACION?

SI NO

Fuente: La autora

TABLA 11. ¢HA PROMOVIDO O UTILIZADO LOS SERVICIOS DE LOS CENTROS DE
MEDIACION?

¢HA PROMOVIDO O UTILIZADO LOS
SERVICIOS DE LOS CENTROS DE
MEDIACION?

Sl 3
NO 2

Fuente: La autora

ANALISIS: En la grafica se observa que mas de la mitad de los profesionales del derecho
encuestados, dicen promover o utilizar los servicios de los centros de mediacion, sin
embargo, dos de los cinco abogados, no lo han hecho. Entonces, se establece que el 60%
de abogados acuden a centros de mediacion, entendiéndose que los restantes lo hacen

ante la justicia ordinaria o trataran de solucionar los conflictos en sus estudios juridicos.
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7.3. Encuesta a personas particulares

PREGUNTA 1: ¢;Usted ha hecho uso de los servicios que ofrecen las siguientes
dependencias?

GRAFICA 10. ¢HA HECHO USO DE LOS SERVICIOS QUE OFRECEN LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS?

M Comisaria
M Intendencia

[ Defensoria del Pueblo

Fuente: La autora

TABLA 12. ¢(HA HECHO USO DE LOS SERVICIOS QUE OFRECEN LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS?

" DEFENSORIA

COMISARIA | INTENDENCIA DEL PUEBLO
Sl 3 2 2
NO 2 3 3

Fuente: La autora

ANALISIS: De la gréfica, se llega a la conclusion que todas las personas particulares, de
una manera u otra, han asistido a las dependencias como son la Comisaria de la Mujer,
Intendencia de Policia o Defensoria del Pueblo para resolver sus conflictos en los referidos
lugares.
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PREGUNTA 2: Si su respuesta a la anterior fue positiva ¢Cémo califica la atencién

recibida?

GRAFICA 11. ; COMO CALIFICA LA ATENCION RECIBIDA?

3 -
2,5 +
2 .
m Comisaria
1,5 -
H Intendencia
1 - m Defensoria del Pueblo
0,5 -
O T T T T
Muy Bueno Malo Muy malo No
bueno conozco

Fuente: La autora

TABLA 13. ;; COMO CALIFICA LA ATENCION RECIBIDA?

COMISARIA | INTENDENCIA BEEEPNUSE%TS
Muy bueno 2 1 0
Bueno 1 1 5
Malo 0 0 0
Muy malo 0 0 0
No conozco 2 3 3

Fuente: La autora

ANALISIS: Al observar la gréfica, se establece que un alto nimero de personas no conocen
la atencion de la Intendencia y la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, a diferencia de los
profesionales del derecho, las personas particulares, aunque en porcentajes bajos, califican

de muy bueno y bueno las gestiones en estas dependencias.
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PREGUNTA 3: ¢ Conoce qué es la justicia de paz?

GRAFICA 12. ; CONOCE QUE ES LA JUSTICIA DE PAZ?

mSlI mNO

Fuente: La autora

TABLA. 14. ;CONOCE QUE ES LA JUSTICIA DE PAZ?

.CONOCE QUE ES LA
JUSTICIA DE PAZ?

Sl 3
NO 2

Fuente: La autora

ANALISIS: El 60% de las personas encuestadas conocen qué es la Justicia de Paz. A
diferencia de los profesionales del derecho, que en un 100% tienen conocimientos sobre la
misma. Con lo cual, se establece que debe existir mayor difusién de este sistema de justicia,
para que las personas particulares conozcan que no es necesario ir directamente a la
justicia ordinaria, sino que existe otro sistema que puede resolver los conflictos con equidad
y por acuerdo de las partes. De esta manera, se podria llegar a reducir el nimero de
procesos en la justicia ordinaria sobre casos que pueden ser resueltos con jueces de paz.
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PREGUNTA 4: Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el

concepto que define a la justicia de paz:

GRAFICA 13. SELECCIONE EL CONCEPTO DE JUSTICIA DE PAZ

Concepto

B La justicia de paz utiliza el
didlogo y la conciliacién como
mecanismo para la resolucion
de conflictos.

W La justicia de paz permite
juzgar cualquier tipo de
delitos.

» Lajusticia de paz, utiliza como
sancion la detencion del
individuo

® No conozco

Fuente: La autora

TABLA 15. CONCEPTO DE JUSTICIA DE PAZ

CONCEPTO
La justicia de paz utiliza _eI dialogo y la conciliacion como mecanismo 3
para la resolucion de conflictos.
La justicia de paz permite juzgar cualquier tipo de delitos. 0
La justicia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo 0
No conozco 2

Fuente: La autora

ANALISIS: Se determina que el 60% de personas particulares coinciden con los
profesionales del derecho en cuanto al concepto de justicia de paz. Sin embargo, el 40%
desconoce sobre la misma y su concepto. Es necesario implementar una politica
comunicacional respecto a la justicia de paz a fin de que su concepto llegue a todos los
estratos sociales, especialmente a los mas pobres, con el objeto de que para solucionar sus
dirimencias en los aspectos que la ley permite, acudan a este tipo de justicia y no a la

ordinaria, que en general esta sujeta a tramites largos y con elevados gastos.
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PREGUNTA 5: ¢ Si usted tuviese un conflicto, a quién acudiria con mayor confianza?

GRAFICA 14. ¢ A QUIEN ACUDIRIA CON MAYOR CONFIANZA EN CASO DE UN CONFLICTO?

H Vecino

B Autoridad nombrada por el
ejecutivo

i Autoridad nombrada por la
comunidad

® Ninguna

Fuente: La autora

TABLA 16. ¢ A QUIEN ACUDIRIA CON MAYOR CONFIANZA EN CASO DE UN CONFLICTO?

Vecino 0

Autoridad nombrada por el ejecutivo 3
Autoridad nombrada por la comunidad 0
Ninguna 2

Fuente: La autora

ANALISIS: Es incuestionable que no se encuentra siquiera cimentado el concepto de
justicia de paz, puesto que de acuerdo con la encuesta, las personas creen que solamente
obtendran justicia mediante los jueces del Estado, sin percatarse que una comunidad al
nombrar a una persona para que dirima sus diferencias, a no dudarlo, seleccionarian, para
cumplir esa mision, a la persona mas idonea, la cual deberia tener caracteristicas de

rectitud, honorabilidad y probidad.
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PREGUNTA 6: Seleccione, ¢en qué casos usted acudiria a los jueces de paz o a la

justicia ordinaria?

GRAFICA 15. ¢;EN QUE CASOS ACUDIRIA A LOS JUECES DE PAZ O A LA JUSTICIA
ORDINARIA?

M Animales

Justicia Ordinaria ]
H Servidumbres

W Agua

Justicia de Paz
= Mal entendidos

Fuente: La autora

TABLA 17. ¢ EN QUE CASOS ACUDIRIA A LOS JUECES DE PAZ O A LA JUSTICIA ORDINARIA?

CONFLICTOS
INDIVIDUALES
(CON MAL
CUANTIAS NO | LINDEROS | -\ Do oo | AGUA | SERVIDUMBRES | ANIMALES
MAYORES A 5
SMV.)
Justicia
5 1 5 3 4 4
de Paz
Justicia
. . 0 4 0 2 1 1
Ordinaria

Fuente: La autora

ANALISIS: Al observar la gréfica, resulta desconcertante que las personas particulares no
conocen la justicia de paz, sin embargo la mayoria de personas acudiria a jueces de paz en
casos de conflictos de animales, servidumbres, agua, mal entendidos y conflictos
individuales, las dos Ultimas en gran porcentaje. Con esto se determina, que las personas
particulares conocen los altos costos para acudir a un proceso judicial; y, por la situacion

econdmica, acudirian a otro tipo de justicia donde no existe costo alguno.
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7.4. Entrevista alos Operadores de Justicia

PREGUNTA 1: ;Considera que las causas que estuvieron o estan en su conocimiento,

pudieron ser resueltos por un juez de paz?

GRAFICA 16. ¢(CONSIDERA QUE LAS CAUSAS QUE ESTUVIERON O ESTAN EN SU
CONOCIMIENTO, PUDIERON SER RESUELTOS POR UN JUEZ DE PAZ?

éLos casos que estuvieron o estan en su conocimiento,
pudieron ser resueltos por un Juez de Paz?

@Sl
ENO

i EN CIERTOS PROCEDIMIENTOS

Fuente: La autora

TABLA 18. (CONSIDERA QUE LAS CAUSAS QUE ESTUVIERON O ESTAN EN SU
CONOCIMIENTO, PUDIERON SER RESUELTOS POR UN JUEZ DE PAZ?

¢LOS CASOS PUDIERON SER RESUELTOS POR UN JUEZ DE
PAZ?
Si 3
No 1
En ciertos procedimientos 1

Fuente: La autora

ANALISIS: Este gréafico permite establecer que el 60% de jueces comunes consideran que

los asuntos que son conocidos por la justicia ordinaria si pueden ser conocidos y resueltos
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por la justicia de paz; el 20% que no; y, el 20% restantes Unicamente para ciertos
procedimientos. Esto nos lleva a la conclusion que la mayor parte de la solucion de
conflictos, depende de la buena o mala voluntad de las personas para arribar a aquello.

PREGUNTA 2: ¢ En qué materias considera que puede resolver directamente el juez de

paz?

GRAFICA 17. ¢ EN QUE MATERIAS CONSIDERA QUE PUEDE RESOLVER DIRECTAMENTE EL
JUEZ DE PAZ?

Materias

m Civil

B Nifiez, mujer y adolescencia

™ Laboral

M Penal

H Inquilinato

Fuente: La autora

TABLA 19. ;EN QUE MATERIAS CONSIDERA QUE PUEDE RESOLVER DIRECTAMENTE EL
JUEZ DE PAZ?

MATERIAS
Civil 4
Nifiez, mujer y adolescencia 1
Laboral 1
Penal 4
Inquilinato 1

Fuente: La autora
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ANALISIS: Este grafico establece que las materias civil y penal son las que se podrian
resolver directamente por un juez de paz. Se concluye que, conforme indiqué antes, la
solucion de conflictos depende de las personas, puesto que solamente aquello que tiene
que ver con los asuntos del Estado y de graves delitos, son susceptibles de que las partes

intervinientes lleguen a soluciones.

PREGUNTA 3: ¢Considera que las resoluciones de los jueces de paz, deben ser

vinculadas a los procesos que conoce la justicia ordinaria?

GRAFICA 18. ¢(LAS RESOLUCIONES DE LOS JUECES DE PAZ, DEBEN SER VINCULADAS A
LOS PROCESOS QUE CONOCE LA JUSTICIA ORDINARIA?

mSImNO

0%

Fuente: La autora

TABLA 20. ¢(LAS RESOLUCIONES DE LOS JUECES DE PAZ, DEBEN SER VINCULADAS A LOS
PROCESOS QUE CONOCE LA JUSTICIA ORDINARIA?

¢LAS RESOLUCIONES DE LOS JUECES DE PAZ, DEBEN SER
VINCULADAS A LOS PROCESOS QUE CONOCE LA JUSTICIA
ORDINARIA?

Sl 5
NO

Fuente: La autora

ANALISIS: Este gréafico permite establecer que existe una predisposicion del ciento por
ciento de los encuestados para que las soluciones pacificas de las controversias sean

acogidas por la justicia ordinaria, lo cual, al momento, seria posible, en la medida que con
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esas soluciones se acuda a la indicada justicia para que se dicte una resolucion y puedan
ser aplicadas.

PREGUNTA 4: ;{Qué calidad le otorgaria a la resolucién de los Jueces de Paz? ¢Cosa
juzgada?, ¢libre aceptacion y aplicacion?

GRAFICA 19. ( QUE CALIDAD OTORGARIA A LA RESOLUCION DE LOS JUECES DE PAZ?

M Cosa Juzgada

M Libre aceptaciony
aplicacién

Fuente: La autora

TABLA 21. ;QUE CALIDAD OTORGARIA A LA RESOLUCION DE LOS JUECES DE PAZ?

¢ QUE CALIDAD OTORGARIA A LA
RESOLUCION DE LOS JUECES DE PAZ?

Cosa Juzgada 5

Libre aceptacioén y aplicaciéon 0

Fuente: La autora

ANALISIS: La conclusion es incontrovertible: los juzgadores, consideran que las
resoluciones que dicte un juez de paz sea cosa juzgada, lo cual debera ser recogido por el
legislador el momento que se dicte la Ley de justicia de paz.
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PREGUNTA 5: ¢Con cuanta frecuencia usted aplica los MARC (Métodos Alternativos

de Resolucion de Conflictos) en las causas que estan en su conocimiento?

GRAFICA 20: FRECUENCIA DE APLICACION DE LOS MARC

Frecuencia

M Poco B En gran medida = Nunca

Fuente: La autora

TABLA 22. FRECUENCIA DE APLICACION DE LOS MARC

FRECUENCIA
Poco 2
En gran medida 1
Nunca 2

Fuente: La autora

ANALISIS: Este gréafico permite establecer que en los juzgadores hay una muy baja
conciencia de propender a que las partes solucionen de comun acuerdo sus diferencias,
sino que se limitan a tramitar los procesos en la forma como esta determinado en la Ley.
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PREGUNTA 6: ¢Declinaria competencia en caso de un conflicto?

GRAFICA 21. ;{ DECLINARIA COMPETENCIA EN CASO DE UN CONFLICTO?

Fuente: La autora

TABLA 23. ¢ DECLINARIA COMPETENCIA EN CASO DE UN CONFLICTO?

¢ DECLINARIA
COMPETENCIA?

Sl

5

NO

0

Fuente: La autora

ANALISIS: La contundencia de las contestaciones permite concluir que, el momento que se

dicte una Ley de justicia de paz, los juzgadores estan prestos a declinar sus competencias,

si las partes solicitan sujetarse a aquella.
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CONCLUSIONES

v' Los sistemas de justicia de paz son la justicia ordinaria (derecho positivo), justicia
indigena (derecho consuetudinario) y justicia de paz (equidad) y cada uno difiere
completamente del otro. Sin embargo, son diferentes mecanismos de administrar
justicia a los que pueden recurrir todos los ciudadanos interesados en resolver sus

conflictos.

v' Los principios de la administracion de justicia deben ser respetados y aplicados en
todo caso para alcanzar la justicia sin vulneraciéon de los derechos humanos ni de las
garantias constitucionales como por ejemplo a la seguridad juridica, a la tutela
judicial y efectiva y al debido proceso.

v" Seguln la doctrina y la normativa ecuatoriana no todas las materias del derecho son
competencia de conocimiento y resolucion de los jueces de paz, es decir existen

limites con respecto a los casos que estos pueden conocer y resolver en equidad.

v" No existe una ley de justicia de paz en Ecuador que regule los aspectos organicos y
procedimentales de la misma para viabilizar efectivamente los preceptos

constitucionales sobre dicha justicia.
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RECOMENDACIONES

v" Que se promulgue una Ley de justicia de paz y normativa secundaria para viabilizar

efectivamente los preceptos constitucionales sobre dicha justicia.

v" Que se tome conciencia por parte de las autoridades publicas y los ciudadanos sobre
la importancia de justicia de paz como alternativa para resolver los conflictos de

manera pacifica y basada en la equidad.

v" Que se implementen politicas y mecanismos de comunicacion y difusién en nuestro
pais sobre la justicia de paz, con el fin de brindar informaciéon a la comunidad
ecuatoriana y especialmente a la mas vulnerable y de estratos sociales bajos,
respecto a su aplicacién y beneficios.

v Que los operadores encargados de administrar justicia respeten los principios
consagrados en la carta magna y en la legislacién secundaria en todos los procesos

que sean puestos en su conocimiento.
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1. FICHA DE OBSERVACION DE PROCESOS DESARROLLADOS

' 1. DATOS REFERENCIALES A
' Provincia: [ Lojg
| Cantén: Losoy
Parroguia: la Prade -
Dependencia: Inkndenud de Pol'ta de \oia
Afo y mes: Diltiembre d€l 2012
| Fecha de observacion: B HRorei0 20132
- Alumno: Siwia karina Aivoo Fodriguet
|2. DATOSBELPROCESO: -~ = s R T
| Proceso Nro. 1263 - 20\
| Institucion: Gowetnauon
' Nombre de la autoridad: Ah. Ronco Ramiro AShudilia MajtonGtlo
| Tipo de proceso Denuncia ()
: Parte Policial ()
| . Otro () Indigue CUAl....oivieiieiiiiianiiiiriaeiianas
{ Involucrados: Nombres: Iﬁgu'd Ayoia Cevalld /Mon‘ca Ladocay NOTQ
Edad: 23 0GOS )
Sexo: Fementino [ Femeny 0O
Nacionalidad: TGuGiariangs
i Asunto: (listar las competencias de los jueces de paz)
Activador (Cémo recibe la
mformaci()(n): Dcmma
 Fecha de inicio del proceso: | | dicaembre 012
Fecha de terminacion del 5
brocess: \S entro aol 3
Nombre del funcionario que Ab- Tase (i Rias
atendio al estudiante:
| Telf. del despacho: 530230 Exk- 144

CRITERIOS A OBSERVASE:

NUMERO DE CRITERIOS | si  NO
1. Considera usted que la autoridad competente utilizo los
mecanismos de conciliacion. X
2. Se tomo una resolucion por parte de la autoridad competente. ><

3. A su criterio el procedimiento que se practica en este espacio se
ajusta a lo estipulado en la ley.

4. Se ha llegado a un acuerdo entre las partes. b4

5. Conocio usted si el acuerdo se cumplio. X

5. Existe alguna constancia que permita observar si la autoridad X
competente utilizé mecanismos de conciliacion.

2 Atentad contva la (nteg ridad  sica, pSico logyicar vy famiuar de

la denunctin e



1. FICHA DE OBSERVACION DE PROCESOS DESARROLLADOS

i

' 1. DATOS REFERENCIALES Tpgae o A
' Provincia: Lafa |
| Canton: Lo (G
Parroquia:
Dependencia: Inkndernca de Buboua de Lola
AnRo y mes: Dicembre, 2019
' Fecha de observacion: D feorco 20\3 '
. Alumno: SlWwa korina Aoeo Rodriguer
2. DATOS DEL PROCESO - "> iomare 2 e agieiiae
Proceso Nro. 1562 - 001L
Institucion: Gobernauon
' Nombre de la autoridad: Abs Frdnp ROMIO  Ashudil\0 MaldonadO |
| Tipo de proceso Denuncia (X)
Parte Policial ( )
. Otro () Indigue CUBL....iviiiieiiiiiaiiiiiiiinaines
Involucrados: Nombres: Mauwg TO\edo Ordowerl y Noicsa Iimency Jpto / Manuel
e Edad: SO y 42 a9 0§ Gualdn Yung

Sexo: MOSWNNO ¥ femenind
Nacionalidad: EwioA0r 0N

#* | Asunto: (listar las competencias de los jueces de paz)
Activador (Como recibe la [
informacion): Denunu’q

| Fecha de inicio del proceso: | |4 dvuembre de\ 20\ .
Fecha de terminacion del
proceso: U enero del 208
Nombre del funcionario que ! ‘s PLOS

atendio al estudiante: Ab- fose OIS R0
Telf. del despacho: 4530230 Exi. |22

CRITERIOS A OBSERVASE:

NUMERO DE CRITERIOS Si _ﬁd ‘

1. Considera usted que la autoridad competente utilizo los
mecanismos de conciliacion.

2. Se tomo una resolucion por parte de la autoridad competente. X

3. A su criterio el procedimiento que se practica en este espacio se
ajusta a lo estipulado en la ley.

5. Conocié usted si el acuerdo se cumplio.

8. Existe alguna constancia gue permita observar si la autoridad

4. Se ha llegado a un acuerdo entre las partes. X
competente utilizd mecanismos de conciliacion, X

¥ Denunciado devuava o cauhdad ot 820500



1. FICHA DE OBSERVACION DE PROCESOS DESARROLLADOS

1. DATOS REFERENCIALES =
"Provincia: LOLO
' Canton: TSI

Parroquia: Chuguin bombq

| Dependencia: Inkndenc o de POLGa de oyA
Ano y mes: Pruemore 2019, .
Fecha de observacion: 8 foieio 2W\R
Alumno: Silvia ¥apgnd AK{00 Rodnotel
2. D ATOS DEL PROCESOE—-' 33 T r 7 W ﬂx— TR
| Proceso Nro. \232- 9012
| Institucion: Gobernauson

| Nombre de la autoridad:

Ab- FOneo Yamio Asyudilo Mal\domado .

| Tipo de proceso

Denuncia (A)
Parte Policial ( )
Otro (

| Involucrados:

Nombres: Mana Boieoiita joca Buiy /7 Millon Pinio
Edad: 35 Qu0s$ R Warte cain
Sexo: FemeninG / MalWNa. .

Nacionalidad: Ecuatorigua / Ewaiorawos

% | Asunio:

(listar las competencias de los jueces de paz)

Activador (Como recibe la
informacion):

DenunNda

Fecha de inicio del proceso:

4 divembie 2011

TnQa y Giibe
o

Fecha de terminacion del
proceso:;

0 dluembre 202 .

Nombre del funcionario que
atendio al estudiante:

Ab- Iode Wid Lol

Telf. del despacho:

2530930 €xf. 122

CRITERIOS A OBSERVASE: :

NUMERO DE CRITERIOS ' si

NO

1. Considera usted que la autoridad competente utilizé los .
mecanismos de conciliacion. X

2. Se tomo una resolucion por parte de la autoridad competente. X

3. A su criterio el procedimiento que se practica en este espacio se

ajusta a lo estipulado en la ley.
4. Se ha llegado a un acuerdo entre las partes.

. Conoci6 usted si el acuerdo se cumplio.

i

6))]

competente utilizd mecanismos de conciliacion.

¥ Denuntacbs hau prowdich o eviar \as aguas
de sus casos al domictlio de (6 denunuande

. Existe alguna constancia que permita observar si la autoridad

X

Woviad Qe Couty?



1. FICHA DE OBSERVACION DE PROCESOS DESARROLLADOS

} 1. DATOS REFERENCIALES HEEE
Provincia: Lofa

Canton: Lorag

Parroquia: Baitio Plaicado.

Dependencia: In¥ndenul de Polia de Lofq
ARo y mes: NOviermnovg de\ 20\%

 Fecha de observacion: B de Rbreig del 3013
Alumno:

2. DATOS DEL PROCESO

Sfwia ¥aiina Af(cbo Rodr gLl

1325 - 2012

pe Lirma

Proceso Nro.
Institucion: GObes NN N
' Nombre de la autoridad: Ab- Fanco Romiro Adhudillo Maldonado
| Tipo de proceso Denuncia (X)
' Parte Policial ( )
| Otro () Indique CUAL......ooiviiinininiiiiiiiiiiiiininns
| Involucrados: Nombres: Luis AndanO Uchyori Benvil 7 Briem\da @nith
| Edad: 38 auas
| Sexo: Maswiind [ FemeninD )
i Nacionalidad: Ecuatorian0 / EasorianNo
+ | Asunto: (listar las competencias de los jueces de paz)
| Activador (Como recibe la
| Informacion): DEnunUG

Fecha de inicio del proceso:

23 novi€mbre 20\%

Fecha de terminacion del
proceso:

\1 eneto 20132

Nombre del funcionario que
atendio al estudiante:

Ab. Jose Wi Ko -

Telf. del despacho:

45303230  Ext-\a2

CRITERIOS A OBSERVASE:

NUMERO DE CRITERIOS Si NO
1. Considera usted que la autoridad competente utilizo los
mecanismos de conciliacion. X
2. Se tomo una resolucion por parte de la autoridad competente. 5

3. A su criterio el procedimiento que se practica en este espacio se

ajusta a lo estipulado en la ley. X
4. Se ha llegado a un acuerdo entre las partes. b4
5. Conocio usted si el acuerdo se cumplio. ><

6. Existe alguna constancia que permita observar si la autoridad
competente utilizé mecanismos de conciliacion. )(

% Denunvioda Plauta artboleS lo wol canie »n grave perju

. o o ) B
o\ dom fglio d¢ (@ denunuaite (1GWAS caen a\ 4edo v radces O
nhoduwn o Lo Losa),

TV
18¥a)



1. FICHA DE OBSERVACION DE PROCESOS DESARROLLADOS

1. DATOS REFERENCIALES

" Provincia: LOjO
Canton: Lorq
Parroquia: San Sebashan
| Dependencia: Inkndenud de Polloa de Loja
| Afo y mes: Diciembre del 2012
| Fecha de observacion: 8 de febyeto del 2012
Alumno: S{ivia ¥orwna Ao Rodviguct
2. DATOS DEL PROCESO R T DR M e S SRR
Proceso Nro. A284 - 2012
| Institucion: GobeinQ e -
. Nombre de la autoridad: Ab. Fonc® Ramiio fRstudilic viavdonado .
! Tipo de proceso Denuncia (%)
Parte Policial ( )
i Otro { )Idigue CUaL.. . comsievsssiamssmssysmias
| involucrados: Nombres: C1is han Aguﬂol (Oﬁgo 1C0110s FOQINID Cumisdus .
’ Edad:
f Sexo: MASWENO / Maseling.
f Nacionalidad: Ecudforfan0. /£ Wi ono .
* | Asunto: (listar las competencias de los jueces de paz)
Actwadof'((}amo recibe la DenunaQ -
informacion):
| Fecha de inicio del proceso: | 2% dc DiGembie del 20\ (0Z2/01/13) .
Fecha de terminacion del 2 ,
!_E'OCESOI 22 de Eneio del 013
Nombre del funcionario que Ab. Jos€ lors RiOS -
atendio al esiudiante:
Telf. del despacho: 2530230. Ext-12%.

CRITERIOS A OBSERVASE:

NUMERO DE CRITERIOS si  NO
1. Considera usted que la autoridad competente utilizé los
mecanismos de conciliacién. b4
2 ) lucié la autoridad competente. Awetdo -
2. Setomo una resolucion por parte de la autorida p X we 108 poites

3. A su criterio el procedimiento que se practica en este espacio se
ajusta a lo estipulado en la ley.

4. Se ha llegado a un acuerdo entre las partes.

5. Conocio usted si el acuerdo se cumplio.

Exisle alguna constancia que permita observar si la autoridad
competente utllizé mecanismos de conciliacion.

[8))

X XX X

* Denundiado enhvegl Al denynuonit el celular marca blackbeny 8520.



2. ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Mi nombre es . 911viQ Aioo. Kodnguel vy estoy participando en un estudio para la UTPL, estamos
interesados en conocer su opinién sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacién es
impontante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta no fiene ningun objetivo politico.

No hay respuestas correctas para las preguntas que le formularé, s6lo queremos conocer lo que usted
piensa.

1. Cémo califica la gestion de los procesos en las siguientes dependencias:

i i 3 = 3

(Muy bueno) | (Bueno) | (Malo) (Muy malo)
Comisarias X
Intendencias X
Defensoria del pueblo X

2. Conoce qué es la Justicia de Paz?.

SH(X) NO( )

3.  Sisurespuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el
concepto que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza el dialogo y la conciliacién como mecanismos para la resolucion de los

conflictos (=
La justicia de paz, permite juzgar cualquier tipo de delitos ()

La justicia de paz, utiliza como sancién la detencion del individuo ()



Seleccione el cuerpo normativo, donde se encuentra amparada Ina justicia
de paz:

Constitucion (
Codigo organico (
Ley de la justicia de paz (
Ninguna (

T S e e

Fal

Conoce si existe alguna autoridad que ejerza las funciones de Jueces de
Paz?.

TSl (%) NO ()

Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione la
dependencia donde se llevan a cabo procesos de justicia de paz:
Comisarias (%)

Intendencias ()

Defensoria del pueblo ()

Ha promovido o utilizado los servicios de los centros de mediacion?.
Sl (=) NO( )

Gracias por su colaboracién.



2. ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Mi nombre es Oi'w?qﬂﬂobolodng&w estoy participando en un estudio para la UTPL, estamos
interesados en conocer su opinién sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacion es
importante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta no tiene ningin objetivo politico.

No hay respuestas correctas para las preguntas que le formulare, sélo queremos conocer lo que usted
piensa.

1. Coémo califica la gestion de los procesos en las siguientes dependencias:

Dependencias Escala de valoracién
1 2 3 4
(Muy bueno) | (Bueno) | (Malo) | (Muy malo)
Comisarias
Intendencias —l X‘/

Defensoria del pueblo i

2. Conoce qué es la Justicia de Paz?.

S| ()(3 NO( )

3. Sisurespuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el
concepto que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza el didlogo y la conciliacién como mecanismos para la resolucién de los

conflictos X)

La justicia de paz, permite juzgar cualquisr tipo de delitos ()

La justicia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo ()



Seleccione el cuerpo normativo, donde se encuentra amparada Ina justicia

de paz:

Constitucion X
Cadigo organico ( )
Ley de la justicia de paz( )
Ninguna ¢ D

Conoce si existe alguna autoridad que ejerza las funciones de Jueces de
Paz?.

SI( ) Nog)(}

Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione la
dependencia donde se llevan a cabo procesos de justicia de paz:
Comisarias ()

Intendencias ()

Defensoria del pueblo ()

Ha promovido o utilizado los servicios de los centros de mediacion?.

Sl () NO()Q

Gracias por su colaboracion.



2. ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Mi nombre es ﬁilvfoﬁxrdm?-pd' .Y estoy participando en un estudio para la UTPL, estamos
inleresados en conocer su opinion sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacion es
importante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta no tiene ningun objetivo politico.

No hay respuestas correctas para las preguntas que le formularé, solo queremos conocer lo que usted
plensa.

1. Como califica la gestion de los procesos en las siguientes dependencias:

Comisarias
Intendencias
Defensoria del pueblo

2. Conoce qué es la Justicia de Paz?.

SIM NO ( )

3.  Sisurespuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el
concepto que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza el dialogo y la conciliacion como mecanismos para la resolucion %os
conflictos
La justicia de paz, permite juzgar cualguier tipo de delitos ()

La justicia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo ()




Seleccione el cuerpo normativo, donde se encuentra amparada Ina justicia
de paz:

Constitucion ?Q
Cadigo organico )
Ley de la justicia de paz ( )
Ninguna ()

Conoce si existe alguna autoridad que ejerza las funciones de Jueces de

Paz?.
SI( ) ' NO‘Q(

Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione la
dependencia donde se llevan a cabo procesos de justicia de paz:
Comisarias ()

Intendencias ( )

Defensoria del pueblo ( )

Ha promovido o utilizado IQs Servicios de los centros de mediacion?.
St () NO (

Gracias por su colaboracion.



2. ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

Mi nombre es . O \V1QF oo Rod T\GLLY estoy participando en un estudio para la UTPL, estamos
interesados en conocer su opinién sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacion es
importante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta no tiene ningun objetivo politico.

No hay respuestas corractas para las preguntas que le formularé, sélo queremos conocer lo que usted
piensa.

1. Cémo califica la gestion de los procesos en las siguientes dependencias:

Sy 2 3 4
(Muy buenc) | (Bueno) | (Malo) (Muy maio)
Comisarias ¥
Intendencias %
Defensoria del pueblo pad

2. Conoce qué es la Justicia de Paz?.

SIH(X) NO( )

3.  Sisurespuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el
concepto que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza el didlogo y la conciliacion como mecanismos para la resolucion de los
conflictos (>X)
La justicia de paz, permite juzgar cualquier tipo de delitos ( )

La justicia de paz, utiliza como sancién la detencidn del individuo ()



Seleccione el cuerpo normativo, donde se encuentra amparada Ifia justicia

de paz:

Constitucion

Cadigo organico ()
Ley de la justicia de paz ( )
Ninguna ()

Conoce si existe alguna autoridad que ejerza las funciones de Jueces de
Paz?.

sl (X) NO ()

Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione la
dependencia donde se llevan a cabo procesos de justicia de paz:
Comisarias ()

Intendencias (%)

Defensoria del pueblo ()

Ha promovido o utilizado los servicios de los centros de mediacion?.
Sl (% ) NO ()

Gracias por su colaboracion.



2. ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO

interesados en conocer su opinion sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacion es
importante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta no tiene ningun objetivo politico.

No hay respuestas correctas para las preguntas que le formularé, sélo queremos conocer lo que usted
piensa.

1. Coémo califica la gestion de los procesos en las siguientes dependencias:

S s e T 4
(Muy bueno) | (Bueno) | (Malo) (Muy malo)
Comisarias A
Intendencias .S
Defensoria del pueblo e

2. Conoce qué es la Justicia de Paz?.

Sl (#) NO( )

3.  Sisu respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el
concepto que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza el didlogo y la conciliacibn como mecanismos para la resolucion de los
conflictos (%)
La justicia de paz, permite juzgar cualquier tipo de delitos ()

La justicia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo ()



Seleccione el cuerpo normativo, donde se encuentra amparada Ifa justicia
de paz:

Constitucion (™
Cédigo organico ()
Ley de la justicia de paz ( )
Ninguna ()

Conoce si existe alguna autoridad que ejerza las funciones de Jueces de
Paz?.

SI (" NO ()

Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione la
dependencia donde se llevan a cabo procesos de justicia de paz:
Comisarias ()

Intendencias (2)

Defensoria del pueblo ( )

Ha promovido o utilizado los servicios de los centros de mediacion?.

SI () NO (~)

Gracias por su colaboracion.



3. ENCUESTA A PERSONAS PARTICULARES

Mi nombre es S'W‘Qn”'abegod"fj”cz- Y estoy participando en un estudio para la UTPL, estamos

| intzresados en conocer su opinion sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacion es

impertante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta ne tiene ningun objetivo politico.

No hay respuestas correctas para las preguntas que le formulare, solo queremos conocer lo que usted
pignsa.

1. Usted ha hecho uso de los servicios que ofrecen las siguientes
dependencias?:

Dependencias g i SHEENG
Comisarias ¥
Intendencias X
Defensoria del pueblo %,

2. Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. COmo califica la atencion
recibida?.

Comisarias
Intendencias
Defensoria del pueblo

3. Conoce qué es la Justicia de Paz?.
SI() NO (X)

4. Sisurespuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el concepto
que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza el dialogo vy la conciliacion como mecanismos para la resolucion de los
conflictos ()
La justicia de paz, permite juzgar cualquier tipo de delitos ()

La usticia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo ()




. Si usted tuviese un conflicto, a quién acudiria con mayor confianza?
Vecino ()

Autoridad nombrada por ejecutivo (X
Autoridad nombrada por la comunidad  (
Ninguna (

S St

. Seleccione, en qué casos usted acudiria a los jueces de paz o a la justicia
ordinaria?

Justicia de Justicia

CASOS paz ordinaria
Conflictos individuales(cumplimiento de
obligaciones con cuantias no mayores a 5 ‘E(
salarios minimos vitales)
Linderos P
Mal entendidos .
Agua ) X
Servidumbres p, 4
Animales X
QOtros: Indique cudles.......ocooeeevnenannn..




3. ENCUESTA A PERSONAS PARTICULARES

Mi nambre es DSV fQRUUbUR-Od‘;?}QIY estoy participande en un estudio para la UTPL, estamos
interesados en conocer su opinion sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacion es
importante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta no tiene ningun ebjetivo politico.

Na hay respuestas correctas para las preguntas que le formularé, sélo queremos conocer lo gque usted
piensa.

1. Usted ha hecho uso de los servicios que ofrecen las siguientes
dependencias?:

~ Dependencias |8l |NO
Comisarias %
Intendencias %Z
Defensoria del pueblo L I

2. Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Como califica la atencion

recibida?.
fe valoracion i
B IR oy
; ~ (Muy malo)-
Comisarias
Intendencias
Defensoria del pueblo

3. Conoce qué es la Justicia de Paz?.

SI(X) NO ()

4. Sisurespuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el concepto
que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza &l didlogo y la conciliacion como mecanismos para |a resolucion de los
conflictos (X
Lz justicia de paz, permite juzgar cualquier tipe de delitos {( )

La |usticia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo ()




. Si usted tuviese un conflicto, a quién acudiria con mayor confianza?
Vecino ()
Autoridad nombrada por ejecutivo ()
Autoridad nombrada por la comunidad ( )
Ninguna (A)

X

. Seleccione, en qué casos usted acudiria a los jueces de paz o a la justicia
ordinaria?

Justicia de Justicia
GASDS paz ordinaria
Conflictos individuales{cumplimiento de
abligaciones con cuantias no mayores a 5 X
salarios minimos vitales)
Linderos X
Mal entendidos X
Agua X
Servidumbres ¥
Animales Y\
Otros: Indique cU@les............coveeunres L




3. ENCUESTA A PERSONAS PARTICULARES

[3 3 T
i[ Wi nombre es StlﬂQQﬂObOEDd!S.ﬁ-y estoy pariicipando en un estudio para la UTPL, estamos
i interesados en conocer su opinion sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacion es
| importante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no

| necesita darme su nombre, ni datos personales, Esta encuesta no tiene ningun objetivo politico.

No hay respuestas correctas para las preguntas gue le formulare, solo queremos conocer lo que usted
piensa.

1. Usted ha hecho uso de los servicios que ofrecen las siguientes
dependencias?:

S1
Comisarias o 3
Intendencias X
_Defensoria del pueblo %

2. Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Como califica la atencion
recibida?.

Comisarias
intendencias
Defensoria del pueblo X

3. Conoce qué es la Justicia de Paz?.
Sl (>9 NO ()

4. Sisu respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el concepto
que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza el didlogo v la conciliacion como mecanismos para la resolucion de los

conflictos (

La justicia de paz, permite juzgar cualguier tipo de delitos { )

La justicia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo ()



5. Si usted tuviese un conflicto, a quién acudiria con mayor confianza?

Vecino (

)

Autoridad nombrada por ejecutivo (%)

Autoridad nombrada por la comunidad  (
Ninguna (

)
)

- b. Seleccione, en qué casos usted acudiria a los jueces de paz o a la justicia

ordinaria?
Justicia de Justicia
CASaS paz ordinaria
Conflictos individuales(cumplimiento de
obligaciones con cuantias no mayores a 5 D=4
salarios minimos vitales)
Linderos x
Mal entendidos X
| Agua X
Servidumbres X
Animales L
Otros: Indique cudles.-INTI0VENGTINES X




3. ENCUESTA A PERSONAS PARTICULARES

[ Mi nomibre &s S(\V\Oﬁﬂob(}ﬁodndxﬂ- Y estoy participando en un estudio para la UTPL, estamos
interesados en conocer su opinién sobre algunos temas de la Justicia de Paz. Su participacion es
impertante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta no tiene ningun objetivo politico.

No hay respuestas correctas para las preguntas que le formularé, solo queremos conocer lo gue usted
piensa.

1. Usted ha hecho uso de los servicios que ofrecen las siguientes

dependencias?:
Dependencias [ SI [NO
Comisarias X
Intendencias =
Defensoria del pueblo X

2. Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Cémo califica la atencion

recibida?.
' | (Muy bueno) | ~_(Muy malo)
Comisarias .
Intendencias
Defensoria del pueblo

3. Conoce queé es la Justicia de Paz?.

SI( ) NO ()

4. Sisurespuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el concepto
que define a la justicia de paz:

La justicia de paz utiliza el didlogo y la conciliacion como mecanismos para la resolucion de los
conflictos ()
L& justicia de paz, permite juzgar cualquier tipo de delitos ()

La justicia de paz, utiliza como sancion la detencion del individua [



. Si usted tuviese un conflicto, a quién acudiria con mayor confianza?
Vecino ()

Autoridad nombrada por ejecutivo (X
Autoridad nombrada por la comunidad  (
Ninguna (

)
)
)

. Seleccione, en qué casos usted acudiria a los jueces de paz o a la justicia
ordinaria?

Justicia de Justicia
CASOS paz ordinaria
Conflictos individuales(cumplimiento de
obligaciones con cuantias no mayores a 5 71\
salarios minimos vitales)
Linderos K
Mal entendidos f
| Agua ' £
Servidumbres &
Animales Y
Otros: Indique cuales..{QI00DN.. ... ' X




3. ENCUESTA A PERSONAS PARTICULARES

Mi nombre es 3““"““**%0?055 Ly estoy participando en un estudio para la UTPL, estamos
interesados en conocer su opinion sobre algunos temas de la Justicia de Paz, Su participacion es
importante para lograr este objetivo del estudio. Los resultados que obtengamos seran confidenciales, no
necesita darme su nombre, ni datos personales. Esta encuesta no tiene ningun objetivo politico.

| Na hay respuestas correctas para las preguntas que le formularé, solo queremos conocer lo que usted

| plensa.

1. Usted ha hecho uso de los servicios que ofrecen las siguientes
dependencias?:

___Dependencias SI [NO
Comisarias .
Intendencias K
Defensoria del pueblo b

2. Si su respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Cémo califica la atencion
recibida?.

Dependencias
Comisarias
. Intendencias A
Defensoria del pueblo X

3. Conoce qué es la Justicia de Paz?.

S (R) NO ()

4. Sisu respuesta a la pregunta anterior fue positiva. Seleccione el concepto
que define a la justicia de paz:

La justicla de paz utiliza el didlogo y la conciliacion como mecanismos para la resolucion de los
conflictos (A)
La justicia de paz, permite juzgar cualquier tipo de delitos ()

La justicia de paz, utiliza como sancion la detencion del individuo ()




5. Si usted tuviese un conflicto, a quién acudiria con mayor confianza?

Vecino ()
Autoridad nombrada por ejecutivo ()
Autoridad nombrada por la comunidad ( )
Ninguna (X)

6. Seleccione, en qué casos usted acudiria a los jueces de paz o a la justicia
ordinaria?

Justicia de Justicia
CASOS paz ordinaria

Conflictos individuales(cumplimiento de
obligaciones con cuantias no mayores a 5
salarios minimos vitales)

Linderos

Mal entendidos

 Agua

Servidumbres

Animales

XXX X | X

Otros: Indique cuéles.. LEIQNGD. ...




4. ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS OPERADORES DE JUSTICIA

1. ¢Considera que las causas que estuvieron o estan en su conocimiento, pudieron ser resueltos
por un Juez de Paz?

&UJM usza.wm M f‘mﬁ . jﬁﬂu

/. MM«"M AN

2. ¢En qué materias considera que puede resolver directamente el Juez de Paz?

. MQIZ«MO\_ /{; M m,p - m,g WGZL:J LA BA.Z:
[:i&:—wﬁp A MW .................................. (W?- .................................... & ............

3. ¢;Considera que las resoluciones de los Jueces de Paz, deben ser vinculadas a los procesos que
conoce la Justicia Ordinaria?

........................................................................................................................................

4. ;Qué calidad le otorgaria a la resolucion de los Jueces de Paz? ;Cosa juzgada? ¢Llibre
aceptacién y aplicacion?

5. ¢Con cuénta frecuencia usted aplica los MARC en las causas que estan en su conocimiento?

E e ——

........................................................................................................................................

6. ¢Declinaria competencia, en caso de un conflicto?

3|5;() NO ()

LPor qué?

ook M‘%‘M




4. ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS OPERADORES DE JUSTICIA

1. ¢Considera que las causas que estuvieron o estan en su conocimiento, pudieron ser resueltos

por un Juez de Paz?

s wéalw: ”
*’Z‘m/.i"' WZM%MM

que puede resolver dlredamente el Juez de Paz?

cliciouede - o thoccocer, ol florknn,

3. ;Considera que las resoluciones de los Jueces de Paz, deben ser vinculadas a los procesos que
oonooe la Justicia Ordinaria?

.................. /:fvww ; «K.. P «ﬂo’mﬁ%/ fiwe

*”‘"“1“ M Mefe 64\'“; e At %A/M,

4. ;Qué calidad le otorgaria a la resolucion de los Jueces de Paz? ¢Cosa juzgada? ¢Libre
aceptacion y aplicacion?
g‘/’"’%"‘fﬂ&#"/ Mﬂ')’%ﬂﬁ{')’%}vﬁt -
s /mﬁ Lo Yokt 7f0w jw S wn/ﬂg ool

5. ¢Con cuénta frecuencia usted aplica los MARC en las causas que estan en su conocimiento?

6. ¢Declinaria competencia, en caso de un conflicto?

sl X NO ()

¢Por qué?

@%ﬁﬁw/&ﬂ/ﬁ%/m*w/ﬁ""ﬁ“



4. ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS OPERADORES DE JUSTICIA

1. ¢Considera que las causas que estuvieron o estan en su conocimiento, pudieron ser resueltos
por un Juez de Paz?

OmwM}QTEtQ(Jﬁ&wu“?.&)%ﬁcmufm“ﬁﬁ

2. iEnqué materias considera que puede resolver directamente el Juez de Paz?

e VE L D LD ER . MMILER.  F ADOLESCARICHAA . . E80. CATRTES..
I €2 Yo LS BT < NG N2 S -SSR

3. iConsidera que las resoluciones de los Jueces de Paz, deben ser vinculadas a los procesos que
conoce la Justicia Ordinaria?

..........................................................................................................................................

4. ;Qué calidad le otorgaria a la resolucion de los Jueces de Paz? ;Cosa juzgada? ¢libre
aceptacion y aplicacion?

..........................................................................................................................................

5. ;Con cuanta frecuencia usted aplica los MARC en |as causas que estan en su conocimiento?

........................................................................................................................................

6. ¢Declinaria competencia, en caso de un confiicio?

sl () NO ()
¢Por qué?
ST NEOTLAARA  Fad . PREEEED AT BLAR LD e



4. ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS OPERADORES DE JUSTICIA

1. ¢Considera que las causas que estuvieron o estan en su conocimiento, pudieron ser resueltos
por un Juez de Paz?

2. :En qué materias considera que puede resolver directamente el Juez de Paz?

G,wa\{mw'l qu&ﬂ S L"Jc{,wc,\.&/l . M}L enAoS) d_// 6/1;!

Cdsiem, i sdan ne % Pt i A

L3

3. ¢Considera que las resoluciones de los Jueces de Paz, deben ser vinculadas a los procesos que
conoce la Justicia Ordinaria?

S[ d}. e c,{, gac,Lj (/J\C/\/‘V‘ LAk CJDLIB M CL oe,’v!s

l\\uuw ... bf‘ﬂf\&lﬂt J_M Aol sesteans poliesiond s

ﬂu*«‘i{b‘«’«t ’\MC{UA ../QCJ@ (/(J’U ./0%3 3@0&-{

4. ;Qué calidad le otorgaria a la resolucion de los Jueces de Paz? ;Cosa juzgada? ;libre

aceptacién y aplicacion?
Gro Juse B wlu

DO AL A QAR AN ettt s et
6. ¢;Declinaria competencia, en caso de un conflicto?
S| 9( NO ()

¢Por qué?

g cﬂ W ene (lC’d'Yxchio (0 Lot \f(’/"‘“o f’*c&"m"/"") a'é
&n juicw ﬂc’?j S



4. ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS OPERADORES DE JUSTICIA

1. ¢Considera que las causas que estuvieron o estan en su conocimiento, pudieron ser resueltos
por un Juez de Paz?

7! —x

N°;ev\mgv“~ty-’=’*-~-~qlgw""

2. ¢En qué materias considera que puede resolver directamente el Juez de Paz?

A;jo«:{os E)o:\nwowﬁjb b L w_;rcrm Cf‘“ /a,é 4’{
?{J’Wl éuf LU priveda

..................................................................

3. ¢Considera que las resoluciones de los Jueces de Paz, deben ser vinculadas a los procesos que
conoce la Justicia Ordinaria?

__________ Gi.lez. Mfﬂ“{"«s @f°-5°‘j“"°/.e.%.f‘ﬁ._.
gt T A

4. ;Qué calidad le otorgaria a la resolucion de los Jueces de Paz? ;Cosa juzgada? ¢Libre

......................................................................................................................

aceptacion y aplicacién?
X So JUJ«BJQ alé /:oz {S’y{}f;\

...........................................................................................................................

........................................................................................................................................

6. ¢Declinaria competencia, en caso de un conflicto?

sl & NO ()

iPor qué?




MATRIZ DE RESULTADOS: OBSERVACION DE PROCESOS DESARROLLADOS

Silvia Karina Arrobo Rodriguez

DATOS REFERENCIALES

Cédula Apellidos Nombres Centro Provincia Cantén Parroquia Dependencia Aio y mes Fecha de observacion

1104674906 Arrobo Silvia Karina UTPL Loja Loja La Pradera Intendencia de la Policia de | - Diciembre del | g o o1 rero del 2013
Rodriguez Loja 2012

1104674906 Arrc?bo Silvia Karina UTPL Loja Loja San Sebastian Infendencia d.e la Policia de | Diciembre del 8 de febrero del 2013
Rodriguez Loja 2012

1104674906 Arr(?bo Silvia Karina UTPL Loja Loja Chuquiribamba Intendencia d.e la Policia de | Diciembre del 8 de febrero del 2013
Rodriguez Loja 2012

1104674906 Arrc?bo Silvia Karina UTPL Loja Loja Barrio "El Plateado" Infendencia d.e la Policia de | Noviembre del 8 de febrero del 2013
Rodriguez Loja 2012

1104674906 Arrobo Silvia Karina UTPL Loja Loja San Sebastidn Intendencia de la Policia de | - Diciembre del 8 de febrero del 2013

Rodriguez

Loja

2012




DATOS DEL PROCESO

Proceso Nro.

Institucion

Nombre de la autoridad

Tipo de proceso

Involucrados

cédigo

Oftro (especifique)

Nombres

Edad

Sexo

Nacionalidad

1367-2012 Gobernacioén Ab. Franco Ramiro Astudillo Maldonado 1 Ingrid Ayora Cevallos 27 F Ecuatoriana
1362-2012 Gobernacion Ab. Franco Ramiro Astudillo Maldonado 1 Mauro Toledo Ordodnez 50 M Ecuatoriano
1332-2012 Gobernacion Ab. Franco Ramiro Astudillo Maldonado 1 Maria Barbarita Saca Buri 75 F Ecuatoriana
1325-2012 Gobernacion Ab. Franco Ramiro Astudillo Maldonado 1 Luis Anéc;rrw]li?el;chuon 78 M Ecuatoriano
1384-2012 Gobernacion Ab. Franco Ramiro Astudillo Maldonado 1 Cristian Aguilar Cango M Ecuatoriano




DATOS DEL PROCESO

Fecha de inicio del

Nombre del funcionario que atendié al

Asunto Activador Fecha de terminacién del proceso . Telf. del despacho
proceso estudiante
Atentado contra la integridad fisica, psicolégica y familiar de la denunciante. Denuncia 18.12.12 15.01.13 Ab. José Luis Rios 2570270 Ext. 122
Devolucién de dinero por la cantidad de $205,00. Denuncia 14.12.12 14.01.13 Ab. José Luis Rios 2570270 Ext. 122
Los denunciados han procedido a enviar las aguas lluvias que caen de sus Denuncia 04.12.12 20.12.12 Ab. José Luis Rios 2570270 Ext. 122
casas al domicilio de la denunciante.
La denunciada planta drboles lo cual causa un grave perjuicio al domicilio de
la denunciante debido a que las ramas caen al techo vy las raices se Denuncia 27.11.12 17.01.13 Ab. José Luis Rios 2570270 Ext. 122
introducen en la casa.
Devolucién del celular marca blackberry 8520. Denuncia 27.11.12 22.01.13 Ab. José Luis Rios 2570270 Ext. 122




CRITERIOS A OBSERVARSE

Considera usted que la autoridad competente utilizé los
mecanismos de conciliacién

Se tomd una resolucién por parte de la
autoridad competente

A su criterio el procedimiento que se prdctica en este espacio

se ajusta a lo estipulado en la ley

Se ha llegado a un acuerdo entre las
partes

Conocid usted si el acuerdo
se cumplié

Existe alguna constancia que permita observar si la
autoridad competente utilizé mecanismos de
conciliacion




MATRIZ DE RESULTADOS: ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DRECHO Silvia Karina Arrobo

Rodriguez

Cémo cdlifica la gestion de los procesos en las

siguientes dependencias

Conoce qué es

Si su respuesta a la
pregunta anterior fue

Seleccione el cuerpo
normativo, donde se

Conoce si existe
alguna autoridad

Si su respuesta a la pregunta
anterior fue positiva. Seleccione

Ha promovido o utilizado los

Nro. la justcia de positiva. Seleccione el que ejerza las la dependencia donde se llevan servicios de los centros de
" encuentra amparada . e e . N
paz concepto que define a . e funciones de Jueces | a cabo procesos de justicia de mediacion?
s e . la justicia de paz
la justicia de paz de Paz? paz
e . Defensoria del
Comisarias Intendencias
pueblo
1 3 3 2 1 1 1 1 2 2
2 1 1 1 1 1 2 1 2 1
3 3 2 3 1 1 1 2 99 2
4 3 3 2 1 1 1 2 99 2
5 2 3 3 1 1 4 1 ] 1




MATRIZ DE RESULTADOS: ENCUESTA A PERSONAS PARTICULARES
Silvia Karina Arrobo Rodriguez

Usted ha hecho uso de los servicios
que ofrecen las siguientes

dependencias

Si su respuesta a la pregunta anterior fue
positiva. Coémo califica la atencion

recibida?

Conoce qué es la

Si su respuesta a la
pregunta anterior fue
positiva. Seleccione

Si usted tuviese
un conflicto, a

Seleccione, en qué casos usted acudiria a los jueces de paz o a la justicia ordinaria?

e Justicia de Paz? el concepto que qlﬁi: ;Zuycg:l'a in(isir:gz::: ©
Comisarias | Intendencias gefensona Comisarias | Intendencias SR CE define a la ]l.’s"cw confianza? on cuantias Linderos Ma! agua | servidumbres | Animales | Otros E§peci
el Pueblo Pueblo de paz: no mayores a entendidos fique
5smv.)
1 ] 2 2 ] 99 99 2 99 2 ] 2 ] 2 ] ] 99
2 1 1 1 1 | 2 | | 2 | 2 | | 2 1 99
3 2 2 2 99 99 99 | 1 4 1 1 ] 1 1 1 99
4 2 2 2 99 99 99 2 99 2 | 2 | 2 1 2 99
5 ] ] ] 2 2 2 ] ] 4 ] 2 ] ] ] ] 99




MATRIZ DE RESULTADOS: ENTREVISTA A LOS OPERADORES DE JUSTICIA

Silvia Karina Arrobo Rodriguez

Considera que las causas que
estuvieron o estdn en su

En qué materias considera que

Considera que las
resoluciones de los jueces
de paz, deben ser

Qué calidad le ortogaria
a la resolucion de los

Con cudnta frecuencia usted aplica

Declinaria competencia en caso de un

Nro. .. X puede resolver directamente el . jueces de paz?. Cosa los MARC en las causas que estdn conflicto?
conocimiento, pudieron ser . vinculadas a los procesos R . .
- juez de paz?. . Juzgada?, Libre en su conocimiento?
resueltos por un juez de paz?. que conoce la justicia = . 120
ordinaria? aceptacion y aplicacion? — -
) Cadigo Explique
- . De la Ninez, Mujer y . . o ,
Unicamente en ciertos . . . Si debe considerarse Se vetilaria en proceso mads
1 - Adolescencia y en ciertos Si . Poco 1 ..
procedimientos T COmMO Ccosa juzgada rapido.
casos ordinarios
Si, los jueces de paz estdn
reconocidos por la En gran medida: acuerdos
Cuestiones menores: barriales, Constitucion y forman reparatorios, suspension Si el caso estd sometido a la
2 Si como problemas de linderos, | parte del sistema judicial Cosa juzgada. condicional, Juzgados y 1 competencia exclusiva de los
injurias No calumniosas Resuelven en sentencia Tribunales lo hacen con mds jueces de paz, si.
con efecto de cosa frecuencia.
juzgada.
. . Silas partes lo piden si, .
Asuntos patrimoniales en . . Cosa juzgada, para o . . .
. Lt caso contrario podria . . En ningun caso en razdén del Silas partes en conjunto lo
3 No, en razén del grado. materia civil, laboral, en penal . : > que exista seguridad 1 . ;
. iy . constituir una dilatacion S grado. piden, si.
delitos de accidn privada. . . juridica.
innecesaria del proceso.
Si, porque estariamos dando En la finalidad de que se
pPaso a los principios de En materia penal, laboral, Los casos que sean necesarios y cumplan las garantias
4 economia procesal, inquilinato, en ciertos casos Si Cosa juzgada. que no interfieran con la justicia 1 establecidas en la Constitucién,
celeridad, minima civiles comun u ordinaria. Convenios y Tratados
intervencion. Internacionales.
Si, porque no tendria
objeto acudir a los Jueces
. En los casos de Jueces
, . En todo lo relacionado a de Paz para que sus
Si, porque en las relaciones . . de Paz, como lo
Iy confroversias entre personas e | resoluciones no tengan
entre personas, la solucion de . . ; L. resuelto es por . En caso de que las partes
5 incluso en determinados validez, mas aun que son Nunca he aplicado. 1

controversias, siempre juega
su voluntad.

delitos, que pueden resolverse
por voluntad de las partes.

las partes las que solicitan

su intervencidén para
solucionar una
controversia

aceptacioén de las
partes, lo resuelto tiene
que ser cosa juzgada.

expresamente lo soliciten,




