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RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion se realizé en base a la realidad socioeconémica de las comunidades
rurales del canton Yantzaza al sur de la Amazonia ecuatoriana, con la intencién de proponer
un modelo alternativo de gestibn agraria, que sea sostenible desde la perspectiva
econdmica, social y ecolégica. Se parte de una evaluacion de la sostenibilidad agraria como
actividad econémica de base en las comunidades rurales de Yantzaza, y en base a ello se
elabora una propuesta sustentada tedrica y empiricamente en los modelos de innovacion
territorial. Para hacer efectivo este modelo de gestion se sugiere la creacién de una Agencia
de Desarrollo Econémico Territorial (ADET) con jurisdiccién cantonal, cuyos roles centrales
sean: (i) la coordinacién de las estrategias de desarrollo publico-privadas en el territorio,
sujetandose a los instrumentos de planificacion e instituciones vigentes; (ii) la oferta de un
paquete de servicios empresariales para compensar las deficiencias técnicas y fomentar el
agro-emprendimiento; (iii) intermediacion para la transferencia de conocimiento y tecnologia;
y (iv) ejecutar estrategias de marketing territorial y liderazgo para la concertacion social, en

busca de un modelo agrario incluyente y sostenible.

PALABRAS CLAVE: desarrollo rural; sustentabilidad agraria; innovacion territorial; modelo

de gestion; Agencia de Desarrollo.



ABSTRACT

This research is based on the socioeconomic reality of rural communities of Yantzaza, a
canton in south of the Ecuadorian Amazon, with the intention to propose an alternative model
of agricultural management which be sustainable from an economic, social and ecological
perspective. It starts with an assessment of agricultural sustainability as core business
activity in rural communities Yantzaza, and on this basis, a proposal is supported
theoretically and empirically in territorial innovation models. To implement this management
model is suggested the creation of a Local Economic Development Agency ( ADET ) with
cantonal jurisdiction, whose central roles are: (i) the coordination of public-private strategies
of development in the territory, according to the legal planning instruments and institutional
arrangements; ( ii ) the provision of a package of business services to compensate for
technical deficiencies and promote agro-enterprise, (iii ) intermediation for knowledge and
technology transfer, and ( iv ) implement territorial marketing strategies and leadership for

social dialogue, searching an inclusive and sustainable agricultural model.

KEYWORDS: Rural development; agricultural sustainability; territorial innovation;

management model; Development Agency.



INTRODUCCION

El medio rural contribuye de forma significativa a la actividad econémica y a la provision de
servicios de interés social; entre los principales aportes se cuenta a la oferta exportable, la
generacion de empleo, la produccién y abastecimiento de alimentos, asi como la generacion
de servicios ambientales y provision de otros medios de vida. Pese a lo anterior, y dados los
estandares de vida socialmente aceptados; en Ecuador los territorios rurales son los que
experimentan mayores carencias o subdesarrollo econémico y social, una realidad muy
parecida a otros paises de la regién. El sector rural del canton Yantzaza —al sur de la
Amazonia ecuatoriana— es uno de esos territorios en los que, pese a disponer de un
potencial de desarrollo econémico importante, gran parte de la poblacion alin experimenta
severas condiciones de pobreza. Esta situacion se refuerza en las condiciones adversas
para el desarrollo rentable de actividades productivas, asi como en la baja densidad
poblacional, la débil articulaciéon social e institucional, y la deficiente funcionalidad de las
redes econOmicas de mercadeo, que dificulta el acceso seguro de los productores a los
mercados de influencia local en condiciones rentables, lo cual a su vez dificulta la inversion

del sector productivo.

La hipétesis a partir de la que se desarrolla la presente investigacion, es que las dificultades
para superar la pobreza rural de Yantzaza, pueden sortearse a través de la incorporacion de
un modelo de innovacion territorial con énfasis en el arreglo funcional para las actividades
agrarias de base. A partir de lo anterior surge como eje central de la investigacion, la
propuesta de un modelo de gestion agraria que se resume en: la gestion institucional
articulada, que integre los actuales esfuerzos tanto del sector publico, privado y ONG’s en la
localidad; la incorporacién de innovaciones en los procesos productivos y en su gestion
administrativa; la incorporacion de tecnologias y conocimientos para practicas agrarias y
organizativas mas eficientes. En la linea de la propuesta que aqui se esboza existen varias
experiencias, basadas en la innovacion territorial integral, a partir de las que se han extraido

lecciones importantes para aplicar al caso de Yantzaza.

Se ha seleccionado como caso de estudio al sector rural del cantén Yantzaza, en vista de
que la vinculacion de dichas comunidades con la Universidad en la que se genera esta
investigacion, facilitaba las distintas fases de la investigacidn, en especial la investigacion de

campo Y la interaccién con los productores; asimismo, se contaba con un estudio reciente de



la sustentabilidad agraria en dicho sector', el cual aportaba de manera significativa al

diagnéstico de la situacion socio econémica y ambiental de la zona.

Este reporte de la investigacion se divide en cuatro capitulos. En el primer capitulo se
exponen los principales elementos tedricos que sustentan la investigacion, principalmente la
caracterizacion de la realidad socioeconémica rural y los modelos econémicos y otros
instrumentos para fomento del desarrollo. El segundo capitulo muestra el proceso
metodolégico seguido durante el desarrollo. En el tercer capitulo se formula y justifica la
propuesta de un modelo de gestidn institucional materializado en una Agencia de Desarrollo
Econdmico Territorial (ADET), para responder a las carencias tipicas de las comunidades
rurales, particularmente en la gestion del conocimiento y las tecnologias requeridas para
llevar adelante un proceso de innovaci. Y finalmente en el capitulo cuatro se concluye con
una breve discusion de los resultados de la investigacion, asi como algunas sugerencias

para la implementacion de la propuesta.

' Evaluacion de la Sostenibilidad rural a escala de finca a partir de las dimensiones: econémica, social y
agroecolégica (Izquierdo, Makeschin, & Heidhues, 2012).
4



CAPITULO I: ESTRUCTURA TEORICA DE LA INVESTIGACION



1. Los modelos econdmicos y el desarrollo rural: el rol del conocimiento y la
tecnologia
Los modelos econdémicos son instrumentos metodolégicos abstractos de la realidad,

para entender los procesos economicos. Tradicionalmente estos modelos se han
usado para responder a las preguntas que la Economia supone, aislando los
componentes menos representativos de la realidad para explicar un fendbmeno en
cuestion. Es asi que detras de cada teoria casi por regla general, existe un modelo
que la explica. Hasta la actualidad se han desarrollado modelos de varios tipos. El
Gréfico N°1 muestra una clasificacién resumida de los mas importantes; segun ese
gréfico, los modelos de crecimiento econdmico y desarrollo son en gran medida una
combinacién entre los modelos normativos y los de interaccion, categoria en la cual a

su vez existen muchas teorias explicativas, como lo resume el cuadro siguiente.

TAXONOMIA DE LOS MODELOS ECONOMICOS

- - Impresion no neutral del investigador, influida
Modelos ideol6gicos por sus intenciones, habilidades,
nominales conocimientos, y un paradigma dominante.

Modelos teéricos

Esfuerzo adicional a la especulacion; uso de

Modelos descriptivos | _|datos y estadisticas. Los agentes y su
entorno  son  sOlo  observados,  sin
L explicaciones causales.

Buscan soluciones en problemas de
Modelos normativos asignacion de recursos escasos con enfoque
normativo; reglas institucionales;
Linvolucramiento de agentes.

Modelos en teoria del consumidor o
Modelos de decision || productor, critican la racionalidad dominante
individual de los modelos clasicos y ofrecen
Lexplicaciones alternativas.

Modelan la interaccién y toma de decisiones
Modelos de Interaccion || de los agentes; agentes con y sin poder para
cambiar los resultados o variables relevantes
Ldel modelo.

Explican datos estadisticos, con o sin base
Modelos econométricos en una teoria econémica; para incidir con
Modelos de argumentos descriptivos sobre las decisiones
verificacién o Lde politica.

contraste ]

- Alternativa a la econometria tradicional. Las
Modelos experimentales || predicciones tedricas de los economistas se
verifican, sometiéndolas a pruebas
Lcontroladas.

Gréfico N° 1: Taxonomia de los modelos econémicos
Fuente: (Plata, 2008); Elaboracién: Autor

Gran parte de la literatura econdmica aborda el desarrollo econdmico, como un area
fundamental de la vida de los colectivos humanos, en el sentido de que permite
ampliar las posibilidades de satisfaccion de las necesidades utilizando recursos

escasos que, ademas tienen usos alternativos. Tradicionalmente se ha estudiado el



desarrollo a escala de pais, asociandolo principalmente con el crecimiento econémico;
sin embargo en los Ultimos afios, ante las deficiencias verificadas en el PIB como
indicador de bienestar y progreso, asi como ante los retrasos y disparidades en el
crecimiento econémico de los territorios subnacionales y en la calidad de vida de su
poblacion, el estudio se ha orientado a niveles territorialmente menos desagregados.
Es asi que se origina el enfoque territorial del andlisis econémico, orientado a estudiar
los determinantes del desarrollo y crecimiento econémico en las regiones, pero
involucrando también a una amplia gama de factores: socio-culturales, naturales,
institucionales y organizativos, que interactan para hacer posibles los procesos
economicos. Los modelos econémicos han sido fundamentales en este proceso de

construccién tedrica; el cuadro N° 1 resume una taxonomia genérica de los mismos.

Funcién de .
Modelos de desarrollo .. Teorias
produccion

- Teoria neoclasica del crecimiento
Y=f(L , K) - Enfoque keynesiano: la teoria con
base en las exportaciones

Modelos
tradicionales

- Modelos de causacion acumulativa
Teorias de los polos de crecimiento
Teorias de la nueva geografia
econémica

Modelos puros de

(s Y =f (AE, L, K)
aglomeracion

Modelos de crecimiento endégeno
Modelos de entornos

. o2 Y =f (LM, L, K)
locales “local milieu

Teorias basadas en cambios de la
organizacion del trabajo

- Teorias de incubacion
- Ciclo de vida del producto
- Teorias de innovacioén en el entorno
- Teoria de Porter sobre la ventaja
Modelos de _ competitiva de las naciones
: > . Y =f(, LM, L, K) g : .
innovacion territorial Teoria inductiva llleris del desarrollo
regional
- Teoria de Storper; la regibn como un
nexo de interdependencias no
negociadas

Cuadro N° 1: Teorias de crecimiento y desarrollo en el debate de la economia regional
Fuente y elaboracion: (Terluin, 2003); Traduccién: Autor.
Donde;

Y, representa al ingreso o producto;

L, representa al trabajo

K, representa al capital;

AE, representa a los efectos de aglomeracion;

- 2 . . .
LM (local milieu®), representa al entorno local, que incluye factores como espacio, capital humano,

tecnologia, redes internas y externas, confianza, cultura y politicas;
I, representa a la innovacion

% “Milieu” es la palabra para definir al medio ambiente, proviene del idioma francés.



Los modelos de tipo regional del crecimiento econdémico tratan de explicar los
procesos de desarrollo econémico en una regién o localidad a través de las relaciones
dinamicas entre los factores considerados criticos en los procesos de desarrollo
documentados; y de una explicacion del rol de cada uno de estos factores en el
desarrollo y crecimiento econdémicos. Este es el marco de andlisis en el que se

encuadra el estudio del desarrollo rural, desde una perspectiva teorica.

En esta investigacion, empleamos el andlisis expuesto en el Cuadro N°1 para
establecer un marco referencial de las teorias explicativas del desarrollo en
localidades pequefias. El cuadro proviene segun su Autora, de la consulta de literatura
en la economia regional y en el campo multidisciplinar de estudios rurales;
concretamente a partir del analisis de patrones en 18 casos de estudio en regiones
rurales rezagadas de la Union Europea. Se ha hecho esa clasificacién de teorias con
el fin de analizar en qué medida las mismas se apoyan en la evidencia empirica
(Terluin, 2003). Para los fines de esta investigacion, nos centraremos en el andlisis de
los modelos de innovacion territorial, por considerarlos mas adecuados para describir
el proceso de desarrollo rural en los territorios ecuatorianos, pese a que los ambito

geograficos, econdémicos y culturales de su concepcion son distintos.

1.1. Los modelo de innovacion territorial y el desarrollo rural
Las principales teorias sobre los modelos de innovacion territorial a diferencia de las

demas teorias de andlisis del crecimiento y desarrollo econdmico territorial, difieren en
el sentido de que aparte del trabajo (L), el stock de capital (k) y los factores locales del
entorno (LM), la difusiébn de las innovaciones (i) es asumida como un importante
“motor” del crecimiento econémico de la regién. Pero las innovaciones tienen que ser
entendidas en un sentido amplio, lo cual incluye: innovacién en productos, proceso,
innovacién organizacional a nivel de la empresa o unidad productiva; e innovacién
social o institucional a nivel de la industria, localidad, region o pais. El énfasis en la
innovacion territorial implica la capacidad de absorber tecnologia para adaptar las
innovaciones consideradas cruciales para nuevos tipos de produccién asi como para
facilitar la entrada a nuevos tipos de mercados de interés. Consecuentemente el
desarrollo de una economia local dependeria de su capacidad para transferir los
recursos de viejas actividades hacia las nuevas, a través del dominio de las
tecnologias y la difusion de sus aplicaciones (Terluin, 2003). La funcion de produccion

de este modelo se expresa como sigue:

Y = f(i,LM K, L)



Lo cual expresa que el ingreso depende de: la innovacion (i) tanto técnica como
organizacional; “local milieu” (LM) que son la capacidades del entorno, los actores
locales y las redes organizativas internas y externas; el capital (K) o herramientas,
acervo de conocimientos, tecnologias y practicas de produccion; y el trabajo (L)
conformado por las personas, sus habilidades, capacidades e interés para transformar
los factores del entorno, en productos segun una funcién de utilidad. En ese modelo no
se consideran las restricciones impuestas por el medio natural ni criterios de
sustentabilidad mas alla de lo que pueda relacionarse con el elemento “local milieu”
del modelo. Es en la practica compleja de las iniciativas de desarrollo donde se
introducen estos conceptos, junto con los conceptos como incidencia politica, equidad
social, competitividad sistémica y otros artificios, por considerarse requisitos para
hacer mas acogedor el entorno territorial intervenido para el ser humano y el

desarrollo de sus actividades bajo condiciones deseables.

Los modelos de innovacion territorial, pese a que su visualizacién tedrica y aplicacion
se origina en los paises europeos, hace ya algunos afios han sido replicado también
en Latinoamérica, y aunque se considera como un abordaje recientes del desarrollo,
tiene una amplia acogida en los @mbitos académico y politico, bajo la denominacién de
modelos o iniciativas de desarrollo econémico local (DEL) o desarrollo econémico
territorial. Particularmente para el sector rural, estos conciben el proceso de
planificacibn como un ejercicio de democratizacion de la sociedad, esencialmente
participativo, en busca de la coordinacion, la eficacia y la consolidacién de espacios de
didlogo y control social; elementos considerados como instrumentos que permiten
integrar y reducir las disfunciones que afectan al sector rural, guiando asi a los
territorios hacia la construccién de la sustentabilidad, el interés individual canalizado

hacia el interés colectivo y el buen vivir rurales (IICA, 2010).

En Latinoamérica el marco teérico sobre el desarrollo con vision territorial, nace segin
el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES),
a partir de los afios 40 en organismos como CEPAL e ILPES —de gran influencia en la
politica econdmica local de los paises de la region— ante la evidencia sistemética de
las fuertes brechas socio-espaciales existentes expresadas tanto en términos de una
fuerte concentracion espacial productiva y demografica, como de elevadas
disparidades espaciales en las condiciones generales de vida de la poblacién (ILPES,
2013).

Esta vision del desarrollo territorial enddgeno parece ser muy compatible con las

medidas de descentralizacion politica y funcional del Estado; proceso que ya se vive



en paises como Colombia, Uruguay, Brasil y particularmente en Ecuador, donde la
administracién publica ha adoptado con caracter constitucional la planificacion del
desarrollo rural, a través de la planificacion y organizacion territorial descentralizada; lo

cual segun Arocena (2011), tiene como implicaciones béasicas:

o Transferencia de responsabilidades y toma de decisiones desde el gobierno
central a las autoridades provinciales, departamentales o locales.

e Asignacion de los recursos de una manera equitativa y eficiente a los distintos
niveles territoriales de gobierno.

e Involucramiento de la poblacién local en el proceso de participacion politica,
fortaleciendo asi la gobernabilidad democratica, ante el incremento de las

demandas sociales a sus niveles de gobierno mas préximos.

La comprension del desarrollo mediante innovacion territorial, teéricamente requiere la

comprension del concepto de territorio. Segun Rodriguez (2006), el territorio es:

“un ambito geografico delimitado por un conjunto de relaciones sociales y econémicas
entre actores e instituciones, que poseen capacidades y conocimientos especificos,

compartidos, propios y adquiridos, e interactian a partir de una tradiciéon, normas y

”

valores comunes, sobre los cuales se codifican y decodifican todos los intercambios
(Rodriguez, 2006).

Es decir, el territorio trasciende su comprension superficial como un espacio fisico-
geografico; es mas bien una construccidon social dinamica que tiene lugar en ese
espacio fisico. De alli que el desarrollo econémico en el sector rural se ramifique mas
allda del concepto propiamente centrado en el crecimiento econdémico o en la
productividad, como lo analizan los modelos econdmicos abstractos; pues hay una
complejidad de fuerzas sociales, culturales econémicas e incluso politicas, que
condicionan el desempefio econémico, en un escenario de mercado rural que no se
acopla a la rapidez de los cambios en los mercados urbanos de los que depende para

conseguir el desarrollo econémico.

El desarrollo rural como estrategia de accién de politica econdmica y como
preocupacioén social, surge con el objetivo de incrementar el bienestar de comunidad
rural y de cada individuo integrado en esta, mediante el establecimiento de actividades
econdmicas y socioculturales, utilizando para ello sus propios factores humanos y
materiales, reordenandolos hacia producciones con posibilidades industriales, creando
infraestructuras basicas, promoviendo la inversién y la conservacion de los Espacios

Naturales para garantizar la sostenibilidad y sustentabilidad del proceso.
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Finalmente, respecto a los modelos de desarrollo desde la vision de la innovacién
territorial, es conveniente citar algunos casos y experiencias suscitadas, que estan
disponibles en la literatura econdémica, producto de un proceso de sistematizacion de
experiencias en varias localidades, las cuales constituyen sin duda un recurso

importante de aprendizaje.

EXPERIENCIAS DE INNOVACION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO RURAL
NOMBRE PAIS DESCRIPCION

Programa de accion local para el territorio como forma de cooperacion
horizontal y ascendente, donde se agrupan actores publicos y privados;
ayuda a los agentes del mundo rural a considerar el potencial a largo
plazo de su region. Siete caracteristicas del programa: (1) Estrategias
zonales de desarrollo local; (2) Enfoque ascendente; (3) Asociaciones
publicas y privadas locales: grupos de accion local; (4) Facilita la
innovacion; (5) Actuaciones integradas y multisectoriales; (6) Conexion en
redes; (7) Cooperacion.

LEADER Paises de la UE

Promueve la formacién de capital social, apoyando la planificacion del
desarrollo a niveles de la comunidad, la parroquia y el cantén, lo mismo
gue la ejecucién de iniciativas productivas a través de la organizacion,
capacitacion y participacion de productores en organizaciones rurales.

PROLOCAL Ecuador

Enfoque geogréafico y cultural. Formas organizativas de naturaleza
sindical y social para la construccién de capacidades locales vinculadas a
la Empresa Rural Asociativa (de propiedad comunitaria). Existen
experiencias estables y fallidas.

ERA Rep. Dominicana

Desarrollo de empresas agricolas rurales. Es un modelo de gestion
exitoso, que involucra un amplio ambito de actividades, desde
modificacién de procesos productivos, gestion de mercados, redes
institucionales, etc., todas coordinadas por una organizacién de la
sociedad civil localizada en el territorio rural.

Africa, India, Vietnam

DEER
y otros.

Empresa quasi-gubernamental localizada en los territorios de impacto,
que asume el liderazgo para la transferencia de conocimiento y
tecnologia; administra los aportes de la cooperacion técnica israeli, junto
a las estaciones tecnoldgicas locales. Proyecto considerado exitoso.

AL HAQ FARMS Jordania

Cuadro N° 2: Experiencias de desarrollo rural
Fuente: (IDEAC, 2003); (FAO y BM, 2008); (GTZ, 2003); (Feuer, 2006); (Chiriboga, y otros, 2008)

A partir de estas experiencias, citadas en el cuadro N° 2, més alla de que estas se
puedan considerar exitosas o no, se puede aprender que existen dos factores
elementales en el proceso de desarrollo rural territorial, y estos son: en primer lugar, la
transferencia de conocimientos y tecnologia desde sectores externos, como respaldo
para las acciones de desarrollo asumidas localmente; y en segundo lugar, el
mecanismo de gestion del proceso de desarrollo. Parece ser que el mecanismo mas
adecuado para la gestion es un ente de la sociedad civil, que esté blindado de los
efectos del ciclo politico y pueda plantear con criterios de eficacia, sostenibilidad,

eficiencia y equidad, un plan participativo de acciones para el desarrollo en el largo
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plazo, las cuales habran de concretarse progresivamente en la medida que se cumple
el programa y conforme progresan las iniciativas individuales de los actores. Un
modelo organizacional de gestion que cumple con estas caracteristicas, es el modelo
de las Agencias de Desarrollo Economico Territorial (ADET), cuyas caracteristicas se
revisan mas adelante, y en la actualidad su credibilidad como organismos de
desarrollo regional esta muy difundida.

1.2. Elementos de un proceso de innovacion territorial para el desarrollo rural
La construccién de un proceso de innovacion territorial en los medios rurales rara vez
se deriva de la accion individual de los actores sociales; al contrario, es un proceso
que resulta de la concertacion social que busca construir sinergias a partir de los
distintos elementos naturales y socio-institucionales del territorio. En el proceso
generalmente intervienen actores del sector publico y privado; los actores del sector
publico facilitan servicios publicos, el entorno institucional y a veces cofinancian los
procesos de innovacion, mientras que los actores de la sociedad civil gestionan los
procesos de innovacion productiva a escala microecondmica pero teniendo como
horizonte unos parametros del bien comun; el cual se materializa en ultima instancia,
cuando se mejora la funcionalidad del territorios para facilitar la convivencia humana y
el despliegue de actividades productivas en coherencia con las caracteristicas del

ambiente natural.

Siendo entonces la innovacion territorial un proceso complejo y sistémico, su
construccion implica considerar varios componentes, de los cuales a continuacién se

explican los principales.

1.2.1. Determinacion de las restricciones para el desarrollo
Cada territorio rural se sitda en un nivel distinto de desarrollo socioeconémico y afronta
desafios muy particulares, derivados de su propia heterogeneidad en comparacion con
otros territorios; por lo tanto la construccion de un proceso de innovacion territorial
requiere en primer lugar determinar la situaciéon actual del territorio y sus restricciones
al proceso economico. En la literatura econOmica se puede encontrar que para los
territorios latinoamericanos, es posible establecer algunas generalizaciones sobre las
restricciones mas frecuentes al desarrollo de los territorios rurales; las cuales se
manifiestan en mayor o menor grado en las distintas regiones, pero es necesario

ademas considerar las particularidades de cada entorno.

En un diagndstico general de las causas para la persistencia del subdesarrollo rural en
Latinoamérica, Lacki (2006) describe secuencialmente que la pobreza y el

subdesarrollo rural tiene como explicacion inmediata la baja productividad
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agropecuaria —siendo esta la principal actividad econdémica del medio rural- como
resultado en primera instancia de las préacticas equivocadas de los agricultores, y en
segunda instancia la baja predisposicion para innovar tanto en productos como en
procesos administrativos de las actividad agraria, lo cual incluye a su vez, gestion del
riesgo, costos y mercadeo de los productos. Los principales hechos estilizados que

circundan al subsesarrollo rural serian:

e Bajos rendimientos promedio por hectarea y por animal, debidos a la
inadecuada (o a la no ) adopcién de tecnologias de bajo costo que, para ser
aplicadas, no requeririan de recursos adicionales a los que los agricultores ya
poseen;

¢ Insuficiente o inadecuada diversificacion productiva y planificacion temporal de
los cultivos, que expone a los productores rurales a una excesiva dependencia
del crédito rural y a innecesarios riesgos y vulnerabilidades de clima, de plagas
y de mercado;

e Subutilizacion y ociosidad de los factores de produccion mas costosos, lo cual
incrementa innecesariamente sus costos de producciéon (tierra, maquinaria,
instalaciones, animales, etc.);

e Excesiva intermediacion en la adquisicion de los insumos y en la
comercializacion de las cosechas;

e Mala calidad de los productos cosechados y su venta sin incorporacién de
valor; con lo cual disminuye también la participacién del empleo rural en la
cadena agroalimenticia,

e Produccién de rubros de baja densidad econémica (pobres rurales produciendo
por coincidencia aquellos rubros que son consumidos por los pobres urbanos).

e Escaza diversificacion sectorial de las actividades productivas; no se explota lo

suficiente alternativas como el ecoturismo comunitario

Segun CUSUR (2008), también en la dimension ambiental del desarrollo rural, existen
restricciones para el desarrollo del sector agropecuario; estas serian principalmente: la
incoherencia en el uso de la tierra; los sistemas de produccién degradantes del
ecosistema; el mal aprovechamiento de los recursos naturales y la vulnerabilidad ante

los desastres naturales y cambio climatico.

La persistencia de la problematica anterior se puede resumir en términos generales
como una consecuencia de la falta de innovacion e incorporacion de los
conocimientos, tecnologias apropiadas e informacion por parte de los productores

rurales, en sus procesos productivos y administrativos. Adicionalmente se puede
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considerar tres barreras comunes para el desarrollo rural: (1) los elevados costos de
transaccion que afrontan los productores rurales, lo cual a su vez dificulta el buen
funcionamiento del mercado en dichos entornos, como mecanismo de asignacion de
recursos; (2) la débil articulacion del tejido social y la baja gobernanza territorial; y (3)
la deficiente coordinacion de los intereses de los principales Stakeholders en las

iniciativas de desarrollo.

1.2.2. Reduccion de los costos de transaccion
En la secciébn anterior se ha puntualizado que las principales causas para el
subdesarrollo rural son principalmente la falta de conocimientos, tecnologias
apropiadas y recursos econdmicos para inversion; pero existe también una dificultad
inherente a los medios rurales, que limita el buen funcionamiento del mercado para
resolver las transacciones en términos mutuamente benéficos entre los productores
locales y sus clientes y proveedores externos. Esta dificultad se manifiesta en los altos
costos de transaccion que afrontan de manera individual los productores. Los costos
de transaccion son definidos por North (1993), como los costos de especificar lo que
se intercambia y de hacer cumplir los acuerdos consiguientes. La existencia de dichos
costes de transaccion implica la no realizacion de intercambios eficientes en el
mercado, puesto que al beneficio del productor y del consumidor hay que restarle los
costos de transaccion; es asi que para que en una sociedad se realicen intercambios
al nivel 6ptimo resulta decisiva la estructura institucional dentro de la cual los
individuos tratan de maximizar su utilidad, reduciendo la incertidumbre y los costos de

transaccion.

FUENTE DEL COSTO DESCRIPCION

Derivados de la busqueda y del establecimiento de relaciones

entre las partes que intervienen en la transaccion, y la repeticién

de este proceso en ausencia de contratos de mediano y largo

plazo.

Se derivan de la redaccién de las clausulas y condiciones de los

contratos. Entre menos sélido sea el contrato y por lo tanto entre

mayor nimero de contratos se requieran en un tiempo, mayores

son los costos.

Surgen de la necesidad de proteccion de las consecuencias

Costo de supervision  negativas derivadas de un incumplimiento de contratos /
garantias.

Cuadro N° 3: Fuentes de los costos de transaccion

Fuente: Adaptacion de (North, 1993)

Costo de informacioén

Costo de negociacién

Entre los principales costos de transaccion de los productores agropecuarios, se
pueden citar los de obtener informacién de mercado, los de negociacion y los de

supervision, tal como lo explica el Cuadro N° 3, los cuales se manifiestan en las
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distintas etapas del proceso productivo tipico. Véase por ejemplo el Grafico N° 2, que
ilustra las diferentes etapas del costeo de un proceso productivo tipico, cada una de
las cuales es susceptible encarecerse con el incremento de los tres tipos de costos de
transaccion expuestos en el cuadro N°3.

COSTOS DE TRANSACCION (FRICCIONALES)
N A A /N

. . Mano de obra . Gastos de Gastos Margen de
Materia prima direct Costos fijos
irecta

comercializacién financieros utilidad

Costo primo

costo de produccion

Costo de venta

Costo total

Precio de venta

Gréfico N° 2: costos de transaccién en un proceso productivo tipico
Fuente: Adaptacion de (Pari, 2005)
En las economias rurales el mecanismo de mercado no funciona eficientemente,

dados los elevados costos de transaccion. La realizacion de intercambios mas
eficientes en estos sectores exige la cooperacion entre los individuos; asi los
productores obtienen mejores resultados expresados en un mayor margen de
rentabilidad, cuando actian de manera colectiva, organizados para cubrir cuotas de
mercado, para compartir los costos de transportar las cosechas hasta el punto de
venta o0 para proveerse de insumos. Pero esta concertacion para actuar
colectivamente no siempre es facil, puesto que los productores se enfrentan a tres
problemas: (1) han de determinar si el intercambio es beneficioso de forma que sea
preferible intercambiar a no intercambiar; (2) han de repartirse la ganancia conjunta del
intercambio; (3) a pesar de que las partes perciban como beneficioso un intercambio,
éste no tendrd lugar si los costes de ponerse de acuerdo y repartirse las ganancias
(negociar en sentido estricto) superan el excedente esperado (De Silva,
Ratnadiwakara, & Soysa, 2010); lo anterior justifica la existencia de “agentes” u
organizaciones imparciales que suelen resolver estos problemas, haciendo mas facil la

cooperacion.

En efecto Segun Williamson (1991)%, uno de los autores mas reconocidos de la
economia Institucional, existen tres formas alternativas de organizacion de las
actividades econémicas para la asignacion de recursos en el proceso productivo de

una mercancia: mercado (poca posibilidad de coordinarse excepto por medio de

® Citado en (Cabrales, 2011)
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incentivos), hibrido (contratos a largo plazo entre compariias independientes con
posibilidad de renegociacion) y jerarquia, firma o empresa (alta capacidad de
coordinacion por orden interna e incentivos planos) (Cabrales, 2011). La teoria
institucionalista desde esta perspectiva explica por qué existen las empresas, sus
acuerdos con proveedores y otros organismos como las Agencias de Desarrollo
Territorial (ADET), muy empleados para la construccion de procesos de innovacion
territorial y fomento productivo. En una seccion posterior se explicara en qué consiste
una ADET y como sirviendo de organizacion “paraguas” facilita enormemente los
procesos de concertacion democratica entre actores para la acciéon colectiva pro-

desarrollo, lo cual ha llegado a denominarse Gobernanza territorial.

1.2.3. Implementacion de un sistema de gobernanza territorial
La gobernanza en el territorio rural tiene por objeto facilitar la incidencia politica de la
poblacion para la toma de decisiones sobre aspectos del funcionamiento social que los
afectan. La incidencia politica como elemento del proceso de innovacion territorial se
relaciona con un proceso deliberado, que busca influir en quienes toman decisiones y
ejecutan politicas publicas, en funcion de que asuman determinadas propuestas de los
actores locales de un territorio (Caceres, 2006). Asi la gobernanza territorial, en un
sentido general se relaciona con el proceso a través del cual los actores e
instituciones locales, junto con instituciones y agentes que intervienen sobre su
territorio desde diferentes niveles de decision, pudiendo influir en la trayectoria y en la
capacidad competitiva del mismo a través de la actuacién cooperativa y coordinada
(Abad, 2010). Ambos conceptos estan estrechamente relacionados; en el caso de la
incidencia politica, esta es ejercida por la sociedad civil como un derecho a la
participacién politica en la toma de decisiones, mientras que la gobernanza es un
mecanismo de cogestion en el que de hecho participan los entes de la sociedad civil

entre si y con los distintos niveles de gobierno.

Una modalidad de gobernanza cuyo uso se ha difundido considerablemente en los
ultimos afos es el modelo de alianzas publico-privadas, la cual se propone coordinar
intervenciones publicas proactivas mas sistémicas, que puedan ayudar al sector
privado a superar las restricciones estructurales a la innovacion, la transformacion
productiva y el desarrollo de la exportacion. Segun Devlin y Moguillansky (2009), las
experiencias seleccionadas para un estudio muestran que la formulacion de
estrategias consensuadas e inteligentes, y la institucionalidad publico-privada que la
acompana, tienen intima relacion con la eficacia de las politicas y programas que las

sustentan; de alli que se resalta la importancia de la gobernanza territorial.
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La manera en que se hacen efectivas dichas iniciativas de cooperacién publico-
privadas se conocen también como pactos territoriales, o sistemas de vinculacion
inter-institucional. Juridicamente asumen el nombre de Consorcios, Agencias de
Desarrollo o Fundaciones. Lo relevante de dichas figuras juridicas es que casi
siempre se busca que la participacion del sector privado en el financiamiento sea
proporcionalmente mayor que la participacion del sector publico. En esta investigacion
hacemos énfasis en la figura de Agencias de Desarrollo Econémico Territorial (ADET),
por considerarla como un mecanismo juridico oportuno para la construccion de un
proceso de innovacion territorial en el sector rural. Las ADET son unos arreglos
institucionales de gobernanza, que facilitan la cooperacion entre los distintos
Stakeholders de un territorio para promover una funcién de utilidad colectiva, en la que
cada participante ejerce incidencia politica y asume un rol que le permite obtener
mejores rendimientos de su trabajo a la vez que coopera para el beneficio de otros; asi
se crea un clima de competitividad territorial que mejora el posicionamiento de dichas
comunidades en la sociedad y en el entorno econémico local y externo (Alburquerque
& Dini, 2008).

1.2.4. Los Stakeholders o grupos de interés y la innovacién territorial
Otro de los elementos cruciales a considerar en un proceso de innovacion territorial
son los Stakeholders. En la literatura econémica sobre desarrollo y particularmente en
la relacionada con el desarrollo rural territorial, es cada vez mas frecuente el énfasis
en la consideracion de los grupos de interés -Stakeholders— como entes
condicionantes de la efectividad de cualquier programa o politica de desarrollo; mas
aun cuando se considera que todo plan de desarrollo para su efectividad debe ser
participativo e incluyente, de manera que se logre un empoderamiento Yy
corresponsabilidad entre los organismos de desarrollo y las comunidades
beneficiarias. Segun Grimble y Wellard (1997), existe evidencia empirica concluyente,
gue revela la importancia de este analisis de Stakeholders en la gestién de conflictos
de intereses y objetivos de los agentes econdmicos, y particularmente en busqueda
de estrategias de desarrollo sustentable, donde se requiere muchas veces que los
grupos de interés cedan para hacer compatibles las aristas de la eficiencia, equidad y
el medio ambiente. Asimismo, se sefiala que el analisis de Stakeholders es una
herramienta particularmente atil en sistemas caracterizados por: (1) Sistemas
transversales e intereses de los stakeholders; (2) Multiples usos y usuarios para un
mismo recurso; (3) Necesidad de corregir fallos de mercado; (4) Pobreza y sub
representacion politica. Muchas de estas situaciones se presentan en las

comunidades rurales. Asimismo, los mencionados autores sugieren clasificar a los
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Stakeholders, como una herramienta metodolédgica para garantizar el buen resultado
de una iniciativa de politica econémica y programa de desarrollo. Esta clasificacion es
necesario que se haga en funcién de la influencia relativa e importancia de los actores
sociales o grupos de interés; la importancia se refiere a aquellos cuyas necesidades e
intereses son la prioridad de la intervencion; por su parte, influencia se refiere al poder
efectivo que los Stakeholders poseen para el éxito de un proyecto.

Importancia

Influencia

Grafico N° 3: Un sistema para la clasificacion de Stakeholders
Fuente: (Grimble & Wellard, 1997)
En el Grafico N°3, los Stakeholders situados en el cuadro A son el centro de

importancia del proyecto de desarrollo rural, sin embargo tienen poco poder o
influencia local; en el extremo del cuadro C en cambio, se ubican los aquellos que
tienen alta influencia pero no son el objetivo central del proyecto. Similar relacion
puede deducirse para los cuadrantes B y D. A pesar de la aparente subjetividad del
criterio de clasificacion, este recurso metodolégico es de vital importancia para
resolver las restricciones impuestas por las relaciones sociales de produccién en el
sector rural; particularmente las asociadas a la negociacion para reducir los costos de
transaccion (por ejemplo, negociaciones entre transportistas y productores o entre

productores e intermediarios).

1.2.5. El rol del conocimiento y la tecnologia en la innovacion territorial
En el sistema econémico moderno, el conocimiento y la tecnologia son considerados
como dos de los insumos mas relacionados con el crecimiento y desarrollo
economicos. Los progresos materiales experimentados por la sociedad serian el
resultado de los progresos en el pensamiento del ser humano, de su posterior
sistematizacion y validacion que da lugar a la consolidacién del saber cientifico, con su
posterior materializacion en las tecnologias tangibles y procesos, que a su vez sirven
de herramientas para el cumplimiento de las aspiraciones del hombre y satisfaccién de

sus necesidades (Aguilar, 2010). En su libro Revoluciones tecnolégicas y capital
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financiero, Carlota Pérez (2004), describe la importancia de la tecnologia y el
conocimiento en el proceso econdmico, atribuyendo los largos periodos de crecimiento
economico de los paises céntricos mas desarrollados, a su capacidad para la
innovacion técnica y a la adaptacion y difusién de esta hacia los procesos econémicos
a través de arreglos institucionales habilitadores y reguladores.

En la actualidad la sociedad dispone de un amplio acervo de conocimientos cientifico
tecnoldgico; territorialmente su aplicacion a los procesos productivos de los sectores
primarios, concretamente en la agricultura y ganaderia sin embargo resulta dificil ante
la limitada capacidad técnica en los sectores rurales, asi como la escasez de ahorro y
capitalizacién en estos medios. De alli que, es estos escenarios agrarios mas que en
los sectores modernos de la economia, donde la introduccion artificial —mediante
procesos ajenos al mecanismo de mercado— de la tecnologia y conocimientos sea una
necesidad imperante, en aras no solamente de la erradicacion de la pobreza, sino
también como estrategia para aprovechar los recursos locales que pueden contribuir al
progreso del resto de la sociedad en su conjunto.

La incorporaciéon del conocimiento y la tecnologia a los procesos productivos de los
territorios, explican practicamente en su totalidad al modelo de innovacién territorial
como un modelo de desarrollo y crecimiento econémico. La aplicacién de este modelo
en los espacios rurales, implica la capacidad de absorcion de conocimiento y
tecnologia por parte de los sectores productivos, en proyectos concretos como la
modernizacion de los métodos de produccion primarios o el emprendimiento en
agronegocios; es decir, la absorcion de tecnologia y conocimiento esta condicionada
por la facilidad o rapidez con que los mismos se incorporen en los procesos cotidianos
y muestren su aporte a la rentabilidad de las actividades productivas de los actores

locales.

Los conocimientos necesarios para el sector rural agropecuario son
predominantemente de tipo gerencial y técnico sobre el funcionamiento de los ciclos
naturales en la agricultura y ganaderia bajo relaciones armoniosas (Lacki, 2006). La
transferencia de tecnologias por otro lado, se relaciona con la aplicacibn material de
los conocimientos de manera metddica para resolver problemas concretos; varios tipos
de tecnologia —entendida en un sentido amplio— son por ejemplo: las relacionadas con
practicas para el manejo agricola y ganadero, como control de enfermedades,
tratamiento de plagas, uso de semillas de mayor rendimiento y desarrollo de nuevos
productos o emprendimientos de agroindustria para agregar valor a los productos

primarios locales; a estos se suman los conocimiento gerenciales como: la
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administracién agraria bajo modalidad de cadena de valor, de negocios inclusivos, de
proyectos de inversion concretos o de negocios comunitarios. En la seccion siguiente
se profundiza algunas cuestiones sobre el proceso de transferencia de conocimiento y

tecnologia.

1.2.6. Gestidn del conocimiento y transferencia de tecnologia
El conocimiento y la tecnologia estan intimamente relacionados y ambos dan lugar a
los procesos de innovacion territorial, ya sea mediante generacién o incorporacion
artificial. En la teoria econdmica se ha teorizado ampliamente sobre los modelos de
gestion del conocimiento y de transferencia de tecnologia, pero en esta seccion se
profundizard Unicamente en dos de los modelos, Scorecard y Guiess, los cuales
forman parte de la propuesta final de gestion del conocimiento y la transferencia de
tecnologia para la innovacion territorial en escenarios rurales, particularmente en

Yantzaza, nuestro caso de estudio.

1.2.6.1. Modelo de gestién del conocimiento
Los modelos de gestion del conocimiento se centran en facilitar y gestionar aquellas
actividades relacionadas con el conocimiento, como su creacion, captura,
transformaciéon y uso. Su funcién es planificar, poner en practica, operar, dirigir y
controlar todas las actividades relacionadas con el conocimiento y los programas que
se requieren para la gestion efectiva del capital (Sanchez, 2005). Uno de los modelos
mas conocidos de gestion del conocimiento es el Balanced Scorecard, el cual se
ilustra en el grafico N°4. Este modelo distingue dos tipos de conocimiento, tacito y
explicito; siendo el movimiento y el trasvase de informacion entre el uno y el otro tipo

de conocimiento lo que explica su generacion y reproduccion®.

De acuerdo al grafico y segun lo explica (Sanchez, 2005), los movimientos de la
informacion entre los distintos tipos de conocimiento, da lugar a los siguientes
resultados:

- De t4cito a explicito (proceso de exteriorizacion): El conocimiento se articula de una
manera tangible por medio del didlogo, mediante el uso de metaforas, analogias o
modelos. Es la actividad esencial en la creacién de conocimiento y se ve con mayor
frecuencia durante la fase de creacion de nuevos productos.

- De explicito a explicito (proceso de combinacion): Se combinan diferentes formas de

conocimiento explicito mediante documentos o bases de datos (fuentes) Los

* El conocimiento técito es aquel que fisicamente no es palpable, sino que es interno y propiedad de cada
persona en particular y el conocimiento explicito es aquel que se puede expresar o representar mediante
simbolos fisicamente almacenables y transmisibles
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individuos intercambian y combinan su conocimiento explicito mediante

conversaciones telefonicas, reuniones, etcétera.

1. Socializacion 2. Externalizacion

Conocimiento

tacito colectivo

Conocimiento
explicito

Conocimiento
tacito individual

Conocimiento

explicito colectivo

4. Interiorizacion 3. Combinacion

Grafico N° 4: Modelo Balanced Scorecard
Fuente: (Sanchez, 2005) con adaptacion de (Kaplan y Norton, 1996)
- De explicito a tacito (proceso de interiorizacion): Los individuos interiorizan el

conocimiento de los documentos en su propia experiencia. Es la interiorizacion de las
experiencias obtenidas por medio de los otros modos de creacion de conocimiento
dentro de las bases de conocimiento tacito de los individuos en la forma de modelos

mentales compartidos o practicas de trabajo.

1.2.6.2. Modelo de transferencia de tecnologia
En la economia actual, la transferencia de tecnologia es una parte esencial para los
procesos de innovacion, incremento de la productividad y en general para la
optimizacion de recursos, en un proceso que Lizardi, Baquero y Hernandez, (2008)
definen como instrumental, y resultado de una apertura a la participacion externa y al
flujo de conocimiento que se va transformando e incrementando, hasta derivar en
nuevas tecnologias y procesos productivos, que otorgan a los productores mayores

niveles de competitividad.

La transferencia de tecnologia implica tanto la trasmision de conocimientos desde la
ciencia basica a la ciencia aplicada, de una disciplina a otra, de una institucion a otra y
en forma extensa, a la difusion general del conocimiento cientifico y técnico; en un
ambito mas concreto se refiere también a la utilizacién precisa de una determinada
tecnologia en la estructura productiva con el propdsito de producir un bien o un

servicio (Aveldafio, Tapia y Espinoza, 1999). El proceso de transferencia de
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tecnologia puede analizarse en un ambito de mercado, como resultado de las
relaciones sociales y transacciones mercantiles guiadas espontaneamente por las
fuerzas de oferta y demanda; pero cuando el proceso involucra a un colectivo mayor
de beneficiarios, donde no estan plenamente establecidos los derechos de propiedad y
la rentabilidad sobre la tecnologia transferida, es generalmente el Estado el llamado a
asumir los costos, organizar a los beneficiarios y guiar el proceso de transferencia,
siempre y cuando los retornos en el beneficio social o en las funciones de interés para
el Estado, ameriten dicha intervencién. Tal es el caso de los sectores productivos
agrarios, que por su localizacion en el sector rural, con baja densidad poblacional de
sus agentes y limitados conocimientos sobre métodos y tecnologias aplicables a su
ambito productivo, conviven en condiciones de subdesarrollo y tienen grandes
dificultades para integrarse a las condiciones cambiantes de los mercados modernos
localizados en recintos urbanos, precisamente por el uso deficitario de las tecnologias

y conocimientos apropiados.

En el proceso de transferencia tecnolégica y de conocimientos se requiere de la
concurrencia de diversos insumos, como son la coordinacion entre los desarrolladores
de tecnologia y los usuarios, asi como un ambiente habilitador, que apoye el proceso y
redes de colaboracion de referencia para la informacién y el financiamiento. Por lo
anterior, a través de las experiencias pasadas ha llegado a modelarse teéricamente
varios esquemas para caracterizar las relaciones existen entre los actores durante el
proceso de transferencia; algunos de estos modelos, que son explicados por Dalmau,
Pérez y Baixauli, (2007) son: el TriAngulo de Sabato, Modelo de triple hélice; el Nuevo
modo de produccién de conocimiento y el Sistema GUIESS (Gobierno, Unidades de
Investigacién, Empresas, Sociedad). En la parte propositiva de este trabajo se sugiere
la aplicacion de este ultimo como un modelo de referencia para la transferencia de
tecnologia hacia el sector rural, debido a su alta compatibilidad con el modelo de
desarrollo endégeno basado en la innovacion territorial, que también se también
adapté como referencia, y el cual establece la necesidad de transferencia de
tecnologia para activar o mejorara el desempefio de los factores de desarrollo
enddgenos en los territorios. El Grafico N° 5, muestra el esquema del modelo de

transferencia GUIESS para la transferencia de tecnologia y conocimiento.

El modelo GUIES (Gobierno, Unidades de Investigacion, Empresas, Sociedad), es un
modelo abstracto de transferencia de tecnologia, tedricamente planteado para
explicar la eficiencia y la eficacia de la inversion en I+D; considera la frecuencia e
intensidad de las relaciones entre las unidades de investigacion y las empresas,

relaciones que deberian ser permanentes, dinamicas y sistematicas, lo cual se puede
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lograr mediante procesos de gobernanza territorial, de tal manera que, satisfaciendo
las necesidades del mercado, se procure el bienestar y desarrollo de las comunidades.
En este modelo, la investigacion y sus resultados deben orientarse hacia la
produccion de bienes, productos y servicios, que impacten positivamente el desarrollo
del territorio, enfocAndose en el potencial de generacion de valor que existe; y le
compete al gobierno varias funciones en este sistema, considerando que el
conocimiento y la tecnologia son bienes de interés publico: propiciar, fomentar y
financiar relaciones eficaces entre sociedad, empresas y unidades de investigacion
(Dalmau, Pérez, & Baixauli, 2007).

Sociedades rurales > Gobierno

Gobierno  J]<-—— - - Necesidades desarrollo

gestion
A4
- . Empresas Agrarias/

Unidades técnicas de agrgindustrigles
investigacion.

Aprovechar Fincas agricolas
Universidades oportunidades ganadera?s. y
Programas estatales de Técnicas, Modelos, Materiales, Productos Organizaciones de la
capacitacion/ I+D. economia popular y

solidaria.

Gréfico N° 5: Esquema del sistema de transferencia de tecnologia GUIESS

Fuente: adaptacion de (Dalmau, Pérez, & Baixauli, 2007).

1.3. Gestion de lainnovacion territorial: el modelo integral de Agencia

Un modelo de gestion es un esquema para la toma de decisiones ya sea dentro de
una organizacion o de esta con su medio; muestra una secuencia ordenada y racional
en la cual deben ser planteadas Yy resueltas las decisiones, facilitando la toma de
decisiones y reduciendo la incertidumbre. Toda organizacion posee un modelo de
gestion, el cual puede ser mas o menos explicito, mads 0 menos racional, mas o menos
transparente. Un mecanismo para hacer explicito el modelo de gestion, es el andlisis
organizacional. Definir el modelo de gestion involucra definir cuéles son las principales
decisiones que se toman en una organizacion, como se las toma, quién y cuando las
toma (Tobar, 1998).
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La transferencia de tecnologia —eje central de un proceso de innovacion territorial—
requiere hacer explicito un modelo de gestion y evitar la incertidumbre en
interacciones repetidas entre actores; este escenario es generalmente facilitado por
un arreglo institucional. Existen en el ambito administrativo y juridico multiples
opciones institucionales para organizar un modelo de gestion o sistema de gobernanza
para los procesos de transferencia de tecnologia y gestion del conocimiento; algunas
de estas son: consorcios, redes, cadenas de valor, empresas solidarias, clisteres,
distritos industriales, areas sistema, agencias de desarrollo, etc. (Hoyos, Pallares, &
Castelletti, 2008). En esta investigacion se propone como arreglo institucional para
facilitar la aplicacion del modelo de transferencia de conocimiento y tecnologia, al
modelo de Agencia de Desarrollo Territorial (ADET), el cual tiene ya varias

experiencias exitosas en la regién y el Pais.

Las ADET son organismos de nivel intermedio, concertados entre los diferentes
agentes sociales locales, publicos y privados, que protagonizan las nuevas formas de
hacer politica de desarrollo productivo en los diferentes territorios (Alburquerque &
Dini, 2008). En el planteamiento de la creacién de una Agencias de desarrollo rural
para el caso de Yantzaza, con el que concluye este trabajo de investigacién, se
pretende poner a disposicién de las pequefias y medianas fincas agrarias y sus
administradores, una avanzada infraestructura técnica que facilite un conjunto de
soluciones y servicios dificiles de alcanzar por ellas mismas de forma autbnoma, dado
su reducido tamafio, la escasa predisposicibn a la cooperacion y la lejania e
inadecuacion del disefio de instrumentos de fomento promovidos desde el nivel central
del Estado.

La evidencia reciente demuestra que en Ecuador, tanto instituciones publicas como
privadas han desarrollado una amplia variedad de actividades que de forma explicita o
complementaria, se orientan al desarrollo rural, la reduccion de la pobreza y la
reactivacion productiva. En el sector publico, los ministerios con mayor oferta de
planes, programas y proyectos de esta naturaleza son el MIES, MAGAP, MIPRO y
Ministerio de Salud, por otra parte las ONG’s y la cooperacion internacional ejecutan
también proyectos a nivel local o regional, enfocados al desarrollo rural; sin embargo
esta significativa oferta de planes y programas de desarrollo rural, como regla general
no estan articulados a ninguna directriz general o arquitectura institucional, lo cual
determina que dichos esfuerzos estén desarticulados, dispersos y poco convergentes
o complementarios (Chiriboga, y otros, 2008). De ahi la necesidad de incorporar a una
sola entidad, autbnoma, alejada de los conflictos de interés sobretodo politicos, que

esté en la capacidad técnica y que tenga la atribucién de convocar a un foro sectorial
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de todos los actores involucrados en el desarrollo rural, tanto publicos como privados,
para converger los esfuerzos de una manera eficaz y permanente en la bisqueda de

objetivos concertados localmente, con una base institucional sélida como respaldo.

En el ambito juridico o institucional, las ADET son por naturaleza entidades con
autonomia propia, juridica y operativa, reconocidas legalmente en el ambito del
derecho privado mediante una forma legal que permite la participacién de los actores
publicos y privados. Son asociaciones sin fines de lucro cuya finalidad es la
intermediacion para integrar territorialmente los servicios de desarrollo empresarial,
normalmente disefiados de forma sectorial y a cargo de diferentes entidades o
programas, a fin de asegurar una oferta territorial de apoyo a la produccién de las
unidades productivas pequefias y medianas, asi como las cooperativas de produccién
y demas organizaciones de la economia social y la economia informal (Alburquerque &
Dini, 2008).
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CAPITULO Il: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



2. Elementos metodoldgicos de la investigacion

En el presente capitulo se explica brevemente el proceso metodoldgico a través del
gue se ha desarrollado la presente investigacion. El proceso consta de cuatro pasos
generales, tal como lo describe el grafico N° 6.

~\

*Andlisis de la realidad socioecondmica de las comunidadaes rurales de
Yantzaza.

J

~\

*Busqueda de modelos , teorias y experiencias de desarrollo rural en la
literatura econémica.

J

- )
*Construccién de una propuesta de desarrollo rural, basada en la
innovacioén territorial a través de un proceso de transferencia de

tecnologia Yy gestién del conocimiento. J

~\

*Adaptacién de la propuesta a los mecanismos institucionales vigentes
gue la rijan y hagan viable.

J

Gréfico N° 6: proceso metodolégico general de la investigacion

Elaboracién: Autor

Este estudio se localiz6 en las comunidades rurales del cantdon Yantzaza,
perteneciente a la provincia de Zamora Chinchipe, al Sur de la Amazonia Ecuatoriana.
Andlisis de la problematica rural en Yantzaza, a través del proceso que se describe a

continuacion.

2.1. Paso 1: Andlisis de larealidad socio-econdmica de las comunidades
El proceso de analisis de la realidad socioeconémica en las comunidades rurales de
Yantzaza se realiz0 a partir de tres fuentes de informacion: en primer lugar a través de
informacion secundaria proveniente de los resultados de una investigacion previa®;
una segunda aproximacion a la realidad socioecondémica se realizO mediante
entrevistas a los lideres comunitarios y miembros de las asociaciones de productores;
la tercera etapa del diagnostico es de tipo institucional, a través de entrevistas a los
principales actores de desarrollo —organismos publicos y privados— con influencia en

los territorios rurales de Yantzaza. Todo este proceso de diagndstico se realizd con la

® 1zquierdo, Makeschin, & Heidhues (2012). Evaluacion de la Sostenibilidad rural a escala de
finca a partir de las dimensiones: econdmica, social y agroecoldgica.
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finalidad de determinar las oportunidades de innovacion territorial a través de la
transferencia de conocimiento y tecnologia para el desarrollo; el cuadro N° 4 resume
las etapas de las que consto el proceso de diagnostico.

1° Etapa 2° Etapa

3. Definicion de las técnicas agricolas y
pecuarias; tecnologias, conocimientos;
organizacion de factores e instituciones
necesarias para mejorar la productividad
en el sector.
4. Formulacion de un plan de
2. ldentificacion multidimensional de las reorganizacion del sistema de cooperacion
necesidades de apoyo externo a los y apoyo a los productores rurales, con
productores y su medio local. caracter interinstitucional, sinérgico y
prospectivo.
Cuadro N° 4: Proceso de diagnéstico de la problematica rural en Yantzaza

1. Andlisis de la situacion actual del
sistema productivo: cadena
agroalimentaria, sus eslabones vy
principales restricciones.

Fuente y elaboracion: Autor

La actividad numero cuatro del cuadro anterior es la parte concluyente, en funcion de
las tres actividades anteriores y se plasma en la propuesta que se presenta en el

capitulo tercero.

2.2. Paso 2: Investigacion documental bibliogréafica
Habiendo conocido la realidad socioeconémica de las comunidades rurales en
Yantzaza y especialmente como se configura el sistema econémico agropecuario; el
segundo paso de la investigacion se centré en el analisis de la literatura econémica en
busca de un paradigma o modelo de desarrollo rural que pueda adaptarse a la realidad
de los territorios rurales del Canton. Este paradigma fue el modelo de innovacion
territorial, el cual explica los procesos de desarrollo en las regiones subnacionales,
como una funcién del conocimiento y la tecnologia adaptados a los procesos de

innovacion territorial para el desarrollo.

Siendo esta etapa de la investigacion de tipo documental, las metodologias empleadas
fueron los métodos tradicionales de investigacion documental bibliografica;
respaldados en las técnicas analiticas, sintéticas e inductivas (para el estudio de

casos).

2.3. Paso 3: Propuesta de transferencia de tecnologia y conocimiento para la
innovacién y desarrollo rural territorial
El tercer paso de la investigacion consisti6 en la elaboracion de la propuesta de
desarrollo rural para el sector de Yantzaza; para ello se parte del analisis de la realidad

socioecondmica de la zona y de los aportes que la teoria econdmica hace a la
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explicacion del desarrollo rural. El analisis empirico de estrategias de desarrollo rural
fue particularmente (til en esta etapa de la investigacion, centrado principalmente en
estrategias de innovacion tecnoldgica, organizacion productiva e institucional para
fomentar la productividad agropecuaria, mejorar la comercializacion y la inclusion

social.

Si bien la propuesta tiende a responder ante las necesidades observadas en las
comunidades rurales de Yantzaza; esta investigacion no se centra en proponer
soluciones concretas, sino en explicar el modelo de gestion propuesto. Lo anterior
puesto que la filosofia de desarrollo rural que aqui se propone, la cual a su vez se
basa en el modelo de innovacion territorial y en las experiencias de desarrollo
participativo investigadas; sugiere el empoderamiento de los actores locales pala la
toma de decisiones y para adoptar las tecnologias, conocimientos y practicas que
estos mas valoran segun sus aspiraciones individuales de desarrollo, consensuadas y
alineadas en funcién de la construccion de un escenario territorial comdn, mejor
dotado funcionalmente para el cumplimiento de los objetivos individuales; con ello se
evita que la construccion social del territorio se convierta en réplica de los

determinismos externos..

2.4. Paso 4: Adaptacion institucional de la propuesta al caso de Yantzaza
Esta etapa consistié en la investigacion de cuestiones juridicas e institucionales que
permitan organizar los actuales servicios de apoyo al sector agropecuario y
particularmente la transferencia de conocimiento y tecnologia, de manera coherente
con el modelo de gestién propuesto. Fue necesario para ello el andlisis de las
competencias otorgadas a los distintos organismos de desarrollo del sector publico;
asi como una delimitacién de cudles son los elementos de la propuesta que son de
interés exclusivamente privado y cuyo financiamiento no pueden formar parte de la

agenda de politica publica.

Se reviso las formas de organizacion comunitaria que son validas juridicamente para
organizar el nuevo modelo de gestién; asi como los instrumentos de planificacién y de
participacion ciudadana de que disponen los ciudadanos para la incidencia politica en
inclusion de sus necesidades en las agendas de politica publica para el desarrollo. Lo
anterior con la finalidad de articular los insumos institucionales publicos y privados,
que hacen posible y legitimo el modelo de gestién para la innovacion territorial

propuesto.
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CAPITULO lIl: PROPUESTA DE UN MODELO DE GESTION DE LA INNOVACION
TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO RURAL



3. Disefio de una propuesta de innovacion territorial en Yantzaza

El estudio de la realidad socioecondmica de Yantzaza —un municipio ubicado al sur de
la Amazonia ecuatoriana—, asi como la revision de la literatura disponible sobre
desarrollo rural, permiten inferir en esta investigacion, que las principales causas de
pobreza en los territorios rurales a través del tiempo residen en la dificultad que
experimenta la poblacion de estos sectores rurales para adaptar los progresos técnico-
administrativos en la gestion de las actividades productivas; lo cual mantiene a la

productividad de las explotaciones agrarias familiares en condiciones de subsistencia.

La baja productividad agraria da origen a un “circulo vicioso”, condicionando en
primera instancia el nivel de ingresos de las familias, y luego la capacidad de ahorro y
reinversién en los diferentes tipos de capital, lo cual a su vez no permite incrementar la
productividad para superar el ciclo de la pobreza. Pero la productividad® agraria a su
vez depende de varios factores: tecnologias adecuadas para mejorar la produccion y
agregar valor, conocimientos sobre gestion empresarial (0 al menos de auto-
sostenibilidad econémica de las explotaciones agrarias), acciéon colectiva organizada
para reducir los costos de transaccioén individuales de los productores, infraestructura
fisica e institucional (servicios publicos de calidad) que habiliten funcionalmente el
territorio para emprender en las distintas actividades productivas. Todos estos factores
son susceptibles de gestionarse de manera integral, a través de la modernizacion —
creacion en algunos casos— del modelo de gestién agraria, el cual involucra la
transferencia de tecnologia y conocimientos, asi como la participacion activa de los
distintos stakeholders del desarrollo rural, tanto publicos como privados, en la
construccién y ejecucién de un proyecto comun para la innovacién en los distintos
componentes del territorio, dotandolo a este de la funcionalidad para albergar a la

poblacion y sus actividades de interés, bajo condiciones sostenibles en el tiempo.

En este capitulo se esboza una propuesta de un nuevo modelo de gestion agraria,
enmarcado en el paradigma de innovacion territorial para el desarrollo, descrito mas
arriba en la seccién tedrica. El modelo de gestion se sustenta también en el modelo
GUIESS de transferencia de tecnologia y en el modelo Balanced Scorecard de gestion
del conocimiento. La propuesta se elabora partiendo de un diagnéstico general, y se
expone a continuacion, progresivamente segun los distintos ambitos de accién que

involucra en su aporte al proceso de innovacion territorial para el desarrollo rural.

® La productividad entendida como unidades de produccion obtenidas por cada unidad de insumos
invertidos.
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3.1. Diagndéstico situacional de la economia rural de Yantzaza
El territorio rural de Yantzaza, al que aqui se hace alusion como caso de estudio, se
encuentra localizado al sur de la franja de territorio amazénico del Ecuador. El territorio
amazonico es una region en transicion; histéricamente configurada mediante largos
tiempos de procesamiento en su sistema productivo, desarrollados a partir de la
explotacion del caucho, la posterior colonizaciéon y formacion de haciendas, la
explotacion de petrdleo, oro y otros minerales (Kigman S. , 2010). Yantzaza es uno de
los nueve cantones de la provincia de Zamora Chinchipe; de acuerdo al ultimo Censo
de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010), el Cantén tiene una poblacién de 18675
habitantes (52% hombres y 48% mujeres), de ello el 57% habita en el sector rural. La
cabecera cantonal —urbana— es considerada como el mayor puerto comercial de la
provincia, determinado en gran medida por su buena conectividad vial y la posicién

geogréfica central que la acerca a los demas poblados.

El diagndstico de la situacion actual de los territorios rurales del canton Yantzaza se
realizd con el caracter multidimensional, considerando que el desarrollo rural resulta
de la interaccion de dimensiones como la econémica, social, ambiental e institucional.

En las siguientes sub secciones se resume los principales resultados del diagndstico.

3.1.1. Diagnéstico econémico

La economia rural en Yantzaza se sustenta en la agricultura y la ganaderia, aunque se
desarrollan también otras actividades poco comunes entre la poblacion, como mineria
artesanal, piscicultura y comercio. La ganaderia es la actividad econd6mica
predominante, dado el bajo riesgo econémico que implica en relacién con la volatilidad
de los rendimientos agricolas; el 61% de la poblacién tiene animales especialmente
ganado vacuno y porcino; la agricultura absorbe solamente al 24% de la poblacion
(INEC, 2010).

CATEGORIAS DE USO PRINCIPAL DEL SUELO

Cultivos permanentes 6,266 13,943
Cultivos transitorios y barbecho 3,961 6,115
Descanso 2,555 18,262
Pastos cultivados 7,919 174,746
Pastos naturales 477 6,804
Montes y bosques 7,008 224,546
Otros usos 7,187 2,489
TOTAL 9,006 446,903

Tabla N° 1: Usos del suelo rural en el cantén Yantzaza
Fuente: 1l Censo Nacional Agropecuario, INEC. 2000
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En la investigacion de campo se verificd que en el &mbito agricola los habitantes de
las parroquias rurales (Chicafa, Yantzaza y Los Encuentros) cultivan artesanalmente
productos como: yuca, pifia, cacao, café, banano, platano, banano y naranjilla; de los
cuales el platano, el café y el cacao —cultivos perennes— son los mas comercializados
y los que mayores rendimientos generan. La tabla N°1, en base a datos del ultimo
censo agropecuario del Pais, revela la vocacién productiva agropecuaria de los suelos

en Yantzaza, segln su uso.

Una particularidad de las unidades productivas (fincas), particularmente las dedicadas
a la ganaderia vacuna, es el tamafio. Como residuo del proceso de colonizacion, las
fincas poseen amplias extensiones de territorio. A principios del afio 2012, Izquierdo,
Makeschin y Heidhues, realizaron un estudio de la sostenibilidad rural en Yantzaza,
con particular interés en las dimensiones econdmica, social y ambiental; mediante un
muestreo representativo —aleatorio simple— de 154 fincas agricolas rurales. Dicha
investigacion revela que el 23% de las fincas tienen un tamafio menor a 10 has.; el
19% un tamafio de entre 10 y 20 has.; el 31% entre 20 y 50 has y el 26% restante
dispone de una extension superior a las 50 has. En el estudio se prioriz6 el
componente econémico como principal dimension del desarrollo, comprobando
ademas que el 36% de las fincas obtienen mas del 50% de sus ingresos por ganaderia
y sus derivados, el 26% de las fincas los obtiene de comercializar al menos el 50% de
la produccién agricola que cultiva y el restante 38% de las fincas no genera

excedentes de la produccién agricola ni ganadera para la comercializacion.

De las escazas iniciativas de comercializacion destacan dos, y ambas son de tipo
comunitario asociativo. Los productos agricolas destacados de la zona (café, cacao y
platano) se comercializan a través de la empresa APOSAE (Asociacion de Pequefios
Productores del Sur de la Amazonia Ecuatoriana) creada en el afio 2006, la cual para
gestionar la comercializacion agrupa la produccion de las organizaciones comunitarias
de base, a la vez que les provee de orientacion organizacional y técnica, para cumplir
los requisitos que los compradores nacionales y extranjeros exigen de sus productos.
La segunda iniciativa de comercializacion fue desarrollada en convenio con una
empresa privada, ECOLAC, a través de la cual los productores ganaderos
comercializan la leche, accediendo a un cupo o cuota que le asigna la empresa a cada
comunidad segun el nimero de productores asociados. Este es sin embargo un canal
de comercializacion restringido, puesto que los productores no pueden comercializar la
totalidad de su produccion, debiendo destinar los excedentes a los mercados locales a

través de los distintos subproductos o derivados de la leche. Los excedentes de
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produccién tanto agricola como ganadera, se comercializa en los mercados locales,

bajo condiciones menos rentables.

Segun la investigacion de campo, la diversificacién de actividades productivas en el
sector rural es minima; predominan los monocultivos, lo cual explica también la
escasez de empleo, asi como las condiciones de baja rentabilidad econémica de los
cultivos (véase el primer panel del Grafico N°7), puesto que la mayoria de productores
coinciden en las fechas de cosechas, generando un exceso de oferta en los mercados
locales con las respectivas repercusiones en la baja de los precios. Lo anterior ratifica
la importancia de promover la agroindustria local para incrementar la participacion de
la poblacién rural en la cadena agroalimentaria y generar mayores fuentes de ingreso;
asimismo es necesario un acompafiamiento integral para incorporar nuevas
tecnologias, incrementar la productividad y calidad de los productos, asi como el
posicionamiento rentable de la produccién en los mercados de influencia local. La
investigacion de campo sugiere que son precisamente las deficiencias técnicas en la
gestion, lo que determina las dificultades para el desarrollo econémico de la zona, la
cual posee muchos y diversos recursos, que le otorgan un alto potencial productivo
aun no aprovechado en su totalidad. El primer panel del grafico N° 7 sintetiza algunos
de los principales indicadores econdmicos, segun lzquierdo, Makeschin y Heidhues
(2012).

Los costos de transaccion representan también una importante restriccion para el
desarrollo rural de Yantzaza, en la medida en que dificultan el funcionamiento del
sistema de precios como mecanismo de asignacion de recursos. En el mercado de
productos agropecuarios, la existencia de elevados costos de transaccion implica la
pérdida de competitividad de los agricultores rurales frente a productos provenientes
de otras regiones del Pais, donde aplican las economias de escala; implica asimismo
una reduccién considerable del margen de rentabilidad. De alli que una necesidad
para las comunidades rurales sea la de establecer mecanismos de gobernanza que
faciliten la coordinacion entre productores y con otros actores locales de la cadena
agroalimentaria, para emprender acciones colectivas, asumiendo que ello permitiria
repartir y minimizar los costos de transaccioén que actualmente se asumen de manera
individual. Un modelo de gobernanza local reduciria incluso los costos de transaccion
que afrontan los organismos publicos de desarrollo, tanto en las etapas de
planificacion, coordinacion, ejecucion e incluso evaluacion de la efectividad de las

intervenciones en el territorio rural.
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ETAPA DE LA CADENA
PRODUCTIVA

COSTOS DE TRANSACCION EXPLICITOS

* Elevados costos para proveerse de insumos de manera
individual.
*Costos de acceso a asesoramiento técnico en aspectos puntuales
(fertilizacion, control de plagas, disefio de sistemas de riego, etc.)
*Costos de busqueda y contratacion de mano de obra cualificada.
Transformacién *Costos de certificaciones y permisos de produccién (Ej. Registro
sanitario) para nuevos productos.
*Costos de busqueda y contratacion para el transporte de

Produccién

Transporte COEEEIEE, . .
*Costos de desplazamiento del productor hacia el sector de
descarga.
*Costos de busqueda de compradores y negociacién de volumenes
pequefios de produccion.

Comercializacion * Costos para acceder a informaciéon de mercado de manera

individual.

*Costos de desplazamiento

*Costos de tramitologia y busqueda —muchas veces fallida- de
Finanzas crédito en las instituciones financieras.

*Costos de recuperacion de cartera vencida.

*Costos de investigacion y desarrollo de nuevos productos.
Desarrollo empresarial *Costos de administracion individual de los agro-negocios,

agravados cuando la escala de operacion es pequefia.
Cuadro N° 5; Costos de transaccion en la cadena agroalimentaria rural de Yantzaza

Elaboracion: Autor

El Cuadro N° 5 resume algunas de las fuentes de costos de transacciébn mas

frecuentes que se observaron en la agricultura y ganaderia.

3.1.2. Diagnéstico social
En al &mbito social, el diagnéstico aqui presentado se basa en la investigacion de
Izquierdo, Makeschin y Heidhues (2012), la cual se centr6 en evaluar como
indicadores sociales a los siguientes: condiciones de salud, percepciéon familiar de
bienestar, estabilidad laboral, tenencia o propiedad de la tierra que cultivan los
productores y nivel de organizacion social para la coordinacion de actividades
colectivas. Los resultados de la investigacion ilustrados en el segundo panel del
Gréfico N° 7 y comparados en el Cuadro N° 5, sugieren una escala aceptable en
dichos indicadores sociales, excepto en dos: estabilidad laboral, y nivel de
organizacion. La baja estabilidad laboral estaria asociada al caracter estacional de las
explotaciones agricolas, no compensado con otras actividades complementarias como
agroindustria, ecoturismo, artesanias, entre otras para las que el medio muestra

condiciones favorables.

Se pudo constatar que la modalidad de explotacion es familiar, existiendo una baja
capacidad de absorcién laboral externa en la agricultura y ganaderia. El 73% de las
fincas utilizan de una a tres personas en las actividades productivas y el 27% emplean

con frecuencia 4 o mas personas (incluidos los propietarios), por lo que es
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imprescindible ampliar la participacion de los productores rurales en la cadena de valor
agraria, y que se dirijan hacia los procesos de mayor valor agregado, con lo cual

incrementaran también los niveles de ingreso y oportunidades de empleo rentables.

N
/ e | ndicador
> Apropiado
PF )
seeeee Indicador Optimo
Apropiado
M Ts

Optimo

Gréfico N° 7: Indicadores sociales y econdémicos del sector agrario en Yantzaza
Fuente: (Izquierdo, Makeschin, & Heidhues, 2012)

Indicador = Apropiado Optimo ‘

Condiciones de salud (CS) 2,97 3 5
Percepcidn familiar (PF) 3,17 3 5
Estabilidad laboral (EL) 2,28 3 5
Tenencia de tierra (TT) 3,53 3 5
Organizacion (O) 0,95 3 5
Ingreso neto (IN) 2,2 3,5 5
Mano de Obra (T) 1,58 2 5
Mecanizacion (M) 1,35 2 5

Cuadro N° 6: descripcion de los indicadores econémicos y sociales

Fuente: (Izquierdo, Makeschin, & Heidhues, 2012)
El indicador de organizacion, muy alejado de los niveles apropiados, a su vez
demuestra la escaza cultura organizacional de las poblaciones rurales en cuestion. A
pesar de que existen varias organizaciones de base comunitaria, la predisposicion de
la poblacion para participar activamente de las actividades propuestas en las mismas,
es poco frecuente; la escasez de lideres locales seria otra de las causas, asi como las
experiencias poco favorables en iniciativas colectivas anteriores. Esta realidad es a su
vez uno de los determinantes de la in-sustentabilidad de las explotaciones agrarias de
la Zona, puesto que en los medios rurales dada la baja densidad poblacional en el

territorio, la baja escala de produccion y consumo de insumos, asi como la escasez de
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recursos financieros e infraestructuras, hacen de la accidén colectiva un elemento
critico para el éxito de las iniciativas de desarrollo, asi como de las actividades
productivas cotidianas que emprenden los individuos.

3.1.3. Diagnoéstico ambiental

La gestibn ambiental en el sector rural implica la consideracién de una amplia gama de
elementos como: cambio climatico y su efecto en la agricultura; los riesgos implicitos
por efectos climaticos no advertidos, la proteccion de cuencas hidrograficas, la
conservacion de bosques, la conservacion y mejoramiento de la calidad de los suelos
agricolas, entre otros. En esta investigacion el diagnéstico ambiental realizado fue muy
elemental, centrado en las practicas agricolas y de ganaderia, para considerar el
efecto de las practicas en la sostenibilidad de los recursos naturales que sustentan a la
agro-ganaderia en el tiempo. El diagndstico muestra los siguientes resultados:

e Las précticas cotidianas de los productores no implican medidas de cuidado y
prevencion del deterioro de los suelos agricolas y demas activos ambientales.

e La dependencia de agroquimicos en la agricultura es excesiva; no se emplea el
reciclaje de materia organica para la fertilizacion del suelo o control de plagas,
lo cual también encarece los costos de produccion.

e Existen evidencias de erosion del suelo en las areas de pastoreo de ganado, lo
cual condiciona su uso futuro para fines agricolas (lzquierdo, Makeschin, &
Heidhues, 2012).

¢ La baja rentabilidad de las explotaciones ganaderas ha llevado a que se amplie
las areas de pastoreo y el nimero de animales, en lugar de mejorar el
rendimiento por animal a través de practicas complementarias. Asi se amplia la
frontera agricola en detrimento de los bosques primarios.

¢ No existen précticas de proteccion de cuencas hidrogréficas.

¢ No existen medidas de mitigacién de los riesgos climaticos sobre la agricultura,

lo cual desincentiva la agricultura y expande la ganaderia.

3.1.4. Diagnéstico institucional
En la dimension institucional la investigacion de campo evidencié la existencia de
multiples programas y proyectos de organismos del sector publico que apoyan al
desarrollo del sector rural. Los mas importantes por su proximidad y relaciones con el
medio son los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s), resumidos en Cuadro
N°7, con cada una de las competencias encargadas en relacion al fomento productivo

y desarrollo territorial.
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FUNCIONES Y COMPETENCIAS RELACIONADAS CON EL DESARROLLO RURAL

NIVEL DE
GAD

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

TODOS | b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el

(Funciones | marco de sus competencias constitucionales y legales;

transversales) | ) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas ptblicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las organizaciones sociales de caracter regional;
Regional f) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de
(competencias | tecnologias necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la planificacion nacional;
exclusivas) | g) Fomentar las actividades productivas regionales;
h) Fomentar la seguridad alimentaria regional;
Funciones:
f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demas gobiernos
auténomos descentralizados;
Provincial | Competencias exclusivas:
d) La gestion ambiental provincial;
e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion y la ley;
f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias;
Funciones:
h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una atencién especial en
el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;
k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con
las politicas ambientales nacionales;
p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién territorial cantonal con el objeto de

CEITIE] precautelar los derechos de la colectividad;
Competencias exclusivas:
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;
d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;
Funciones:
g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas
gobiernos auténomos descentralizados;
h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios publicos;

. Competencias exclusivas:
Parroquial

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de base;

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Cuadro N° 7: Funciones y competencias de los GAD'’s relacionadas con el desarrollo rural

Fuente: Cootad, (2010); Elaboracion: Autor

Adicionalmente a los organismos de fomento al desarrollo expuestos en el cuadro
anterior, se constatd la existencia de organismos del gobierno central,
desconcentrados territorialmente con jurisdiccion provincial. De estos los mas
importantes son el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca

(MAGAP); y el Ministerio de Inclusibn Economica y Social (MIES). Pese a que la
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mayoria de estos organismos estan en la actualidad ejecutando programas con algun
impacto territorial, estas acciones no son coordinadas interinstitucionalmente, y cada
organismo actla de manera aislada; tampoco existe un programa que incluya a todas
las comunidades. Los agricultores destacan la importancia del programa de extension
territorial ERAS que ejecuta el MAGAP, sin embargo son conscientes de que los
técnicos no estan preparados en aspectos administrativos y particularmente de gestion
de mercados, la cual es la principal deficiencia observada en el medio.

Un problema recurrente constatado en la investigacién de campo fue la superposicién
de funciones entre los organismos de fomento agropecuario como el MAGAP vy los
GAD’s. No existe un plan concertado entre estos actores para actuar de manera
coordinada en el tiempo ni en el territorio, ni para explotar las complementariedades
que sus competencias asignadas les atribuyen. Asimismo la integraciéon de las
organizaciones civiles en la cogestiéon de los programas que los involucran es

practicamente inexistente; no se ha hecho explicita una planificacioén de largo plazo.

Pese a lo anterior, existe un potencial importante para establecer un modelo de
gestion del desarrollo rural basado en la complementariedad entre los distintos
organismos de fomento del desarrollo y los beneficiarios: la Ley de Economia popular
y solidaria establece los parametros para la consolidacibn de organizaciones
populares comunitarias con personeria juridica a través del Registro Unico de
Organizaciones de la Sociedad Civil, el cual otorga a estas organizaciones de la
economia popular y solidaria (OEPS) la facultad de participar en procesos de
contratacion publica, convenios con organismos publicos y otras organizaciones de la
sociedad civil. Otro factor favorable de la institucionalidad vigente, es la flexibilidad del
Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) respecto a la asignacion de las competencias de desarrollo territorial y
fomento agropecuario, lo cual facilita la elaboracién de arreglos institucionales para
mejorar la gobernanza local para la planificacion participativa y co-gestion de los
programas de desarrollo rural; a proposito se cita textualmente el articulo 135 del
COOTAD (2010), el cual respecto al ejercicio de la competencia de fomento de las

actividades productivas y agropecuarias refiere lo siguiente:

“Para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias que la Constitucion asigna a los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, provinciales y parroquiales rurales, se ejecutaran de manera coordinada y
compartida, observando las politicas emanadas de las entidades rectoras en materia

productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las caracteristicas y vocaciones productivas
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territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central para incentivar estas

actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales
rurales les corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias
participativas de apoyo a la produccién; el fortalecimiento de las cadenas productivas
con un enfoque de equidad; la generacién y democratizacién de los servicios técnicos y
financieros a la produccion; la transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento
y preservacion de los saberes ancestrales orientados a la produccion; la agregacion de
valor para lo cual se promovera la investigacion cientifica y tecnolégica; la construccion
de infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de organizaciones econémicas
de los productores e impulso de emprendimientos econdmicos y empresas
comunitarias; la generacion de redes de comercializacion; y, la participacion ciudadana
en el control de la ejecucion y resultados de las estrategias productivas. Para el
cumplimiento de sus competencias estableceran programas y proyectos orientados al
incremento de la productividad, optimizacién del riego, asistencia técnica, suministro de
insumos agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania
alimentaria, dirigidos principalmente a los micro y pequefios productores.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran delegar el ejercicio de
esta competencia a los gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos
territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar
programas y actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccion y
comercializacion de bienes rurales, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales. El fomento de la actividad productiva y
agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo a los factores de produccion,
para lo cual los diferentes niveles de gobierno evitaran la concentracién o
acaparamiento de estos recursos productivos; impulsaran la eliminacion de privilegios o
desigualdades en el acceso a ellos; y, desarrollaran politicas especificas para erradicar
la desigualdad y discriminacién hacia las mujeres productoras. El turismo es una
actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles
de gobierno” (COOTAD, 2010).

Respecto a la cogestion comunitaria son muy importantes los articulos siguientes:

Art. 275.- Modalidades de gestién: Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras
gue son de su competencia en forma directa, por contrato, gestién compartida, por
delegacién a otro nivel de gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de
economia mixta.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus servicios

en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la suscripcion de
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convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas

comunidades beneficiarias.

Art. 281.- La cogestion de los gobiernos autonomos descentralizados con la
comunidad: En los casos de convenios suscritos entre los gobiernos auténomos
descentralizados con la comunidad beneficiaria se reconocera como contraparte
valorada el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma de cogestion estara exenta
del pago de la contribucion especial por mejoras y del incremento del impuesto predial
por un tiempo acordado con la comunidad.
Articulo 280.- La gestién compartida entre los diversos gobiernos autbnomos
descentralizados: Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a
competencias y gestiones concurrentes, dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios
de cogestion de obras. Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de
cada una de las partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la
modalidad de fiscalizacion y control social. Los procesos contractuales y formalidades
del convenio observaran lo establecido en la ley” (COOTAD, 2010).
Adicionalmente es importante recalcar segun el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2017’, la voluntad politica del gobierno central para asignar recursos destinados a la
transformacion de la matriz productiva primaria, garantizando la planificacion territorial
descentralizada y la activa participacién social en la toma de decisiones para asegurar
la equidad territorial, a través de una trama institucional muy amplia, con jurisdiccion
nacional. Al respecto es conveniente citar textualmente lo expuesto en el PND vigente,

el cual expone:

“El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) fue
creado en la Constitucién de 2008 (art. 279) y esta integrado por el Consejo Nacional
de Planificacién, su secretaria técnica —Senplades—, los consejos sectoriales de politica
publica de la funcién ejecutiva, los consejos nacionales de igualdad, los consejos de
planificacién de los gobiernos autonomos descentralizados, los consejos ciudadanos
sectoriales y otras instancias de participacién. Las unidades basicas de participacion
del sistema son las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas (art.
248). El sistema esta normado en la Constitucion de 2008, el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP (2010), la Ley Organica de Participacion
Ciudadana (2010) y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD (2010). Las agendas sectoriales de la politica desdoblan
la planificacion nacional en cada ambito de intervencién gubernamental, y las agendas

para la igualdad consolidan lineamientos de politicas para la inclusién de las mujeres,

’ Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017
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personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades indigenas, nifiez, adultos

mayores y personas en situacion de movilidad, entre otras” (CNP, 2013).

En definitiva, a manera de conclusion del diagnéstico institucional se puede afirmar
que si bien en la actualidad la organizacion institucional en los territorios rurales de
Yantzaza no es completamente funcional para fines de innovacion territorial pro-
desarrollo, el potencial otorgado por los instrumentos juridicos de planificacion publica
es enorme y debe aprovecharse con la finalidad de construir un modelo de
gobernanza local favorable para la construccion del desarrollo segun la visibn que mas
valoran las comunidades rurales, modelo en el que estas comunidades son co-

participes activas.

3.2. Resumen de la problematica diagnosticada
La evaluacién de la situacién actual de las comunidades rurales de Yantzaza permiten

reconocer una problematica a resolver, esta se resume en los siguientes enunciados:

e Las comunidades rurales de Yantzaza sustentan su economia en la agricultura
y ganaderia, actividades que pese a ser idéneas ante las oportunidades que
ofrece el territorio, no garantizan solvencia econémica a los productores;

e Los costos de transaccion que enfrentan los productores encarecen los costos
de produccién y comercializacion, ante la alta dispersion poblacional y bajo
volumen de sus cosechas individuales.

¢ A nivel individual existe deficiencia de conocimientos técnicos y administrativos
por parte de los productores sobre como administrar sus fincas.

e A nivel colectivo la organizaciéon social y la participacién de las comunidades
en la cogestion del desarrollo con los organismos publicos es casi inexistente,
pese a que existen argumentos juridicos que lo promueven.

e Los actores publicos de fomento al desarrollo agropecuario o rural no ejercen
sus actividades de manera coordinada en el tiempo ni el espacio, por falta de
un modelo de gestion que facilite la accion interinstitucional.

e El empleo rural es escaso y las fuentes de ingreso poco diversificadas; la
participacion de los agricultores en la cadena agroalimentaria es reducida en la
medida en que no se incorporan tecnologias para agregar valor a la
produccion.

e Los impactos ambientales sobre los cultivos son asumidos directamente por
los productores; no existe un plan de contingencia para reducir los riesgos

climaticos sobre las cosechas.
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e La conservacion de la calidad de los suelos agricolas no es una practica
comun; existen evidencias de erosion del suelo empleado en el pastoreo de
animales, asi como de bajo nivel de nutrientes en los suelos agricolas.

e Son deficientes los conocimientos que tienen los productores locales sobre la
dinamica de los mercados urbanos y las posibilidades de establecer vinculos
comerciales con los mismos.

e La agricultura ineficiente no genera los recursos necesarios para aumentar los
ingresos. Asimismo el acceso a crédito es con frecuencia muy costoso y dificil,

ante los elevados riesgos de incumplimiento en los pagos.

Pese a los problemas mencionados, gran parte de las ineficiencias productivas
pueden solucionarse al considerar de manera integral todos los elementos de la
cadena agroalimentaria y buscar en ella las fuentes de competitividad para todo el

sector rural a través de la innovacion territorial.

*Modelo empresarial
inclusivo.
*Incremento de  *Ajternativas de *Relaciones comerciales,
la productividad.  comercializacién. sostenibles e incluyentes. *Propuesta de valor.
Agricultores A Procesadores Mayorista Fabricante
Intermediarios id
Ganaderos Exportadores importador e Consumidores
\ \ 1 1 \
\ \ 1 1 \
PRODlrlCCI(')N TRANSF&RMACION TRANISPORTE : DESARkOLLO
¢ ) . FINANZAS EMPRESARIAL
Provisiénde \ 1 1 M . .
insumos \ \ 1 1 v Inteligencia
de mercados
____________________________________ N [,
Gestion legal 740 S 7N Gestion de l' RN
. . \ 7 i
yflnanuera,,’ !\ Gestin sde ll \ K K ' calidad ,' / " “ AN Desarrollo
)/ ;N riesgos 1 Y 2 ! S \ de marca
p \ ’ ! Ahorro ./ \ h ! \
4 . | ! . Invéstigacion * ) Gestion
Extension +D s I empresarial
Certificaciones ) i eguros ! Relaciones
5 Crédito
Gest|qn de . comerciales
inversiones REGULACION DE
POLITICAS PUBLICAS

Gréfico N° 8: cadena agraria y oportunidades de innovacion.
Fuente: Adaptacion de CIAT, 2012.

El Grafico N° 8 muestra los principales elementos de la cadena de valor agropecuaria
y las opciones de modernizacién en cada una de las etapas, para liberar el potencial
de valor que la agricultura y ganaderia requieren para ser sostenibles econdémica,
social y ambientalmente. A partir del grafico anterior asimismo se deduce que en el
sector agropecuario existe un amplio potencial para generar opciones de negocio para

distintos sectores, debido al encadenamiento que existe. Una ampliacion de las
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fronteras productivas a través de la exportacion por ejemplo, generaria un aporte
importante para la economia de todos los actores del territorio que participan en la
cadena (productores, transportistas, microfinanzas, etc.).

En base a lo anterior, se establece a continuacion el reto de consolidar un nuevo
modelo de gestion de la economia agraria basado en la innovacion territorial en
Yantzaza, asumiendo la multidimensionalidad e interdependencia del fendmeno de
desarrollo, asi como la necesidad de accién colectiva, planificada y participativa entre

los diferentes actores publicos y privados.

3.3. Propuesta de un modelo de gestién para lainnovacion territorial rural
El diagnéstico sugiere que se puede superar gran parte de las ineficiencias en el
sistema productivo rural mediante la incorporaciéon de conocimientos y tecnologias,
faciles de aplicar y poco costosas. La solucién sin embargo no depende Unicamente
de los productores agrarios, puesto que existen también elementos como la gestién
del conocimiento y la provision de servicios publicos, que requieren de la intervencién
de los organismos del Estado; ademas asumiendo el cardcter estratégico de la
economia rural para los intereses de toda la sociedad ecuatoriana, asi como el
compromiso social para que el Estado actie a favor de la equidad y reduccion de la
pobreza aplicando criterios de subsidiariedad y compensacién en territorios
desiguales, se considera legitima la intervencion del sector publico en coordinacion
con el sector privado para la gestion de un modelo de co-gestiéon del desarrollo. Para
ello se sugiere aqui la consolidacion de una instancia que represente a la sociedad
civil, la cual dotada de las capacidades técnicas, pueda coordinar con los organismos
publicos y privados un plan de innovacion territorial para el desarrollo en el largo plazo;
este plan debe involucrar como minimo las dimensiones social, econémica y
ecoldgica, respaldado por los arreglos institucionales que sean pertinentes; se propone
la creacién de una Agencia de Desarrollo Economico Territorial (ADET), para que
materialice un nuevo modelo de gestion de la innovacion territorial y oriente el

desarrollo rural a través de unos criterios especificos que se detallan a continuacion.

3.3.1. Sintesis del modelo de gestién
El modelo de gestion para la innovacion territorial y el desarrollo se basa en el modelo
GUIES de transferencia de conocimiento y tecnologia, puesto que se considera
precisamente a la transferencia de tecnologia (TT) y gestion del conocimiento como la
actividad fundamental de un proceso de innovacion territorial para el desarrollo, esto
es: para incorporar mejores practicas agropecuarias, innovar en las formas de

comercializacidn, incursionar en iniciativas de agroindustria, canalizar los recursos
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publicos, construccion de redes socio-productivas funcionales, diversificar las
actividades productivas e incrementar las oportunidades de empleo de la poblacion
local en la cadena agroalimentaria. El grafico N° 9 ilustra la composicién del modelo de
gestion y la relacién que se produce entre estos.
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Yantzaza.

Iniap= Instituto Nacional de investigaciones agropecuarias; Magap= Ministerio de agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca;
Eras= escuelas de la revolucion agraria (extensién agropecuaria); Secap= Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional; Utpl=
Universidad Técnica Particular de Loja; Unl= Universidad Nacional de Loja; Yachay= Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental; OEPS= Organizaciones de la economia popular y solidaria (cooperativas, comunidades y asociaciones).

Gréfico N° 9: relaciones entre agentes del modelo de transferencia GUIESS

Fuente: adaptacion de (Dalmau, Pérez, & Baixauli, 2007).

El modelo de gestion asume al proceso de innovacion territorial, con la participacion de
todos los actores implicados, como el punto de inflexion que permite reorientar los
esfuerzos hacia un plan viable y factible de desarrollo —no solamente rural- en todo el
canton. La Agencia de Desarrollo Econémico Territorial (ADET) de acuerdo al modelo
propuesto, actia como intermediaria entre los distintos organismos publicos y privados
del territorio y aquellos entes externos con influencia local; las flechas centrales del
grafico anterior representan la frecuencia e intensidad de intermediacion de la Agencia
entre los proveedores de soluciones techoldgicas o0 recursos econdmicos y los

usuarios que demandan estas soluciones. En principio la Agencia representa a toda la

45



sociedad civil del territorio de Yantzaza, de alli que su conformacion implique a

distintos actores del medio, como se lo sugiere a continuacion.

3.3.2. Consolidacion del modelo de gestion para la innovacion territorial
La consolidacién de la ADET como organismo de gestion que materializa el modelo de
gestion deseable, constituye en si mismo un paso fundamental en el proceso de
innovacion territorial para el desarrollo. El grafico N° 10 ilustra de manera global cual
es este proceso integral, cdmo se construye y el rol que tiene la ADET como modelo

de gestidn en este proceso.
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Gréfico N° 10: fases de un proceso de innovacion territorial para el desarrollo

Fuente y elaboracion: Adaptacién de (Alburquerque & Dini, 2008)

La consolidacion de la Agencia y la dotacion de autonomia juridica y capacidades
técnicas a esta, es el resultado de un trabajo previo de coordinacion y convergencia
institucional de varios actores. Los actores que conforman la Agencia de manera
permanente son aquellos que sugiere el modelo GUIESS para la transferencia de

tecnologia, tal como se lo explica en la seccién 3.2.4.

3.3.3. Estrategia de largo plazo
El proceso de innovacion territorial que aqui se propone, pretende como estrategia

central, dotar de funcionalidad al territorio de Yantzaza para progresivamente avanzar
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hacia la transformacion productiva local a través del emprendimiento en proyectos que
agreguen valor a la produccion local y garanticen el aprovechamiento sustentable de
los recursos que ofrece el territorio. El grafico N° 11 ilustra intuitivamente la estrategia
propuesta, donde los proyectos a los que se hace referencia, resultan de una

priorizacion previa a partir de las necesidades observadas en el territorio.
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Gréfico N° 11: aporte marginal de los proyectos a la competitividad sistémica del territorio
Fuente: Adaptacion de (Rojas, 2004)

La construccion de la competitividad sistémica o funcionalidad del territorio para el
despliegue de actividades productivas, permitird en el largo plazo desarrollar proyectos
productivos y sociales cada vez mas complejos. Pero ese plan estratégico concertado
al que hace referencia el gréafico, requiere de una sincera apertura y diligencia por
parte de los gestores de la Agencia, para participar con la ciudadania no solamente de
los sectores rurales a los que se pretende beneficiar, sino también de los territorios
aledafos, con particular atencion en las ciudades intermedias que tienen influencia en
los territorios rurales. La planificacion debe tener un cardcter prospectivo,
adelantdndose a las posibilidades de inversion para las que se presta el territorio y que
ademas encuentren interés por parte de los inversionistas —rurales y externos—, para

en base a ello proyectar los cambios institucionales, las medidas de inclusién social y

47



la dotacion de infraestructuras por ejemplo, asi como decidir la prioridad de los

proyectos de desarrollo a los que se apoyara progresivamente.

3.3.4. Actores que integran el modelo de gestion

La Agencia, que vertebra el modelo de gestién es juridicamente hablando, una
organizacion de derecho privado, sin fines de lucro, pero que se conforma y financia
con el aporte de entidades autbnomas de influencia en el territorio. Considerando que
la creacion de este organismo (ADET), parte de la necesidad de transferir
conocimiento —principalmente capacidades técnicas de gestibn— y tecnologia para
aprovechar los recursos endégenos que ofrece el territorio para el desarrollo; se
sugiere que como prioridad la Agencia cuente entre sus miembros permanentes, a
organismos del Gobierno, de las Unidades de investigacion, Empresas vy
organizaciones de la sociedad civil, de acuerdo a los lineamientos del modelo tedrico
GUIES de transferencia de tecnologia .

La participacién de cada uno de estos miembros tiene un respaldo juridico facil de
armonizar rigiéndose al COOTAD vy al Cédigo de planificacion y Finanzas Publicas en
el caso de los GAD’s; a la Ley Organica de Educacion Superior, en el caso de las
Universidades y unidades de investigacion; a los estatutos en los casos de las
camaras u otras entidades representantes de las empresas; y a la ley de Economia
Popular y Solidaria en el caso de las asociaciones, cooperativas 0 comunidades de
productores rurales y organizaciones del resto de la sociedad.

En las siguientes sub-secciones se hace referencia a cada uno de los actores que se

sugiere para que integren la Agencia y cuales serian sus roles.

3.3.4.1. Organismos del Gobierno
Los organismos de desarrollo del gobierno que dada su naturaleza de proveedores de
servicios publicos estdn convocados a participar en el fomento de actividades
productivas rurales y desarrollo econdmico territorial, son los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, en los distintos niveles: provincial, cantonal y parroquial. Cada uno
de estos tiene asignadas unas competencias segun lo explica el Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). EI Cuadro N° 7
expuesto anteriormente en la seccion de diagndstico institucional, resume cuales son
las competencias relacionadas con fomento productivo y desarrollo territorial,
asignadas juridicamente a cada nivel de gobierno segun el COOTAD. Esta distribucion
de competencias permite deducir que los tres niveles de gobierno deberian participar
en la conformacion de la Agencia como miembros permanentes, a no ser que se

acuerde una transferencia de competencias entre estos, en cuyo caso seria necesaria
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la participacion de los gobiernos parroquial y cantonal, dada la proximidad con los

beneficiarios.

Adicionalmente existen organismos del Gobierno central desconcentrados con
jurisdiccién en el territorio, cuya importancia para la Agencia es critica dadas las
funciones que tienen encargadas para el desarrollo territorial; tal es el caso por
ejemplo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), el
cual tiene asignada la competencia de disefiar la politica agraria a nivel nacional y
cuenta con entidades adscritas que facilitan la intervencion Territorial: El Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP); las Escuelas de la Revolucién
Agraria (ERAS) que hacen extension agropecuaria; Agrocalidad ; el Viceministerio de
Desarrollo Rural, entre otras.

Existen otras entidades publicas como el MIDUVI, Ministerio de Educacién; Ministerio
de Inclusion econdmica y Social, entre otros, desarrollan programas con impacto en el
desarrollo rural; estos sin embargo no ejercen un rol protagénico en la provision de
servicios publicos, por lo que su participacion en esta Agencia de Desarrollo deberia

ser mas bien temporal, mediante convenios para participar en proyectos concretos.

3.3.4.2. Universidades y Unidades de Investigacion
El rol de las universidades en el desarrollo territorial se resume basicamente en tres
aportes: (1) la formacion del talento humano; (2) canalizacion de la investigacion y
transmision de resultados segun las demandas sociales del territorio; (3) cooperaciéon
con organismos publicos y privados en iniciativas del interés social. Existen dos
universidades que por su ubicacién préxima al territorio de Yantzaza, acogen a
muchos de sus jovenes y potencialmente estan en condiciones de aportar en la
canalizacion de investigacion para resolver cuestiones concretas, estas son la
Universidad Técnica Particular de Loja y la Universidad Nacional de Loja; ademas
existe en el cantbn Zamora, una dependencia del Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional (SECAP), el cual oferta cursos de formacion técnica y
actualizacion profesional, de acuerdo a las demandas del territorio. La estacion
Amazonica del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) es otro de
los entes que potencialmente pueden transferir conocimiento y tecnologia para dar

respaldo a los proyectos locales de innovacion.

El cuadro N° 8 detalla los servicios que cada una de las entidades de educacién
superior e investigacion ofrecen actualmente a la ciudadania y que son susceptibles
de adecuarse a las demandas de la poblacion rural en su proceso de construccion de

la innovacion territorial. La coordinacion y el establecimiento de redes entre estas

49


http://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=secap&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.secap.gob.ec%2F&ei=c5AiUsK2N4uksQTN34DYDw&usg=AFQjCNE5nCqDoDWoJqYNk4Lk6COQe1F1qA&bvm=bv.51495398,d.eWU
http://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=secap&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.secap.gob.ec%2F&ei=c5AiUsK2N4uksQTN34DYDw&usg=AFQjCNE5nCqDoDWoJqYNk4Lk6COQe1F1qA&bvm=bv.51495398,d.eWU

entidades generadoras de conocimiento y tecnologia y los actores del territorio que
las demandan, constituye en si mismo ya, parte del proceso de innovacion territorial
para el desarrollo; de ahi que se sugiere la vinculacibn mas protagénica de estas
entidades con las demandas sociales a través de su participacion activa en la Agencia.

INIAP ESTACION

. P 4 Carreras en el area 6 Carreras del area Capacitacion para
Asesoramiento técnico . . .
administrativa agropecuaria empresas
L : 7 Carreras en el area 10 Carreras del area Certificacion de
Analisis de nutrientes L X
biologica educativa personas
e C 5 Carreras en el area socio- 11 Carreras del area Formacion por
Analisis microbiolégico r T P
humanistica juridica competencias
s . o 5 Carreras del area de la Seminarios y Charlas
Analisis de suelo 6 Carreras en el area técnica z .
salud Técnicas
L . 15 Departamentos de . L 11 Cursos de duracion
Andlisis foliar : S 1 Hospital veterinario
investigacion corta
o 32 Lineas o programas de Vinculacién con la 18 Cursos de duracion
Analisis de agua ; €as 0 prog . 8
investigacion comunidad media
AnéliSiS de Calidad de 1 Departamento de 2 Programas de 9 CUrSOS de duracién
alimentos investigacion en ciencias postgrado en el area larga
Diagndstico de plagas agropecuarias y de alimentos agropecuaria
9 plag grop y grop Programa de
Diagndstico L Der:_artamento de 1 Editorial Intervencién Territorial
investigacion en ciencias itorial
enfermedades 9 Integral
naturales

1 Estacion experimental
Investigacion y proyectos de  agricola
Plantas y semillas vinculacion con la comunidad
certificadas

Publicaciones técnicas

1 Estacion radial

1 Quinta experimental
agricola
Cuadro N° 8: Unidades de investigacion con influencia en el territorio rural de Yantzaza

Servicios biotecnoldgicos Cursos de formacién continua

Elaboracion: Autor

La capacidad de las unidades de investigacion de proveer servicios para el desarrollo
rural es amplia, y cubre cada una de las dimensiones del Desarrollo Sustentable:
econOomica, social y ambiental. Una mayor vinculacion de estas entidades con la
sociedad para la construccion de la funcionalidad del territorio, ademas de otorgarles
mayor legitimidad social, puede proveerles de fondos para cumplir sus funciones de
i+D, asi como ampliar las posibilidades para que los estudiantes se vinculen en

proyectos reales que aporten un sentido practico a su formacion.

3.3.4.3. Empresas, productores del sector rural y sociedad
Claramente el sector privado, y en particular las comunidades rurales en cuestion, al
ser los beneficiarios directos de esta intervencion, deberdn asumir la contraparte que
les corresponde en esta Agencia de Desarrollo. Lo ideal seria que para la

conformacion de la Agencia se integre no solamente a los productores rurales
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organizados®, sino también a organismos del sector productivo urbano como las
camaras de comercio, cAmaras de industrias y otros gremios, puesto que muchos de
los establecimientos productivos del sector urbanos tienen vinculacion directa con los
productores rurales, especialmente visible en la cadena de valor agroalimentaria. De
hecho, el territorio rural se ve seriamente limitado si es que no se asume la
responsabilidad de fomentar las emprendimientos de transformacién productiva en las
ciudades intermedias mas préximas para aprovechar las economias de aglomeracion

y escala.

Algunas de las organizaciones comunitarias a las que se encuentran asociados los

productores en Yantzaza son:

- Organizacion de ganaderos “San Antonio”
- Organizacioén de ganaderos “Centinela del Céndor”
- Organizacion de ganaderos El Porvenir (para mejora de ganado Unicamente)
- Organizacion “Cinco C” (produccién y comercializacion de cacao y café;
Yantzaza)
- 10 organizaciones autbnomas comunitarias (distribuidas en distintos barrios del
cantén Yantzaza).
La participacion de las organizaciones de la sociedad civil de base comunitaria en el
modelo de gestion, representa la innovacién fundamental de este modelo de gestion
Guiess; puesto que estas asumen una corresponsabilidad institucional en los
proyectos de desarrollo a través de las incorporacion de sus propias actividades de
sustento en la agenda de desarrollo; ademas estan en la posibilidad de evaluar
directamente el desempefio de los organismos publicos en la atencién de las
necesidades de la poblacion rural, incrementandose asi la transparencia y la inclusiéon

en la gestion.

3.3.5. Las funciones genéricas de la Agencia de desarrollo
La Agencia de Desarrollo territorial en el sentido que aqui se propone, es un
organismo de gestion netamente técnico; que cumple por encargo de las autoridades
ciertas tareas pero que se debe y responde en todo momento a los intereses de la
sociedad, particularmente de las comunidades rurales que son las que prioritariamente
requieren de sus servicios. Para ello emplea distintos métodos que trascienden los

netamente técnicos y coinciden en ocasiones con la incidencia politica en nombre de

8 EI mecanismo de organizacién formal para que los productores puedan ser representados de manera
institucional, lo otorga la Ley de Economia Popular y Solidaria, que dispone la existencia juridica de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (OEPS) en tres modalidades: Comunidad,
Cooperativa y Asociacion.
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las comunidades locales, en la medida en que conserven su aprobacion y legitimidad
social. Las funciones principales genéricas que se le deberian atribuir a esta Agencia,
de acuerdo a las caracteristicas y necesidades del territorio de Yantzaza se resumen a

continuacion:

e Elaboracién y gestién de una base de datos con informacién socio-econémica de
la poblacién de las comunidades rurales, sus proyectos productivos o actividades,
las redes comerciales, asi como sus carencias fundamentales. Esta informacion
da lugar al establecimiento de una linea base, y a la elaboracion de unos
indicadores de impacto en las dimensiones econdémica, social y ambiental, a partir
de los cuales se evalla los resultados de su gestion.

e Liderar un proceso de construccion de espacios periodicos de dialogo, para la
interaccion entre los Stakeholders de las dimensiones econdmicas, institucionales,
socioculturales y ambientales, quienes participen en la construccién colectiva de
las condiciones que requiere el territorio y la poblacion.

o Fortalecer y diversificar los vinculos funcionales urbano-rurales; esto incluye:
relaciones comerciales incluyentes vy justas; intercambio socio-cultural
concretamente con fines turisticos, educativos y de revalorizacién cultural,
vialidad vy transporte.

e Ofertar un paquete de servicios empresariales de dificil acceso en el territorio
dada su complejidad técnica o costo, tales como: desagregacion tecnoldgica;
gestién financiera y contable; incubacion de negocios; busqueda y adaptacion de
tecnologia y conocimiento para impulsar emprendimientos productivos locales;
elaboracion de proyectos de inversién asociativos y busqueda de financiamiento
acorde al tiempo de recuperacion de las inversiones.

e Contribuir técnicamente en el disefio del plan de ordenamiento territorial, en
representacion de las comunidades rurales, velando por que se incluyan en la
agenda de politica publica las inversiones publicas que los actores requieren para
el desarrollo de sus actividades productivas y para cubrir necesidades bésicas.

e Contribuir en la creacion de un banco de proyectos factibles de preferencia
asociativos, que beneficien al territorio en su conjunto, y en la posterior
priorizacion de las intervenciones de los organismos publicos de desarrollo, asi
como en la busqueda de financiamiento para concretar los proyectos
comunitarios, en funcién de un plan de largo plazo para el desarrollo, concertado

con las comunidades locales.
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Las anteriores son unas funciones que se pueden prever de manera genérica, en un

contexto como el que se esquematiza el cuadro N° 9.

r'&; * Productores. V'C' * Mejores precios. r;"é *Bajo capital
. (] . . —
& *Comunidad rural. [ § * Mejor calidad de ||'S humano.
k) _ Q. o .
2 * Transportistas. 3 vida. < *Dispersion
] . * Mejores ©  poblacional.
=~ * Microfinanzas. S s . L,
8 o productos. © *Baja predisposicion
v *Intermediarios. * o = para la cooperacion
Q . Reactivacion o -
- ConzumchJIoges de productiva. & *Baja capacidad
mercados Urbanos - 7 '
) * productiva actual.
(Loja y Zamora). ‘ Competitividad. . GCJ
[ > * Oportunidades de [ bl
( negocio y empleo. Y1
\ J \\ J \\

Cuadro N° 9: guia para la innovacion en el territorio segun los trabajos por hacer
FUENTE: Adaptacion de (Acott, Sinfield, Johnson, & Altman, 2008)

En el marco operativo estas funciones pueden ampliarse o0 convertirse en muy
especificas, por lo que sin duda la funciones de la ADET evolucionaran en el tiempo,
conforme los objetivos logrados permitan acceder a otros objetivos y estadios
superiores de desarrollo. En términos generales sin embargo, aunque cambie la forma
de abordar la problematica o cambie la denominacién de las funciones, estas
involucran unos componentes administrativos elementales que se resumen en el
grafico N° 12.

Cada una de las letras en los cuadrantes del grafico anterior, se asocian con una

funcién administrativa como se muestra a continuacion:
P: Planear

a) Establecer metas tangibles respecto a los items de control acordados con los
productores y los actores externos, de manera individual para cada proyecto.

b) Determinar procedimientos y roles individuales para cumplir con las metas.
H: Hacer

a) Desarrollar tareas que se establecieron en el plan de accion, en las que debe
intervenir activamente la Agencia.
b) Recopilar hechos y datos para la verificacion del proceso de cumplimiento y

avance de los proyectos en su integralidad.
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V: Verificar

a) Confrontar y/o comparar las metas planificadas para definir su avance y

cumplimiento.
A: Accion correctiva

a) lIdentificar las no conformidades, falencias y/o desvios, determinandose
procedimientos de mejora continua o reingenieria de procesos, con el objeto de

que no se vuelva a cometer el error.

(P) Contribuir
(A) Actuar técnicamente a

correctivamente: definir las metas
retroalimentar

(V) Verificar los
resultados de la

(P) Contribuir a

tarea ejecutada mg?;:jn(l)rsl?nsés
por todos los eficientes

actores.

(H) Ejecutar
tareas: servicios | (H) Capacitar,

de prospeccion, entrenar,
contabilidad y transferir
Mercadeo

Gréfico N° 12: funciones administrativas genéricas de la ADET
Fuente: Adaptacion de (Rojas, 2004)

3.3.6. Organigramay esquema operativo de la ADET
Dado el contexto planteado en las sub secciones anteriores, se puede prever que la
ADET asumiria la forma organizacional y operativa que se sintetiza en el grafico N°
13.
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JUNTA DIRECTIVA GENERAL
GAD’s; MAGAP; UNIVERSIDADES; OEPS

Presidencia ejecutiva/ Gerente

Grafico N° 13: Estructura organizacional y operativa sugerida para la Agencia

Fuente: Adaptacion de (Rojas, 2004)

Al cumplir con esta funcién de intermediacion para la transferencia de conocimiento y
tecnologia, asi como el acompafiamiento técnico y liderazgo local; la ADET reduce los
costos de transaccion a los que normalmente se enfrentarian tanto los productores
rurales de Yantzaza, como los organismos de desarrollo que intervienen en dichos

territorios. Al mismo tiempo facilita un uso eficiente de los recursos publicos.

3.3.7. Matriz de respuesta de la ADET a la problemética actual
El modelo de gestion aqui propuesto es de caracter participativo, de manera que
involucre también las aspiraciones y proyectos particulares de los distintos actores
privados del territorio con impacto local; sin embargo en base al conocimiento del
territorio de Yantzaza, se sugiere la implementacion de un banco de proyectos de
prioridad en cada una de las dimensiones: econdémica, social y ambiental; estos

proyectos tienen un caracter mas bien publico y son de iniciativa colectiva.

El cuadro N° 10 muestra algunos programas y proyectos propuestos para el criterio
econdémico; dichos proyectos son planteados como respuesta a la evaluacion previa

del territorio y deberian ser socializados para considerar el orden de ejecucion.
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DIRECTRICES| PROGRAMAS PROYECTOS OBJETIVOS

A. Desarrollo
del potencial
econémico
de la zona.

Al. Extension
agropecuaria
para
consolidaciéon
de la matriz
productiva
estratégica en
las
comunidades
rurales.

A2. Oferta de
un paguete de
servicios
empresariales y
gerenciales
para dinamizar
el aparato
productivo
rural.

A3. Generacion
y asistencia a
un banco de
proyectos
productivos
viables en la
region.

A1.1 Diversificaciéon
planificada de las
especies de animales

y vegetales producidos

en las fincas.

A1l.2. Especializacion
estratégica de la zona
en la produccion de

rubros que le otorguen

ventajas comparativas
ala zona.

A2.1 Disefio e
implementacion de
una estrategia de
marketing territorial e
inteligencia de
mercados.

A2.2 Fortalecimiento
de la cadena
agroalimentaria local.

A3.1 Prospeccion e
implementacion de
iniciativas de
agroindustria
comunitarias.

A3.2 Prospeccion para

la generacién de
alternativas de
comercializacion en

mercados nacionales y

externos.

Disminuir el riesgo de
produccion y
comercializacion.

Garantizar la seguridad
alimentaria local y evitar
excesos de oferta a bajos
precios en tiempo de
cosechas.

Garantizar un flujo de
ingresos derivados del
comercio agrario.

Acceder a mercados
regionales y externos que
aungue exigentes, son mas
rentables que los locales.

Colocacion de los
productos locales en
mercados dinamicos.

Integracion vertical y
horizontal para generar
alternativas de
comercializacion formales.

Incrementar la
competitividad reduciendo
costos de insumos y precios
de venta.

Incrementar la
productividad en los rubros
agricolas y pecuarios; con
énfasis en los métodos de
trabajo.

Agregar valor y
competitividad a la
produccion local.

Ampliar la participacion y el
empleo en la cadena de
valor.

Incrementar la rentabilidad
de las explotaciones
agrarias.

Mejorar el aprovechamiento
de los recursos enddégenos.

Cuadro N° 10: programas y proyectos propuestos para el criterio econémico

Elaboracién: Autor
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El cuadro N° 11 que se muestra a continuacidbn en cambio considera algunos
proyectos del &rea social para mejorar la competitividad sistémica o funcional del

territorio, al mismo tiempo que se resuelven las carencias de la poblacion.

DIRECTRICES| PROGRAMAS PROYECTOS OBJETIVOS

Crear predisposicion para
cooperar.
Facilitar decisiones colectivas y

B1.1 Creacién y
formalizacion de
organizaciones

B1. o reducir costos de transaccion
. comunitarias. o
Fortalecimiento individuales.
de la gobernanza Planificacién participativa
— B1.2 Organizacion .
territorial. CrgEmzasiin ¢ integral de largo plazo.

un foro territorial de
actores para el
desarrollo.

Crear un mecanismo de Co-
gestién en los proyectos de
desarrollo.

Cooperar con los GAD’s en el
B2.1 Levantamiento de diagndstico situacional de las
una linea base de la comunidades.
situacién social de las Incluir necesidades locales de
comunidades rurales.  desarrollo en la agenda de

politica publica.

B2. Generacion
de capacidades
en la poblacion

B. Articulacién .
rural para asumir

del tejido -, Facilitar el control social y la
. la cogestion del ., CL
social. desarrollo. B2.2 Elaboracion y participacion ciudadana.
difusion de indicadores  Formar ciudadania y capacidad
sociales de control. de incidencia politica a nivel
local.
Contribuir a la formacion de
B3.1 Formacion técnica capacidades técnico
B3 a familias rurales para  administrativas.

la gestién productiva. Generar condiciones para el
autoempleo y emprendimiento.

Reducir costos de busqueda de
informacion para los productores
locales.

Direccionar la captacion de
recursos externos hacia el
desarrollo de proyectos
secuenciales pendientes.
Cuadro N° 11: programas y proyectos propuestos para el criterio social

Transferencia de

conocimiento

para la

competitividad B3.2 Elaboracién de un

sistémica de los sistema de informacion

territorios rurales. publico para la toma de
decisiones.

Elaboracién: Autor

Finalmente el cuadro N° 12 se propone algunos proyectos del drea ambiental que
deberian considerarse en la concertacion del banco de proyectos colectivos que
conformen el plan de desarrollo rural con los actores del territorio en Yantzaza. Estos
proyectos también son sugeridos en respuesta al diagnéstico inicial y tienen como
finalidad contribuir a la sostenibilidad ambiental de la modalidad de explotacién

agropecuaria como fuente de sustento de las familias rurales en Yantzaza.
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DIRECTRICES| PROGRAMAS PROYECTOS OBJETIVOS

C. Gestion de
la
sostenibilidad
ecolégica de la
agricultura 'y
ganaderia.

C1. Adaptacion
de las
comunidades
agrarias a los
efectos del
cambio climatico.

C2.
Transferencia de
conocimientos y
tecnologia para
reducir la presion
ambiental de la
ganaderia sobre
los bosques.

C3. Proteccion y
mejoramiento de
la calidad de los
suelos agricolas.

C1.1 Elaboracion y
socializacién de un
calendario anual de
operaciones
agropecuarias.

C1.2 Elaboracién de un
proyecto de prevencioén y
contingencia frente a
impactos del clima en los
cultivos.

C2.1 Mejoramiento del
manejo de areas de
pastoreo de ganado
vacuno.

C2.2 Introduccién de
razas de ganado de mejor
rendimiento y adaptacion
al ambiente local.

C3.1 Intensificacion del
uso de los ciclos naturales
e incorporacion de
elementos organicos en el
manejo de cultivos.

C3.2 Elaboracion,
socializacion y monitoreo
del cumplimiento de un
manual de buenas
practicas para el
tratamiento de cultivos
locales.

Reducir el riesgo de pérdidas
econdémicas por efectos
climéticos no advertidos.

Planificacién del servicio de
extension.

Comprometer a los
organismos publicos con la
gestion de riesgos climaticos
y aportar confianza a los
productores.

Reducir los riesgos de
pérdida y motivar al productor
a cultivar.

Mejorar la calidad del pasto y
el rendimiento por area
cultivada.

Reducir la erosion del suelo
en las areas de pastoreo de
ganado vacuno.

Controlar la presion sobre los
bosques, vertientes de agua y
fauna silvestre.

Mejorar el rendimiento de la
ganaderia sin incrementar el
ndmero de animales.
Conservar y mejorar la
calidad del suelo para la
agricultura.

Aprovechar y reciclar los
residuos de la agro-ganaderia
reduciendo dependencia de
insumos externos.

Determinar las carencias
especificas de los suelos
locales y la respuesta de los
agricultores.

Aportar consistentemente a
un plan de mejoramiento de
suelos a largo plazo.

Cuadro N° 12: programas y proyectos propuestos para el criterio ambiental o ecolégico

Elaboracién: Autor

La elaboracion de un banco de proyectos territoriales es solamente una parte del

proceso de innovacion territorial, pues la planificaciéon del proceso de innovaciéon

territorial para el desarrollo implica un proceso complejo, que como caracteristica

principal sea coherente con las actuales actividades productivas, sociales, culturales e

institucionales que se desempefian en el territorio, sin dejar de lado la proyeccion a

futuro para aprovechar el potencial del territorio y las oportunidades que ofrece la
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coyuntura econémica. En este proceso de planificacion se sugiere aplicar la
metodologia “Land Use Planning®, la cual pone especial énfasis en el ordenamiento
de los espacios territoriales para que las diferentes actividades se desarrollen de forma
eficiente y sobretodo ambientalmente sostenible; esta metodologia ha probado ser
muy util en la planificacion armoénica los objetivos de la poblacién de un territorio, a la
vez que se considera la sustentabilidad del proceso. En Yantzaza se emplea
actualmente un Plan de Ordenamiento Territorial, pero este es desarrollado por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, el cual institucionalmente no tiene
asignada la competencia de fomento productivo rural, si bien ejerce la competencia de
regulacion del uso del suelo; son los gobiernos parroquiales y el provincial los que
tienen asignada la competencia de fomento productivo rural, sin embargo estos por la
falta de capacidad técnica en el caso del primero y por la no lejania con los territorios y
sus poblaciones de influencia en el caso del segundo, no realizan ninguna
planificacion que contemple las particularidades de cada territorio rural, para hacer
posible la concertacidon de un conjunto de objetivos compartidos de desarrollo en el
largo plazo, al que se orienten de manera cohesionada los esfuerzos y recursos tanto
del sector privado, del sector publico, asi como de la cooperacién internacional y

ONG’s que promueven iniciativas de desarrollo.

Asumiendo que cada uno de los proyectos sugeridos en los cuadros anteriores junto a
otros de interés social para el territorio, se desarrollan en un marco de planificacién
técnica y objetiva (Land Use Planning) propia para las comunidades rurales; el
siguiente paso es definir quién es el responsable de asumir cada tarea. En este
proceso es particularmente Util definir el conjunto de actores o Stakeholders
importantes e influyentes en el territorio para el cumplimiento de los objetivos
particulares que se han concertado el Plan rural de Desarrollo. En la seccion siguiente
se explica en qué consiste este proceso, el cual debera ser aprendido por los técnicos

de la Agencia.

3.3.8. Definicion de Stakeholders
Aqui se considera como Stakeholders a todos los organismos de desarrollo publicos y
actores privados e hibridos, que influyen en la ejecucion de los programas y proyectos
de desarrollo rural antes propuestos, ya sean estos beneficiarios, intermediarios,
ejecutores, 0 interesados simplemente. El grafico N° 14 muestra un recurso

metodoldgico para su clasificacion.

% Ver (Land Use Planning, Concept, Tools and Applications, 2011), cuyo autor es la
Cooperacion Alemana para el Desarrollo.
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Familias y comunidades
rurales de Yantzaza
(OEPS)

Programas y
organismos del sector
publico

Importancia

ONG’s; Universidades;
Institutos de Investigacion;
empresas que hacen 1+D

Empresarios
agroindustriales y
exportadores con

influencia local

>
Influencia

Grafico N° 14: esquema para clasificacion de Stakeholders
Fuente: Adaptacion (Grimble & Wellard, 1997)
Algunos de los actores representativos de acuerdo a su importancia e influencia en

los territorios rurales de Yantzaza son: el Gobierno provincial de Zamora Chinchipe; el
gobierno Municipal de Yantzaza; los gobiernos parroquiales de Chicafa y Los
Encuentros; programas publicos de desarrollo que llevan a cabo las diferentes
instancias del gobierno (MIES, MAGAP, MIPRO); asociaciones de productores
(OEPS); proveedores de servicios financieros como el BNF, Coopmego, Bco. de Loja,
entre otros; empresas e industrias locales o externas con influencia local (Ej. ECOLAC
y APEOSAE) las universidades con influencia local (UTPL, UNL), iglesias y todos los
demas actores que aln sin estar localizados en el territorio local, ejercen influencia en
su desarrollo. Algunos de estos actores forman parte de la Agencia de manera
permanente; otros sin embargo deben ser convocados esporadicamente para tareas

concretas.

La coordinaciéon con los Stakeholders es una tarea critica en la cual la Agencia debe
demostrar y convencer de los beneficios que la accion coordinada otorga a cada uno
de estos actores, proceso que no es facil, considerando los intereses individuales de
los actores. Se requiere por lo tanto de frecuentes procesos de negociacion colectiva
de intereses. El cuadro N° 13 sintetiza los interese que se puede prever en cada uno
de los actores, los cuales deben armonizarse para dar lugar a la construccion de
sinergias en proyectos determinados que beneficien al conjunto del territorio a la vez
que facilitan el cumplimiento de objetivos individuales de los actores; esto
considerando que cada proyecto genera externalidades que pueden anticiparse y
emplearse como recurso para facilitar la ejecucion de otros proyectos de interés

comun.
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TIPO DE
STAKEHOLDER

Sector publico

FUNCION DE UTILIDAD
(INTERESES)

*Credibilidad y Conformidad
social.

* Reeleccion/ promocion.

* Regulacion de actividades
productivas

*Fomento de actividades
productivas

STAKEHOLDER

*GAD's: parroquial, municipal y
provincial.

*Ministerios (coordinadores y
ejecutores).

Sector empresarial

*Provision de materias primas
de manera permanente y
solvente.

*Maximizacion de utilidades;

materia prima a bajos costos.

*Mayor competitividad: en
costos y calidad de los
productos.

*QOportunidades de hacer
negocios con la poblacion
rural.

* Empresas exportadoras de
cacao, café y platano. Ej.:
APEOSAE.

* Expendedores minoristas de
alimentos agricolas en los
mercados de Loja y Zamora
(centros urbanos de influencia).
* Empresas agroindustriales.
Ej.. ECOLAC

Comunidad local

* Fuente permanente de
ingresos.

* Mejoramiento y diversificacion
de ingresos.

*Mejor calidad de vida.

*Productores agro-ganaderos y

familias

*Asoc. de productores

agroecoldgicos.

*Asoc. de ganaderos del
Oriente Ecuatoriano

Organizaciones no
gubernamentales y
Universidades

* Reconocimiento social
*Canalizacién de recursos
econémicos

*Activismo politico/ social/
ecolégico

*Transferencia de conocimiento
y vinculacién con la comunidad.

*Estacion cientifica San
Francisco

*Cooperacion Holandesa, SNV.
*UTPL

*UNL

Cuadro N° 13: Stakeholders que condicionan el desarrollo rural en Yantzaza

Elaboracion: Autor, con adaptacion de (Grimble & Wellard, 1997)

3.4. A manera de conclusion del capitulo
La situacion particular de los territorios rurales en la dindmica social y productiva es
compleja; la lejania de las ciudades y mercados de influencia condicionan el desarrollo
armonico, junto a otros factores como: las brechas en la cobertura de servicios basicos
criticos (principalmente educacion adecuada a las necesidades el medio); la débil
institucionalidad y gobernanza territorial; la dificultad para absorber, aplicar vy
reproducir conocimientos y tecnologias en el sistema productivo; el bajo capital
humano en ausencia de conocimientos gerenciales en los productores para
administrar eficazmente los recursos productivos de que disponen y un riesgo implicito

en las operaciones agropecuarias (riesgo climético y de mercado principalmente).
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Lo anterior amerita una intervencion integral, considerando los distintos componentes
del territorio y su influencia en el desarrollo. Elementos fundamentales de una
intervencion para lograr el desarrollo rural son: (1) la potenciacion de las capacidades
humanas a través de la transferencia de conocimiento y tecnologia utiles en el medio;
(2) la articulacion del tejido social a través de la creacibn de un organismo de
gobernanza —ADET — que integre los intereses y esfuerzos de los distintos actores
sociales en un proyecto de desarrollo de interés comun, dotado de legitimidad y lo
suficientemente endogenizado en el territorio; (3) la reactivacion del sector productivo
a través de la gestion integral de cadenas de valor e iniciativas diversas de
emprendimiento productivo (proyectos asistidos), asi como la insercién de dichas
iniciativas productivas en los mercados dinamicos, para garantizar su sostenibilidad en
el tiempo; y (4) la gestidn racional de los recursos naturales: vertientes de agua, suelo
agricola y éareas de pastoreo de ganado y cuidado de bosques con toda su

biodiversidad.

Dicho proceso sin embargo no se puede lograr sin un mecanismo de gestion dotado
de capacidades técnicas que asuma el rol de gestionar el proceso, en
corresponsabilidad con los actores sociales publicos y privados. Es por ello que se ha
propuesto la creacion de una Agencia de Desarrollo Econdmico Territorial para la
gestion del desarrollo rural en las comunidades de Yantzaza, por la aptitud que este
tipo de organizacion muestra para el cumplimiento de los objetivos mencionados en el
parrafo anterior. Este tipo de organizaciones, como se vera en el siguiente capitulo de
discusion, tiene ya un historial y una amplia aplicacién en el mundo. Siendo el objetivo
central de la propuesta, la transferencia de tecnologia para el desarrollo rural, aqui se
propone que dicha Agencia estaré integrada juridicamente por los actores que
configuran un modelo de transferencia de tecnologia GUIESS, es decir, por
organismos del Estado, las Unidades de Investigacion, las empresas o productores
rurales en este caso y los demas actores de la sociedad. El proceso de
implementacion de este proceso de desarrollo aqui formulado, por responsabilidad
politica deberia ser liderado por los Gobiernos Autonomos Descentralizados de las dos
parroquias rurales en cuestion: Chicafia y Los Encuentros, y apoyado por los demas
organizamos cuya intervencion es legitima segun los instrumentos juridicos y de

planificacion de politica publica.
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CAPITULO IV: DISCUSION DE RESULTADOS Y CONSIDERACIONES
FINALES



4. El modelo de agenciay su aporte para el desarrollo rural: discusién

En el presente capitulo se analiza brevemente los resultados de la investigacion, en
funcion de la problematica, los objetivos planteados y las preguntas de investigacion.
Asimismo se revisa los resultados de la aplicacion del modelo de Agencia en otros
territorios, con fines de desarrollo local y la viabilidad que este modelo podria tener
para la gestion del desarrollo rural en Ecuador. Finalmente se planeta unas

conclusiones y recomendaciones.

4.1. Resultados de la investigacion
Los resultados de la investigacion mostrados en el capitulo anterior, sugieren en
primera instancia una modalidad de explotacion agraria poco sostenible desde el punto
de vista econ6mico, social y ambiental en Yantzaza. Esta realidad tendria causas
estructurales como: la baja productividad agraria, los altos costos de transaccion en la
comercializacion y abastecimiento de insumos; la débil articulacién social, la baja
diversificacién productiva, la escaza vinculacion de las comunidades rurales con los

mercados externos, la dificultad para agregar valor, entre otras causas.

Se verificd que existen en el entorno muchas iniciativas productivas por parte de los
actores locales y organismos externos de desarrollo, tanto del sector publico como
privado e incluso ONG’s; estas intervenciones en el territorio sin embargo no son
coordinadas entre los actores y no distan de las tradicionales de rutina, con lo cual
persisten las dificultades para la poblacion local. Los organismos externos gozan de
poca popularidad entre la poblacion local, puesto que muchas iniciativas anteriores
han fracasado, debido en gran parte a que las medidas han sido aisladas, sin
considerar de manera integral a las deficiencias y caracteristicas de territorio. Son

escasos los proyectos bien valorados por la poblacion.

En vista de lo anterior, y en coherencia con los objetivos planteados en la
investigacion, se consulté sobre algunos modelos de desarrollo rural exitosos a nivel
global, para extraer de estos las lecciones mas importantes que puedan replicarse en
las localidades rurales de Yantzaza. Se encontr6 que el paradigma de innovacion
territorial para el desarrollo tiene mucha acogida y muy buenos resultados entre los
organismos de desarrollo y también entre la comunidad académica. Es asi que en la
parte propositiva de esta investigacion se planted consolidar un modelo de gestion de
la innovacién territorial para el desarrollo rural, basado en la gestion del conocimiento y
transferencia de tecnologia a través de un arreglo institucional que lo haga explicito en
el territorio (ADET). Dicho modelo de innovacion territorial en su concepcién teorica

explica el nivel de ingresos de la poblacion como una funcién de la innovacién, del
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trabajo, el capital, las capacidades del entorno, los actores locales y las redes
organizativas internas y externas. El modelo hace énfasis en el desarrollo sistémico de
los factores de competitividad del territorio, proceso liderado por un organismo de
gobernanza que integra a los actores publicos y privados en la toma de decisiones y
principalmente en la planeacion y ejecucion participativa de los planes de desarrollo

rural concertados. Al respecto existen varia experiencias exitosas (ver cuadro N° 2).

Uno de los insumos metodolégicos obtenidos como resultado de la investigacion
tedrica fue el modelo de transferencia de tecnologia GUIES (Gobierno, Unidades de
Investigacion, Empresa y Sociedad; ver gréfico N° 5), el cual enfatiza en la frecuencia
e intensidad de las relaciones entre las Unidades de Investigacion, entre estas la
Universidades, con las empresas y la sociedad civil, relaciones que deberian ser
permanentes, dinamicas y sistematicas, y se puede lograr mediante un organismo de
gobernanza que las integre, de tal manera que, satisfaciendo las necesidades del
mercado y con la subsidiariedad del Estado, se procure el bienestar y desarrollo de la
sociedad (Dalmau, Pérez, & Baixauli, 2007). El modelo GUIES precisa al igual que el
modelo de innovacion territorial, de unas capacidades técnicas minimas en el territorio,
que son precisamente de las cuales carece el medio rural. Por ello se sugiere la
creacion de una Agencia de Desarrollo Econdmico Territorial con jurisdiccion municipal
(cantonal), como un organismo de gestién que haga posible la institucionalizacion de
un conjunto de iniciativas para el desarrollo rural, no solamente entre los organismos
del gobierno sino también entre la misma poblacion local; ademas este organismo
tendra la responsabilidad de ofertar un paquete de servicios empresariales como:
contabilidad, elaboracién de proyectos, asesoramiento contractual, desagregacion
tecnolégica de proyectos productivos, marketing territorial, transferencia de
conocimientos gerenciales o administrativos, entre otros convenidos localmente, para
el mejoramiento de las explotaciones agrarias y el desarrollo de iniciativas de

agroindustria a pequefia escala.

La literatura economica sugiere como métodos de transferencia de tecnologia y
conocimiento a los siguientes: Publicaciones; Asistencia técnica; Joint Ventures;
Acuerdos 1+D; Movilidad; Spin-Offs; Licencias-Patentes®®. Y de acuerdo a la
investigacion de campo en Yantzaza, el método mas utilizado ha sido el de extension
0 asistencia técnica. Sin embargo, dadas las caracteristicas del medio rural y la
necesidad de diversificar las iniciativas productivas asi como de promover una mayor

participacion en la cadena agroalimentaria a través de iniciativas de agroindustria; aqui

10 ) . . .y . , N .
Dalmau, Pérez, & Baixauli. 2007. Gestién de la transferencia de tecnologia en una region. Premisas
basicas.
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se propone que la Agencia guie la transferencia a través de la metodologia de
proyectos asistidos, la metodologia de negocios inclusivos (con integracion vertical u
horizontal) y la metodologia de andlisis de cadenas de valor; esto con la finalidad de
asegurar los retornos de la inversion tecnoldgica y hacer sostenible econ6micamente

dicho proceso de transferencia.

4.2. Eficacia de las Agencias de Desarrollo: Evidencia empirica
Las Agencias de Desarrollo Econémico Territorial tienen ya un precedente importante
en iniciativas de desarrollo local (aunque no rural necesariamente); su aplicacion ha
sido un mecanismo de desarrollo local y empresarial para el empleo en paises como
Italia, Portugal, Espafia y recientemente en Colombia, Uruguay, Argentina. En Ecuador
existen hasta la actualidad un nimero de 11 Agencias de tipo regional; estas sin
embargo tienen por regla general una orientacion urbana —si bien trabajan en
encadenamientos productivos hacia atras para incluir a productores primarios, con lo
cual la funcién de proveer de capacidades técnicas minimas a los territorios rurales es
una tarea pendiente. El organismo rector de las Agencias de Desarrollo a nivel
nacional es el Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econémico y Territorial (CEDET), el
cual promueve el fortalecimiento de las ADET, difunde buenas practicas de
desempenio de las mismas, y contribuye en el disefio de politicas publicas, entre otras
actividades como atraccion de inversiones y acciones para la competitividad territorial.

Las agencias que actualmente forman parte de CEDET son:

e ACUDIR: Agencia Cuencana para el Desarrollo e Integracién Regional (Azuay)

o ADECARCHI: Agencia de Desarrollo Econémico del Carchi (Carchi)

e ADE Loja: Agencia de Desarrollo Empresarial de Loja - (Loja)

e ADPM: Agencia de Desarrollo Productivo de Manabi - (Manabi)

e CONQUITO: Agencia Municipal de Desarrollo Econémico de Quito (Pichincha)

e CORPOAMBATO: Corporacién Civil para el Desarrollo Econdmico de Ambato y
Tungurahua - (Tungurahua)

e CORPODET: Corporacién Orense de Desarrollo Econdmico Territorial (El Oro)

e CRECER: Corporacion Regional Econ6mica Empresarial Riobamba -
(Chimborazo)

e PROIMBABURA: Corporacion de Gestion para el Desarrollo Econémico
Competitivo de Imbabura - (Imbabura)

o CONSEJO DE CAMARAS: (Pichincha)

e CODECOB: Corporacion de Desarrollo Econémico y Competitivo de Bolivar

(Bolivar)
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En la actualidad existe segun el CEDET, la apertura para incorporar en el gremio a
nuevas agencias de caracter similar que puedan constituirse a futuro en otras

provincias del pais.

La trayectoria de estas Agencias establecidas hasta la actualidad en el Pais,
constituye un activo importante, el cual en caso de ser necesario, serviria como
recurso de aprendizaje para la implementacién del modelo de gestién aqui propuesto.
En ese sentido el CEDET constituiria un Stakeholder relevante para la iniciativa de

desarrollo territorial como socio estratégico.

4.3. Viabilidad de la implementacion de Agencias para el desarrollo rural en el
Ecuador

Ecuador es un pais con vocacién productiva primaria y en especial agricola; ademas
gran parte de los ingresos derivados de exportaciones asi como de los ingresos del
sector publico provienen de rubros primarios (especialmente minerales). Lo anterior ha
sido considerado como un factor estructural adverso, resultado de la escaza
modernizacion del aparato productivo; y en respuesta se ha planteado como iniciativa
de politica publica la transformacion del patrén de especializacion hacia uno de mayor
valor agregado a los productos primarios y sobre todo, intensivo en conocimiento y
tecnologia. Existen para el efecto en la agenda vigente de politica econémica del Pais,
10 sectores productivos, priorizados por haber sido considerados de alto potencial
para el desarrollo a través de la absorcion tecnolégica: (1) Producciéon de alimentos
frescos, congelados e industrializados; (2) Cadena forestal, agroforestal y sus
productos elaborados; (3) Metalmecanica; (4) Petroquimica; (5) Farmacéutica; (6)
Turismo; (7) Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa;
(8) Servicios Logisticos de comercio exterior; (9) Biotecnologia y Software aplicados;
(10) Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de

exportaciones, determinados por el Presidente de la Republica (MCPEC, 2013).

El sector correspondiente a la Produccion de alimentos frescos, congelados e
industrializados, junto al sector de Turismo y al de la cadena forestal, agroforestal y
sus productos elaborados; estan muy relacionados con la economia rural y de las
ciudades intermedias. Para cumplir con las aspiraciones de trasformacion productiva
mediante la absorcién de conocimiento y tecnologia en estos sectores, y para agregar
valor comercializable a sus procesos, se requiere que el entorno de negocios cumpla
con unas condiciones de competitividad sistémica basicas; estas son por ejemplo:
conectividad, proveedores de materias primas solventes, personal capacitado para

trabajar en iniciativas de agroindustria, solvencia técnica y juridica de los proveedores
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de materias primas rurales para la firma de contratos con las empresas ancla —que por

cuestiones de competitividad generalmente se localizan en los entornos urbanos.

Las condiciones previas para el cambio de la matriz productiva dificiimente pueden
lograrse sin la incorporacion en el territorio de un organismo de coordinacién y
técnicamente solvente como la Agencia de Desarrollo Econémico Territorial aqui
propuesta, que promueva y articule a los actores interesados en patrticipar en este
proceso de transformacion productiva, prestando los servicios empresariales de
complemento basicos para que el sector rural se incluya en el sistema econémico
dindmico y ademas, guiando la transferencia de conocimiento y tecnologia hacia
proyectos especificos como medida para garantizar su impacto y rentabilidad social. El
Gréfico N° 15 esboza el amplio potencial de desarrollo sustentable que puede
aprovecharse de los territorios rurales, con la adecuada gestion de los intereses

individuales hacia metas colectivas.

Ecologismo
& Valor sostenible de las
explotaciones agrarias

alor actualmente
Transportistas considerado

Microfinanzas

Agricultores

Econémico Social

Financiero Agroecolégico
Valor

Gréfico N° 15: oportunidades de generacion de valor sostenible

Fuente: adaptacion de PriceWaterhouse Coopersll

En este sentido entonces, el aporte de las ADET en las ciudades intermedias
(Municipios) para articular con éxito a los actores de los sectores productivos
priorizados y acompafiar su proceso de transformacion del patrén de especializacion y
enlace con los mercados, puede resultar invaluable para la estrategia nacional de
desarrollo. El aporte de la agencia para fines de innovacion productiva por ejemplo, se
puede materializar a través de intermediacion para la transferencia de tecnologia y
conocimiento a proyectos productivos concretos, sean estos gestionados mediante
metodologias de proyectos asistidos, integracion de cadenas de valor o negocios

inclusivos.

1 Citado en (ANDI, 2012)
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A lo anterior podemos adicionar que, uno de los ejes centrales de la politica publica del
Pais se ha centrado en la planificacion para el desarrollo. La Constitucion de 2008
posiciona a la planificacién y a las politicas publicas como medios para lograr los
objetivos del Buen Vivir. Ademas, establece como objetivos de la planificacion
propiciar la equidad social y territorial, promover la igualdad en la diversidad,
garantizar derechos y concertar principios rectores de la planificacion del desarrollo
(Senplades, 2011). A ese proceso de planificacion la Agencia esta en la capacidad de
participar en representacion de las comunidades locales a las que se debe, empleando
los recursos técnicos y el capital humano del que dispone. Asi se elimina el
componente del ciclo politico que siempre ha constituido una barrera para el desarrollo
de los territorios, convirtiéndose el desarrollo rural en una funcién de decision técnica
previsible antes que en politicas y volatiles que casi por regla general se elaboran con
caracter central desde el sector publico. Ademas, el principio de autoridad que asumen
los GAD’s y otros organismos, la planificacién del desarrollo local rural vy la
transferencia de tecnologia, es coherente con la forma de operar de una Agencia,
puesto que ambos buscan complementariedad; participacion ciudadana
sustentabilidad del desarrollo (centrado en los habitantes, su identidad cultural y

valores comunitarios).

Es necesario tener presente sin embargo, la advertencia de Albuquerque (2012), quién
sugiere no confundir el proceso de introduccién de innovaciones territoriales que busca
el avance hacia la “frontera tecnoldgica” de cada actividad (esto es, la incorporacion de
las mejores practicas en el “saber hacer” especifico), con la incorporacion de las
tecnologias mas avanzadas o “altas tecnologias”. El proceso de introduccion de
innovaciones segun menciona el Autor, debe referirse, ademas, a las circunstancias y
caracteristicas concretas del territorio en cuestién, constituyendo esencialmente un

proceso de cambio social, organizativo y cultural.

4.4. Elementos adicionales para la discusioén:
Se considera necesario someter a discusion en otros trabajos relacionados y entre los
distintos actores involucrados en la materia de desarrollo rural territorial, al menos los

criterios centrales de la propuesta realizada en el capitulo anterior, estos son:

= La sugerencia de que las intervenciones de politica publica para el desarrollo
asuman un enfoque territorial o sistémico, evitando medidas aisladas.

= La priorizacion a la transferencia de conocimientos para tecnificar, modernizar
y rentabilizar el sistema productivo rural, sin que ello implique necesariamente

invertir mas recursos que en medidas alternativas.
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= La promocién del enfoque de proyectos comunitarios asistidos o enfoque
empresarial en las actividades econdmicas del sector rural, como medida de
diversificacion de fuentes de ingreso y auto-sostenibilidad econdmica de los
proyectos de desarrollo.

= El impulso a las iniciativas econdmicas asociativas, comunitarias e inclusivas,
como una medida para reducir los costos de transaccion restrictivos en
actividades como la comercializacion de productos o la provision de insumos.

= La instancia a que las medidas de desarrollo se planifiquen de manera
enddgena, auto-gestionada y participativa en la medida de lo posible.

= Lamayor transferencia de recursos a los gobiernos locales;

= La formaciéon del talento humano que trabajara en la Agencia (ver anexo 1);
destacando la adecuada formacion técnica y el compromiso que debe ser
asumido por estos funcionarios.

= Los mecanismos de evaluacion y financiamiento a la Agencia de Desarrollo.

En lo que respecta a la vision territorial sistémica de las iniciativas de desarrollo, es
conveniente mencionar que el modelo de Agencia es muy coherente con las iniciativas
de descentralizacién del Estado que se vienen desarrollando en América Latina y
particularmente en el Ecuador, para el desarrollo local. Al respecto Francisco
Albuquerque, (Albuquerque, 2004) en su articulo Desarrollo econémico local y
descentralizaciébn en América Latina, expone que las municipalidades —organismos
descentralizados de gobierno préximas a las comunidades rurales— deben incorporar
practicas eficientes de funcionamiento como organizaciones a fin de modernizar su
gestion administrativa, y enumera diez criterios para la accion al respecto, los cuales
se citan a continuacion, con los cuales se recalca el aporte potencial que una ADET
puede representar con su gestion para el cumplimiento de dichos criterios de

desarrollo, desde una perspectiva de competitividad sistémica.

1. La construccion de una oferta territorial de servicios de desarrollo
empresarial;
Desarrollo local y desarrollo municipal, no solamente del nicleo urbano;

3. Desarrollo econdmico local; no sélo de recursos enddgenos (aprovechar
dinamismos externos);

4. Aportar en la gestion de acceso al crédito para las microempresas y

pequefias empresas e iniciativas comunitarias de emprendimientos;
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5. Fomento de la asociatividad y la cooperacién entre las microempresas y
pequefias empresas;

6. Necesidad de vincular las universidades regionales y los centros de
investigacion cientifica y tecnoldgica con las demandas de los sistemas
productivos locales;

7. La dotacion de infraestructuras publicas basicas para el desarrollo
(interconexién de sistemas);

8. La adecuacion de marcos legales vy juridicos para la promocién econdmica
local y la necesidad de incorporar mecanismos de seguimiento y
evaluacion;

9. Eficiente coordinacion interinstitucional;

10. La necesaria complementariedad entre los fondos de inversion social y los

recursos para promover el desarrollo econémico local.

Respecto a la importancia de la tecnologia para el desarrollo agrario Lacki (2006)
menciona trabajos de investigacion agropecuaria y numerosas experiencias de terreno
han demostrado fehacientemente que para mejorar su produccién y productividad, los
pequefios agricultores no necesariamente requieren adoptar, desde el principio, las
llamadas "tecnologias de producto”, las que para ser aplicadas dependen de
fertilizantes sintéticos, plaguicidas y equipos caros y escasos. Dichas investigaciones y
experiencias muestran que la gran mayoria de los agricultores requieren en primer
lugar, de las llamadas "tecnologias de proceso” como por ejemplo: rotacion de cultivos,
diversificacion, ejecuciéon de labores en forma correcta y en el momento adecuado,
densidad ideal de siembra, eliminacién oportuna de las malezas mediante mano de
obra familiar o animales de tiro, reduccién de las pérdidas postcosecha, manejo
adecuado de los animales, etc. (Lacki, 2006). Todas las anteriores, tecnologias poco
costosas y de facil transferencia, pero que pueden resolver serios problemas de
productividad, al combinarse con los respectivos conocimiento gerenciales y de
gestién de mercados, en cuyo caso el aporte de la Agencia es vital. En este sentido,
uno de los mayores retos de esta propuesta es la formacion del talento humano que
forma parte de la Agencia de desarrollo, un factor critico que condiciona casi en su
totalidad la eficacia de la Agencia como Modelo de Gestion del desarrollo rural. El
aporte de las universidades en la formacién de los Agentes de Desarrollo, resultaria
asi, de vital importancia. Véase el anexo N° 2, que constituye una guia para la

formacion de las competencias requeridas en el personal operativo de la Agencia.
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CONCLUSIONES FINALES



Conclusiones de lainvestigacion

La investigacién de campo y las fuentes primarias de informacion, sugieren que en
Yantzaza la realidad del sector agrario es insostenible en el tiempo, particularmente
debido a tres factores: (1) baja rentabilidad econémica de las actividades agrarias; (2)
deterioro de los suelos y ampliacion de la frontera agraria para pastoreo de ganado, en
detrimento de la conservacién de bosques primarios; (3) migracion rural-urbana ante la

deficiencia de oportunidades de empleo rural y servicios basicos.

La problemética observada en Yantzaza, y la revision de la literatura econdmica
relacionada con el desarrollo rural, permiten deducir la existencia de un patrén muy
similar de subdesarrollo rural, que experimentan los territorios rurales en
Latinoamérica. Al respecto existen muchas experiencias de desarrollo documentadas
por los organismos de desarrollo relacionados con el agro, tales como: FAO, RIMISP,
ILDIS, 1IICA, FIDA, entre otros; los cuales destacan la validez de las iniciativas de
desarrollo con un enfoque territorial. Asimismo existen desarrollos tedricos que
relacionan al desarrollo rural con intervenciones de tipo sistémico en el territorio, antes
gue como consecuencia de iniciativas aisladas. En general, la literatura econdmica
relacionada con la economia rural revela que, pese a que el subdesarrollo rural es un
problema estructural derivado de la evolucion del sistema econémico que muestra
sesgos hacia el sector terciario ante la nocién imperante de progreso, pese a ello el
sector rural cuenta con factores muy propios para su desarrollo, los cuales no estan

siendo aprovechados eficientemente.

Los territorios rurales a diferencia de los urbanos presentan barreras naturales para
crear el entorno favorable para la innovacion, la generacion y difusion del conocimiento
y la tecnologia; entre estas barreras cuentan: la baja densidad poblacional, la lejania
relativa con respecto a los mercados de influencia, la baja disponibilidad de servicios
publicos y particularmente la no disponibilidad de servicios educativos de calidad en
funcion de los requerimientos de la zona. Ello les ha significado incurrir en una brecha
de productividad y calidad de vida de su poblacién, en contraste con los sectores
productivos urbanos que se han modernizado a través del desarrollo de innovaciones
en el conocimiento, tecnologia y organizacion de los factores productivos, asi como a

través del aprovechamiento de las economias de aglomeracion.

2 piénsese por ejemplo como barreras naturales a la dispersion y baja densidad de la
poblacion; la escaza diversificacion del sistema productivo, la lejania de los mercados de
influencia y la dificultad para generar y acumular un stock de capital fisico e intelectual.
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Lo anterior, presupone que para alcanzar mayores cuotas de productividad
agropecuaria en el sistema productivo rural y para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, se requiere la transferencia de innovaciones en conocimientos aplicados a
la produccion y organizacion, asi como las tecnologias, provengan de fuentes externas
puesto que no se desarrollan localmente. Estas fuentes externas con frecuencia se
asocian al mecanismo de mercado, que facilitan la transferencia hacia el sistema
productivo agropecuario, a cambio de un beneficio econémico; tal es el caso por
ejemplo de las empresas productoras de agroquimicos sintéticos (abonos, fertilizantes,
fungicidas, herbicidas, plaguicidas, vacunas para el ganado, nuevas variedades de
semillas, etc.). Existen sin embargo, conocimientos que no son facilmente transferibles
hacia el agro a través de los mecanismos de mercado y en las que si se requiere una
intervencion externa, ese es el caso de los conocimientos de organizacién y
administracién del sistema agropecuario en su integralidad (marketing, diversificacion
productiva, integracion con los mercados, cumplimiento de requisitos fitosanitarios,
innovacion para el desarrollo de agroindustria, etc); lo cual a través de los afios ha
dado lugar a un problema estructural, de baja rentabilidad social, econémica y
ambiental en el sistema productivo agropecuario, con implicaciones para el bienestar

de la sociedad en su conjunto.

En el territorio rural de Yantzaza particularmente, existe una justificada intervencion
del sector publico, para proveer de algunos servicios de apoyo al sector agrario; sin
embargo se observa que la coordinacion entre los distintos organismos de desarrollo
es deficiente, llegandose a incurrir con frecuencia en superposicién de funciones y a
atribuir la mayor responsabilidad de la gestibn agraria a los productores, aun
conociendo que entre ellos no se cuenta con las suficientes capacidades técnicas para
gestionar el desarrollo del territorio. Asimismo las intervenciones no son homogéneas
en el espacio, existiendo sectores desatendidos. Es evidente la necesidad de contar
con un plan de desarrollo rural, coordinado participativamente entre los distintos
actores publicos y privados, que establezca el marco para las acciones en el largo

plazo, de cada uno de estos actores de acuerdo a su ambito.

Para resolver la problemética planteada, y como resultado de la investigacion, se
sugiere la implementacion de un organismo técnico que se constituya en el referente
territorial para el desarrollo de iniciativas productivas, asi como de intervenciones
publicas en las comunidades locales en materia social y ambiental. Este organismo
asumiria la forma de una Agencia de Desarrollo Territorial, respaldada juridicamente
en la figura de una fundacién o un consorcio. Las funciones de la Agencia serian las

de liderar en primera instancia, el proceso de diadlogo publico- privado y académico en
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el territorio, para construir una vision compartida del desarrollo, que sea incluyente y
de largo plazo, blindada de los ciclos politicos y la improvisacion. En segundo lugar se
propone que esta Agencia asista técnicamente con servicios empresariales, a un
banco de proyectos concertados de manera participativa, y ordenados segun
prioridades; parte de las funciones en este caso son: la busqueda de financiamiento, la
busqueda de tecnologias apropiadas adaptables a los proyectos de la zona, el
establecimiento de redes de comercializacion mediante la integracion horizontal y
vertical con otros actores productivos de la region, la prospeccion estratégica para
mejorar el uso de los recursos del territorios, tanto los naturales como los financieros
provenientes del sector publico, inversionistas privados y la cooperacion internacional.
Una tercera funcidn principal de la Agencia es proveer de retroalimentacion a todos los
actores vinculados con las iniciativas de desarrollo, ya sean estos publicos, privados o
hibridos; buscando que se cree la cultura de corresponsabilidad y sensibilidad con los

interesen de la comunidad.

Finalmente es necesario sugerir que, en la implementacién de este modelo de gestién
no se escatime recursos en la formacion de los agentes de desarrollo (funcionarios de
la Agencia), ya que en gran parte el rango de accion y el éxito de este modelo, se ha
probado en otras regiones que depende de las capacidades de los gestores y de su

compromiso asumido con la comunidad de manera imparcial (Ver anexo 1).
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ANEXOS

Anexo 1: Modelo para identificar competencias que se requiere del personal en la Agencia

1.CONOCIMIENTOS (SABER)

Son los conocimientos que necesitamos tener para poder desarrollar

adecuadamente los comportamientos que nos lleven a los resultados

Marco normativo.

Conocimientos sobre la normativa legal relacionada con el ambito de intervencion.

Conocimiento integral de los recursos

Conocimiento de proyectos, programas 0 servicios internos y/o externos

relacionados con los procesos de intervencion.

Conocimiento de las técnicas necesarias en

el ciclo de un proyecto.

Conocimiento de los procedimientos y herramientas para la elaboracion,

justificacion y sequimiento de proyectos (marco légico, etc.)

Conocimiento de la especialidad a
desarrollar en la entidad. (ej.:
comercializacion, emprendimiento,

negocios inclusivos, etc.).

Conocimientos especificos necesarios para el desarrollo de la actividad

Conocimiento en materia de sistemas de

gestion transversales a toda la entidad.

2. HABILIDADES (SABER HACER)

Conocer y gestionar la materia que le compete: calidad, medioambiente,

prevencion, proteccion datos...

Son nuestras habilidades o destrezas para aplicar los conocimientos a las

tareas y situaciones que se nos presentan dia a dia

Capacidad de organizacion y planificacion

Capacidad de determinar eficazmente las metas y prioridades de su tarea/area/

proyecto estipulando la accion, los plazos y los recursos requeridos.

Orientacion a las personas y grupos de

interés

Capacidad para anticiparse, identificar, atender y resolver las necesidades

presentes y futuras de las personas en situacion de desventaja social, y de todas

aquellas entidades y organizaciones con y para las que se trabaja (empresas,

Capacidad de generar nuevas ideas,

creatividad e innovacion

Capacidad de generar nuevas ideas Yy soluciones, proponiendo cambios y

mejoras por propia iniciativa y estimulando la experimentacion

Gestion positiva del conflicto

Habilidad para el entendimiento de la posicion de la otra persona, con flexibilidad y

asertividad. Filosofia “0anar-ganar”.

Empatia y asertividad, dinamismo

Empatia: habilidad para construir relaciones basadas en la escucha, tolerancia,
aprecio y respeto mutuo. Asertividad: capacidad de expresar la opinién ante

Elaborar informes, memorias de actividad,

presentacion de resultados
3. ACTITUDES (QUERER HACER)

Responsabilidad

Capacidad de plasmar en un documento de forma clara y ordenada el desarrollo y

resultados de un proyecto.
Son nuestras motivaciones, nuestra capacidad de movernos en una direccion

0 en otra en funcion de lo que queremos logar

Capacidad de realizar las tareas asignadas con dedicacion, cumpliendo con los
plazos y la calidad requerida e intentando alcanzar el mejor resultado posible,

Disposicion para aprender y asumir

nuevos retos

Capacidad para mejorar en el puesto y asumir los cambios como oportunidades de

mejora y afrontar metas desafiantes méas alla de las competencias actuales.

Compromiso con la organizacion

Capacidad y deseo de orientar el comportamiento en la direccién indicada por las

necesidades, prioridades y objetivos de la organizacion

Trabajo en equipo

Capacidad de trabajar con otras personas para conseguir metas comunes.

Colaborar y compartir planes, informacion y recursos, promover un clima de

Capacidad del manejo del estrés

Capacidad para permanecer tranquilo/a, razonable y controlado/a en situaciones de

tension; mantener un rendimiento estable o constante incluso bajo presiones o ante

Fuente: (Sartu y Bizkaia, 2013)
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