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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion estuvo direccionado a diagnosticar el nivel
de Responsabilidad Social Empresarial en las Empresas Extractivas Mineras
del pais de Colombia, a nivel Latinoamérica y las Deficiencias en el Modelo de
Responsabilidad Social Empresarial en Ecuador, estudio realizado en la minera
Multinacional Kinross Gold Corporation “FDN” en la concesionaria EL Zarza,

Andlisis realizado desde la perspectiva de los marcos Juridicos, y Sociales.

Esta investigacion de campo se la realizo a través de 100 encuestas dirigidas a
los habitantes de las comunidades, El Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del
Condor, para conocer sobre la satisfaccion de la comunidad respecto al
compromiso social de la empresa, y el grado de satisfaccion laboral a un
trabajador, el analisis de los resultados permiti6 conocer el Modelo de

Responsabilidad Social Empresarial.

La Empresa Kinross Gold, posee un Modelo de Responsabilidad Social
Empresarial calificado en alto nivel, a pesar de ello se revelo, la falta de
involucramiento de la empresa con la comunidad en proyectos direccionados a
la ayuda social, razén por la cual se plantea la reformulacion del Modelo de
Responsabilidad social, asi como del Cédigo de Etica.

Palabra clave: Responsabilidad Social Empresarial en las empresas extractivas mineras



ABSTACT

The present investigation was directed to assess the level of Corporate
Social Responsibility in the Extractive Mining Companies in the country of
Colombia, Latin America and Deficiencies level in Corporate Social
Responsibility Model in Ecuador, mining study Multinational Kinross Gold
Corporation "FDN" on the dealership The Zarza, Analysis from the

perspective of legal frameworks, and Social.

This field research was conducted through the 100 surveys aimed at the
inhabitants of communities, El Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Garden of
the Condor, to learn about the satisfaction of the community on the social
commitment of the company, and the degree of labor satisfaction of a
worker, the review of the results allowed us to know the Corporate Social

Responsibility Model.

Kinross Gold Company, has a Corporate Social Responsibility Model
qualified high level, although it was proved, the lack of involvement of the
business community in projects directed to social assistance, which is why

there is the reformulation social Responsibility Model and Code of Ethics

Social Responsibility in the Extractive Mining Companies



INTRODUCCION

La Responsabilidad Social Empresarial, es una forma de gestion en la que
se define la relacion entre la ética y trasparencia de la empresa, la misma
que debe estar direccionada a generar proyectos que permitan el
desarrollo social de las zonas aledanas a la actividad.

La conduccion socialmente responsable de una empresa, genera
decisiones de negocios que contribuyen a mejorar y enriquecer la imagen
Corporativa de la empresa, asi como la garantia de su estabilidad en la

zona de la actividad de corto o largo plazo.

Las empresas deben reconocer que las politicas y practicas corporativas
socialmente responsables, constituyen un imperativo comercial, las
empresas lideres transforman esto en ventaja al lograr un formidable
crecimiento econdmico, basado en la explotacion de los recursos
naturales no renovables, por ello, es necesario sugerir que un
determinado porcentaje de los beneficios obtenidos, resultado de la
actividad minera, sean direccionados a las comunidades donde se asienta
la empresa y no quedarse solamente en el compromiso operativo, pues
debe integrarse sus principios y estrategias convirtiéndolos en
generadores de ventajas que propicien el desarrollo social, desafiando la
corrupcion como el incumplimiento de las Normas Legales de la mineria,

propuestas por los organismos reguladores del Estado.

La Responsabilidad Social Empresarial, tiene una dimension amplia e
integradora, que va mas alla del mero asunto econémico, que debe
concentrase perfectamente en una triple accion, para lograr la
sostenibilidad: Economica, social y medioambiental, corrigiendo con ello
las deficiencias que presentan en nuestro pais los Modelos de
Responsabilidad Social de las empresas como se ha evidenciado con el
caso de Chevron-Texaco, que fruto de la irresponsabilidad de

desaparecieron dos pueblos ancestrales: Tetetes y Sansahuari.



La constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 395 menciona que:
“‘El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo ambiental
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad, la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas y

asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.”

Es asi que la presente investigacion se la realizo con la finalidad de
diagnosticar la Responsabilidad social empresarial, desde los enfoques
Juridicos, Sociales en la empresa minera Kinross Gold “Fruta del Norte”
ubicada en la provincia de Zamora Chinchipe, en vista que la Universidad
Técnica Particular de Loja, a través de la oferta académica de la Maestria
en Gestién y Desarrollo Social, forma a sus estudiantes de cuarto nivel
competencias que tienda a generar proyectos y programas que brinden
solucion reales a problemas actuales respecto a la responsabilidad social
de las empresas extractivas mineras en bien del presente y futuro del

pais.

Los objetivos planteados en la presente investigacion fueron planteados
por la UTPL a través de la Maestria en Gestion y Desarrollo social, los
mismo que fueron : Disefiar un modelo de responsabilidad social
empresarial para ser aplicado en las empresas que desarrollan
actividades mineras ; Conocer las definiciones, modelos y
herramientas de responsabilidad social empresarial que aplican las
empresas mineras a nivel nacional e internacional enfocado el
desarrollo de sus actividades, en el marco del respeto, promocion y
cumplimiento de los Derechos Humanos, laborales y ambientales;
Identificar y analizar las estrategias de Responsabilidad Social
Empresarial en las empresas extractivas mineras en el Ecuador;
Conocer los niveles de satisfaccion de la comunidad respecto a los
compromisos sociales desarrollados por la Empresa; Conocer los
Indicadores de satisfaccion laboral de los trabajadores; Realizar un
estudio comparativo de modelos de responsabilidad social empresarial en

Latinoamérica; los mismos que fueron cumplidos.



CAPITULO |

LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EN LAS
EMPRESAS MINERAS EXTRACTIVAS DE COLOMBIA.



1.1 Marco Conceptual

1.1.1 Antecedentes

Es importante destacar que los principios esenciales de la economia, se
fundamentan en el derecho social en donde el Estado Colombiano regula
la economia nacional escrutando una justicia social, no obstante busca
impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida de la familia. Tanto
las relaciones comerciales como la propiedad misma se encuentran
reguladas de forma jerarquica puesto que estas relaciones conforman una
garantia establecida a favor de las personas, en consecuencia afecta
directamente a las relaciones mercantiles o comerciales que se den de
acuerdo a las diferentes formas asociativas. “En el origen de la teoria
sobre la responsabilidad social de la empresa se sitla la discusion sobre
cual es la funcion de la empresa en la sociedad y si esta es meramente
econémica o tiene un alcance mayor. Tradicionalmente, se ha
considerado que la empresa como unidad de produccion cumple la
funcibn econdmica de produccion de bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades humanas. La consideracion tradicional de
esta funcion entiende que la empresa, en el desarrollo de su actividad
econdémico productiva, cumple implicitamente una funcién social centrada
en su contribucion a los objetivos generales de la politica econdmica,
como metas expresivas del grado de bienestar econdmico y social

deseable por la comunidad “(Diez de Castro, 2013).

1.1.2 Responsabilidad Empresarial de la Mineria en

Colombia

La Responsabilidad Social Empresarial. “La estrechez de este
planteamiento se evidencia a traves de diversas consideraciones criticas a
la visién tradicional de la funcion de la empresa, que pueden sintetizarse.
Por su parte, “el contenido de la responsabilidad social de la empresa es
fundamentalmente cambiante” ((Murphy & Carroll, 2013) “ya que sus

formulaciones concretas responderan a las circunstancias condicionantes



de cada empresa, dando lugar a contenidos que seran contingentes,
relativos y variables a tenor del tipo de empresa de que se trate, de su
dimensién, sector de actividad, influencia, contexto geografico, historico,

politico y social” ((Aguirre, 2013).

Responsabilidad Social Empresarial hacia el desarrollo local mediante la
participacion conjunta con comunidades y gobiernos, en decisiones y
acciones que buscan soluciones eficaces y eficientes a los problemas
originados por la pobreza y la falta de equidad, empleo, gobernabilidad y
sustentabilidad ambiental.

La Responsabilidad Social Empresarial, son actos fundamentales, los
mismos que dentro de asumir ambitos y competencias deben
necesariamente ser reguladas no solo por los principios constitucionales
sino mediante los @mbitos y competencias a ellos encomendados, de la
misma forma que se establece parametros jurisdiccionales en los cuales
se pueda ejercer dicha potestad. De una forma comunitaria y corporativa.
La Responsabilidad Social de la Empresa cuentan con principios los
mismos que parten del nivel jerarquico como lo es la Constitucion, en los
qgue tiene que enmarcarse los procedimientos y actos que la empresa
realiza “En el origen de la teoria sobre la Responsabilidad Social de la
Empresa se situala discusion sobre cuél es la funcion de la empresa en la
sociedad y si dicha funcién es meramente econdmica o tiene un alcance
mayor.

La consideracion tradicional de esta funcion entiende que la empresa, en
el desarrollo de su actividad econdémico productiva, cumple implicitamente
una funcién social centrada en su contribucion a los objetivos generales
de la politica econdmica, como metas expresivas del grado de bienestar

econdmico y social deseable por la comunidad “(Diez de Castro, 2013)

Es importante que el Estado garantice dentro de los principios de bienes y
servicios del manejo la Responsabilidad Social Empresarial, puesto que



en la actualidad no existe un marco adecuado, que garantiza los derechos
de tercera generacion o difusos estos son vulnerados ante practicas
ilegales mineras u otras, en la que por accibn u omision se atenta
directamente en contra de las personas y su habitad, por lo que es

indispensable generar estas condiciones para el desarrollo social.

Se puede manifestar que los procedimientos para controlar el
cumplimiento de la responsabilidad empresarial deben fundamentarse
dentro de los procesos administrativos del derecho asi como los principios
universales de responsabilidad empresarial para que los mismos generen
una adecuada aplicacion dentro de los procesos de planificacion,

evaluacion, control.

Hoy en dia la Responsabilidad Social Empresarial, ha evolucionado
rapidamente y ha adquirido la mas grande importancia en la planificacién,
organizacion, direccion, coordinacién, control y evaluacion de los servicios
ambientales. Por lo que es necesario que se creen condiciones como
programas y planes, para la trasportacion social, la misma que dentro del
Derecho Colombiano, no se encuentra establecida. Por lo que es
importante se establezca para garantizar una seguridad Juridica de forma

ético social.

La Responsabilidad Social Empresarial. Es la actividad racional técnica
Juridica y permanente, y ejecutada por el Estado y las empresas, que
tiene por objeto planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar
el funcionamiento de las empresas frente a la sociedad, y obtener

resultados, con el mayor grado de eficiencia, eficacia y calidad.

La Responsabilidad Social Empresarial, parte de preceptos
fundamentales en los cuales determina parametros sobre los cuales se
prohibe la utilizacion de material nocivo en varios factores como dentro de
la explotacion minera, o de acciones o procedimientos dafiosos al medio

social o ambiental, en consecuencia este control es limitado ante la falta



de wuna adecuada condicibn que garantice su eficacia. “La
conceptualizacion de la responsabilidad social de la empresa exige una
matizacion hay que distinguir, de una parte, lo que es el concepto de
responsabilidad social de la empresa en sentido genérico o “absoluto” y
de otra el contenido de la misma que tiene un carcter contingente o

relativo, dependiente del contexto” (Castillo Clavero 1. p., 2013).

RSE es “una visidon sobre la empresa que concibe el respeto a los valores
éticos, a las personas, a las comunidades y al medio ambiente, como una
estrategia integral que incrementa el valor afiadido y, por lo tanto, mejora

la situacion competitiva de la empresa”.

“Es el compromiso voluntario que las organizaciones asumen frente a las
expectativas concertadas que en materia de desarrollo humano integral se
generan con las partes interesadas, y que partiendo del cumplimiento de
las disposiciones legales, le permite a las organizaciones asegurar el

crecimiento econdmico, el desarrollo social y el equilibrio ecoldgico

La responsabilidad social empresarial es considerada principalmente una
nueva valoracion del rol social de la empresa, pues asume nociones de
responsabilidad con el entorno, tanto al interior como exterior de la

organizacion.

El concepto de la Responsabilidad Social de la Empresa ha sido poco y
mal definido, puesto que se ha hecho muchas veces de forma descriptiva,
aludiendo al contenido y dando lugar a definiciones que no poseen la
suficiente generalidad, universalidad y permanencia. Para tratar de definir
la responsabilidad social de la empresa quiza la mejor aproximacion sea
la semantica, y asi puede decirse que “es la obligacién ética o moral,
voluntariamente aceptada por la empresa como instituciébn hacia la
sociedad en conjunto, en reconocimiento y satisfaccién de sus demandas

0 en reparacion de los dafios que puedan haberle sido causados a ésta
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en sus personas o0 en su patrimonio comun por la actividad de la empresa”
(Castillo Clavero 1. b., 2013).

El hablar de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), es hablar de un
tema que se esta trabajando en el &mbito publico y privado, como eje
estratégico que con lleva competitividad, sostenimiento continuo y
desarrollo en las organizaciones sin importar el sector productivo ni la
actividad comercial a la que se dedique, y en la actualidad es una
necesidad en la gestiébn empresarial como mecanismo de reconocimiento
y posicionamiento. Es tal su importancia que en Colombia, en el primer
semestre del 2005 se llevaron a cabo cerca de 15 eventos donde la
tematica y problematica prioritaria era la Responsabilidad Social
Empresarial, de ahi su categoria, eficacia y el beneficio que despierta y
genera en todos los actores de la realidad nacional e internacional. Es por
ello que dia a dia se toman decisiones gerenciales enfocadas hacia el
desarrollo de la RSE, que estan enfocadas hacia el axioma e combinacion
de préacticas éticas y socialmente responsables a la gestion administrativa
en todos sus campos de accién de la organizacién, que son necesarias en
la generacion de confianza en los nichos y segmentos de mercados en los
cuales la organizacion hace presencia: esta actuacion es asumir los
resultados por aquello que se ha hecho, conocer el impacto de dichas
actitudes, como también identificar los riesgos, debilidades, oportunidades
y fortalezas que se presentan a una organizacion. Colombia se adhiri6 al
Pacto Global en el 2004 y en ésta materia es uno de los paises mas
destacados en cuanto al numero de empresas que se han incorporado a
la Red de Actividades de Responsabilidad Social Empresarial; pues, a
finales del 2008, 180 empresas colombianas se habian adherido al Pacto
y mas las comparfias multinacionales el numero que se registré fue de
450 compafias que integraban la red de responsabilidad social en
Colombia. Esta dinamica del auge que ha tenido el Pacto en Colombia, lo
corrobora la encuesta sobre Mejores Practicas Corporativas (MPC) en las
empresas colombianas que llevo a cabo y publicd la Superfinanciera en
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septiembre de 2008 siendo altamente significativo porque “evidencia el
positivo trabajo que han hecho en este sentido las compafias inscritas en
la Bolsa de Valores de Colombia (BVC)”.

El campo de la RSE, no es exclusivo de las organizaciones productivas,
también hace parte de la mision, vision de las instituciones educativas, las
cuales son motores impulsadores de este tema debido que hace parte de

una de sus funciones sustantivas como lo es la extension.

En Colombia se ha venido implementando la Responsabilidad Social
Empresarial mediante un proceso que se puede caracterizar en tres
momentos que precisan la evolucién de la RSE, segun James Austin,
Gustavo Herrero y Ezequiel Reficco, estos momentos son los siguientes:
» Relacidn filantropica de naturaleza asistencial
» Relacion transaccional: cada uno de los socios (empresas Yy
organizaciones de la sociedad civil, OSC) asume tanto un papel de
dar como de recibir)
» Relacion integrativa: alianzas entre empresa y OSC, donde ambas
trabajan en forma integrada y las fronteras organizacionales se

hacen més porosas.

Acorde a Simon Zadek se podria concebir que las empresas al desarrollar
su sentido de responsabilidad corporativa pasa por cinco etapas las

cuales son:

» Etapa defensiva: Las organizaciones niegan practicas, efectos o
responsabilidades, lo hacen para defenderse contra ataques a su
reputacién que podrian en el corto plazo afectar las ventas, el
reclutamiento, la productividad y la marca.

» Etapa de cumplimiento: Adoptan un enfoque de cumplimiento como

un costo de hacer negocios, para mitigar la erosiéon de valor
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econémico en el mediano plazo debido a riesgos continuos de
reputacion vy litigios.

» Etapa de gestion: Introducen el tema social dentro de sus procesos
centrales de gestion para mitigar la erosion de valor econdémico en
el mediano plazo, y obtener ganancias de mas largo plazo al
integrar practicas de negocios responsables en sus operaciones
diarias.

» Etapa de estrategia: Integran el tema social en sus estrategias
central es de negocios para mejorar el valor econémico a largo
plazo y obtener ventajas al ser los primeros en alinear la estrategia
y las innovaciones de procesos con el tema social.

= Etapa civil: Promueven una participaciéon amplia dela industria en la
responsabilidad corporativa para mejorar el valor econémico en el
largo plazo, sobreponiéndose a cualquier desventaja inicial y asi

obtener ganancias mediante la accién colectiva.

No obstante, el informe referido afirma que dicho proceso no continuo y
que por el contrario que Peldar S.A. desarrollo una serie de estrategias
diferentes no socializadas por el sindicato, que incluso “puso en duda la
buena..., (de la empresa por el incumplimiento a los acuerdos pactados)...,

faltando (de esta manera) al principio de la transparencia”.

1.1.3 Objetivos de la Responsabilidad Social Empresarial.

Es posible que la informacion sobre poblaciones y grupos concretos
resulte demasiado tentadora como para no ser utilizada en pro de la
eficiencia social. Disponer de mas informacion simplemente puede ofrecer
mas posibilidades gue se cometan violaciones a los Derechos Humanos
y ambientales en todo el mundo, junto con el utépico deseo de tener una

poblacion, pero que se alcanza con la responsabilidad social empresarial

En este escenario cambiante, donde aparece la responsabilidad Social

empresarial como factor de equilibrio, se pueden visualizar los siguientes
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alcances como concepto en el desarrollo de las actividades

empresariales:

» Alcance social y de desarrollo: Desde este punto de vista la RSE se
centra en las actividades realizadas por la empresa con el fin de
contribuir a la sociedad y la comunidad externa a ésta, cumpliendo
con el sentido del deber y considerando en esto a los grupos mas

vulnerables.

= Alcance solidario e igualitario: En esta nocioén la empresa se
reconoce como un sistema inserto en uno mayor, destacandose
ésta en la contribucion a las oportunidades y la igualdad de las
personas, en este sentido es que se reconoce la existencia
implicita de derechos y deberes, por parte de las empresas y la

sociedad.

»= Alcance de autorreferencial: Esta nocion considera solo el interior
de la empresa, es decir, la relacion que se produce entre ésta con
los accionistas, clientes y trabajadores, sin que hayan
responsabilidades de otro tipo hacia la comunidad externa,
enfocdndose solo al mercado y visualizando a la empresa como

generadora de ganancias.

= Alcance ético sistémico: Se considera una vision integral de la
empresa en la sociedad, donde se rescata la responsabilidad de
ésta con sus stake holders o grupos de interés de manera
permanente, de ahi el caracter sistematico de esta nocién, por
considerar las acciones socialmente responsables como

permanente en el tiempo.

= Alcance ético y de valores: Esta nocién parte a raiz de lo expuesto
en los puntos anteriores, considerando la RSE como reflejo de la

empresa o las personas que estan a cargo de éstas, destacando el
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énfasis de trabajar bajo valores y difundirlos a todas las é&reas,
fomentando el surgimiento de una ética corporativa que va a

sustentar el proceso de toma de decisiones en la empresa.

» Responsabilidad Social o contextual: Este tipo de responsabilidad
consiste en la conciencia por parte de la empresa de mejorar o
conservar el medio en que se encuentra, esto porque al mantener
el bienestar de éste se esta contribuyendo también a la continuidad
de su desarrollo, por lo que esta responsabilidad se enfoca a
alcanzar y mantener el desarrollo sostenible de la empresa.
(Correa, 2013)

*» Dimension ética o moral: Esta dimensién alude a la responsabilidad
de la empresa por sus acciones y como influyen estas en la
sociedad, comprometiéndose a responder y asegurar el bienestar
social. Se puede observar entonces que dentro de ésta, la moral es
el &mbito que adquiere nuevas dimensiones, en que los cambios
que enfrenta la empresa debe abarcar la relacion del “ qué se es
responsable” y “ante quién se responde”, esto a la vez delimitado
por el contexto en que se desarrollen las actividades de la
empresa, trabajando ahora por desarrollar un proceso de toma de
decisiones bajo valores, con plena conciencia de los efectos que

pudieren tener para las personas y su entorno dichas decisiones.

1.1.4 Causas de la accion Minera en Colombia

Colombia es uno de los paises con mas biodiversidad en el mundo y
alberga a mas del 10% de las especies de plantas y animales mundiales.
Pero hoy dia, el 40% del territorio Colombiano esta concesionado o
solicitado por empresas multinacionales para realizar proyectos de
extraccion de minerales e hidrocarburos, lo cual refleja la intencién del

Gobierno Colombiano de convertir el pais en una potencia minera a pesar
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que tiene consecuencias significativas para el ecosistema y las

comunidades rurales.

DERECHO MINERO EN COLOMBIA

Territorio 60%

Concesiones Mineras 40%

Fuente: PBI Colombia Noviembre 2011

Con el objetivo de estimular el desarrollo del sector minero el Gobierno ha
iniciado cambios normativos que han abierto camino para la
intensificacion de la explotacion minera ya que declaré la mineria como
una «actividad de utilidad publica y de interés social», lo que aprueba la
expropiacion unilateral de bienes. También declaré la lucha contra la
mineria «ilegal» y concedio, titulos mineros en zonas protegidas como

paramos, resguardos indigenas y territorios colectivos afro descendientes.

A través de su presencia en el terreno y acompafiamiento a personas y
organizaciones defensoras de Derechos Humanos y a comunidades
desplazadas y retornadas del, “Peaje Brigades International ha podido
observar que las comunidades campesinas, indigenas y afro colombianas
son las que mas sufren los dafios ambientales, culturales vy
socioeconémicos causados por estos mega proyectos. De hecho, el 80%
de las violaciones de los derechos humanos que ocurrieron en Colombia
en los ultimos diez afios se produjeron en regiones minero-energeéticas y
el 87% de las personas desplazadas proceden de estos lugares. A pesar
de que la Constitucién Colombiana es una de las que mas reconoce los
derechos de las minorias étnicas en al pais viven 102 pueblos indigenas y
mas de cuatro millones de personas afro descendientes y protege sus
culturas y el medio ambiente, las empresas mineras y los actores armados
ilegales han violado sus derechos, como muestran los casos descritos en
este boletin sobre las comunidades indigenas U'wa, Bari y Wayuu y

numerosas comunidades afro descendientes. (hidrocarburos., 2013).
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Las diversas comunidades rurales se sostienen econdmicamente a través
de la pequefia mineria y hoy en dia se encuentran en un limbo legal ya

gue no pueden formalizar su actividad.
1.1.5 La Mineria a gran escala.

Hasta el afio 2002 las politicas estatales de Colombia, fueron
relativamente conservadoras en términos de la concesion de titulos
mineros, pero a partir de ese afilo comenzaron a incrementarse las
solicitudes y concesiones. Entre los afios 1990 y 2001 se entregaron en
Colombia, 1.889 titulos mineros (157 por afo) y en 2010 ya habia 8.928
concesiones (4.839.149 hectareas) y 20.000 solicitudes en tramite. En
potencias mineras latinoamericanas como Chile y Per(, que hace afos
conviven con la mineria a gran escala, el territorio concesionado asciende

13 millones y 27.1 millones de hectareas respectivamente.

El «<boom» minero que venia desarrollandose, se hizo publico con el
anuncio del actual presidente Juan Manuel Santos de hacer de la mineria
una de las locomotoras del desarrollo que, llevaria a la «prosperidad de

todos, mas empleo, menos pobreza.

En los ultimos afios los precios del carbon y del oro han alcanzado
maximos historicos: la tonelada de carbdén paso6 de 90 ddlares en 2004 a
casi 160 en 2005 y la onza de oro aument6 su valor de 700 ddlares en
2008 a los 1.800 en que se cotiza actualmente. También fue clave la
politica de seguridad democratica del Gobierno anterior. Hasta el afo
2005, pocas empresas se aventuraban a invertir en Colombia dada la
situacion de inseguridad por el conflicto interno. Pero a partir del 2005 las
victorias bélicas de la Fuerza Publica, frente a la guerrilla crearon un

sentido de seguridad que impulso la inversion extranjera.

Los tres productos sobre los que esta basado este desarrollo minero
energético en Colombia son el oro, el petréleo y el carbon, aunque
también se explota las esmeraldas, la plata, el platino, el niquel o el cobre.
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Hoy Colombia, es el primer productor de carb6n en América Latina y el
décimo en el mundo. El territorio alberga las mayores reservas de toda
Latinoamérica (se calculan unos yacimientos potenciales de 16.992
millones de toneladas de los que 7.063 son reservas medidas). A un ritmo
de extraccion similar al actual, se aseguraria la explotacion carbonifera

colombiana durante unos 100-120 afios” (Semana., 2013).

ANOS CONCESIONES DE TITULOS MINEROS EN
COLOMBIA

1990-2001 1.889 titulos mineros (157 por afio)

2010 8.928 concesiones (4.839.149 hectéareas)

NACIONES UNIDAS. Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos) 2013-08-04.

1.1.6 La Mineria ilegal y mineria artesanal

Segun diferentes expertos, la orientacion actual de la politica minera
consiste en que el Estado allane el camino para los grandes proyectos
mineros de las trasnacionales y para estos, uno de los mayores
obstaculos es gque en los lugares donde estas empresas pretenden hacer
mineria a cielo abierto hay pequefos y medianos mineros. El director de
Ingeominas, Oscar Paredes y el viceministro de Minas, Tomas Gonzalez,
negaron que el objetivo sea perjudicar a los mineros artesanales y
afirmaron que se creara una «unidad que desarrolle créditos blandos para
gue estas comunidades mejoren sus operaciones y las capacite para que
no dafien el ambiente y mejoren la seguridad laboral. Lo cierto es que,

ademas de las leyes perjudiciales para la pequefia mineria, se
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comenzaron a escuchar en boca de miembros del Gobierno comentarios

gue desprestigiaban a quienes se dedicaban a esta actividad.

La ex ministra de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial informé que el
ministerio inicié una «gran cruzada» contra la mineria ilegal con «el fin de
sorprender en flagrancia a las personas que se encontraban ejecutando
actividades de explotacion minera, sin contar con el respectivo titulo

minero, ni licencia ambiental.

Uno de los argumentos en contra de la pequefia mineria es que
«desangra economicamente el pais, no se preocupa por cuidar el
ambiente y contamina mas por el uso de tecnologia obsoleta». Es cierto
que la pequefa mineria genera unos altisimos costos ambientales por los
procesos y sustancias que se usan para la extraccibn de recursos
naturales; de hecho, Colombia es el pais mas contaminado por mercurio
del mundo y Segovia, municipio minero tradicional, es la zona con mas
concentracion de este elemento a nivel mundial. Pero las organizaciones
sociales indican que la contaminacion generada por las grandes
multinacionales para sus proyectos de mineria a gran escala es aun
mayor. Un ejemplo es la mina del Cerrejon, que en sus casi 30 afios
operando en el departamento de la Guajira ha generado contaminacion de
rios, enfermedades pulmonares, inutilizacion de las tierras para el cultivo y
desplazamiento de comunidades en contra mas difundido por las
autoridades es que la mineria ilegal es un medio de financiacién de los
grupos armados ilegales. Estos grupos utilizan la mineria como medio de
financiacion, lo que se denomina mineria ilegal pero el Gobierno no

diferencia entre mineria ilegal y mineria informal.

El ex Ministro de Minas y Energia, Carlos Rodado afirmé que «la mineria
ilegal esta elevada a la categoria de un delito y necesitamos que haya una
judicializacion a una parte de la mineria que lamentablemente en

Colombia se desarrolla sin respeto por la normatividad y que es



19

destructiva del ambiente. De hecho, el Plan Nacional de Desarrollo
legaliza la persecucion con fuerza publica, el decomiso de herramientas y
produccion, el cierre de las minas y la penalizacion con carcel del que
realice extraccion ilicita de minerales a partir del 2 de enero de 2012. En
los cuatro primeros meses de 2011, el Gobierno cerr6 191 minas y detuvo
a 600 personas y el ministro de Defensa anuncié que estaban analizando
la posibilidad de incrementar el pie de fuerza encargado de la seguridad
de la infraestructura minero-energética que hoy en dia supone unas

80.000 personas.

En el 44% de los municipios colombianos se hace pequefia y mediana
mineria y de ella viven cinco millones de personas entre mineros y

Familias.

1.2 Marco Doctrinario de Colombia.

El fundamento de la consulta previa en Colombia se basa en el derecho
fundamental, determinado en la Corte Constitucional de Justicia, del 21 de
febrero de 1997, que determin6é que los miembros de las comunidades
indigenas tienen derecho a conocer y determinar las acciones a seguir
frente a un proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar dentro de
su territorio.
De conformidad con el ordenamiento juridico colombiano, los instrumentos
publicos internacionales aprobados por el Congreso de la Republica, son
parte mandataria de las normas juridicas colombianas y por tanto leyes de
la Republica, en ese contexto las normas nacionales e internacionales
gue regulan la consulta previa en Colombia son:
* Constitucion Politica de Colombia Articulos 2, 7, 330 y 332. 76

Convenio 169 OIT, Ley 21 de 1991 (Ratificado el Convenio)
* Ley 99 de 1993 ART. 76
* Decreto 1320 de 1998
* Decreto 1720 de 2008.
La Constitucion Politica del Estado de Colombia sefiala:
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“Articulo 330. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas, se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdémica de las comunidades indigenas.

En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades”. Constituciéon Politica del Estado de Colombia
(2012).

Clases de consulta previa en Colombia

» Consulta sin licenciamiento:

Se rige por la Constitucion Politicay la Ley 21 de 1991

La lidera el Ministerio del Interior y de Justicia.

Consulta para licenciamiento se rige por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
1320 de 1998.

La lidera el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con
el acompafamiento del Ministerio de Interior y de Justicia.

La Ley 99 de 1993 establece:

“Articulo 76. La explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la
ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucién Nacional, y las
decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los

representantes de tales comunidades.

1.3 Marco Normativo.

El marco normativo juridico y ambiental corresponde a las herramientas
creadas, y que son vigentes, por las cuales se regula y aprovecha de la
mejor manera, los Bienes y Servicios Ambientales existentes en un pais,
para que por ejemplo, los recursos obtenidos de la explotacion minera,
puedan ser invertidos por el estado para mejorar la calidad de vida y

aumentar el flujo de capital en el mismo.
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Existen normas de caracter internacional y nacional, que son medidas

generales que responden a unas problematicas especificas, como el

calentamiento global, y que a modo de protocolos y tratados, invitan a los

paises a unirse y seguir unos principios. Algunos se van a mencionar

debido a su importancia:

Cumbre de la Tierra de1992;

En la cumbre de la tierra de 1992, celebrada en Rio de Janeiro se plante6

la Agenda 21, que es una lista de 27principios fundamentales para

preservar el medio ambiente y disminuir las emisiones de CO,. Dentro de

los principios que rigen este tratado aplica los siguientes:

>

En el cual el Principio 2aplica para el BSA en el cual el gobierno tiene
derecho a explotar las minas de hierro, por medio de concesiones,
empresas privadas o publicas, recibiendo un lucro por tal actividad.

En el principio 4 dice: "la proteccion del medio ambiente debe constituir
parte integrante del proceso de desarrollo" formulando politicas de
control y gestion de residuos de las minas, especialmente a los
cuerpos de agua.

En el principio 8 se habla de reducir y eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenible, por medio de los entes
ambientales territoriales, encargados de regular y fomentar la
tecnificaciones para disminuir la produccion NO limpia.

El principio 9 dice que los Estados deberan aumentar el saber
cientifico y tecnoldégico e intensificarla transferencia de tecnologias
nuevas e innovadoras, por medio de los entes territoriales, la academia
y el sector productivo, quienes poseen los recursos y el conocimiento.
En el principio 11 en el cual se expone la obligacion de los estados a
promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, que en nuestro
caso estan delegadas al Instituto de Geologia y Mineria (Ingeominas),
quien es el encargado de expedir las licencias de funcionamiento de
las minas, de acuerdo a las leyes ambientales vigentes.
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» En el principio 13 se habla de la legislacién nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion por contaminacion, entre otros, del
cual no se ha profundizado mucho debido a que las politicas
ambientales en Colombia avanzan lentamente en la construccion de
una legislacion ambiental que sea beneficiosa para la poblacién y para

la industria.

Aunque, esta agenda no contemple especificamente la extraccion minera,
hace una aproximacion de acuerdo a estos principios, dando como tal

algunos resultados, expuestos anteriormente.
Constitucion Nacional de 1991:

En la Constitucion Nacional de 1991 se exponen dos articulos claves, que
los principales propulsores de leyes que se encaminen a la conservacion
de los recursos naturales y el desarrollo sostenible, el Articulo 79 y 80 del
capitulo 3 referente a los Derechos colectivos y del ambiente, en los
cuales se promueve un ambiente sano para todos, la proteccion de la
diversidad del ambiente, del aprovechamiento de los recursos naturales y

sus mecanismos en caso de deterioro y dafio ambiental.

Segun estos articulos, se debera fomentar la extraccion sostenible del
mineral de hierro en Colombia, se deben administrar y regular los
procesos técnicos existentes, se deben plantear mecanismos efectivos de
control en la extraccibn minera en general, ademas de garantizar el

desarrollo sostenible de las mismas.

En conclusion, el BSA de la extraccion minera de hierro en Colombia
como todo sistema estd sujeto a modificaciones para aumentar la
eficiencia sin descuidar el factor ambiental; los elementos anteriormente
expuestos producto del analisis de los articulos se convertiran en las
metas para que el BSA de la extraccion del mineral de hierro sea
sostenible y limpia con los ecosistemas a su alrededor (humano y de los

andes).
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Ley 99/93:

La Ley 99 de 1993, es aquella en la que el Congreso de la Republica en
1993, reordena el sector ambiental, creando el Ministerio del Medio
Ambiente y reordenando todo el sector publico encargado de la gestion y

control del medio ambiente.

Dentro de los diferentes articulos presentes en la Ley 99, encontramos el
titulo primero que argumenta las politicas de sostenibilidad con la

declaracion de Rio de Janeiro y con los principios que el gobierno desea.

Para profundizar, la creacion del Ministerio de Minas, el Consejo Nacional
Ambiental y las corporaciones autonomas regionales como instituciones
de caracter publico, con unas funciones definidas y unos mecanismos

definidos para la regulacién y control ambiental.

Para el caso de la mineria en Colombia, estas entidades cumplen
objetivos especificos como el otorgamiento de las licencias ambientales
de funcionamientos de las minas, las tasas retributivas y compensatorias
en caso de afectar al medio ambiente, dadas en funcion a un analisis

cualitativo del mismo.

En conclusion, hay que entender que la Ley 99 de 1993, es una Ley
general donde se reorganiza el sector publico encargado del medio
ambiente, que es importante reordenar los principios ambientales de

conservacion y sostenibilidad.

Para el caso de la mineria, se ve beneficiada por esta Ley, ya que se
establecen entidades especificas con funciones especificas como el
Ministerio de Minas y las corporaciones autbnomas regionales,
permitiendo gestionar y controlar mejor la mineria, no solo la extraccion
minera de hierro, sino todo tipo de extraccion que genere un impacto

ambiental.
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Instrumentos juridicos en el pago del Servicio Ambiental:

Dentro de las funciones del Ministerio de Minas, encontramos toda la
normatividad vigente, dentro de las cuales se encuentra la Ley 962 de
2005, se crea el Fondo Nacional de Regalias, que se regula el Derecho

del Estado a percibir regalias por recursos no renovables.

Por otra parte, se encuentra el Cédigo de Minas, el cual reglamenta toda
la parte técnica referente a la extraccion minera, teniendo en cuenta tanto

el @mbito ambiental como el técnico y el administrativo.

En conclusion, existen diferentes instrumentos juridicos para el
aprovechamiento del servicio ambiental por parte del Estado, delegado al
Ministerio de Minas, aprovechando el servicio ambiental para que estos

recursos se destinen para la inversion técnica y tecnolégica para el sector.

Politicas internacionales y nacionales en el pago del servicio

ambiental:

Dentro del marco de las politicas para el sector minero, encontramos las

siguientes politicas nacionales:

Politica de Administracién del recurso: Segun la ley 685 de 2001, se cre6
esta politica en la cual el Estado, se integre mas a los procesos de

administracion, gestién y fiscalizacién del recurso minero.

Dentro de la politica, se especifica que el Estado por medio de su
Ministerio de Minas regule la evasion del pago de regalias, vigile los
limites de la explotacién, que las minas cumplan con las condiciones

ambientales y de higiene minera, entre otros.

Politica de mejoramiento en la productividad y la competitividad: En
Colombia existen dos tipos de mineria, la mineria formal y la mineria
informal, de acuerdo a esto, el gobierno quiere hacer parte de sus

funciones fiscalizadoras controlando los proyectos de mineria formal y
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fomentar la inversion privada, especialmente en la mineria informal, donde
hay tecnologia obsoleta, falta de higiene minera y evasion en pago de
regalias, ademas de la articulacion de esta politica con el Plan Nacional

de Desarrollo Minero.

Politica de promociéon del pais minero: Colombia posee una
geomorfologia particular que le permite poseer una cantidad de materias
primas de la mineria, por esto el estado quiere fomentarla promocion e
insercion del pais minero en el mercado internacional, articulado con la
politica de productividad y competitividad, y la politica de administracion

del recurso minero.

1.3.1 Cbdigo de Minas.

En el 2001 Colombia aprobé la Ley 685, mas conocida como el Codigo de
Minas. Para su elaboracion, el Estado fue asesorado directamente por
una firma de abogados, que en ese momento representaban a la mitad de
las compafias inscritas en el Registro Minero Nacional y por empresas
mineras canadienses con grandes intereses en el territorio como
demuestra el hecho de que actualmente el 43,41% de las empresas
mineras en Colombia. Esta norma abrié el camino para la intensificacién
de las actividades de exploracion y explotacion minera, ya que declaro la
mineria como una “actividad de utilidad publica y de interés social» lo que
permite la expropiacién unilateral de bienes en los que se sospeche que
hay minerales independientemente de quién ocupe esos lugares”
(Desarrollo, 2013).

Por otro lado, por recomendacion del Banco Mundial, el Cédigo Minero
elimino el papel del Estado en la intervencion directa. Es decir, suprimio la
posibilidad que existia hasta ese momento, que el Estado participara en la
explotacion de estos recursos, dejandole tan so6lo un papel de regulador y
fiscalizador. Asi, se eliminé la posibilidad de obtener los ingresos netos de

la extraccion de recursos naturales y sus beneficios econdmicos, se
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reducen casi totalmente a los ingresos obtenidos de las regalias y el
canon superficiario que las empresas deberian pagar durante la fases de
explotacion y exploracion respectivamente. Otro de los puntos que mas
criticas generd fue el relacionado con las licencias ambientales. Hasta el
2001, estas licencias fueron un requisito para todas las etapas de la
actividad minera, pero el nuevo codigo sefialé que esta autorizacion
ambiental, sbélo era necesaria para desarrollar «actividades de
explotacion» (GARCIA HEREDIA, 2013), lo que impide que antes de la
exploracion se rechace una actividad minera por los posibles dafios
ambientales que pueda generar. Lo que no es acorde con la Declaracién

de Rio sobre Medio ambiente y desarrollo que Colombia suscribio.

Titulos mineros Colombia

ACTIVIDAD DESCRIPCION

Para otorgar la licencia de exploracion y su duracion, se debe
conocer el area a explorar

Licencia de
Exploracion

Pequeia Mediana Gran Mineria
Mineria Mineria
Area a explorar (Ha) 100 100 >A > 1000 > A > 5000
1000
Duracion de la Un afio Dos afios Cinco aios
Licencia
Tiempo de Prorroga Un afio Un afio Un afio

Requisitos para la
Solicitud de la Licencia
de Explotacion

Informe final de | @Informes de Progreso sobre el

exploracion y
Programa de
Trabajos e
inversiones.
(PTI)

programa de exploracion.
l‘a'Programa de trabajos e Inversiones

@ Estudio de impacto ambiental.

Licencia de
Explotacion

@ | a licencia tiene una duracién de 10 afios a partir de
su inscripcidon en el Registro Minero.

@ se deben rendir informes anuales, donde se presenta
un resumen del programa de explotacién ejecutado, las
inversiones realizadas y los resultados obtenidos.

Aporte Minero

Qe aporte es otorgado por solicitud de la entidad
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interesada previa justificacién técnica.

@ | 2 entidad titular del aporte puede explorar y explotar
el area o parte de ella directamente, o indirectamente
por medio de terceros..

@ a cancelacién de los aportes puede darse por :
@ Terminacion o disolucién de la sociedad.

@ No realizar los actividades mineras segun lo descrito
en la resolucién de otorgamiento.

QF incumplimiento de las normas de explotacién
racional de los recursos mineros.

@ violacién de las normas que regulen la venta y
comercializaciéon del mineral.

@1ano presentaciéon de los informes mensuales.

Contratos mineros
de concesion

@ La duracién de los contratos mineros de concesién es
de 30 afios, a partir de su inscripcion en el Registro
Minero.

@ Durante Ia explotacion el contratista debe devolver las
zonas que no estén incluidas en los planes y disefios
mineros. .

@ Al vencer los contratos de concesién de gran mineria,
el contratista debe dejar en funcionamiento equipos,
instalaciones y obras mineras y entregar a titulo de
reversion gratuita todas las propiedades exclusivas de
explotacion.

Contratos mineros
de las entidades
descentralizadas

@ | os contratos gue se celebren para pequefia y
mediana mineria sobre las dreas comprendidas en los
aportes solo necesitan su inscripcion en el Registro
Minero.

@ | os contratos que se celebren para proyectos de gran
mineria requeriran la aprobacion previa del MME y
posteriormente la inscripcion en el Registro Minero

Fuente: Codigo de Minas

En el Cddigo de Minas, define el Titulo minero como el documento en el

cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo. Los
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titulos mineros se clasifican en: Licencias de exploracion y explotacion

Aportes mineros, Contratos minero.

La licencia de exploracion. Es el titulo que confiere a una persona,
el derecho exclusivo a realizar trabajos para establecer existencia
de yacimientos de minerales y reservas, dentro de una zona
determinada. Licencia de explotacidon, La licencia de explotacién es
el titulo que le otorga a una persona la facultad exclusiva de
explotar los depdsitos o yacimientos de minerales en un area
determinada. Aportes mineros. El aporte minero otorga a las
entidades adscritas o vinculadas al MME, la facultad exclusiva y
temporal de explorar y explotar los yacimientos de uno o varios

minerales que existan en un area determinada.

Los contratos mineros. Son los instrumentos mediante los cuales se
crean derechos y obligaciones en la exploracion, montaje de minas,
explotacion y beneficio de minerales. Hay dos clases de contratos mineros:

Contratos de concesiéon, Contratos con las entidades descentralizadas.

Los contratos de concesién: Son contratos celebrados por el Ministerio
de Minas y Energia y confieren al concesionario el derecho exclusivo a
extraer los minerales y a realizar obras y labores de montaje y desarrollo de

la explotacion y transporte del mineral.

Los Contratos con las entidades descentralizadas: Son contratos que
celebran los establecimientos publicos y las empresas industriales
vinculadas y adscritas al MME para explorar y explotar areas que sean

recibidas en aporte.
1.3.2 De las garantias de la Mineria en Colombia.

El Marco para «proteger, respetar y remediar» del Relator Especial de la

ONU, John Ruggie, sobre Derechos Humanos y empresas transnacionales
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y otros negocios (2008): Elabora un marco definiendo responsabilidades y
buenas conductas que deberian acatar tanto Estados como empresas.
Atribuye las violaciones de los Derechos Humanos, por razones
econdmicas al vacio de regulacion estatal creado por la globalizacion. Se
basa en tres principios fundamentales: La obligacién del Estado de ofrecer
proteccion frente a los abusos de los Derechos Humanos cometidos por
terceros, incluidas las empresas; la obligacion de las empresas de respetar
los derechos humanos; y la necesidad de mejorar el acceso de las victimas

a vias de reparacion efectivas.

La Declaracion de la ONU, sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007):Afirma el derecho de los pueblos indigenas a las tierras, territorios
y recursos gque tradicionalmente han poseido, indican que el deber de los
Estados de obtener el consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas, antes de aprobar cualquier proyecto que les afecte,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion
de recursos minerales, hidricos o de otro tipo; e insiste en la
responsabilidad de los Estados en garantizar y reconocer los derechos
expresados en esa Declaracion, asi como garantizar a los pueblos
indigenas una reparacion justa y equitativa en caso de que esos derechos

sean violados.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (1966): Aunque no tratan especificamente el tema de la
mineria, establecen varios derechos que pueden verse violados por
proyectos mineros, en particular el derecho a la libre determinacion de los
pueblos en cuanto a su desarrollo econémico, social y cultural (articulo 1

del Pacto) y el derecho a la vida (articulo 3 de la Declaracion).

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
(1989): El espiritu de la consulta y la participacion constituye la piedra
angular del Convenio 169, sobre el cual se basan todas sus disposiciones.

El Convenio exige que los pueblos indigenas y tribales sean consultados
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en relacion con los temas que los afectan. También exige que estos
pueblos puedan participar de manera informada, previa y libre en los

procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los afectan.

Los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno de Naciones
Unidas (1998): Indica que «se encuentran prohibidos internacionalmente
los reasentamientos arbitrarios en caso de proyectos de desarrollo a gran
escala que no estén justificados sobre un interés publico superior o
primordial» y afiade que «antes de decidir el desplazamiento de personas,
las autoridades competentes, se aseguraran que se han explorado todas

las alternativas viables para evitarlo».

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992):
Formula que «los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas
de la contaminacién y otros dafios ambientales». Asi mismo, «debera
emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional

competente».
1.4 Marco Institucional en Colombia.

El marco institucional del sector minero colombiano, lo conforman el
Ministerio de Minas y Energia, con sus dependencias de apoyo en la
Direccion Técnica de Minas y la Oficina Asesora Juridica, asi como a las
siguientes entidades: Entidades Adscritas: Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, Ingeominas y la Unidad de Planeacion Minero
Energética, UPME.

Existen entes territoriales con funciones delegadas, como son las
gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar y Norte de

Santander.
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Ministerio de Minas y Energia.

Es la autoridad minera del pais, cuya funcién principal se centra en
formular la politica para el sector, expedir los actos administrativos
necesarios con el fin de materializar la politica, reglamentar el Cédigo de
Minas, promover la actividad minera como sector productivo de la
economia nacional, desarrollar la gestion del conocimiento del pais
minero, evaluar la efectividad de la politica y administrar el recurso

minero.

El Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas, tiene
como objeto realizar la exploracion basica para el conocimiento del
potencial de recursos y restricciones inherentes a las condiciones
geoldgicas del subsuelo del territorio colombiano; promover la exploracién
y explotacion de los recursos mineros de la Nacion y participar, por
delegacién, en actividades relacionadas con la administraciéon de dichos

recursos.

UPME.

La Unidad de Planeacién Minero Energética, es una entidad adscrita al
Ministerio de Minas y Energia, y tiene como objetivo la planeacion de los
sectores minas y energia en forma integral, indicativa y permanente,
formulando planes para el adecuado aprovechamiento de los recursos
mineros y garantizar el abastecimiento 6ptimo y oportuno de los recursos
energéticos. Tiene funciones delegadas de administracion del Sistema de
Informacidén Minero Colombiano, SIMCO, vy la fijacién del precio base para
liquidacion de las regalias del sector.

1.4.1 Evolucion del Derecho Minero.

En 1970 los movimientos indigenas y afros iniciaron una lucha organizada
por la defensa de sus culturas, de sus tierras, de sus conocimientos y
saberes, pero no es hasta la Constitucion de 1991, cuando Colombia
consagro el pluralismo y reconocié la diversidad étnica y cultural de la
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Nacion y el derecho a la consulta previa recogido en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y

Tribales.

Segun la OIT, la consulta previa es un proceso por el que los gobiernos
preguntan a estos pueblos sobre diferentes propuestas legislativas o
proyectos que les puedan afectar con el fin de lograr su consentimiento o
llegar a algun acuerdo. Sin embargo, el resultado de la consulta no es
vinculante. Es decir, aunque el pueblo se niegue a que se realice el

proyecto, este puede seguir adelante si el Estado lo considera.

» LalLey 21 de 1991 ratificé el convenio de la OIT vy ratifico este derecho
para los pueblos indigenas y tribales colombianos y la Ley 70 de 1993
desarrollo el articulo 55 de la Constitucion Colombiana. Establece

mecanismos para su proteccion.

= EIl Decreto 1320 de 1998 es el que reglamenta la consulta previa para
la explotacion de recursos naturales en comunidades indigenas y afro
colombianas. La norma marca los tiempos previstos en los

procedimientos y los mecanismos de informacién a la comunidad.

Ademas indica, que si los representantes de las comunidades se niegan a
participar 0 a dar respuesta, la empresa puede realizar el estudio
ambiental prescindiendo de la consulta y considera que es necesaria solo
antes de la fase de explotacion, a pesar de que en la exploracion ya se
suelen generar impactos negativos para estas comunidades. Por otro
lado, por la definicion que hace de territorio, la consulta sélo se aplicaria
para resguardo sus territorios reconocidos, no para territorios ancestrales
o tradicionales o para territorios colectivos no titulados. Tanto la Corte
Constitucional. Colombiana como la Organizacién Internacional del
Trabajo, han dicho en multiples ocasiones que este decreto es
incompatible con el Convenio 169 ratificado por Colombia y han instado a

Su revision y a su no aplicacion.
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A pesar del reconocimiento, en la practica la consulta previa no es una
figura muy utilizada. De hecho, desde 1994 cuando comenz6 a operar
hasta febrero de 2011, solo se habia desarrollado en 141 ocasiones. Ante
esta circunstancia y la falta de claridad en su aplicacion, la Corte
Constitucional, ha proferido una serie de decisiones dirigidas a clarificar el
alcance de este derecho, incluso elevandolo a la categoria de

fundamental.

De los 102 pueblos indigenas que hay en Colombia, s6lo 87 estan
reconocidos por el Estado. El 27% de la poblacion indigena se asienta
fuera de los 715 resguardos autorizados, 0 sea que viven en territorios

ancestrales que no tienen el reconocimiento del Estado.

Eso significa, que no se les reconocen sus derechos a sus territorios, ni a
los recursos naturales que en ellos se encuentran y segun, el Decreto
1320, no se aplica el derecho a la consulta previa para ellos. Respecto a
la poblacion afro colombiana, tienen reconocidos 159 territorios colectivos.
Sin embargo, al menos el 60% de la poblacion afro descendiente que
habita la region del Pacifico no tienen garantizado su derecho a la tierra

por vivir fuera de los territorios reconocidos por el Gobierno.

En julio de 2010, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de
las Naciones Unidas, realiz6 una misiéon en Colombia y recibié informes
que indican que se han otorgado concesiones en el 80% de los
resguardos legalmente constituidos y que se habia retrasado el proceso
de titulacion de otros para promover diferentes tipos de proyectos, «sin
conducir procesos adecuados de consulta o sin el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos afectados» (colombianos., 2013) Hoy
en dia hay 64 resguardos, que desde hace afos esperan el
reconocimiento legal y cientos de hectareas en la Costa Atlantica y los
valles interandinos esperan la titulacion colectiva como territorios
Afrocolombianos, mientras los titulos mineros, son reconocidos en meses

y en algunos casos sin consultar a las minorias étnicas afectadas.
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En 2011, se habian expedido 168 titulos mineros en los resguardos
indigenas y existian 978 solicitudes en curso. Al mismo tiempo, los titulos
otorgados en territorios de comunidades afro colombianas alcanzaban los
236, con 1.868 solicitudes en curso. Respecto a los hidrocarburos, 8,8
millones de hectareas de resguardos indigenas, estan declaradas como
areas de hidrocarburos; muchas de ellas ya estan concesionadas para su

exploracién o explotacion y otras estan en estudio.

anos Derecho Minero.

En 1970 Los movimientos indigenas y afros iniciaron una lucha organizada por la defensa de
sus culturas, de sus tierras, de sus conocimientos y saberes, pero no es hasta la
Constitucion de 1991

La Ley 21 | Ratificd el convenio de la OIT y corrobor6 este derecho para los pueblos indigenas
de 1991 y tribales Colombianos y la Ley 70 de 1993

En julio de | El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas realiz6
2010 una misiéon en Colombia y recibié informes que indican que se han otorgado

concesiones en el 80% de los resguardos legalmente constituidos

En 2011 Se habian expedido 168 titulos mineros en los resguardos indigenas y existian 978

solicitudes en curso

Fuente; NACIONES, U. (2013).

1.5 Explotacién del sector Minero en Colombiano

En lo relativo al territorio, el codigo establecia ciertas zonas protegidas de
la exploracion y explotacién minera, como Parques Naturales Nacionales
y Regionales. Pero estas justificaciones no se respetaron. Segun
denuncié publicamente Carlos Rodado, ex ministro de Minas y Energia,
desde que se aprobo el Codigo de Minas en 2001, «hubo superposicion
de titulos mineros en areas de parques nacionales y paramos, juegos
especulativos, expedicién de titulos sin control y algunos de manera
sospechosa, violacion de los derechos a las comunidades mineras

indigenas y afro descendientes y acaparamiento de titulos».
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En el 2010, el Gobierno aprobd, con la financiacion de la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional la Ley 1382, que reformaba el
Caodigo Minero de 2001. Esta norma aumentaba las zonas protegidas de

titulacion minera, entre ellos ecosistemas de paramo y humedales.

Por otro lado, la reforma del Codigo de Minas, imponia un periodo de
cinco afios al gobierno para sustraer las Reservas Forestales necesarias
con el fin de desarrollar la industria minera, lo que también recoge el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014. En los ocho meses que distaron entre
la aprobacion y la ratificacion de la Ley, se incrementd el &rea titulada
para mineria en cerca de un 80 por ciento.

Respecto a los paramos, en 2010 el Ministerio de Vivienda y Ambiente
informé de concesiones de exploracion en 130.000 hectareas de paramos
situados por fuera de parques naturales y de la existencia de solicitudes
para otras 553.298 hectareas; solo entre 2006 y 2009 se incrementd en
un 74% la titulacion en este ecosistema que apenas representa el 1,7%

del territorio del pais.

En lo relativo a las Zonas de Reserva Forestal, el afio pasado las
concesiones alcanzaron 1 millon 300 mil hectareas y habia solicitudes

para otras 264.140 hectareas (Gonzales Posso, 2013).

Ademas habia al menos 37 casos de titulos mineros que se superponen
con Parques Naturales. Finalmente, la Corte Constitucional derogé la
Reforma porque no se habia consultado con comunidades indigenas, ni

afro -descendientes, como estipula la ley Colombiana.

En la década de los 80, se comenz6 a cuestionar que la responsabilidad
de las empresas fuera meramente econoOmica; se planteé que sus
proyectos tienen un gran impacto sobre el entorno, lo que afecta tanto a la

naturaleza como a las personas vinculadas directa o indirectamente con la
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actividad extractiva y por lo tanto tienen una gran responsabilidad social y

ambiental.

Esto es lo que posteriormente dio lugar al concepto de la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE): «la integracion voluntaria por parte de las
empresas, de las preocupaciones sociales y ambientales en sus
operaciones comerciales y en sus relaciones con  sus

interlocutores»(Rudas LLeras Guillermo. Mineria, 2013).

A partir de entonces nacieron varias declaraciones internacionales que
buscaban desarrollar el concepto y también se utilizaron otras ya

existentes para completarlo.

Un referente es el Pacto Global, un documento propuesto en 1999 por
Kofi Annan, ex. Secretario General de las Naciones Unidas. Es un
instrumento regulador voluntario, no vinculante y que no impone reglas, ni
evalla las acciones de as empresas, pero les recomienda el respeto de
diez principios bésicos recogidos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Declaracion de Principios de la Organizacién Internacional
del Trabajo, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
y la Convencién de la Naciones Unidas contra la Corrupcion de 2004. A
pesar de que fueron muchas las empresas que se adhirieron al pacto, el
cumplimiento de lo que en él se recoge no siempre se realizé.(Gonzales
Posso, 2013).

Las empresas aseguran en sus informes estar esforzandose por seguirlos
objetivos de la RSE pero segun la organizacion ambientalista CENSATA
aguaviva, los indices de violaciones de Derechos Humanos en zonas

minero-energéticas en Colombia continuda.
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CAPITULO Il

LAS DEFICIENCIAS EXISTENTES EN LOS MODELOS DE
RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL EN LAS
ACTIVIDADES DE EXTRACCION MINERA EN EL
ECUADOR.
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2.1 Marco Conceptual.

2.1.1 La Responsabilidad Social

La responsabilidad social empresarial (RSE), se la define como la
contribucion activa y voluntaria al mejoramiento social, econémico y
ambiental por parte de las empresas, generalmente con el objetivo de

mejorar su situacion competitiva y valorativa y su valor afiadido.

La responsabilidad social corporativa, va mas alla del cumplimiento de las
Leyes y las Normas, dando por supuesto su respeto y su estricto
cumplimiento. En este sentido, la Legislacion laboral y las normativas
relacionadas con el medio ambiente son el punto de partida con la
responsabilidad ambiental. EI cumplimiento de estas normativas basicas,
no se corresponde con la Responsabilidad Social, sino con las
obligaciones que cualquier empresa debe cumplir simplemente por el
hecho de realizar su actividad. Seria dificilmente comprensible que una
empresa alegara actividades de RSE, si no ha cumplido o no cumple con

la legislacion de referencia para su actividad.

Los antecedentes de la RSE se remontan al siglo XIX en el marco del
Cooperativismo y el Asociacionismo que buscaban conciliar eficacia
empresarial, con principios sociales de democracia, autoayuda, apoyo a la
comunidad vy justicia distributiva. EI Ecuador ha tenido serias limitaciones
para aprovechar eficientemente los recursos generados por la exportacion
de sus productos primarios en las épocas de bonanza y distribuirlos
adecuadamente, con equidad social, y generar una base sustentable

mediante el aprovechamiento racional de sus recursos naturales.

Bermeo (2002) sostiene que “el marco de gobernabilidad politica puede
estructurarse por sistemas: El sistema politico debera promover la efectiva
participacion de todos los actores sociales en la toma de decisiones; el
sistema econdmico, debera impulsar la generacion de excedentes en

forma segura y sostenida, garantizar una justa distribucion de beneficios y


http://es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_ambiental
http://es.wikipedia.org/wiki/Competitividad
http://es.wikipedia.org/wiki/Valor_a%C3%B1adido
http://es.wikipedia.org/wiki/Leyes
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente
http://es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_ambiental
http://es.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://es.wikipedia.org/wiki/Cooperativismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Asociacionismo
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considerar al medio natural y a los recursos naturales, como bienes
econdémicos, a fin de evitar su deterioro y uso irracional; el sistema
productivo debera respetar la base ecoldgica; el sistema tecnologico
debera desarrollar y aplicar soluciones limpias; el sistema de comercio
debera tomar en consideracion los atributos ambientales de los productos
y servicios, asi como establecer una estructura de importaciones
ambientalmente limpia; el sistema administrativo debera tener eficiencia y
modernidad; y, el sistema cultural deberd respetar la diversidad y

heterogeneidad”.

A pesar que existen organismos que tratan de normar la RSE, es
importante destacar que al referirse a valores “éticos” no se menciona
cuales y el respeto a las personas no hace mencién en su totalidad a la
declaracion universal de los Derechos Humanos de la ONU.

2.2 La Mineria en el Ecuador

La mineria artesanal, pequefia y de gran escala, implican la misma
actividad; sin embargo, los ingresos econémicos que genera cada una

son distintos debido a la forma de explotacion o extraccion del material.

La mineria, es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales
de la corteza terrestre. También se denomina asi a la actividad economica
primaria relacionada con la extraccion de elementos de los cuales se
puede obtener un beneficio econdmico. Dependiendo del tipo de material

a extraer la mineria se divide en metalica y no metalica.

Para Luis Corral Fierro, economista de la unidad de gestion territorial del
Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, la mineria artesanal, sometida
a un riguroso proceso de control que evite su expansion debido al uso del
mercurio, contribuira con la mejora de la economia de los sectores
populares del pais. "La mineria a gran escala es una de las actividades
econdémicas con mayor entropia, es decir, consume enormes cantidades

de energia, agua, materiales y genera muchos desechos. Luego de la
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explotacion, el desorden eco -sistémico y energético de las zonas
explotadas serd enorme y las posibilidades de una rehabilitacion en el
futuro seran casi nulas”, sefialé Corral, también explica que las diferencias
entre la mineria artesanal y la mineria a gran escala son abismales porque
la primera se ha practicado desde hace cientos de afos atrds y las
comunidades han podido sobrevivir con ella; en cambio, la otra requiere

de mas personal humano y afectara mas al medio ambiente.

Definitivamente el objetivo de la mineria, es la extraccion del mineral, y
para lo cual necesitaran mas espacio en la tierra para su actividad, y los
pobladores se veran desplazados de sus tierras, de sus formas de vida a
pesar de sus propios intereses, consideradas estas actuaciones como

deficiencias de la responsabilidad empresarial social.
2.2.1 Métodos de explotacion y sus deficiencias

La actividad minera, se desarrolla en nuestro pais a través de los

siguientes métodos:

» Cielo abierto o subterraneo ( rios y canteras) este tipo de
explotacion minera conlleva a sufrir fuertes impactos ambientales
gue se convierten en grandes desventajas, durante la fase de
explotacion, los impactos que se producen estan en funcion del
método utilizado, el impacto ambiental es una de las deficiencias de
este método de explotacidén que trasforman la superficie: la mineria
a cielo abierto devasta la superficie, cambia severamente la
conformacion del terreno, aglomera y deja al descubierto grandes
cantidades de material estéril, ademas irresponsablemente se deja
perder estas areas que podrian ser cultivadas, asi como la
utilizacion discriminada del agua que contamina los lagos, rios,
provocan mayor nivel de enfermedades por su contaminacion y

deteriorando aun mas la calidad de vida de las poblaciones.
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Subterranea, se la conoce como mineria de galeria, este tipo de
mineria implica excavar y perforar el suelo utilizando
maquinarias a gran escala, involucra mayor inversion en
maquinarias y equipamientos, asi como las limitaciones para
alcanzar profundidad en las excavaciones, produciendo mayor
contaminacion sonora, visual por el polvo en suspension en el aire,
afectando considerablemente a las especies vegetales y animales
existentes en el lugar cercano de la explotacion, las tareas de
rehabilitacion requeridas al finalizar la explotacion son mucho

mayores y a las cuales en un alto porcentaje no son cumplidas.

La mineria aluvial, implica el dragado de rios mediante los
lavaderos, la extraccion excesiva de arenas de lechos fluviales, es
una amenaza para los puentes, riberas, y estructuras aledafas. La
extraccion también afecta el agua subterranea y el uso que le dan

al rio los habitantes de las localidades.

La extraccion de arenas en lechos fluviales, causa la destruccion
de habitat acuatico y ripario (rivera del rio) a través de cambios
marcados en la morfologia del rio. Los impactos son los siguientes:
degradacion del lecho, cambios en el tamafio de las particulas,
tablas de agua rebajadas, e inestabilidad del lecho. Estos impactos
fisicos causan la degradacion de biota ripario y acuatico, y pueden
llevar a la caida de puentes y otras estructuras, la extraccion
continuada puede llevar eventualmente a que todo el lecho se
rebaje a la profundidad de extraccion, la extraccion de arenas
genera un trafico vehicular adicional, el cual impacta negativamente
el medio ambiente, En los casos en que los caminos cruzan areas

riparias, el medio ambiente local puede ser afectado.
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2.2.2 Desventajas de la Mineria

Artesanal: Mayor contaminacion, menos control gubernamental,
accidentes laborales, poca especializacion, falta de salubridad,

inestabilidad laboral, costos y beneficios bajos.

Pequefia: Retrasos tecnoldgicos, varios intermediarios, politicas
asistencialistas, competencias desleales, financiamiento precario, rechazo

social, latos costos, inseguridad laboral y pobre manejo ambiental.

Industrial:  Tecnologias obsoletas, dependencia de extranjeros,

impedimentos legales que evitan las inversiones.
2.2.3 Fases de la mineria

La mineria, también es una actividad a corto plazo pero con efectos de
largo plazo. La mineria  constituye un factor de depredacién de los
bosques y de las zonas verdes que corresponde a la actividad econémica
primaria relacionada con la extraccion de elementos y del cual se puede
obtener un beneficio financiero, dependiendo del tipo de material a

extraer y beneficiar, la mineria se divide en metéalica y no metélica.

Las actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de las
cuales conlleva impactos ambientales particulares. En un sentido amplio,
estas etapas serian: prospeccion y exploracion de yacimientos, desarrollo
y preparacién de las minas, explotacién de las minas, tratamiento de los
minerales obtenidos en instalaciones respectivas con el objetivo de

obtener productos comercializables.

La fase Prospeccion, en el mundo moderno esta esta reservada a los
gedlogos. No genera tareas demasiado invasivas sobre los predios, solo
tomas de medicidon y pequefias muestras. Ademas, se pueden aplicar
tecnologias modernas con vuelos sobre la zona o el estudio de imagenes

satelitales.
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Fase de exploracion alguna de las actividades con impacto ambiental son
la preparacion de los caminos de acceso, mapeos topograficos vy
geoldgicos, el montaje de campamentos e instalaciones auxiliares,
trabajos geofisicos, investigaciones hidrogeoldgicas, aperturas de zanjas
y pozos de reconocimiento, tomas de muestras, etc. Fase de
explotacion, los impactos que se producen estan en funcion del método
utilizado. En las zonas de bosque, la sola deforestacion de los suelos con
la consiguiente eliminacion de la vegetacion mas vasta en los casos de

minas de cielo abierto, tiene impactos a corto, mediano y largo plazo.

La deforestacion, no solo afecta el habitat de cientos de especies
endémicas (muchas llevadas a la extincién), sino el mantenimiento de un
flujo constante de agua desde los bosques, hacia los deméas ecosistemas

y centros urbanos.

La deforestacion de los bosques primarios causa una rapida y fluida
escorrentia de las aguas provenientes de las lluvias, agravando las
crecidas en los periodos de lluvia debido a que el suelo no puede
contener el agua como lo hace en presencia de las masas
boscosas. Ademas del area perturbada por la socavacion, el desgaste
que las minas provocan en la superficie por la erosién y colmatacién
(sedimentacion del lecho de los cursos de agua) consiguientes, se ve
agravado por los montones de residuos de roca sin valor econémico (a los
que se llama material estéril), que suelen formar enormes montafias a

veces mas grandes que la superficie sacrificada para la socavacion.

Revisando el mapa mineralégico del Ecuador, preocupa sobremanera
observar que la mayor parte de los yacimientos minerales y concesiones
mineras en el Ecuador, se encuentran en las estribaciones de los Andes.
Estas areas, que incluyen a millones de hectareas de bosques nublados y
de paramos, juegan un rol crucial en la proteccion de las cuencas altas y

medias de la mayoria de los rios del pais y proveen de agua potable a
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millones de habitantes. Estos bosques también protegen a gran parte de
la biodiversidad de la nacion.

La mineria moderna utiliza y contamina enormes cantidades de agua.
Para producir una tonelada de cobre se requiere entre 10.000 y 30.000
litros de este vital recurso. Esta cifra, no incluye los millones de galones
de agua que tienen que ser evacuados diariamente de la mayoria de las
grandes minas debido a presencia de aguas subterraneas que afloran
dentro de las grandes profundidades de las minas a cielo abierto. Por
ejemplo los yacimientos de Junin en la cordillera de Toisan y Cordillera del
Condor, se encuentran en areas muy ricas en recursos hidricos, que

seran contaminados por efectos de la mineria.

Para identificar algunos temas de importancia sobre la mineria en
Ecuador, se debe considerar que la preocupacion sobre el tema es
reciente y que por lo tanto los estudios y evaluaciones, al respecto son
todavia insuficientes. En particular, la mineria no-metélica ha sido motivo

de menor controversia ambiental que la metalica.

Un hecho que es indiscutible es que, el sector minero ha sido una
actividad a la cual el Estado, no ha dado mayor importancia en los ultimos
afos, por lo cual se han generado una serie de arbitrariedades de parte
de los empresarios mineros que han provocado perjuicio al Estado, a las
comunidades directamente afectadas y a la economia Nacional, razon por
la cual la Asamblea Constituyente, le dio un tratamiento especial,
declarando un Mandato en esta materia. Sin embargo, la escasez proxima
de los yacimientos petroleros, ha situado al sector minero como la nueva
opcion de desarrollo en el pais, en este marco se ha suscitado algunos
eventos de caracter politico, sociales, legales y economicos, que valdria

volverlos a analizar.
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2.2.4 La mineria y salud

La historia recoge desde sus albores, que ciertas actividades laborales
son lesivas para la salud. La intoxicacion por metales pesados y otros
compuestos quimicos no estan exentos de ellos. Hipdcrates y Galenos
ensefiaban a sus alumnos que para hacer un mejor diagnéstico de las
entidades clinicas debian preguntar siempre la profesion del paciente
pues relacionaba ciertas enfermedades con determinados oficios.

En un principio, el médico se dedica a investigar la actividad laboral con el
fin de curar la enfermedad; es decir, recuperar al hombre. Posteriormente
el médico empez6 a insertarse en la fabrica para estudiar las condiciones
fisicas, psicoldgicas, y médicas, que debia poseer un obrero, para luego
ser ubicado en un determinado puesto de trabajo, donde aportara con un
mayor rendimiento. A menudo estos estudios no se realizaban en el lugar

de trabajo, sino, lejos de él, del obrero y del taller (Desoilleetall., 1987).

Las distintas enfermedades causadas por la constante exposicion a
particulas o polvos de los minerales persisten en paises 0 comunidades
aledafias a la actividad minera entre las medidas preventivas serian
desarrollar, controles médicos frecuentemente, estrategias secundarias
qgue pueden ser parte integral de los programas de prevencién de

enfermedades propias de la actividad minera.

La exposicion a polvos minerales, puede darse en diversos escenarios,
los mas afectados a consecuencia de estos, son aquellos trabajadores
que estan expuestos a la extraccibon de minerales, lavado o
procesamiento, del oro, sean en las canteras, o en la cimentacion de
tuneles; entre las afecciones mas frecuentes son complicaciones en las
vias respiratorias, pudiendo desencadenarse en una bronquitis industrial,
cancer pulmonar que pudiera ocasionar incapacidad laboral temporal o
definitiva, sobre todo en aquellos que se encuentran vulnerablemente

expuestos.
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Las enfermedades respiratorias producidas por polvos minerales, como el
silice, se constituyen en una importante causa de morbilidad y mortalidad,
en algunos de sus obreros, en la mayoria de estas afecciones
evolucionan hacia la cronicidad, pudiendo ser incapacitantes y cuando no
se hace un diagnéstico oportuno, se convierten en una fuente de afios de

vida potencialmente perdidos por mortalidad prematura.
2.2.5 Impactos ambientales y sociales de la mineria

La mineria es una actividad a corto plazo, pero con efectos a largo plazo,
no cabe duda que cuando se realiza en las zonas de grades bosques
constituye un factor de depredacion masiva lamentable. Se calcula que,
conjuntamente con la exploracion de petréleo, amenaza el 38% de las

tltimas extensiones de bosques primarios del mundo.

Las actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de las
cuales conlleva impactos ambientales particulares. En un sentido amplio,
estas etapas serian: prospeccion y exploracién de yacimientos desarrollo
y preparacion de las minas, explotacion de las minas consiste en el
estudio y tratamiento de los minerales obtenidos en instalaciones
respectivas con el objetivo de obtener productos comercializables. En la
fase de exploracién, algunas de las actividades con impacto ambiental
son la preparacion de los caminos de acceso, estudios topograficos y
geoldgicos, el montaje de campamentos e instalaciones auxiliares,
trabajos geofisicos, investigaciones hidrogeoldgicas, aperturas de zanjas

y pozos de reconocimiento, tomas de muestras.

Durante la fase de explotacién, los impactos que se producen estan en
funcibn del método utilizado. En las zonas de bosque, la sola
deforestacion de los suelos con la consiguiente eliminacion de la
vegetacion en los casos de minas de cielo abierto tiene impactos a corto,
mediano y largo plazo. La deforestacion no solo afecta e habitat de

cientos de especies endémicas ademas de mantenimiento de un flujo
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constante de agua desde los bosques hacia los demas ecosistemas y

centros urbanos.

La deforestacion de los bosques primarios, causa una rapida y fluida
escorrentia de las aguas provenientes de las lluvias, agravando las
crecidas en los periodos de lluvia debido a que el suelo no puede
contener el agua como lo hace en presencia de las masas boscosas.
Ademas del area perturbada por la socavacion, el desgaste que las minas
provocan en la superficie por la erosion y colmatacion (sedimentacion del
lecho de los cursos de agua) consiguientes, se ve agravado por los
montones de residuos de roca sin valor econdmico que formar enormes
montafias a veces mas grandes que la superficie sacrificada para la
socavacion. El enorme consumo de agua que requiere la actividad minera
generalmente reduce la capa freatica del lugar, llegando a secar pozos de

agua y manantiales.

El agua suele terminar contaminada por el drenaje de &cido, es decir, la
exposicion al aire y al agua de los &cidos que se forman de la actividad
minera, los que a su vez reaccionan con otros minerales expuestos. Se
genera asi material toxico acido que puede continuar durante cientos o
incluso miles de afos. Por otro lado, las pequefias particulas de metales
pesados que con el tiempo pueden separarse de los residuos, se
diseminan con el viento depositdndose en el suelo y los lechos de los
cursos de agua e integrandose lentamente en los tejidos de organismos
vivos como los peces. Productos quimicos peligrosos utilizados en las
distintas fases de procesamiento de los metales, como cianuro, acidos
concentrados y compuestos alcalinos, si bien supuestamente estan

controlados.

Los efectos colaterales son muy graves, que afectan a los ecosistema
préximos de manera especialmente agravada a los bosques y a las
personas .La contaminacion del aire puede producirse por el polvo que

genera la actividad minera, que constituye una causa grave de
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enfermedad, generalmente de trastornos respiratorios de las personas y
de asfixia de plantas y &rboles. Por otro lado, suele haber emanaciones
de gases y vapores toxicos, produccion de dioxido de azufre responsable
de la lluvia acida por el tratamiento de los metales, y de dioxido de
carbono y metano dos de los principales gases de efecto invernadero
causantes del cambio climético por la quema de combustibles fosiles y la
creacion de lagos artificiales detrds de los embalses hidroeléctricos
destinados a proporcionar energia para los hornos de fundicion y las
refinerias. La actividad minera, ademas, consume enormes cantidades de
madera para la construccion en el caso de las minas subterraneas, y
también como fuente de energia en el caso de las minas con hornos de
fundicion a base de carbon vegetal. También, cuando se realiza en zonas
remotas, implica grandes obras de infraestructura, como carreteras que
abren el acceso a los bosques, puertos, poblados mineros, desviaciones
de rios, construccién de embalses y centrales generadoras de energia.
Tanto el ruido ensordecedor de la maquinaria utilizada en la mineria como
las voladuras no son un impacto menor, ya que crean condiciones que
pueden resultar insoportables para las poblaciones locales y la fauna de

los bosques.

Se aduce que la mineria es vital para la industrializacién, porque aporta
materias primas y fuentes de energia. No obstante, la desproporcionada
concentracion de inversion actual en la busqueda de oro y diamantes, que
son marginales para la produccién industrial, dan por tierra la justificacién

social del sector para sus actividades.

La mineria llega a determinado lugar con la visiébn de generar de riquezas
y fuentes de empleo, pero con el paso del tiempo se va desvaneciendo a
consecuencias de altos costos sociales que trae consigo: apropiacion de
las tierras de las comunidades locales, impactos en la salud, alteracion de
las relaciones sociales, destruccion de las formas de sustento y de vida de
las comunidades, desintegracién social, cambios radicales y desiguales

en las -culturas regionales, desplazamiento de otras actividades
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econdmicas locales actuales y/o futuras. Todo eso aparte de las
condiciones laborales peligrosas e insalubres de ese tipo de actividad.

Se puede decir que muchas de las comunidades afectadas, han dado su
consentimiento. Pero dificilmente puede hablarse de consentimiento
genuino, con informacion previa, ya que no tienen la oportunidad de saber
cabalmente lo que les espera cuando se les pide que pongan su firma

sobre la linea punteada al pie de un contrato.

Por ello, es la protesta al reclamar mecanismos que permitan a las
comunidades indigenas y locales participar efectivamente en los procesos
decisorios, asi como normas que les permitan rechazar ese tipo de

emprendimientos en sus territorios.

2.2.6 Marco Doctrinario

La entrada en vigencia, en octubre de 2008, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, plantea para el Estado nuevos retos frente a su
obligacién, y maximo deber de respetar y garantizar el ejercicio de los
Derechos Humanos reconocidos Constitucionalmente. Este gesto
esperanzador no refleja, sin embargo, toda la realidad del modelo

extractivista ecuatoriano.

De ese modo, la concepcién misma del reconocimiento del Derecho
Humano, a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y el
desarrollo de la gestion ambiental, fundamentados en el concepto de la
responsabilidad social empresarial de las empresas extractivas mineras y
el desarrollo sostenible, entran en tensiébn por el reconocimiento
Constitucional de los Derechos de la naturaleza, al reconocerle valores
intrinsecos mas alld de los bienes y servicios que representa a la

humanidad.
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‘La cada vez mas acelerada explotacion de recursos naturales en los
siglos XIX y XX, ha permitido constatar la existencia y superacion de los
limites maximos de explotacion de determinados recursos naturales,
sobre todo los no renovables, y ha evidenciado los limites fisicos del
planeta frente al crecimiento de la produccion y el consumo de las
sociedades. Desde el punto de vista social y ecoldgico, esto ha implicado
la degradacion, cada vez méas aguda, de diversos ecosistemas a lo largo
del mundo, causada por la necesidad de aplicar procesos responsables
de extraccién de recursos naturales cada vez mas intensivos, que
permitan aprovecharlos al méximo; produciendo globalmente una serie de
impactos como la degradacion de los suelos, la desaparicion de especies
de flora y fauna, contaminacién del agua, elevados niveles de
contaminantes atmosféricos, y la deforestacion y desertificacion a nivel
mundial, entre varios otros; y por otra parte, los impactos sociales.

Si bien, en la década de los setenta y ochenta, la preocupacion por la
preservacion del ambiente frente a los impactos provocados por la
actividad humana trasciende a la discusion politica de los organismos
internacionales, y produce la lenta y paulatina incorporacion de normas
ambientales en los ordenamientos juridicos de los Estados, incluidos el
reconocimiento del Derecho Humano a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado y el desarrollo de la gestion ambiental; es
necesario analizar cOmo esa preocupacion ambiental, que se ha
enmarcado en el concepto de desarrollo.

En la actualidad el inminente inicio de la fase de explotacién de proyectos
de mineria metélica a gran escala, constituye uno de los procesos de
mayor conflictividad en el Ecuador. Desde la década de los 90, los
distintos gobiernos han preparado las condiciones adecuadas para su
desarrollo en funcién de su potencial, a decir de esos gobiernos, para
generar importantes recursos para el Estado y garantizar el desarrollo del

pais.
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“Tanto el Proyecto de Asistencia Técnica, para el Desarrollo Minero y
Control Ambiental (PRODEMINCA) y la aprobacion de la Ley de Mineria
en 1991, procesos auspiciados por el Banco Mundial, significaron el inicio
de la politica ecuatoriana para el desarrollo paulatino de la mineria a gran
escala en Ecuador cuyo objetivo primordial, ha sido generar condiciones
favorables para las inversiones privadas. Desde entonces, varias
empresas transnacionales se convirtieron en concesionarias del Estado
para iniciar actividades de prospeccion y exploracién, que llegaron a
representar, al 2007, la cantidad de 2,8 millones de hectareas, de las
cuales casi la mitad correspondian a mineria metélica. Esto provoco la
reaccion de varias comunidades campesinas e indigenas directamente
afectadas por los impactos socio ambiental generado por las empresas,
entre ellos la contaminacion del agua y de la tierra, acaparamiento y
trafico de tierras, y el consecuente control del territorio concesionado. En
los afios recientes, pese a que la Asamblea Nacional Constituyente
expidié el Mandato Constituyente No. 6, que dispuso la reversion de
concesiones mineras al Estado, el gobierno nacional, después de la
entrada en vigencia de la Constitucién, envid un proyecto de Ley de
Mineria que fue aprobado por la Asamblea Nacional, e identificd, ademas,
5 proyectos de mineria a gran escala, como estratégicos para la
consecucion del Plan Nacional de Desarrollo. En la actualidad el Ecuador
cuenta ya con el Plan Nacional de Desarrollo Minero 2011 — 2015, que
prevé aproximadamente 21 depdsitos de minerales a gran escala en
varias provincias del territorio, describe la participacion del Estado en la
renta minera a través de las regalias y los impuestos que la empresas
privadas deben pagar, asi como las politicas de gestion ambiental y social
de esta actividad; el Estado ademas ha consolidado el ordenamiento
juridico suficiente, para el desarrollo de esta actividad y estd negociando
cinco contratos de explotacidbn minera con empresas transnacionales.

El inicio de proyectos de mineria metélica a gran escala en el Ecuador, ha
generado y seguirdn generando procesos de movilizacion social y
resistencia frente a los impactos reales y potenciales, sociales y
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ambientales, que conlleva. Esa tension entre el gobierno y las
comunidades indigenas y campesinas impactadas tienen como fondo la
discusién politica sobre el modelo de desarrollo propuesto”.

Todo esto sin lugar a dudas constituye, el deber ineludible del Estado, que
plantea la necesidad de pensar y construir una propuesta alternativa al
actual modelo de desarrollo basado en la extraccion responsable y social
de recursos naturales como posibilidad del crecimiento econémico de la
sociedad y la comunidad.

Asi, el inicio de la mineria a gran escala en Ecuador, reafirma el discurso
del desarrollo sostenible, su modificacion respecto del proyecto neoliberal
tiene relacion solo con la mayor participacion del Estado en la renta que
genera, pero en nada afecta al modo en que se efectla toda la actividad,
pues esta ha sido delegada a empresas transnacionales privadas,
responsables globalmente de los impactos mas intensivos, para diversos
ecosistemas en gue varias comunidades recrean sus vidas, comunidades
gue precisamente exigen transitar hacia nuevas alternativas que
garanticen una vida integralmente digna, de los ecosistemas, las especies

y los seres humanos

Mientras el Gobierno ecuatoriano y algunos actores sociales insisten en la
sustentabilidad del proyecto minero, la realidad es muy diferente en las
areas mineras y petroliferas del pais. La explotacion del depdsito de Fruta
del Norte, con 11,8 millones de onzas de oro, provocaria 384 millones de
toneladas de desechos. Para el Gobierno la apuesta es valida, tomando
en cuenta que estima que la contribucion del sector a la economia del
pais crecera hasta los USD 37.000 millones en los proximos veinte afnos”.
Pero debido a la nueva reformulacion de la Ley de Mineria, con respecto
a los impuestos direccionados para la mineria, los miembros de la
empresa minera multinacional kinross que mantenia el proyecto aurifero

“Fruta del Norte” se dio por terminado al no estar de acuerdo las partes,

guedandose Unicamente en la fase de exploracion.
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2.2.6.1 La Mineriay el Extractivismo en el Ecuador

Desde inicios del 2007, se inaugurd una nueva etapa llena de esperanzas
de cambio. Las politicas econdmicas del Gobierno del Presidente: Rafael
Correa, liberadas de los mandatos del FMI y del Banco Mundial,
empezaron a revertir paulatinamente la tendencia neoliberal anterior. Sin
embargo, este empefo no afecta para nada la esencia extractivista de la
modalidad de acumulacion imperante desde la colonia.

Con los ingresos provenientes de la actividad extractivista, sobre todo a
través de los altos precios del petréleo, el gobierno atiende muchas de las
largamente postergadas demandas sociales. Para obtener aun mas
recursos, El gobierno de la “revolucién ciudadana” amplia la frontera
petrolera y abre la puerta a la mineria metdlica a gran escala, al tiempo
qgque ha reiniciado un proceso acelerado de endeudamiento externo
proveniente especialmente de China (pais que aparece también como uno
de los mayores interesados en los yacimientos petroleros y mineros del
Ecuador, asi como en construir las principales obras de infraestructura

energeética).

Cabe destacar algunos avances con relacién al extractivismo anterior,
sobre todo por el lado del interés nacional, esta constatacion, sin
embargo, no puede ocultar algunas aberraciones y contradicciones
profundas en el mismo ambito petrolero. Entre los puntos destacables
aflora una mayor presencia y un papel mas activo del estado. Desde una
postura nacionalista se procura un mayor acceso y control por parte del
estado sobre el petrdleo. También se busca una mayor tajada de la renta
petrolera e incluso minera. Parte significativa de esos recursos, a
diferencia de lo que sucedia en afios anteriores, en los que el grueso de
dicha renta se destinaba al pago de la deuda externa, financia importantes

y masivos programas sociales.

Si bien el accionar gubernamental genera un extractivismo de nuevo tipo,

tanto por algunos de sus componentes como por la combinacion de viejos
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y nuevos atributos, no hay cambios sustantivos en la estructura de
acumulacion. Este neo-extractivismo sostiene una insercion internacional

subordinada y funcional a la globalizacion del capitalismo transnacional.

Es mas, en estas condiciones se agravan los impactos sociales y
ambientales de los sectores extractivos. No le importa para nada a este
gobierno que en el Ecuador constitucionalmente la naturaleza sea sujeto
de derechos, atropellando los derechos colectivos de varias comunidades
indigenas se pretende ampliar mas la frontera petrolera e imponer la
megamineria metalica en el pais. Por otro lado, al mantenerse inalterada
la l6gica de acumulacién dominante desde hace muchos afios, los grupos
mas acomodados de la sociedad, que apenas han sufrido el embate de
los “discursos revolucionarios”, no dejan de obtener cuantiosas utilidades
aprovechandose justamente de este renovado extractivismo. Mientras
tanto los segmentos tradicionalmente marginados de la poblacién
experimentan apenas una relativa mejoria gracias a una nueva y mejor
distribucion de los crecientes ingresos petroleros, en tanto no se da paso
a una real redistribuciéon de los ingresos y los activos. Superando el
estado minimo del neoliberalismo, se intenta (con justificada razon)
reconstruir y ampliar la presencia y accién del estado. Empero, siendo
importante un mayor control por parte del estado de estas actividades
extractivistas, no es suficiente para cambiar la l6gica subdesarrollada de

esta modalidad de acumulacion.

En realidad, el real control de las exportaciones nacionales esta en manos
de los paises centrales y sus empresas. Asi, este neoextractivismo, a la
postre, mantiene y reproduce elementos clave del extractivismo de raices
coloniales. El grueso de las ganancias se las lleva las economias ricas,
importadoras de Naturaleza. Los paises exportadores de bienes primarios,
como el Ecuador, reciben una reducida participacion real de la renta
minera o petrolera, pues les toca cargar con el peso de los pasivos
ambientales y sociales, que normalmente no son contabilizados en los

proyectos extractivistas.
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De esta manera, el extractivismo asegura nuevas fuentes de legitimacién

social y combatir la pobreza.

Del extractivismo colonial se ha dado paso al extractivismo del siglo XXI o
simplemente al neo-extractivismo. El deseo de dominar la naturaleza, para
transformarla en productos exportables, ha estado presente
permanentemente en Ecuador, tanto como la mayoria de paises de la

region.

Desde la conquista y la colonia, solapada profundamente con el modelo
de acumulaciéon primario-exportador, se consolidé una vision pasiva y
sumisa de aceptacion de este posicionamiento en la division internacional
del trabajo en muchos de nuestros paises, ricos en recursos naturales.
Una y otra vez se ha visto a estas sociedades como pobres sentadas en
un saco de oro. Dicha aceptacion se ha mantenido profundamente
enraizada en amplios segmentos de estas sociedades, como que se tratara
de un ADN insuperable. Para muchos gobernantes, incluso de aquellos
considerados como progresistas, les es casi imposible imaginarse una
senda de liberacion de esta “maldicion de la abundancia “de los recursos
naturales. (Alberto Acosta 2012).

2.2.7 Marco Normativo

La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde octubre del
2008, asigna un trato especial y preferencial al medio ambiente y a su
tutela juridica, haciéndolo de manera significativamente sensible. Lo hace
en varias normas, con diversa oOptica y finalidad, como vamos a analizar a

continuacion:
En el Art. 395 reconoce los siguientes principios ambientales:

1. “El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural que

conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
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ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacion, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos
ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la
proteccion de la naturaleza.

El Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que
eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u
omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también
la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a
las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafos
ambientales seran imprescriptibles.

Art. 398.-Toda decision o autorizacion que pueda afectar al ambiente
debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y

oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulara la
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consulta previa, la participacidon ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad
sometida a consulta. El Estado valorara la opinion de la comunidad segun
los criterios establecidos en la Ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposiciébn mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera
adoptada por resolucidon debidamente motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.

Art. 408.- Propiedad de los Recursos Naturales.- Son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza sea
distinta de la del suelo, incluso los que se encuentran en las areas
cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como
la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.
Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de esos
recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota. El Estado garantizara que los mecanismos de produccién,
consumo y uso de los recursos naturales la energia preserven y
recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con
dignidad”.

La Ley Suprema del Estado Ecuatoriano, que regla y regula deberes,
derechos y obligaciones de todos los elementos, entes y sujetos que
conforman el Estado, establece en el Titulo, Capitulo y Seccién Segunda,
la proteccion del estado al derecho de vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice el desarrollo sustentable,
preservacion y conservacion del medio ambiente, ecosistemas,
biodiversidad e integridad del patrimonio genético del pais; la prevencién
de contaminacién y la recuperacion de espacios naturales degradados.
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Promueve el uso de tecnologias ambientales limpias y de energias
alternativas no contaminantes, prohibe la produccion, importacion vy
distribucion de sustancias toxicas y peligrosas para el medio ambiente,
como también la tenencia y manejo de cualquier indole de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio
ecuatoriano de desechos y residuos nucleares y toxicos, tiene como
principio tomar medidas preventivas en caso de duda de afectacion al
medio ambiente. También declara de interés publico la conservacion del
medio ambiente, asi como a la naturaleza sujeto de derechos, algo sin
precedente en nuestra legislacion. Dentro del Titulo Séptimo denominado
“‘Régimen del Buen Vivir’, Capitulo Segundo, denominado “Biodiversidad
y Recursos Naturales”, constan los articulos referentes a la actitud del
Estado y a las sanciones por las actividades que provocan dafios
ambientales, dichas sanciones estaran direccionadas a cesar a reparar el

dafo material, a favor del medio ambiente.

2.2.7.1 La mineria y su regulacion antes de la nueva Ley
Minera

Hasta 1991, Ecuador carecia de normas ambientales especificas para la
gestiébn minera. La Unica norma ambiental vigente de ese entonces era la
Ley de Control y Prevencion de la Contaminacién de 1976, que fijaba
registros y catastros generales y medidas de prevenciéon y control de la

contaminacion muy leves, y que al final se las cumplia.

La nueva Ley de Mineria de 1991 establecid, por primera vez en el pais:
1) la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental y planes de
manejo antes del inicio de cualquier actividad minera; 2) la causal de
caducidad del titulo minero por "grave dafio ambiental”; y 3) la restriccion
de las actividades mineras en areas naturales protegidas, a menos que
aguellas fueran declaradas de interés nacional. A la luz de esta norma, el
Ministerio de Energia y Minas, elaboré una reglamentacion interna para
procesar y calificar los estudios de impacto ambiental. En 1997 se aprobé
el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del



59

Ecuador, primer instrumento normativo del pais que defini6 formas y
procedimientos para prevenir y enfrentar los impactos ambientales vy
socio-culturales generados por la mineria. Al promulgarse, los derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas no tenian todavia el
rango de garantia constitucional. El Reglamento establecioé regulaciones
mas precisas para los estudios de impacto ambiental y los planes de
manejo, distinguiendo las diferentes fases del proceso de
aprovechamiento e industrializacion de productos mineros, estipulando la
realizacion de auditorias anuales, y llegando a la definicion de las normas
para el cierre de minas. Asimismo, el reglamento prohibié la explotacién
en areas protegidas y requirié un permiso previo a la concesién, otorgado
por la autoridad competente, para realizar mineria en areas de patrimonio
forestal o bosques protectores. Se cre6 también una garantia por dafio
ambiental y se abrio la posibilidad de que los pequefios mineros
presenten estudios y planes conjuntos para el manejo integral de ciertas
areas. La garantia por dafio ambiental que se exige a los titulares de
derechos mineros es irrevocable y equivalente al valor del presupuesto
anual del Plan de Manejo Ambiental, para garantizar la ejecucion del
mismo si no es cumplido por el titular. La garantia es un requisito para la
aprobacion por la autoridad ambiental minera de la Evaluacion de Impacto

Ambiental y del Plan de Manejo respectivo.

La Ley de Gestion Ambiental de 1999, extendi6 el régimen de estudio de
impacto a todas las actividades y establecid, en su Articulo 6°, que “por
excepcion” se podria realizar explotacién de recursos no renovables en

areas naturales protegidas.

A su vez, la Ley Forestal y de conservacion de flora y fauna silvestres,
prohibié la constitucion de derechos reales en el sistema de areas
naturales protegidas, siendo el titulo minero por ley un derecho real. El
marco juridico en materia minera, desde 1991, consta de reglas bastantes
débiles para la prevencidon ambiental; sin embargo en el afio 2000 se
produce una reforma bastante lamentable para el Ecuador, la misma que
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fue elaborada en el marco del Proyecto PRODEMINCA del Banco Mundial,
destinado a abrir el Ecuador a la industria minera transnacional, a traves
de creacion de base de datos mineralogicos; modificacion de legislacion
nacional como la Ley Trole; debilitamiento de controles fiscales, y
ambientales; obligatoriedad de entregar concesiones solicitadas,
prohibicibn a las autoridades de suspender actividades mineras, y la
promocién de incentivos fiscales corporativos (0 regalia) de modo que la
comercializacién de la mineria estuvo exenta de pagar IVA, etc. Es decir
esta importante reforma propiciaba condiciones atractivas para la
inversion minera a gran escala en condiciones nefastas para el Ecuador
de modo que como ha sido sefialado, incluso desde el Gobierno Nacional,
esta Ley, resulté tremendamente perjudicial a los intereses del Estado y

de las comunidades locales afectadas por esa actividad.

En orden cronolégico, las modificaciones de la legislacion, posteriores a
la indicada Ley de Fomento Minero, son: el Decreto Ley 06, que puso en
vigencia la Ley de Mineria, de 1985; la Ley 126 de Mineria, de 1991; y las
reformas a ésta, mediante la Ley para la Promocion de la Inversion y de la
Participacion Ciudadana, de 2000, y el Reglamento General Sustitutivo
del Reglamento General de la Ley de Mineria, de 2001. Las instituciones
estatales para la gestion ambiental minera surgieron en forma paralela a
la Legislacion. Asi fue creada la Unidad Ambiental Minera dentro de la

Subsecretaria de Minas del Ministerio de Energia y Minas.

La Unidad podia contratar consultorias especializadas para la calificacion
de los estudios de impacto y los planes de manejo ambiental, asi como

para la realizacion de auditorias ambientales.

En 1997 se creo el Ministerio del Ambiente, como autoridad ambiental
nacional, y desde la sancion del Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras, Ecuador cuenta con un régimen de evaluacién de impacto
ambiental de las actividades del sector, cuya administracion compete a la
Subsecretaria del Ministerio de Energia y Minas, integrante del Sistema

Descentralizado de Gestion Ambiental, cuya direccibn y rectoria
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corresponde por Ley, al Ministerio del Ambiente. La reforma de 2000 a la
Ley de Mineria establecid, que la Subsecretaria de Proteccion Ambiental
del Ministerio de Energia y Minas actuard como responsable para el
sector minero, bajo la coordinacion del Ministerio del Ambiente. Esta
resolucion fue cuestionada debido a que no es conveniente que el mismo
Ministerio que desarrolla una actividad extractiva, controle sus impactos,
de modo que debia otorgarsele un grado mayor de autonomia de la
autoridad ambiental frente al sector minero. A partir de 1996, en el marco
del proyecto Prodeminca, financiado por el Banco Mundial, se inicia un
proceso de seguimiento del impacto ambiental en los rios de la regién
aurifera del sur de Ecuador y se establece un sistema de informacion
automatizada que dota al Ministerio de Energia y Minas de un instrumento
técnico de control. Sin embargo, las actividades de seguimiento y control
fueron muy limitadas, particularmente en lo que se refiere a la gestién de
procesos mineros especificos. La administracion ambiental reacciona
fundamentalmente a partir de las denuncias, para lo cual existe un
reglamento interno de procesamiento de las mismas. En general, el
principal instrumento de gestion es el estudio de impacto ambiental, que
tendia a ampliarse e incluir a las actividades en marcha. Sin embargo,
estos estudios mostraron niveles insuficientes de calidad técnica y

enormes debilidades.

Bajo este marco juridico e institucional, es que en los ultimos afos
empresas transnacionales han adquirido concesiones y han desarrollado
trabajos de prospeccion y exploracion minera en varios sitios de la
geografia ecuatoriana, identificando importantes prospectos mineros
como la Cordillera del Toisan, en la provincia de Imbabura, los paramos
andinos de Tarqui en la provincia del Azuay y, especialmente, la Cordillera
del Condor en el sur de la Amazonia ecuatoriana, provincias de Morona

Santiago y Zamora Chinchipe.

Conforme los trabajos de exploracion, han ido arrojando resultados y la

presencia de las empresas mineras en las zonas se ha hecho mas
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intensa, los conflictos socio ambientales proliferan y recrudecen debido
principalmente a que el debilitamiento de la Ley que regula esta actividad
hacia imposible imponer sanciones, declarar extinciones a las
concesiones, nulidad de los contratos de concesion, etc. La oposicion
llegd desde varios sectores, unos de los casos emblematicos ha sido la
resistencia de los pobladores de a las actividades de la minera
Ascendente en la Cordillera del Toisan, que concluyd finalmente con la
Declaracion oficial del Gobierno de dar por extinguida la concesion minera
en las concesiones Golden 1 y Golden 2. El Ministerio de Minas y
Petréleos revertid al Estado 587 concesiones mineras, entre las que se
encuentran varias de la canadiense Ascendant Cooper S.A. La causal
para la caducidad es el incumplimiento en el pago de las patentes de
conservacion. A pesar de que el Estado cedié casi gratuitamente estas
concesiones al poner una patente de apenas $1 por hectarea no fue
respondida por las empresas y en otros casos lo hicieron tarde, mal o
nunca, afirmé el ex titular de esa Cartera, Galo Chiriboga. Para el afio
2006, la movilizacién de la Nacionalidad Shuar en el norte de la Cordillera
del Céndor, de sectores campesinos mestizos, de comunidades Kichwa
Saraguro en el sur de esa Cordillera, Cuenca del rio Nangaritza y de los
gobiernos locales de la region, impidieron el desarrollo de las actividades
mineras en zonas donde se pretende implementar proyectos de mineria a
cielo abierto como Tundayme, Warints, San Carlos, Panantza, entre

otros.

En todos estos proyectos anteriores, varios derechos constitucionales en
favor de las comunidades y de los pueblos indigenas afectados por
decisiones de riesgo ambiental, como el derecho a la consulta previa
informada, la integridad fisica, el derecho a la resistencia y organizacion
social, al acceso a la informacion y peticion, han sido violados
sistematicamente durante los diez afios de vigencia de la Constitucién de
1998, al haberse otorgados concesiones y autorizado proyectos mineros,

sin cumplir con estos derechos constitucionales.
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2.2.8 Situacion de la Mineria a partir del Mandato Minero

La Asamblea Nacional Constituyente, considerando que es necesario que
la exploracion y explotacion minera esté desarrollada en base al respeto
del medio ambiente y los derechos de los pueblos indigenas, afro
ecuatorianos y otras comunidades afectadas por esta actividad; v,
ademas porgue es necesario que el Ecuador promueva mecanismos de
planificacion, reordenamiento territorial y definicion del uso del suelo a
corto y largo plazo, tanto de los recursos renovables y no renovables,
resolvi6 el 15 de Abril de 2008, dentro de otros aspectos: decidid
“‘Declarar la extincion sin compensacion econdmica de todas las
concesiones mineras que en la fase de exploracién no hayan realizado
ninguna inversién en el desarrollo del proyecto al 31 de Diciembre de
2007 o que no hayan presentado su respectivo estudio de impacto
ambiental o que no hayan realizado los procesos de consulta Previa,
inclusive las que estén pendientes de la Resolucion Administrativa” (Art. 1
del Mandato minero). Ademas, “Se declara la caducidad de las
concesiones mineras que no hayan cancelado las patentes de
conservacion en el plazo establecido, en la Ley Mineria, es decir hasta el
31 de Marzo de cada afo y por adelantado a partir del afio 2004” (Art. 2
del Mandato minero). Esta Resolucion trajo consigo una dura discusiéon en
la Asamblea Constituyente que rebasO ese escenario y se situé en el
propio gobierno, en donde habia criterios que pugnaban por no dejar
aprobar este Mandato, con el pretexto de que traeria desempleo,
inseguridad juridica, alejaria las inversiones o que el Ecuador podia estar
sujetando a demandas Internacionales por declarar las caducidades a

algunas concesiones realizadas afios anteriores.

En este escenario se visibiliza al Presidente de la Republica, quien
empezd a convertirse, quizas sin pretender ser, en el vocero del sector
minero, apoyando con ciertas reformas a la Ley de Mineria, como a la
estructura de funcionamiento del sector minero, pugnaba por que el

Ecuador reconociera que la explotacion mineria es la nueva posibilidad
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de desarrollo, y en este contexto cuestion6 algunos articulos del Mandato
Minero.

Lo cierto es que, lejos de la opinion de los empresarios mineros que
manifestaron que este Mandato significaria pérdidas de empleo y graves
consecuencias economicas a familias y a la economia del Ecuador, el
Mandato Minero era necesario para reestablecer la situacion minera a
favor del control del Estado, pues estaba siendo manejada de manera
partidista por aquellos grupos de poder que se han enriquecido en el
manejo del Estado y los recursos naturales. Tal como lo establece el
Mandato Minero, la extincion de las concesiones esta dirigida a aquellas
actividades de mineria a mediana o gran escala, no a la mineria artesanal
0 no metalica que sigue explotandose en nuestro Pais. En todo caso,
estas criticas que se dieron al Mandato, no son otra cosa que la respuesta
de una clase politica y econémica que estaba acostumbrada a lucrarse de
los recursos de nuestro Pais sin respetar en lo minimo la naturaleza y las

personas que habitan dentro de las zonas de influencia.

El Mandato Minero, incorpora disposiciones que fortalecen las
herramientas de defensa de la naturaleza y de los derechos de las
comunidades locales frente a proyectos extractivos que puedan afectarlos
(Derechos de la Naturaleza, principio In dubio pro Natura,
responsabilidad ambiental objetiva, derecho a recuperar lugares rituales y
sagrados, etc.). Preocupa desde luego la posicion del Presidente de la
Republica, que se ha erigido como el vocero de los empresarios mineros
al ponerse en franca oposicion a este Mandato y al estar anunciando que
el pais debe entrar indiscutiblemente en una era minero. La pregunta que
surge es ¢el gobierno es incapaz de planificar el desarrollo de nuestro

Pais, sin depender de la extraccién de recursos del subsuelo?

El debate es infinito, pero no debe perderse de vista que dentro de este
modelo de desarrollo extractivo y globalizante, el petrdleo y cualquier otro
recurso no nos significara un desarrollo sostenible y sustentable, s6lo con

mirar el escenario mundial nos podemos dar cuenta que los paises
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subdesarrollados que han optado por procesos de produccion alternativos
0 con valor agregado han sido capaces de superar sus crisis.

El Mandato Minero, ha quedado resumido a “una ponderable decision
politica” pero no ha tenido efectos practicos, debido a que el Ministerio de
Minas y Petréleos no ha realizado los controles suficientes para ejecutar
las resoluciones del Mandato. Muchas de las empresas que tenian
concesiones mineras en zonas protegidas, otras que no habian pagado
tasas al Estado o que estaban haciendo labores de exploracion o
explotacion sin haber realizado procesos de consulta previa, continuaron y
de hecho extienden trabajando sin que el Ministerio diga algo al respecto,
casos concretos de esta realidad la podemos observar, por ejemplo, en la
problematica suscitada en la comunidad de Pacto en el Nororiente de
Pichincha, en donde empresas mineras continuaron extrayendo oro de los
rios desacatando el Mandato Minero, lo que provocé que la comunidad
reaccione y ante el impedimento de ésta se produjo un enfrentamiento
entre personas armadas contratados por la empresa minera y la
comunidad, que felizmente no produjo un desenlace fatal. Otra situacién
similar sucedié en Tenguel, Parroquia de la Provincia del Guayas, en
donde una empresa minera, desacatando el Mandato Minero contindo
laborando sin cumplir con los minimos principios de prevencién ambiental,
lo cual tuvo que ser denunciado por los dirigentes de la comunidad,
generando reaccion de violencia de parte de la empresa minera y actores
allegados, que estuvieron a punto de victimar a una de sus dirigentes,
esta empresa fue clausurada por el Ministerio de Minas y Petroleos en

mayo de 2009, entre otros casos.
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2.2.9 El nuevo escenario con la aprobacion de la Ley

Minera

Entre los pilares de la economia que el Presidente Rafael Correa, que
pretende constituir, para la sostenibilidad de su gobierno, es la mineria;
Para ello puso todos los esfuerzos necesarios de modo que se aprueba

bajo sus condiciones, la nueva Ley de mineria.

La nueva Ley esta en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial
No. 517, del jueves 29 de enero de 2009. Este instrumento Legal ha
despertado la polémica en todos los actores involucrados, por el sector
empresarial, se cuestiona a la Ley en la medida en que ésta establece
costos poco competitivos para mantener la concesion y para las regalias
en la etapa de explotacion, pues comparativamente con otros paises
establece tarifas y valores mas altos, a pesar de lo cual es un ascenso

para iniciar la mineria a gran escala.

Voceros de este sector indican que el clima de inversion en el pais no
ayuda, que la seguridad sobre la concesion es débil por las condiciones
gue pone la Ley para conservarlas y que la Ley no extingue la vigencia del
Mandato Minero. Para el Gobierno, la Ley Minera, es un avance real
frente a la Ley anterior para despegar el sector minero.

2.2.10 Derecho al Territorio de las Nacionalidades

Indigenas

El derecho al territorio de las nacionalidades indigenas, se encuentra
consagrado en el articulo 57 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador: “Art. 57.- Se reconoce y garantizara& a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, los siguientes
derechos colectivos: Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras

comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas
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tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos. Conservar y
promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la participacion
de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable
de la biodiversidad. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.” La
Ley de mineria vigente contiene preceptos que permiten el
desplazamiento, la division y el gravamen del territorio de las
nacionalidades indigenas del Ecuador mediante el establecimiento
obligatorio y discrecional de servidumbres para la actividad minera, estos
articulos son: “Art. 15.- Utilidad publica.- Se declara de utilidad publica la
actividad minera en todas sus fases, dentro y fuera de las concesiones
mineras. En consecuencia, procede la constitucion de las servidumbres
que fueren necesarias, en el marco y limites establecidos en esta Ley,
considerando la prohibicién y excepcién sefialadas en el articulo 407 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
2.2.11 Régimen del buen vivir

El concepto del Buen Vivir, como tal atraviesa el texto constitucional, lo
hace porque es el eje fundamental desde donde se pretende estructurar,
de una manera mucho mas equitativa y justa, la relacién entre Estado,
mercado, sociedad, en armonia con la naturaleza. El buen vivir como
concepto y principio constitucional se inspira en el SUMAK KAUSAY de la
cosmovision indigena. Pero no solo en él sino también en la necesidad de
desarrollar potencialidades y capacidades humanas. Por un lado, esta el
respeto a la naturaleza, y por otro, la necesidad de generar condiciones

de vida digna para las personas.

El concepto de buen vivir, permite sustentar el reconocimiento de
derechos a la naturaleza, en el marco de una relaciébn armoénica con ella.
El reconocimiento de derechos a la naturaleza, bajo la sombrilla del buen
vivir, es la posibilidad de reemplazar una relacion de libre disposicion de la

misma por parte de los seres humanos sin consideracién alguna, por la
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obligacion de respetar el derecho de ésta a subsistir y regenerarse en el
tiempo. (Lagla Pilatasig.Luis A. 2011).

2.2.12 Naturaleza y ambiente

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1.-El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestibn ambiental se
aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion
activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda

actividad que genere impactos ambientales.

2.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la

proteccion de la naturaleza.

Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten

los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.

En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara

medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también
la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a

las personas y comunidades afectadas.
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Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental

permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios

ambientales seran imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los
ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira
contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones
que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un

ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la
tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental
materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafo
potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado. 2.
Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales
degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales. 3. Regular
la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente. 4.
Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma
gue se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento

de las funciones ecologicas de los ecosistemas. El manejo vy
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administracion de las areas naturales protegidas estard a cargo del
Estado. 5. Establecer un sistema nacional de prevencién, gestion de
riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez,

eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.

Art. 398.- Toda decision o autorizacién estatal que pueda afectar al
ambiente deber& ser consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulard la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el
sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecién sobre la

actividad sometida a consulta.

El Estado valorara la opinion de la comunidad segun los criterios
establecidos en la Ley y los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar 0 no el proyecto sera
adoptada por resolucidbn debidamente motivada de la instancia

administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestibn ambiental, que

tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.
2.2.13 Biodiversidad

Art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya
administracion 'y gestibon se realizard& con responsabilidad

intergeneracional.

Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos
sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pais.
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Art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.

Excepcionalmente, y s6lo en caso de interés nacional debidamente
fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado por la
Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos genéticamente
modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de bioseguridad, el
uso y el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus productos, asi como
Su experimentacion, uso y comercializacion. Se prohibe la aplicacion de

biotecnologias riesgosas o experimentales.

Art. 402.- Se prohibe el otorgamiento de derechos, incluidos los de
propiedad intelectual, sobre productos derivados o sintetizados, obtenidos

a partir del conocimiento colectivo asociado a la biodiversidad nacional.

Art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de
cooperacién que incluyan clausulas que menoscaben la conservacion vy el
manejo sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los derechos

colectivos y de la naturaleza.
2.2.14 Patrimonio natural y ecosistemas

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable comprende,
entre otras, las formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas cuyo valor
desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige

Su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion.

Su gestion se sujetard a los principios y garantias consagrados en la
Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y

una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley.

Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantizara la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecologicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal, autbnomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacién sera
ejercida por el Estado. El Estado asignara los recursos econdémicos

necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la
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participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente las &reas protegidas en su administracion vy

gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun
titulo tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas

protegidas, de acuerdo con la Ley.

Art. 406.- El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y hUumedos y manglares, ecosistemas marinos y

marinos-costeros.

Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en
las areas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la
explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran
explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y
previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional,

que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular.
2.2.15 Recursos naturales

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable
del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que
se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las
zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético vy el

espectro radioeléctrico.

Estos bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los

principios ambientales establecidos en la Constitucion.
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El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los

explota.

El Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo Yy uso
de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos

naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.

Suelo: Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la
conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecera un
marco normativo para su proteccién y uso sustentable que prevenga su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la

desertificacion y la erosion.

En &reas afectadas por procesos de degradacién y desertificacion, el
Estado desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y
revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente,

especies nativas y adaptadas a la zona.

Art. 410.- El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades
rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como
para el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y promuevan la

soberania alimentaria.

Agua: Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulara toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los

ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran

prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua sera responsable de

su planificacién, regulacion y control. Esta autoridad cooperara y se
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coordinarqd con la que tenga a su cargo la gestion ambiental, para

garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico

2.2.16 Biosfera, ecologia urbanay energias alternativas

Art. 413.- El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso
de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de
energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en
riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas

ni el derecho al agua.

Art. 414.- El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques y la

vegetacion, y protegera a la poblacién en riesgo.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas

verdes.

Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran programas de
uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos sdlidos y liquidos. Se incentivard y facilitara el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo

vias.
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2.3 Marco Institucional y sus deficiencias

Se denomina Marco Institucional, al conjunto de organismos,
organizaciones, redes y acuerdos, de nivel internacional, regional,
nacional y sub-nacional, que de una u otra forma participan en la
definicion e instrumentacion de lineamientos y politicas orientados a la
obtencion de los objetivos establecidos en materia de desarrollo
sostenible. Aunque a escala mundial dentro del Marco Institucional, ha
habido un alto crecimiento en el nimero de instituciones y acuerdos
orientados a alcanzar el desarrollo sostenible, el marco sigue siendo débil,
con una configuracion de regimenes e instituciones fraccionada, que se
traduce en falta de coherencia y coordinacion, la falta de cumplimiento de
los objetivos ambientales del Programa 21, del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo y de los acuerdos ambientales multilaterales. Por ello se
puede decir que hay un déficit de gobernanza para el desarrollo sostenible
en todos los niveles. En particular, esta debilidad se traduce en tres fallas

principales:

1. En primer lugar y sobre todo, en la incapacidad para integrar los
objetivos sociales, econdémicos y ambientales en las politicas para el
desarrollo sostenible.

El pilar medio ambiental, sigue siendo el mas débil y muchas veces es
sacrificado en la toma de decisiones en aras de resultados de corto plazo.
En decir, mientras se despliegan esfuerzos significativos en beneficio del
medio ambiente, se mantienen vigentes politicas que permiten
comportamientos ineficientes o que agravan los problemas que la

legislaciéon ambiental busca resolver.

Los pilares economico y social tienen una base mucho mas solida, que el
ambiental, ya que cuentan con poderosas instituciones de base que
determinan las politicas mundiales y regionales. Dentro del pilar

econdémico, el Banco Mundial, el FMI y la Organizacion Mundial de
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Comercio son baluarte de los intereses econdmicos e influyen

significativamente en las politicas nacionales.

Dentro del pilar social, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUMA), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) son instituciones ampliamente
reconocidas, y aunque su sistema de gobernanza a nivel internacional no
es tan estricto como dentro de la esfera econdémica, el imperativo moral
para que los tomadores de decisiones aseguren el bienestar social,
ademas de la presion politica del electorado, son incentivos suficientes
para que las medidas se ejecuten con éxito. En cambio, el pilar ambiental,
con una gobernanza fragmentada y pocos recursos financieros, es adn
mas débil como resultado de dos factores: Uno es que la proteccion del
medio ambiente no tiene la significacion moral que se atribuye a la
proteccién de vidas humanas y el otro es que, en términos econémicos,
sigue siendo considerado por muchos como un “bien publico”, es decir,
algo que todo mundo puede disfrutar libremente, que no es propiedad de

nadie y cuyo usufructo no puede ser cobrado debidamente.

2. Falta de coherencia entre los acuerdos ambientales multilaterales e
incapacidad para adaptar, aplicar y hacer cumplir la legislacion

medioambiental a nivel nacional.

Los acuerdos multilaterales, han sido fundamentales en la creacion de
estandares, politicas y directrices para la proteccion del medio ambiente,

pero su implementaciéon ha sido menos exitosa.

3. Incapacidad para lograr la participacion publica, informada en todos los

niveles de toma de decisidon sobre desarrollo sostenible.

En muchos paises no se ha invertido adecuadamente en la creacion y
gestion de los acuerdos necesarios para una gobernanza mAas

participativa.
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Ante esta situacion, el Secretario General de Naciones Unidas, ha
marcado seis objetivos para el fortalecimiento del marco institucional para

el desarrollo sostenible:

1.- Garantizar la coherencia y la integracion de las politicas en las esferas

econOmica, social y ambiental.

2.- Mejorar el andlisis, la evaluacion y el asesoramiento cientifico;
3.- Reforzar la ejecucion, supervision y rendicion de cuentas;

4.- Limitar la duplicacion de actividades;

5.-Alentar la participacion y

6.- Reforzar las capacidades nacionales y locales para el desarrollo
sostenible.

A nivel internacional, se requiere un 6rgano para fortalecer la integracion
del desarrollo sostenible y que el pilar medioambiental adquiera la misma
relevancia que el econdmico y el social en el disefio e implementacion de
las politicas publicas. Se han discutido varias opciones, desde el
fortalecimiento del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) o la revision
del papel de la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible, hasta el
establecimiento de un Consejo de Desarrollo Sostenible. En el caso del
pilar medioambiental propiamente dicho, se han explorado también
diversas opciones, entre ellas el fortalecimiento del PNUMA y la creacion
de una Organizacion Mundial Ambiental, siguiendo el modelo de la OMS y
la FAO, entidades hibridas de caracter normativo y operacional a la vez.
(Claudia Herran. México, 2012)

El marco Institucional, tiene sus deficiencias analiza los conflictos que se
producen por la insuficiente gestion en la aplicacion de Leyes vy
Reglamentos, el centralismo y la concentracion de funciones
administrativas que dificultan una &gil tramitacion minera y el
debilitamiento de las instituciones generadoras del Conocimiento y del

control geolégico minero.



78

Es importante que el Ecuador, considere algunos aspectos en los cuales
se podria mejorar. El primer aspecto es la inclusion de las organizaciones
de la sociedad civil, como actores con derecho a voto en las decisiones
del sector minero, como se da en el Consejo Asesor Minero de Sierra
Leona. El segundo, es una posible especializacion de un organismo de
acuerdo a la relevancia de los minerales extraidos, como la Comision
Chilena del Cobre, la cual ademéas de manejar los minerales metalicos y

no metalicos, tiene un manejo especializado para el cobre.

Responsabilidades ambientales especificas: El Ministerio del Ambiente, es
el Unico que puede otorgar la licencia ambiental (Art. 78 Ley de Mineria),
necesaria para realizar cualquier actividad minera en el pais. Sin
embargo, no existen todavia pardmetros claros que delimiten cuéles seran
los limites de contaminacién ambiental que se toleraran por parte de la
industria. Por otro lado, se requiere una autoridad especial que regule el
uso del agua (Art 79 Ley de Mineria), la cual todavia no estéa vigente por la
falta de la aprobacion de una nueva Ley de Aguas en el pais. La
normativa desde el aspecto ambiental es similar a la encontrada dentro de
otros paises en el estudio. Sin embargo, se recomienda, tomar como
ejemplo una parte de la regulacion ambiental chilena, el cual exige un
informe de impacto ambiental anual que evoluciona segun la actividad de
la mina. La incorporacion de un informe periddico permitiria al Ecuador un
mayor control en la contaminacion de la actividad minera. Leyes,
reglamentos y acuerdo que regulan la mineria en Ecuador las que se

detallan a continuacion:
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2.4 Ley de Mineria en Ecuador

Art. 1. Del Objeto de la Mineria.- La presente Ley de Mineria, norma el
ejercicio de los derechos soberanos del Estado Ecuatoriano, para
administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico, minero, de
conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y
eficiencia. Se exceptlan de esta ley, el Petrdleo y demas Hidrocarburos.
(RO —S 517: 29 de enero del 2009).

Art. 5.- Estructura Institucional.- El sector minero estara estructurado de la
Siguiente manera:

a) El Ministerio Sectorial (6rgano rector y planificador del sector minero)

b) La Agencia de Regulacién y Control Minero (encargado el ejercicio de
la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las
fases de la actividad mineras).

c-) El Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico, Minero, Metalurgico;(
de acuerdo Art. 386 de constitucion de la Republica se encarga de realizar
investigaciéon, desarrollo tecnolégico en innovacion en materia geoldgica,
Minera y Metalurgica ).

d) La Empresa Nacional Minero; (sociedad de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, y administrativa, destinada a la
actividad minera para el aprovechamiento sustentable de los recursos
materia de la presente ley)

e) Las Municipalidades en las competencias que les corresponde. Art. 89
Procesos de participacion y Consulta.- La participacion ciudadana es un
proceso que tiene como finalidad considerar e incorporar los criterios de la
comunidad a la gestion social y ambiental de un proyecto minero, dicho
proceso debera llevarse a cabo en todas sus fases de la actividad minera,
en el marco de los procedimientos y mecanismos establecidos en la

Constitucion y la Ley.
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Art. 93 Regalias a la explotacion minera.- Para este efecto el
concesionario minero deber4d pagar una regalia equivalente a un
porcentaje sobre la venta del mineral principal y los minerales
secundarios, no menor al 5% sobre las ventas, adicional al pago
correspondiente al 25% del impuesto a la renta . Del 12% de sus
utilidades determinadas en esta Ley, del 70% del impuesto sobre los
ingresos extraordinarios y del 12% del impuesto al valor agregado

determinado en la norma tributaria vigente.

2.4.1 Reglamento General de la Ley de Mineria

Art.1 Del Objetivo del reglamento.- El presente Reglamento General, tiene
como objetivo, establecer la normativa necesaria para la aplicacién de la
Ley de Mineria. (RO-S 67: 16 —NOV-2009): Art. 2 De la Politica Minera.-
Corresponde al Presidente de la Republica la definicién y direccién de la
Politica Minera Nacional. Para el desarrollo de dicha politica, su ejecucion
y aplicacion, el Estado obrara por intermedio del Ministerio Sectorial y las
entidades y organismos que se determine en la Ley de Mineria y
Reglamento; y se enmarcara dentro del Plan Nacional de Desarrollo

Minero, el cual estara articulado al Plan Nacional de Desarrollo.

La politica minera nacional, promovera en todos los niveles, la innovacion,
la Tecnologia y la investigacion que permita el fortalecimiento interno del
sector, priorizando el desarrollo sustentable, la proteccién ambiental, el

fomento de la participacion social el buen vivir.

Art. 86.- Parametros para la distribucion de las utilidades y regalias.- El
60% de las regalias sera destinado para proyectos productivos y de
desarrollo local sustentable a través de los gobiernos municipales, juntas
parroquiales, y cuando el caso lo amerite, el 50% de este porcentaje a las
instancias de gobierno de las comunidades indigenas y/o

circunscripciones territoriales.
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El 12% y el 5% de las utilidades establecidas en el articulo 67 de la Ley
de mineria a gran escala y de pequefia mineria, respectivamente, sera
pagada al Estado, que los destinara, Unica y exclusivamente, a proyectos
de inversién social en salud, educacion y vivienda, a través de los
organismos seccionales del area donde se encuentra el proyecto minero.

Para la distribucion de estos recursos, se estara a lo determinado en el

instructivo que para el efecto expida la Secretaria Nacional de Desarrollo.

Comité Del Plan Nacional De Mineria: (RO 51: 31-mar-2003) Art. 1
Creacion.- el objeto fundamental, es elaborar el Plan Nacional de

Mineria y estara conformado por los representantes de los sectores
vinculados a la actividad minera ecuatoriana Ej. Ministerio Energia Minas,

Subsecretario de minas, Camara de anergia del Ecuador, etc.

Ley Camara de mineria del Ecuador: (RO 132: 20-feb-1989) Art. 1.-
Creacion de camaras.- facultese la creacion de camaras de Mineria en las
cabeceras cantonales del pais cuya actividad minera asi lo requiera.
Dichas cdmaras gozaran de autonomia, tendran personalidad juridica se
regirdn por sus estatutos y reglamentos y estaran representados por su
Presidente.

Creacion del Comité Sectorial de Planificacion, COSEPLA para la Gestion
de los Recursos Hidrocarburiferos y Mineros. (RO667:22-mar-2012).

Art. 1 De la creacion del comité.- Créase el comité sectorial de
planificacion COSEPLA, para la gestién de recursos Hidrocarburiferos y

mineros.

Art. 2 Objetivo.- El presente instrumento, tiene como objetivo instituir un
grupo de coordinacion entre las entidades de los sectores
Hidrocarburiferos y Minero, con el propdsito de viabilizar la preparacion y
la entrega oportuna de informacion correspondiente a la gestion de cada
entidad, asi como identificar las oportunidades de mejora en el sistema de
gestion de planificacion sectorial.
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Instructivo que regula la distribucion de Regalias y Utilidades de la
Actividad Minera (RO 415: 29-mar-2011) Art. 1 Del Anticipo de Regalias.-
De acuerdo a la modalidad contractual, las empresas que realizan
explotacion de mineria a gran escala, pagaran anticipadamente sus
regalias al Estado, de conformidad con el porcentaje de las regalias

anuales proyectadas y acordadas en las contratos respectivos.

Mandato 6(RO-2S 321: 22-abr-2008): Art.1 Extincion de las concesiones
mineras que estén pendientes de resolucion administrativa.-se declara la
extincion sin compensacion econdmica alguna de todas las concesiones
mineras que en la fase de exploracion no hayan realizado ninguna
inversiéon en el desarrollo del proyecto al 31 de diciembre del 2007 o que
no hayan presentado su respectivo estudio de impacto ambiental o que no
hayan realizado los procesos de consulta previa, e inclusive las que estén

pendientes de resolucion administrativa.

Reglamento de Seguridad Minera

Art. 1 Deposiciones aplicables.- las disposiciones de este reglamento son
aplicables en el dmbito sefialado en el articulo dela Ley de Mineria y
particularmente en las fases de exploracion, explotacion, beneficios,

fundicion y refinacion.

Art. 2 Objetivo.- el presente reglamento tiene por objeto establecer normas
para la aplicacion de la Ley Mineria, a fin de proteger la vida y salud de

los Recursos Humanos. (Decreto ejecutivo 3934).

Declaracién como Zona Minera Especial al Area Ubicada entre las
Confluencias de los Rios Jadan y Cuenca, los mismos que conforman el
Rio Paute. (Decreto ejecutivo 929, Jamil Mahuad Witt, Presidente

Constitucional) (RO 206: 7 jun-1999). Art. 1 Declaratoria de zona minera
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especial.- Declarese Zona Minera Especial al area ubicada entre las
confluencias de los rios Jadan y Cuenca, los mismos que conforman el
Rio Paute, Hasta su confluencia con el Santa Barbara, en el sector de
Bullcay, y posteriormente continuando su curso hasta el sector de El
Cabo, del canton Paute del Provincia del Azuay, comprendida por la zona
namero uno que se determina en el articulo 2 del presente decreto, por
tratarse de una area potencialmente expuesta a desastres, a fin de
prevenir los mismos y evitar los dafios consiguientes a la poblacion. Art. 2
Prohibicion.- Disponer a partir del presente fecha no se otorguen licencias,
permiso 0 concesiones mineras de exploracion, en la zona 1 definida por

vértices en coordenadas referenciales que se establecen.

Servicios Técnicos Mineros Comunitarios

Art. 1 Servicios técnicos mineros comunitarios, establecer los servicios
técnicos mineros comunitarios, como programas especiales de asistencia
técnica, de manejo ambiental, de seguridad minera y de capacitacion y
formacién profesional, para promover la evolucion de la mineria en
pequefia escala hacia una mediana y gran mineria. . (Acuerdo ministerial
135, RO 241:29-dic-2003).

Acuerdo de Cooperacion Minera entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile (RO 207: 10 —nov-2003).

Considerando la necesidad de fortalecer el proceso de integracion de
América Latina y el fin de alcanzar los objetivos previstos en el tratado de
Montevideo de 1980, a través de la conservacion de acuerdos de alcance
parcial encaminados a promover el desarrollo econdémico -social,

armonico y equilibrado de la region.

Comentario: Tanto la pequefia mineria, artesanal o a gran escala, estan

en la obligatoriedad de mejorar sus deficiencias respecto a la
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Responsabilidad Social Empresarial con la finalidad de minimizar los
impactos negativos, resultado de la actividad, sean ambientales,
econdémicos y sociales, dando cumplimiento a lo que determina la Ley de
mineria y organismos Institucionales que controlan y regulan esta

actividad, asi podran desarrollar una mineria socialmente responsable.
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CAPITULO Il

INVESTIGACION DE CAMPO; SITUACION ACTUAL DE LA EMPRESA
EXTRACTIVA MINERA KINROSS GOLD CORPORATION FRUTA DEL
NORTE DE LA PARROQUIA LOS ENCUENTROS DEL CANTON
YANTZATZA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE.
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3.1 Metodologia
3.1.1 Contextualizacion.

La investigacion de campo fue realizada en la Parroquia los Encuentros
canton Yantzatza, provincia de Zamora Chinchipe, estd ubicada al
noroeste de la cabecera cantonal, y a 187 kildmetros de la ciudad de Loja,
su extension territorial es de 47.545 hectareas, sus limites al norte con la
parroquia Pachikucsa del cantén El Pangui al sur con la parroquia Bellista
del cantén Paquisha, al este con la Republica del Peru, y al oeste con la

parroquia Chicafa del canton Yantzatza.

La empresa minera Kinross Gold Corporation es una de las mineras mas
importantes del mundo, Instituida en 1993. El liderazgo global de Kinross
se sustenta en agregar valor socio-econémico a las comunidades, donde
la comparfia opera, marcando el camino hacia una nueva mineria

responsable y generando bienestar a los habitantes.

La actividad economica principal de los habitantes de Zamora es la
mineria, agricultura, agropecuarias, agroindustria y mineria artesanal,

ecoturismo, manufactura, empleos publicos ventas ambulantes.

La empresa minera Kinross Gold Corporation, es una de las mineras mas
importantes del mundo, instituida en 1993. El liderazgo global de Kinross
se sustenta en agregar valor socio-econémico a las comunidades donde
la compaiia opera, marcando el camino hacia una nueva mineria
responsable y generando desarrollo.

La comparfiia minera Kinross, tiene un plan de mineria subterranea, que
esta ubicada hacia el Sureste de la parroquia, a través del proyecto “Fruta
del Norte”, es una concesion localizada en la Zarza, en la vertiente norte
de la cordillera del Condor, este proyecto se inicid en la primera fase de
exploracion en el afio 2001, actualmente se encuentra en la fase de

exploracion avanzada con un coto de 100 millones de ddlares. Hasta el
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2012, cuanta con 330 colaboradores entre trabajadores y contratistas. El
recurso a explorar son metales de oro, plata y derivados

3.1.2 Disefio de la investigacion

La presente investigacion fue de tipo descriptiva —exploratorio, con las

siguientes caracteristicas:

= No experimental porque se lo realizo sin manipulacion deliberada
de las variables es decir se la observo en su ambiente natural
para ser analizada.

» Exploratorio se trata de una exploracion inicial en un momento

especifico.
3.1.3 Métodos
Dentro de la presente investigacion se utilizé los siguientes métodos:

» Inductivo-deductivo, que permitid configurar el conocimiento y
realizar el analisis de forma logica los datos empiricos alcanzados
en el proceso de investigacion.

» Participativo que consiste en un analisis critico con la participacion
activa de los grupos implicados, que se orienta a estimular la
practica transformadora y el cambio social.

» Cuantitativa, es aquella en la que se recogen y analizan datos
cuantitativos sobre variables.

= Cualitativa, hacen registros narrativos de los fenbmenos

= Analitico-sintético facilito la desestructuracion del objeto de estudio
en todas sus partes y la explicacion de las relaciones entre
elementos y el todo, asi como también la construccion de las partes
para alcanzar la vision de la unidad, asociando juicios de valor,
abstraccion, conceptos que ayudaran a la comprension vy
conocimiento de la realidad.

= Hermenéutico, permite la recoleccion e interpretacion bibliografica

en elaboracién del marco tedrico.
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3.1.4 Técnicas.

Para el siguiente trabajo de investigacion se utilizo:

Técnica de observacion que consiste en examinar atentamente
todos los procesos como participantes durante el desarrollo de la
investigacion de campo.

Técnica de encuesta, que sirvi6 de apoyo para recoleccion y
obtencion de la informacion de campo, en relacion a la
Satisfaccion de la comunidad con respecto al compromiso de la
empresa, asi como la Satisfaccion laboral de los trabajadores de
la empresa.

Técnica de la entrevista que se la realiz6 a un representante de la

empresa.

3.1.5 Participantes

100 familias y personas representativas de las comunidades, La
Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor respecto: a la
Satisfaccion de la comunidad y al compromiso de la empresa.

Un trabajador representante de la empresa para medir la
satisfaccion laboral.

un representante de la empresa, para determinar si esta cuenta

con un modelo de Responsabilidad Social Empresaria

3.1.6 Recursos.

3.1.6.1 Talentos Humanos.

Investigadora

Director

Familias de la comunidad
Empresarios.

Trabajadores
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3.1.6.2 Materiales.
» Levantamiento de texto, libros, movilizacién gastos imprevistos.
3.1.6.3 Institucionales

» La Universidad Técnica Particular de Loja, es quien facilito el
programa de investigacion.
» Empresa Trasnacional Minera Kinross Gold Corporacion.

3.1.6.4 Presupuesto
Los recursos econémicos fueron subvencionados por la investigadora
3.2 Procedimiento

Una vez entregados los instrumentos de investigacion, por parte de la
Escuela de Administracion de Empresas del nivel de Posgrado, en
Gestidn y Desarrollo Social de la UTPL, se inicié la busqueda y la
seleccién de la empresa minera extractiva, en la Provincia de Zamora
Chinchipe, para llevar a cabo este proceso de investigacion sobre el
modelo de responsabilidad social empresarial, la misma que a pesar de
las dificultades, se puedo contactar al director de Recursos Humanos de
la empresa minera “Kinross Gold FDN”, al cual se le entregé la
correspondiente  solicitud, a pesar de su hermetismo se logré el
acercamiento con un representante trabajador de la empresa.
Posteriormente se visitd a los habitantes de la comunidad, para establecer
un primer acercamiento, para comunicar sobre la importancia que tiene el
involucramiento de la empresa minera en el desarrollo proyectos sociales
en la comunidad, una vez obtenida la aceptacion de las familias, y las
personas mas representantes de la poblacién, se procedio a la aplicacion
de 100 encuestas a los habitantes de las comunidades; La Zarza, San
Antonio, Rio Blanco, Jardin del Cobndor, las preguntas fueron
estructuradas para determinar compromiso y la satisfaccion social, de la
empresa hacia la comunidad. Asi mismo se aplicé una encuesta para

medir el grado satisfaccion laboral a un trabajador de la Empresa Kinross
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La aplicacibn de estas encuestas permitié recolectar los datos, e
informacion necesaria para ser tabulados y obtener los resultados, los
que fueron analizados respectivamente, y permitieron evidenciar el
Modelo de Responsabilidad Social Empresarial de la empresa
multinacional “Kinross Gold FDN” luego del analisis se procedio a
reformular el modelo como el cdédigo de ética y la elaboracion las

respectivas conclusiones y recomendaciones.

3.3 ANALISIS Y RESULTADOS

SATISFACCION DE LA COMUNIDAD RESPECTO AL COMPROMISO
DE LA EMPRESA.

Pregunta 1.- ¢La Empresa Apoya a los Proyectos de Gobierno
Auténomos Descentralizados?

Tabla N°1

Apoyo de la empresa a Frecuencia %
los Proyectos de
Gobierno Autébnomos
Descentralizados.

Si 60 60
No 40 40
Total 100 100

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor
Autor: La investigadora

Apoyo de la empresa Kinross a los Proyectos de
Gobierno Auténomos Descentralizados

Esi Mno

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del
Condor
Autor: La investigadora.

Grafico N°1
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Segun los datos obtenidos en las encuestas aplicadas a los habitantes de
las comunidades: La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor,
de los cuales 60 de las 100 personas investigadas manifestaron, que la
Empresa, si apoya a los proyectos de Gobierno Auténomo

descentralizados.

1.1. Pregunta ¢A qué Sectores apoya la empresa?

Tabla N°2
Sectores a los que | Frecuencia %
apoya la empresa.
Infraestructura 8 13,33
Educaciéon 15 25,00
Salud 10 16,67
Ambiental 20 33,33
Mejoramiento de la 6
vivienda 10,00
otros 1 1,67
Total 60 100

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor
Autor: La investigadora.

Sectores a los que apoya la empresa
Kinross

otros
Mejoramient

2%
odela \ .

vivienda
10%

Infraestructura
13%

Fuente: habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del
Coéndor
Autor: La investigadora.

Grafico N°2
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De la informacion recogida a través de las encuestas que fueron aplicadas
a los habitantes de las comunidades: Las Penas, San Antonio, Rio
Blanco, La Zarza respecto a la pregunta si la empresa apoya a los
proyectos con el Gobierno autonomo y descentralizados, sefialan un 33%
que la empresa, si apoyo a los proyectos que mantiene el gobierno de
proteccion ambiental, que estan direccionados a minimizar los impactos
negativos resultado de la actividad minera, y que vayan a conservar los

recursos naturales existentes en la zona.

El 13% de los habitantes de la comunidad, se pronuncian que la empresa
si apoya a los proyectos de infraestructura fisica, con la construccion de
puentes, y estructuras pequefias para aulas de las escuelas mas pobres y

alejadas de la zona, y la reparacién de las casas comunales.

El 25% de los entrevistados manifiestan, que el apoyo que da la
empresa a los programas de educacién es bajo. En cuanto al
mejoramiento de la vivienda y desarrollo de la comunidad, se evidencia

gque 10% de los habitantes han mejorado su vivienda.

Respecto a los programas de salud el 17% de los encuestados, dicen que
la empresa apoya a los proyectos de campafas de salud, como de
prevencion de riesgos, pero manifiestas que son insuficiente. En cuanto a
los apoyos administrativo que la empresa brinda a la comunidad, solo el 2
% de los encuestados mencionan haber hecho uso de este, el resto de los

encuestados no conocen 0 no sabe de estos apoyos.
¢Qué piensa usted de estos apoyos?

En relacion a esta pregunta, los habitantes manifiestan que, la empresa
tiene un gran compromiso con los proyectos de proteccion ambiental,
pero no son difundidos a toda la poblacion, por eso algunos los
desconocen. Los encuestados opinan que ha mejorado la infraestructura
de la vivienda, de algunos pobladores de la zona, y que posiblemente
pertenecen a los trabajadores de las empresas mineras, piensan que

ellos reciben mejores ingresos econdémicos que el resto de la poblacion,
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que es mas necesitada, manifiestan que los grandes empresarios podrian
apoyar al mejoramiento y desarrollo local, ofertando fuentes de trabajo

ya que se sirven de lo que produce el suelo de esta zona.

Mencionan que la empresa apoya en la edificacion de pequefas
estructuras metalicas, para las escuelas marginadas, pero no apoyan a
todas, manifiestan que la empresa Kinross puede unirse a los proyecto
educativos que mantiene el gobierno, a través del Ministerio de
Educacion, que son consideradas las escuelas del milenio, y que se
construyen en las comunidades mas alejadas, asi los nifios y nifias
pueden acceder a una educacion de calidad, esto concuerda con el
propdsito de disminuir que tiene el Gobierno actual que es eliminar el

nivel analfabetismo de los habitantes de esas zonas que aun existe.

Pregunta: 2 ¢La empresa apoya a los Proyectos con Organizaciones
Sociales?
Tabla N°3

Apoyo a Proyectos de Organizaciones Sociales. | Frecuencia | %

Si 50 50
No 50 50
Total 100 100

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Condor
Autor: La investigadora

Apoyo a Proyectos de Organizaciones

Sociales.
/No Si
| 50% 9

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor
Autor: La investigadora

Gréafico N°3
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Segun los resultados de las encuestas aplicadas se puede observar que
el 50% de las personas manifiestan conocer que la empresa si apoya a

los proyectos con las organizaciones sociales.

Pregunta 2.1: ¢La empresa apoya a los Proyectos con
Organizaciones Sociales?

Tabla N°4
Proyectos a los que | Frecuencia %
apoyala empresa
Proyectos ecolégicos 25 64
Proyectos con familias 16
y muijeres. 32
Proyectos con 8
jévenes y nifos. 4
Proyectos con 1
personas con
discapacidad 0
Total 50 100

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor
Autor: La investigadora

2.1 Pregunta: ¢La empresa apoya a los Proyectos con
Organizaciones Sociales?

éLa empresa apoya a los Proyectos
con Organizaciones Sociales?

l Proyectos ecoldgicos

[ Proyectos con familias y
mujeres.

[0 Proyectos con jévenes y
nifios.

[J Proyectos con personas
con discapacidad

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del
Coéndor
Autor: La investigadora

Gréafico N°4
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La empresa minera Kinross si apoyo a las organizaciones sociales
ecoldgicas en proteccion del medio ambiente, a través de capacitaciones
y proyectos. Los resultados obtenidos de los encuestados, el 64 %
manifiestan, que son dirigidos a los empleados de la empresa, como a

los miembros de las comunidades.

El 32 % de la poblacién manifiestan, que la empresa si apoya a los
proyectos con familias y mujeres, en la conformacién de pequefias
industrias, para la elaboracién de productos de la misma zona derivados
de la leche (queso, yogurt, mantequilla), respondiendo de esta manera a
lo que determina la responsabilidad social empresarial, ayudandolos a

mejorar sus ingresos.

El 4% de la poblacién investigada, comenta que la empresa apoya a los
proyectos con organizaciones de Gobierno, con el programa aliméntate
Ecuador, asi como las ONG, a través de los comedores escolares
infantiles organizados en escuelas de los sectores mas empobrecidos,
mencionan que la empresa también apoya en los programas deportivos y
de recreacion para nifios y jovenes de las comunidades, entregando
uniformes, y bebidas, pero esto solo lo hacen en los dias festivos de las
comunidades. Opinan que no deberian esperar solo estas fechas, se
debe desarrollar encuentros deportivos con mayor frecuencia, opinan que
estas actividades son saludables y entretienen a los nifios y jovenes asi
se puede evitar que su tiempo libre lo dedique a situaciones que los

perjudiquen.

De las 50 personas entrevistadas solamente una dice, que la Empresa
apoya a los proyectos para las personas con discapacidad, sin embargo el
total de los entrevistados manifiestan categéricamente que la Empresa,
no brinda su apoyo a los programas de ayuda social como “Manuela
Espejo” que lo promueve la Vicepresidencia de la Republica, se evidencia
entonces el bajo nivel de participacion de la responsabilidad social de la

Empresa Minera Kinross, con la comunidad y especialmente con aquellas



96

familias que tienen algin miembro con discapacidad, y que se

encuentran viviendo en desventaja social.

¢ Qué piensa de estos Proyectos?

El 50% los encuestados, sefialan que la empresa debe participar mas
directamente con la comunidad, asi podria observar de cerca las
verdaderas necesidades de este grupo social, con ello generar proyectos
sociales de emprendimiento, educacion, y salud, asi los habitantes de las
comunidades, si podran obtener mayor oportunidad de mejorar sus
condiciones de vida y promover el desarrollo local de la zona donde se

realiza la actividad minera.

Es importante que la empresa multinacional Kinross, procure continuar
con los proyectos ambientales, para que en estos se puedan incluir a los
jovenes de las comunidades, y fortalecer también positivamente a los

proyectos sociales ya existentes.

3.-Pregunta ¢La empresa apoya a los proyectos de
fortalecimiento ciudadano?

Tabla N°5

Apoyo a Proyectos de | Frecuencia %
fortalecimiento.

Si 60 60
No 40 40
Total 100 100

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor
Autor: La investigadora
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Apoyo a Proyectos de fortalecimiento

M Si

HNo

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor
Autor: La investigadora

Gréafico N°5

Segun los resultados se puede observar que las 100 personas
encuestadas el 60% manifiestan que la empresa si apoya a los proyectos

de fortalecimiento ciudadano.

3.1 Pregunta ¢Laempresa apoya a los Proyectos de fortalecimiento
ciudadano?

Tabla N°6
Proyectos de Frecuencia %
fortalecimiento
ciudadano.
Proyectos de 5 8,33
Produccion y
Elaboracion de
alimentos
Proyectos Piscicultura 15 25,00
Proyectos de 15 25,00
Ganaderia
Proyectos de 25 41,67
Agricultura
Total 60 100,00

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor
Autor: La investigadora
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Proyectos de
Proyectos de fortalecimiento ciudadano produccisny
Elaboracion de
alimentos
8%

Proyectos
Piscicultura
25%

Proyectos de
Agricultura
42%

Proyectos de
Ganaderia
25%

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor
Autor: La investigadora.

Grafico N°6

Los habitantes de las poblaciones aledafias al campamento de la
Empresa Minera Kinross, con respecto al fortalecimiento ciudadano, el
8% manifiestan ser apoyados en sus proyectos de pequeia industria,
especificamente a la asociacion de mujeres, que han provocado un

pequefio cambio en la calidad de vida de sus familias.

El 25% de la muestra en estudio, seflalan que son apoyados con los
proyectos de piscicultura, a través de nuevas capacitaciones en técnicas
de pesca y manejo de productos médicos y alimenticios para la cria de
peces, los mismos que permiten desarrollado un buen producto para
luego ser comercializarlos a buen precio, En cuanto a los proyectos con
los ganaderos el 25% de las personas encuestadas dicen, que existe en
la comunidad una asociacion a la que apoya la empresa, con
capacitaciones para el manejo y cuidado del ganado vacuno, ademas
promueven y auspician las ferias como las exposiciones de ejemplares de
ganado, para difundir las nuevas técnicas y métodos de crianza, para una

mejor produccion de leche, carne para ser comercializados.

El 42% del total de los participantes encuestados, opinan que existe un

gran apoyo para la agricultura por parte de la empresa al donar a los
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agricultores de las comunidades de la zona y a sus ex-empleados la
cantidad de 100.000 semillas de excelente calidad, para que puedan ser
sembradas y cultivadas, con la finalidad de mejorar la actividad de la
agricultura, que ha sustentado por muchas décadas la economia de las

comunidades que actualmente se considera, como una gran zona minera.

¢, Qué opina de estos proyectos de fortalecimiento ciudadano?

Los encuestados manifiestan, que son muy buenos los proyectos de
fortalecimiento ciudadano a los que ayuda la empresa, pero falta
desarrollar pequefias empresas donde participen las mujeres, las familias
y las personas con discapacidad en la elaboracion de productos de la
misma zona, para luego ser comercializados a través de la promocion a

otras poblaciones.

Con respecto a los proyectos con ganaderos manifiestan, que no solo
deberian favorecer a los que pertenecen a la asociacién, sino que
deberian ser también beneficiados los habitantes de las comunidades
colindantes que se dedican a la ganaderia a pesar de no pertenecer a la
agrupacion, deberia apoyar el Estado a la actividad agricola facilitando
préstamos econdmicos a los habitantes de las comunidades para adquirir
magquinaria e insumos, que permitan obtener buenas cosechas para luego

ser comercializarlas directamente por ellos.

La mayoria de los encuestados manifestaron, que la empresa es bastante
comprometida con estos proyectos que ayudan al fortalecimiento y

ciudadano.

4.- Pregunta. ¢Cuales son los Criterio respecto a los proyectos de
apoyo gue deberia brindar la empresa Kinross alacomunidad?

Tabla N°7

Criterio respecto a los Frecuencia %
proyectos de apoyo que

deberia brindar la

empresa  Kinross a la

comunidad

Proyectos de salud 40 40
comunitaria.
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Proyectos de 15 15
emprendimiento “caja de
ahorro y crédito”

Proyectos turisticos con 15 15
otras comunidades.

Proyectos sociales para 12 12
personas con discapacidad.

Inclusién laboral de 4 4
personas con discapacidad.

Charlas para mejorar la 14 14
comunicacion familiar.
Total 100 100

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Condor
Autor: La investigadora

Charlas para

Inclusion laboral mejorar la
de personas con comunicacion
discapacidad.; 4 familiar.; 14

Proyectos

sociales para

personas con

discapacidad.;
12

Fuente: Habitantes de las comunidad La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del Céndor

Autor: La investigadora

Gréafico N°7

A pesar que la empresa Kinross, tiene un buen modelo de responsabilidad

social, los habitantes de las comunidades creen que falta

mas

participacion en algunos proyectos como: En salud comunitaria el 40%

de los encuestados opinan sobre la importancia de las campafas de

prevencion, y atencibn meédica a los habitantes de las comunidades

colindantes al campamento, con esto pueden evitar la propagacion de
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epidemias o de enfermedades propias de la actividad minera, sean estas
direccionadas a las familias de sus empleados, como a la comunidad
promoviendo las campafas de vacunacion que los Gobiernos locales
realizan a través del Sub-centros para que puedan llegar a todas las

poblaciones de la zona, especialmente a la poblacién infantil.

En cuanto a los proyectos de emprendimiento el 15 % de los
encuestados opinan, que la empresa minera deberia unirse a los
proyectos de gobierno para crear cooperativas de ahorro y crédito para
qgue los comerciantes, agricultores ,ganaderos, piscicultores, pequefa
industria puedan acceder a préstamos de dinero a bajo interés, para
realizar pequefas inversiones que ayuden a mejorar su baja economia
familiar.

Un 15 % de los entrevistados dicen, que la promocion de Proyectos
turisticos, podrian servir a aquellas familias de las comunidades que estan
cerca de la zona minera, para que puedan trabajar ofertando lugares
turisticos naturales, ademas de promover su gastronomia, dentro y fuera
de la zona, esto les permitiria mejorar su ingresos al ser reconocidos a

nivel nacional.

El 4 % de los encuestados comentan que a pesar que subsistir con
pequefios negocios ambulantes (venta de caramelos, fundas de basura)
no les alcanza para cubrir las necesidades basicas de sus familias, dicen
que la empresa podria generar pequefios negocios, que requieran
personal especialmente para las mujeres y personas con discapacidad,

estos ultimos son muy poco tomadas encuentra.

Con respecto a los proyectos sociales el 12 % opinan que la empresa
puede ayudar con proyectos de inclusion laboral a las personas con
discapacidad, esto ayudaria a mejorar su calidad de vida, y logrando ser
mas independiente de sus familiares como de sus actividades.

Adicional, comentan que deberian promover el bienestar de las familias

de la comunidad, como una de las prioridades de la responsabilidad
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social, realizando charlas, conferencias talleres, que permitan conocer y
mejorar sus relaciones familiares. El 14% de las personas encuestadas
indican que se podria prevenir y disminuir con ello la ingesta de alcohol, y

la violencia intrafamiliar.

El 100% de los encuestados opinan, que la intervencion de la empresa y
el gobierno, hasta el momento no han sido lo suficientemente
responsables al no velar por el bienestar y seguridad de los habitantes de
estas comunidades que estan cerca de las zonas concesionadas para la
mineria, tan solo reflejan su interés econdmico y no el bienestar de las

personas.

3.4 INDICADORES DE SATISFACCION LABORAL
3.4.1 Anadlisis

El representante responsable de la empresa manifiesta que, la
Empresa para quien trabaja, si cuenta con un Modelo de
Responsabilidad Social.

Andlisis de la encuesta a un representante trabajador de la
empresa.

1.- ¢El salario que recibe esta acorde a las actividades que realiza?

El Art. 328 de la Constitucion del Ecuador determina que: “La
remuneracion para el trabajador sera justa y digna que cubra al
menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi
como de su familia...”; el salario basico sera de caracter
progresivo como lo determina ; en el Plan Nacional del Buen Vivir,
en su objetivo 6, politica 6.4, considera promover el pago de
remuneraciones justas sin discriminacion alguna, propendiendo la
reduccion de la brecha entre el costo de la canasta basica familiar y
el salario bésico;

La persona encuestada manifiesta que la Empresa para la que

trabaja, el salario que percibe esta de acuerdo a su desempefio
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laboral, se determina con ello, que la empresa actia de acuerdo a
lo estipulo en el contrato y Cédigo de Trabajo, donde dice que la
cancelacion de sueldo debera ser puntual y con las obligaciones de

Ley.

2.- ¢La empresa en la cual usted trabaja le cubre algun tipo de

seguro?,

En el desarrollo de cualquier actividad laboral existen factores de
alto riesgo tanto para la salud y calidad de vida de las personas
que laboran en toda empresa, siendo alun mas en las empresas
extractivas mineras que cuentan con altos niveles de riesgos de
sufrir accidentes o enfermedades propias de la actividad minera.
Segun el Cdodigo de Trabajo vigente, en nuestro pais (2005),
establece que todas las personas contratadas para desempefiar un
trabajo especifico deberan ser afiliadas al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para recibir atencion y prevenciéon en la salud, y
asi del derecho al goce de los beneficios de sus aportaciones
mensuales patronales, por esta razon podriamos decir que la
empresa si cumple a sus empleados y trabajadores con el seguro
de Ley.

3.- ¢Laempresa ofrece prestaciones a sus empleados?

El Ministerio de Energia y Minas, establece un Reglamento de
Seguridad Minera, en el que se indica y establece, que sera de la
Empresa obligacion proporcionar en forma gratuita y oportuna a
sus trabajadores los implementos de proteccion necesarios, tanto
como de vestimenta apropiada, cascos, botas, mochilas , guantes,
lamparas, protectores para ruidos ,mascarillas, etc. Para efectuar

de manera segura y protegida su actividad laboral en las minas.

El encuestado manifiesta que en la compafiia, desde el momento

gue se firma el contrato entre las partes, son entregados sus
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equipos de trabajo, siendo estos revisados periédicamente por un
personal encargado de mantenimiento, cuando se encuentre en
malas condiciones, existe la reposicién inmediata por otros nuevos,
para evitar cualquier problema mientras las personas se
encuentran trabajando en las minas. La empresa brinda a sus
empleados y trabajadores la vivienda, y alimentacion en su propio
campamento en los dias laborables; pero fuera de las horas
laborables no cubre sus gastos del trabajador o empleado,
comenta el entrevistado que estas son una las ventajas de trabajar

en las grandes Empresas mineras, como es la Kinross.

4.- ¢ Su horario de trabajo esta establecido por?

Manifiesta el encuestado, que el horario laboral lo establece la
empresa, debido a las caracteristicas del trabajo en las minas asi
como su ubicacién geografica, los trabajadores de las minas
mantienen horas laborales distintas a la ordinarias, sus jornadas
de trabajo estdn sujetos a las politicas y necesidades de la
empresa, se establecen por ciclos de dias de trabajo y otros de
descanso, menciona el encuestado, que su jornadas de trabajo es
de 12 horas, con sus respectivos recesos, labora 20 dias dentro de
la empresa y 10 dias de descanso fuera de ella, cumpliendo con el
sistema (20x10), se suman a estos los dias sabados y domingos,
como dias festivos. Este sistema de jornadas laborales de la
empresa minera pretende contribuir con la proteccion y resguardo
de la salud de sus trabajadores asi como de velar por la armonia

del entorno familiar de sus colaboradores.

A pesar de todo lo antes mencionado cabe indicar que el codigo
de trabajo vigente (2005). Decreta 8 horas diarias laborables (40) o
48 horas semanales para sus trabajadores; aquellas que no

cumplan con esta disposicion faltan de manera ilegal a lo que cita
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Cédigo de Trabajo, y la OIT. (Organizacion Internacional de

Trabajo), pudiendo ser sancionados sino justifican su actividad.

5.- ¢La empresa le ofrece sensibilidad en su horario de trabajo en

caso de calamidad domestica?

La persona encuestada pronuncia que el Departamento de
Recursos Humanos, es  flexible, con respecto a sus jornadas
laborales en caso de suscitar alguna calamidad doméstica, o
enfermedad o0 en caso de presentarse el fallecimiento de un
familiar directo, otorga el debido permiso, como lo determina el

Cddigo de Trabajo.

6.- ¢, Su empresa ofrece espacios de recreacion?

En cuanto a los espacios de ocio y esparcimiento, manifiesta el
encuestado que la empresa en su campamento promueve las
jornadas deportivas, facilita la el uso de salas de juego, la pantalla
de television, radios, todo esto después concluir sus  jornadas
laborables, su finalidad posiblemente, es el promover y mantener

las buenas relaciones interpersonales de su personal.

7.- ¢El ambiente donde usted trabaja ofrece instalaciones adecuadas

para el aseo personal?

La empresa segun lo manifestado por el trabajador, si cumple con
el Reglamento vigente de la seguridad minera, cual determina que
la empresa debe dotar de instalaciones de baterias sanitarias en
perfecto estado de higiene, buena iluminacion, ventilacion, asi
como de su mantenimiento para evitar cualquier tipo de
contaminacion, resguardando con ello la su salud y bienestar de

sus trabajadores.
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8.- ¢La empresa cuenta con dispensario médico?

La empresa consiente de los posibles e inesperados accidentes
laborales, brotes de epidemias o enfermedades consideradas leves
que puedan sufrir sus trabajadores, la empresa ha instalado de
manera permanente en el campamento un dispensario médico,
donde son atendidos todos sus trabajadores, manifiesta que
cuenta con tres médicos y dos enfermeras, adicionalmente cuentan
con dos ambulancias y un helicoptero en caso que requiera

trasladar a uno de sus trabajadores de emergencia a otro lugar.

9.- ¢La empresa realiza chequeos médicos?

10.-

Manifiesta el trabajador que el dispensario médico, que esta en el
campamento realiza campafias de control y chequeos médicos,

cada 4 a 6 meses, a todos los empleados y trabajadores.

¢La empresa cuenta con algun servicio extra en caso de

enfermedad de sus trabajadores?

La empresa consciente de los altos riesgos laborales que puede
presentar en la actividad minera con sus trabajadores, proporciona
un seguro de atencion médica adicional corporativa “SALUD’,
adicional al IESS, pero manifiesta el encuestado que solo cubre a

ellos exclusivamente, y no cubre a ningin miembro de su familia.

11.- ;Laempresa ofrece servicios para su familia?

Con respecto a esta pregunta el entrevistado manifiesta que, en la
empresa para la que trabaja no ofrece ninguna clase de servicio
para las familias, con ellos se evidenciar la falta de compromiso por
parte de la empresa por el bienestar del entorno familiar de sus

trabajadores.
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12.- ¢ Aspiracién personal?

Segun el entrevistado, comenta que la Empresa si capacita a su
personal de trabajo constantemente, en todo lo que tiene que ver
técnicas de exploracion y explotacion minera, asi como en
actividades de simulacion de incendios, catastrofes, tanto en la
mina como en el campamento, ademas de las charlas y talleres de
autoestima para ayudar al fortalecimiento de personalidad segun lo

menciona.

13.- ¢La empresa ofrece becas de pregrado y posgrado?

Manifiesta el entrevistado que la Empresa ofrece becas de
educacion, para bachillerato a distancia segin comentan estan
estudiando algunos trabajadores, este informacion se la constato
en los informe emitido por la empresa a los medios de
comunicacién asi como sus actividades mas recientes, la persona
entrevistada dice que la mayoria de los trabajadores tienen nivel
de educacion bésica y secundaria incompleta, manifiesta que lo
mas importante que haria la Empresa seria de apoyar en becas de
estudios para sus hijos y esposas ya que la mayoria de ellos no
pueden acceder a estudios secundarios ni a estudios universitarios

por su alto costo.
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CAPITULO IV

4.1 REFORMULACION DEL MODELO DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL DE LA

EMPRESA MINERA KINROSS GOLD CORPORATION
“FRUTA DEL NORTE”.
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4.1.1 Justificacion

Responsabilidad Social Empresarial, es un compromiso consciente y
apropiado que plantea objetivos claramente establecidos para que estos
sean cumplidos por parte de la empresa en los ambitos sociales,
econémicos, ambientales, en los que se involucran a todos los actores,

comunidad, gobierno, empresa, para construir un fin comun.

La responsabilidad social empresarial, no es ajeno a la empresa aunque
es relativamente nuevo, y por ello debe responder a los desafios y
consecuencias que resultan de la actividad extractiva, entre las cual es
minimizar los impactos negativos sobre el biésfera, asi como la
vulnerabilidad social de los habitantes de las comunidades aledafias a las
zonas mineras, con la finalidad resarcir sus dafios y generar

sustentabilidad para las generaciones futuras.

La empresa Minera Kinross posee un buen Modelo de responsabilidad
social empresarial y estd altamente calificada, sin embargo luego de
realizar el andlisis de su compromiso social, donde se establecieron
criterios evaluacion que revelaron un bajo involucramiento por parte de la
Empresa con la comunidad en determinados aspectos, razén por la cual
se ha planteado una reformulacion de su modelo de responsabilidad

social.
4.1.2 Objetivo General

*» Formular nuevas propuestas y proyectos de intervencion social que
beneficien el desarrollo en la zona donde se realiza la actividad

minera.

4.1.2.1 Objetivo especifico.

=  Contribuir con nuevas estrategias para fortalecer la

responsabilidad social empresarial en beneficio de las
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comunidades La Zarza, San Antonio, Rio Blanco, Jardin del
Céndor.

Concienciar a la empresa sobre la importancia de la ética,
transparencia y rendicion de cuantas de sus actividades extractivas
al Estado como a la comunidad.

Que la Empresas extractiva Kinross, genera proyectos que
beneficien a la proteccion del ecosistema en la zona de la actividad
minera que pueda minimizando el impacto ambiental, como la
contaminacion ambiental antes y después.

Proponer nuevos proyectos y programas orientados a apoyar a las

organizaciones sociales y fortalecimiento ciudadano de las

comunidades.

4.2. Planificacion de actividades.

Actividades Meses Responsables
314|5 Revisién bibliografica.

Estudio de responsabilidad La Investigadora.
social empresarial.
Diagnéstico de la La Investigadora,
responsabilidad social de Miembros de laempresay
la empresa Kinross, Gold comunidad.
Corporacion
Analisis de lajustificacion, X Lainvestigadora. Empleados de
misidn, vision. la empresa.
Objetivos y principios de Lainvestigadora. Empleados de
la empresa la empresa.

Determinar los campos de

accion

Propuesta proyectos,

grupo de intereses.

Lainvestigadora

Lainvestigadora, miembros de la

empresay la comunidad.

Estrategias

La investigadora,

Elaboracién: Nora Erique.
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4.3 - Diagndstico de la empresa

La empresa minera Kinross Gold Corporation, es una de las mineras mas
importantes del mundo, instituida en 1993. El liderazgo global de Kinross,
se sustenta en agregar valor socio-econdémico a las comunidades donde
la comparfia opera, marcando el camino hacia una nueva mineria

responsable y generando bienestar.

La compafia minera Kinross, tiene un plan de mineria subterranea, en la
concesion la Zarza, que esté ubicada en la vertiente norte de la Cordillera
del Cdndor, este proyecto se inicid en la primera fase en el afio 2001,
actualmente se encuentra en la fase de exploracién avanzada, con un
costo de 100 millones de ddlares, hasta el 2012. La empresa cuenta con
330 colaboradores entre trabajadores y empleados. El recurso a explorar

son metales de oro, plata y derivados
4.3.1 Mision.

"Ser lideres en generar valor a todos sus grupos de interés a través de la

mineria responsable”.
4.3.2 Vison.

Liderar el camino de una mineria responsable con el ambiente y la
sociedad, de la mano de estandares de calidad y buenas practicas de

mineria, asi como la experiencia probada de Kinross Gold Corporation.
4.3.3 Objetivos.

Ser lideres mundiales en generar valor a través de la mineria responsable

4.3.4 Filosofia

La filosofia de la empresa Kinross, se articula en base a cuatro pilares
fundamentales que expresan la manera en que la compafia ejecuta sus

operaciones, entre ellos estan:
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1.- Las personas estan primero

Para la empresa las personas son el principal activo y por ello, se
preocupan de su salud y seguridad como una prioridad, respetando los
derechos fundamentales y fomentando un ambiente laboral que garantice

la diversidad, la cultura y las costumbres.
2.- Convertirse en un ciudadano corporativo sobresaliente

La empresa toma como base la responsabilidad corporativa, que le
permite convertirse en un socio estratégico y dinamizador del desarrollo
local (comunidad), a través de diversos y permanentes proyectos que
estan encaminados a minimizar su impacto ambiental, que pueda
ocasionar la mineria a las zonas cercanas a ella, dando un importante

valor agregado al trabajo integral y transparente en todo lo que hacen.
3.- Una cultura de alto desempefio

Es una compainiia orientada a conseguir resultados enfocados en el logro
y la ejecucion de los objetivos de negocios. Promoviendo entre sus
empleados el empoderamiento, desarrollo de habilidades e iniciativas asi
como la superacion personal de cada uno de ellos.

4.- Una disciplina financiera rigurosa

Entre una de sus filosofias, esta la disciplina financiera de la gestion creen
gue la mejora continua, enfocada a esforzarse en la blisqueda de nuevas
y mas eficientes formas de usar los recursos es uno de sus principales

objetivos.
4.3.5 Responsabilidad Social de la empresa.

La Responsabilidad social empresarial, se la ve como “la integracion
voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y
medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con
sus interlocutores”. Segun esta definicion, ser “socialmente responsable”

va mas alla de cumplir estrictamente la legislacion en los paises donde la
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empresa opera. Se trata de invertir mas y mejor en aspectos tales como el
desarrollo del capital humano, la proteccion medioambiental o el fomento

de las sociedades donde la empresa realiza sus actividades;

Significa que, mas alla del beneficio econdmico, la principal funcién de
una empresa consiste en crear valor con la produccion de bienes y
servicios que respondan a la demanda de la sociedad y generar de este
modo beneficios sostenibles para sus propietarios y accionistas, asi como
el bienestar para la sociedad en general, y en particular gracias a un
proceso continuo de creacion de empleo. En Kinross, cree que su deber
es tanto moral como empresarial, comportarse como buen vecino en
todas sus actividades y considerar la responsabilidad social como uno de
los principios basicos. Es asi que la empresa Kinross, piensa que para
conservar la “licencia social de operacién “debe mantener relaciones
sélidas y mutuamente beneficiosas con las comunidades y con las partes

interesadas, cualquiera que sea el lugar donde operen.
La empresa se basa en 10 principios que los consideran fundamentales:

1.- Las personas estan primero y nuestra primera prioridad es la seguridad
de cada uno de nuestros empleados.

2.- Mantenemos los estandares mas altos de gestién corporativa, ética y
honestidad en todos nuestros negocios y cumplimos con las leyes en

todos los lugares donde operamos.

3.-Promovemos el didlogo y compromiso permanente con los grupos de
interés (stake-holders) de las comunidades en que operamos,

manteniendo un espiritu de transparencia y buena fe.

4.- Somos asiduos vigilantes de la proteccion ambiental y buscamos
formas de minimizar nuestra huella ecolégica en los lugares en que
tenemos operaciones. Siempre cumpliremos y en lo posible, excederemos

los requerimientos regulatorios en nuestro desempefio ambiental.
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5.- Consideramos todos los aspectos, de una operacién o proyecto nuevo
(incluyendo los sociales, medio ambiental y post-cierre) al tomar nuestras

decisiones de inversion.

6.- Realizamos todas nuestras actividades, en concordancia con los
estandares aceptados en la proteccion y promocion de los Derechos
Humanos. Respetamos las perspectivas culturales e histéricas de los
derechos de quienes sean afectados por nuestras operaciones, en

particular los pueblos aborigenes nativos de la localidad.

7.- Proporcionamos un medio de subsistencia gratificante, y significativa a
nuestros empleados y nos esforzamos por ser el empleador de

preferencia.

8.- Procuramos maximizar las oportunidades de empleo, de negocios y
econOmicas para las comunidades locales con nuestras actuales

operaciones y proyectos nuevos.

9.- Proporcionamos beneficios perdurables a las comunidades donde
trabajamos, apoyando iniciativas sustentables para desarrollar su tejido
social, econdmico e institucional. Reconocemos que cada comunidades
Gnica y trabajamos con nuestros socios de la comunidad para

asegurarnos que nuestro apoyo sea consistente con sus prioridades.

10.- Mantenemos un compromiso Yy dialogo activo con nuestros pares de
la industria global, con asociaciones, gobiernos y las sociedades civiles
respecto de las mejores practicas de responsabilidad social empresarial y

los estandares globales cambiantes.
4.3.6 Empresa, la Comunidad y el Estado.

El Estado, debe promover el fortalecimiento de la Responsabilidad Social
a través iniciativas legislativas y de politicas publicas, suscitar espacios
de dialogos respecto al rol que debe desempefar frente a la comunidad.
La Corporate Social Responsibility Practice, Tom Fox et al. (2002).

identifican cuatro roles principales que el sector publico puede asumir:
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Regulador, facilitador/fomento, colaborador/aliado y promocién/respaldo,

definidas de la siguiente manera:

1.-Regulador: Cuando el Estado asume este papel, sus diversas
instancias definen los estandares minimos que deben cumplir las
empresas dentro del marco juridico establecido; éste comanda y controla
la legislacion, regula, inspecciona y aplica penalizaciones y premios
fiscales.

2.-Facilitador/Fomento: en este rol, el Estado “habilita” e incentiva a las
empresas a comprometerse con la agenda de RSE o simplemente a llevar
a cabo mejoras a nivel social y ambiental. Los entes gubernamentales son
simples catalizadores de la iniciativa empresarial. En fin, el Estado sirve
como soporte, genera incentivos y crea conciencia, estimula los mercados

y colabora en la construccion de las capacidades empresariales.

3.-Colaborador/Aliado: Este papel es clave en cualquier agenda de RSE.
Las alianzas estratégicas entre Empresa, Sociedad Civil y Estado,
permiten la complementariedad de habilidades, conocimientos e insumos
para poder atender situaciones de gran complejidad tanto social como
ambiental. Los elementos claros en este caso son la combinacion de
recursos (humanos, tecnoldgicos y econémicos), el compromiso de los

grupos de interés y finalmente el dialogo.

4.-Promocion/Respaldo: Esta udltima forma de actuacidon puede
materializarse de varias maneras tales como apoyo politico,
reconocimiento directo por medio de premios, y cualquier tipo de accion
que esté dentro del marco de la legalidad, y que el Estado pueda utilizar

para gratificar a la empresa respaldada.
4.3.7 Laempresay el Medio Ambiental

Quienes conforman la empresa, han desarrollado un gran interés por la
proteccion del medio ambiente, en su mayoria dan cumplimiento a lo que

demanda el Reglamento Ambiental para las Minerias en su  Art. 25.-
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Donde menciona que los concesionarios mineros, estan obligados a
realizar sus actividades de exploracion, explotacion, fundicién , refinacién
y beneficios empleando métodos que minimicen o eliminen los dafios al
suelo, al agua, al aire, a la biota (ecosistema) y a las concesiones y
poblaciones colindantes, tomando en cuenta este apartado la empresa
ha tomado la iniciativa construir una planta de tratamiento de aguas
residuales junto al campamento especificamente en el barrio las pefias,
qgue beneficiaran directamente a 11 comunidades cercanas , el 2010
inician con el andlisis fisicos, quimicos en la primera fase, y en la
segunda luego de los tratamientos adecuados para estas aguas estaran
listas para el consumo humano y consecutivamente para la agricultura y

ganaderia de esta zona.
4.3.8 Laempresay los Trabajadores.

El compromiso, por parte de la empresa con sus trabajadores, es procurar
el mantenimiento de las condiciones laborales adecuadas que aseguren
en su totalidad la proteccion fisica, mental y el bienestar de los
trabajadores, constituyéndose en una obligacién de todos los que
conforman la empresa minera Kinross, con cada uno e independiente de
su funcién o cargo que desempefien, asi mismo, su compromiso no solo
es con aquellos que estan laborando en la empresa sino que también
este se extiende a con sus ex —empleados, que han recibido sus
liquidaciones en su totalidad de acuerdo a las actas de finiquito,
entregandoles un fondo semilla por 100 mil ddlares, para un proyecto de
emprendimiento, y con ello cumplir con lo que menciona su filosofia las
personas son primero, al tratar alcanzar el bienestar individual, como
grupal de sus empleados y trabajadores, sin embargo a pesar de las
buenas condiciones que brinda la Empresa a sus trabajadores, falta que
dentro de ella incluya a personas con discapacidad en el campo laboral,

asi como lo determina la Ley del Discapacitado (MIES).
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4.3.9 La Empresay la Responsabilidad Industrial.

En la empresa minera Kinross se han planteado objetivos la seguridad,
en cada una de las actividades laborales dentro de un marco adecuado
de condiciones seguras de trabajo y prevencion de accidentes, con la
finalidad de minimizar al maximo los peligros inherentes a la actividad
minera, proporcionando las vestimentas adecuadas, maquinaria en buen
estado, capacitacion y vinculacion a actividades que tengan relacién con
la seguridad industrial, como la ejecucién proyectos de prevencion tales

como el denominado un millbn de horas sin accidentes.
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REFORMULACION
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MODELO DE

“RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EN LA
EMPRESA EXTRACTIVA MINERA KINROSS GOLD
CORPORATION “FRUTA DEL NORTE”.

A continuacién, se describe las intenciones para reformular el modelo de

responsabilidad social extractiva de la Kinrosss Gold Corporation, en los

ambitos, social, ambiental y econémico.

AMBITO DE DEBILIDAD ESTRATEGIAS BENEFICIOS
ACTUACION
Promover las  sesiones
conversacionales  entre
los empleadores . .
empleadosp respecto ayl Mejoran de los mecanismos de
Hermetismo y baja funcionamiento y comunicacion e informacion.
comunicacién de los estabilidad de la empresa. o .
PERSONAL Y directivos  con  sus Estabilidad laboral Y familiar
LABORAL trabajadores y Realizar convenios con Promueve la educacion de sus
empleados. centros educativos en el trabaiadores
sistema de educacién a / )
distancia que oferten
educaciéon en todos los
Bajo nivel de niveles de educacion..
educativo en sus
empleados. Faciltar ingreso 'y Familias con mejor nivel social y
promover el estudio y educativo
brindar becas de '
educacion a los hijos de
sus trabajadores.
. Promover nuevas formas de
No_cump[e con la ley Debe cumplir con lo que | ;.| sion social y laboral de las
de inclusion laboral con determina el MIES. Personas con discapacidad
las  personas con )
discapacidad. Promover puestos de
trabajo para aquellas
personas  que _Qstan en Cumple con de laley y genera
riesgo de exclusion o con apoyo social
discapacidad. '
serSTr%Vg(; I: a(l:l(J) 5) Zrtkl;;a de Familias saludables, mejor
Seguro de salud no demas miembros de la rendimiento laboral.
SEGURO DE tiene cobertura familiar. famlll_a de cada uno sus
trabajadores.
SALUD. Se Promueve la salud

Generar campafas de
prevencioén en salud,
accidentes laborales
domésticos.

preventiva.
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Bajo
comprometimiento
social con las

Promover Proyectos de
desarrollo emprendimiento
como creacion de micro
empresas que involucren a
los hombres, mujeres y
personas con discapacidad de
zonas mas pobres de las
comunidades.

Proyectos que vayan ayudar
alos habitantes de mayor
vulnerabilidad o en peligro de
marginalidad.

=  Mejorar calidad y nivel de
vida de la comunidad.

= Disminucion de la poblacion
vulnerable. (alcoholismo,

I(_:gMUNIDAD comunidades de las delincuencia, pobreza)
zonas aledafias. Desarrollar proyectos de
turismo ecolégico con las
comunidades vecinas,
creando alianzas basadas en =  Potencial turismo y mejora
relaciones de confianza, entre de la calidad de social y
la empresa y la comunidad. econdmica de la comunidad.
Desarrollar estrategias de
desarrollo conjuntamente con
los diferentes organismos de = Conservacion y promocion
gobierno, para la conservacién de la cultura y patrimonio de
de su patrimonio cultural. este sector.
Informes a los comuneros = Desarrollo integral de los
sobre la mineria responsable, nifios y jovenes
su desarrollo, el impacto
positivo y negativo, como = Habitantes informados
minimizalo.
= Genera imagen positiva de
Crear espacios de recreacion la responsabilidad social de
conjuntamente con los la empresa
organismos de gobierno
locales.
=  Seguridad en la calidad
CLIENTES Y Productos _ o de productos.
CONSUMIDOR - Seguridad en la utilizacién y
contaminantes. : . i
ES calidad de los productos y =  Satisfaccion de los
maquinarias para la mineria. clientes.
= Nuevos negocios
Baja relacion de la =  Mejorar la relaciéon con
empresa con los los organismos de A |
organismos de gobierno para la poyo — mutuo ent.re a 10s
. e gobiernos locales: ONGs,
AUTORIDADE gobierno locales. plan|f|ca_c|on de Gobernacion, Municipio, la
S LOCALES estrategias que lleven al empresa

Deterioro de las vias y
puentes.

desarrollo local.

=  Rendicién de cuentas, e




120

No hay sefaléticas en
las vias.

informe de las actividades
propuestas y que forman
parte de la
responsabilidad social
empresarial.

Evaluacion del impacto
ambiental deterioro y
mantenimiento tanto de
las vias, como puentes
que sirven para la
trasportacion de
materiales.

Implementacién de
sefialética las mismas
que indicaran las normas
gue se deben seguir
durante el recorrido que
realizan las volquetas en
todo el tramo de la via de
ingreso hasta la
concesion minera.

Promover alianzas con
nuevas ONG. que
difundan el cuidado del
medio ambiente.

Baja demanda en la
adquisicion de

Promover ferias para
adquisiciones de insumos
y maquinarias con
proveedores locales.

Fortalece la economia local

Mejora larenta, y la calidad
de vida, Desarrollar alianzas

PROVEEDORES materiales compromisos basados en
- y Realizar contratos de y P
suministros de la . o la confianza.
mineria con 1os alquiler con compaiiias de
trasporte pesado de la
proveedores locales. .
localidad
Promover el reciclaje de
productos renovables.
Xl&g:gNTE Promover | potabilizacién

Bajo cumplimiento de
proyectos propuestos
por la empresa en

proyectos ambientales.

(Reciclaje,
reforestacion, agua).

del agua.

Propiciar periodos de
evaluar y certificar con
respecto a la proteccion
ambiental embace a la
certificacion. 1ISO
1400012.

Impulsar los proyectos
ambientales con los
miembros de las
comunidades.

= Reconocimiento de la
responsabilidad social
empresarial

= Responsables de la
proteccion ambiental.

=  Mayor aceptacion de la
actividad minera en la
comunidad.




121

GOBIERNO
CORPORATIV
0]

Omision de aspectos
importantes en su
caédigo de ética.

Plantear una
reformulacién de su
Modelo de
Responsabilidad
Empresarial que regulen
las actividades de la
empresa. (ambiente,
econdmica y social).

Reestructurar el codigo
de conducta de la
empresa

Reconocimiento de su
Modelo de
Responsabilidad social
empresarial, garantia de
estancia en la
concesionaria minera.

Elaboracién: Nora Erique.
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CAPITULO V

5.1 REFORMULACION DE CODIGO DE RESPONSABILIDAD
SOCIAL PARA LA EMPRESA MINERA KINROSS “FRUTA
DEL NORTE”
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El cédigo de conducta, es el proceder y actitud de la empresa con
respecto a los principios éticos y morales que constituye el Modelo de

responsabilidad social empresarial.

El codigo de ética, permite a la empresa mejorar su imagen, participacion,
y reputacion entre los empleados, trabajadores, clientes y comunidad, se
convierte en una herramienta bastante ventajosa, la misma que permite
trasmitir a través de su accionar valores, principios, objetivos, filosofia,
mision, vision, los que los llevaron a conformarse, constituidas en firmes
reflexiones sobre el accionar ético que consolida en la confianza ,
reputacion y permanencia de la empresa en el lugar de su actividad .

Por ello, la reformulacion del presente cédigo se lo ha realizado
basandose en los principios propios de la empresa Kinross Gold. “Fruta
del Norte”

5.1.1 Trabajadores

Los trabajadores, son el pilar fundamental del desarrollo de la empresa
minera Kinross “Fruta del Norte” por lo tanto, deberan los empleados de la

empresa cumplir con los siguientes compromisos:

» Los empleados y trabajadores, deberan conducirse de forma

honesta y responsable con la empresa.

» Los trabajadores y empleados, tendran a su disposicion como
politica establecida por la empresa la informacion respecto a sus
derechos y deberes, y obligaciones, de acuerdo a la relacion
laboral que desempefiaren, basada en una comunicacién clara,

precisa y trasparente.

» Los trabajadores, empleados, podran acceder a las ofertas
laborales, y asensos de puestos, asi como a las capacitaciones y
actualizaciones, para ser asumirlos con responsabilidad

garantizando su buen desempeiio.
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Las personas con discapacidad, dependiendo de su limitacion o
condicion y sin discriminacion ni exclusion social, podran acceder a
los puestos laborales dentro de la empresa que no impliquen altos

riesgos.

Los habitantes de la comunidad, con mayoria de edad, podran
acceder a las ofertas laborales vacantes que se dieren en la
empresa, las mismas que seran anunciadas publicamente a través

de los diferentes medios de comunicacion.

Los trabajadores, tendrdn el derecho a reuniones cada cuatro
meses, es decir tres veces al afio dentro de la empresa, La misma
gue proveerd de un lugar especifico para este efecto, pero se

evitara aquellas reuniones que vayan a desacreditar a la misma

Los empleados y trabajadores, siempre tendran oportunidades
laborales, sean estas personas discapacitadas, jévenes, mujeres,

negros o indigenas y se prohibira cualquier tipo de trabajo infantil.

Los empleados, tendran derecho a la cobertura del seguro de salud

familiar.

Los empleados vy trabajadores, tendran derecho a la educaciéon y

capacitacién para obtener un mejor desempefio para la empresa.

Los empleados, tendran derecho a una compensacion salarial en
caso que la empresa quebrara o abandonara sus actividades
extractivas, los mismos que deberan ser indemnizados

econdmicamente.
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5.1.2 De la empresa

La empresa, debera cumplir con la Ley de Inclusion Social Laboral,
con las personas con discapacidad.

Los representantes de la empresa, deberadn vigilar el fiel

cumplimiento de su misién y vison y filosofia.

Dara a sus trabajadores la libertad de asociacion y gestion

participativa de los trabajadores, para formar sindicatos.

Al suscitarse una calamidad doméstica, con alguno de su
empleador o trabajadores, la Empresa concedera el permiso

correspondiente, siendo debidamente justificado.

La empresa, no ofrecera a los trabajadores financiamiento para que
adquieran una casa propia o adquisicién de algun bien, y que estas
sean descontadas de su sueldo.

La empresa, ofrecera a los empleados beneficios en salud familiar.

La empresa, poseera politicas con metas para reducir la distancia

entre la mayor y la menor remuneracion pagada por la empresa.

La empresa, siempre pagara todas las prestaciones laborales que
impulsa la ley, brindando a los trabajadores informacién financiera

sobre metas sociales y ambientales.

La empresa, ofrecera bonificaciones o regalias adicionales, por el

alcance de metas relacionadas al desempefio social y ambiental.

La empresa, ofrecera seguros meédicos y programas de prevencion

y tratamiento.

La empresa, poseera un programa de prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, poseerd programas

deportivos o de recreacion, de orientacion alimentaria y de normas
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y procesos para combatir situaciones de acoso sexual,
promoviendo ejercicios fisicos y programas de combate al estrés.

La empresa, prevera de presupuesto anual destinado a
capacitaciones de sus empleados, mantendra programas de
erradicacion del analfabetismo, educacion béasica y ensefanza

secundaria.

La empresa, realizara evaluaciones o inspecciones regulares de las
condiciones de sus instalaciones de trabajo, se preocupa por
mejorar las condiciones de trabajo de los empleados, realizara
evaluaciones de desempefio y realizara encuestas para medir la

satisfaccion de sus empleados.

La empresa, evaluara peridodicamente la rotacion de empleados,

informando a todo el personal las razones de despido.

La empresa, ofrecerda un programa de jubilacion complementario

para todos los empleados, involucrando a la familia del jubilado.

La empresa, debera velar por el bienestar y armonia familiar
promoviendo reuniones para fortalecer lazos afectivos vy

emocionales de los trabajadores.

La empresa, deberd manejar programas de prevencion en cuanto a

la discriminacién de género, acoso laboral, abuso laboral y sexual.

La empresa, debera reconocer por su desempefio laboral a sus
trabajadores mediante incentivos preseas, reconocimientos

publicos.

La empresa, evitara conflictos y decisiones con los gobiernos

autonomos descentralizados de la zona concesionaria minera.

La empresa, deberda continuar y cumplir con sus convenios y

proyectos voluntarios propuestos en beneficio de la comunidad.
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» La empresa, deberd evaluar periédicamente a sus empleados y
rotar sus puestos de trabajo, promover desempefio, y garantizar su

salud fisica, y emocional.
5.1.3 Medio Ambiente

El medio ambiental, para la empresa Kinross Fruta del Norte se considera
un aspecto prioritario, de esta manera se cumpliran con los siguientes

COmMpromisos:

= La empresa, cumplird con todas las leyes ambientales nacionales,
desarrollando campafias de concienciacion ecolégica en
comunidades cercanas, posee politicas, programas y procesos

especificos de conservacién ambiental.

» La empresa, poseera metas y objetivos ambientales, teniendo
participacion en programas de educacion y formacién ambiental,
desarrollando periddicamente campafias internas de educacién

para el consumo consciente y el reciclaje de materiales.

= Como compromiso organizacional, la empresa dispondra de
procesos de capacitacibn en temas medioambientales,
desplegando acciones en favor del ciudadano y del medio

ambiente.

» Laempresa, utilizara productos amigables y no contaminantes para

las personas como para el ambiente

= La empresa, participara con su departamento de proteccion
ambiental y conjuntamente con los grupos de accion ecoldgica, en
prevencion de la contaminacion ambiental, asi como de la limpieza

de la zona utilizada.

» Para las practicas de cuidado del medio ambiente, la empresa

promovera el reciclado de insumos y otros productos,
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estableciendo un sistema de retorno de envases, embalajes,
productos obsoletos, etc., que son generados por la propia
empresa, que procuren disminuir al maximo la utilizacion de

productos toxico.

La empresa, debera crear un sistema de control ex -ante,
concurrente para el seguimiento del cumplimiento de las normas y
pardmetros  establecidos y régimen de  autorizaciones
administrativas ambientales en general sobre la actividad minera en
todas sus fases; Para minimizar el impacto medioambiental, la
empresa dispondra de controles de monitoreo ambiental generado

por sus actividades.
Salud y seguridad ocupacional

Los directivos de la empresa deberan ordenar y verificar todas las
disposiciones de seguridad laboral a fin de que se cumpla y evitar

accidentes de trabajo en la mineria.

Se deberd promover campafias de atencion  preventiva en

enfermedades propias de la actividad minera.

La empresa, estara en la obligacion de promover acciones
necesarias para ofrecer a sus empleados lugares que resguarden

su seguridad y su salud.

5.1.5 Proveedores

Se cumplird con los siguientes compromisos

La empresa, poseerd normas explicitas que exigen que los
proveedores cumplan con la ley, con regulaciones ambientales y no

incurran en ningun tipo de competencia desleal.
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El personal encargado de las compras de bienes y servicios que
ofertan deberdn ser honestos y transparentes buscando la calidad
precio, servicio y costo. Si suscitarse lo contrario debera ser

reportado con su inmediato superior

La empresa, dara prioridad a los proveedores que posean

practicas, criterios y politicas de responsabilidad social.

La empresa, discutira temas de responsabilidad social corporativa
con sus proveedores regularmente, realizara visitas de inspeccion o
verificacion, desarrollando campafias de sensibilizacion e incentiva

a los proveedores a buscar certificaciones de calidad.

Los proveedores, deberdn promocionar a través de casa abiertas
exposiciones, campafas, que oferten productos y servicios a la
empresa que tengan compromiso de responsabilidad social

econdémica y ambiental

La empresa, trabajard con proveedores certificados para mejorar
sus productos y servicios, compartiéndoles informaciéon sobre

preferencias y tendencias de sus clientes.

La empresa, colaborara con sus proveedores para el reemplazo de
componentes, nuevas tecnologias asi como la aplicacion de

valores, cultura y cédigo de ética.

5.1.6 Marketing responsable

Se cumplira con los siguientes compromisos:

La empresa, mantendra comunicacion regular con grupos o partes
interesadas que critiquen la naturaleza de sus productos, procesos

0 Servicios.
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La empresa, incluird expectativas o demandas de las partes
interesadas en sus decisiones sobre politicas u operaciones, la
empresa siempre utilizara procesos para monitorear sus partes
interesadas, actualizara el material de comunicacion destinado a
los consumidores, exigira transparencia en la informacion al publico
consumidor de los posibles riesgos de los productos o servicios que

ofrece la empresa.

La empresa, fundamentalmente poseera politicas de comunicacion

interna y externa alineadas a valores y principios éticos.

La empresa, tendra una politica contra la propaganda en la que se
cologue personas en situaciones prejuiciosas, irresponsables y de
riesgo, considerando una politica formal que revisa regularmente
sus materiales de comunicacion, teniendo politicas de mercado que
prohiben cualquier tipo de publicidad engafiosa y buscando
optimizar el uso de sus empaques en funcion de reducir el impacto

ambiental y la contaminacion visual.

La empresa, poseera servicios de atencion al cliente, realizando
capacitaciones continuas al personal, poseerd politicas formales de
proteccion a la privacidad, compartird con sus trabajadores la
opinion de sus clientes, la empresa poseerda un proceso de

reclamaciones agil, accesible y con la difusién adecuada.

La empresa,, realizara estudios para conocer dafios potenciales
gue puedan generar sus productos o servicios, a los consumidores
previo su lanzamiento, adoptando medidas que previenen y
corrigen dafios potenciales a consumidores, poseera un control de
calidad para sus productos o servicios y buscard un continuo
perfeccionamiento de sus productos y servicios para que sean mas

seguros y representen menor riesgo al consumidor.
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5.1.7 Comunidad y Sociedad
Se cumplird con los siguientes compromisos:

= La empresa realizara levantamiento técnico de las necesidades

locales antes de disefiar sus proyectos en la comunidad.

= La empresa aplicara la planificacion y establecera una politica de
apoyo a la comunidad, realizando con la comunidad en conjunto
con organizaciones locales campafas educacionales y de interés
publico, participando de alianzas para el desarrollo de la

comunidad.

» Los colaboradores de la empresa deberdn guardar una relacion
respetuosa con los miembros de la comunidad aledafias a la

cocesionaria donde operan.

» La empresa siempre mantendra el principio neutral o imparcial de la
politica como muestra de respeto a la opinién a los habitantes de la

comunidad.

» La empresa debera colaborar en medida de su ética y compromiso
con las organizaciones no gubernamentales ONG's orientadas a
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones aledafias con

alto riesgo de pobreza

» Prevera de espacios para desarrollar pasantias en la empresa
destinada a jovenes como apoyo a la formacion laboral de los

mismos.

= La empresa reconocera a la comunidad en la que esta presente

como parte interesada en sus procesos decisorios.
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La empresa contribuird con mejoras en la infraestructura o en el

ambiente local.

La empresa tendra un programa para emplear en las respectivas
actividades al mayor numero de personas aledafias a la
comunidad, formando a sus empleados en el respeto hacia los

valores y tradiciones de la comunidad.

La responsabilidad de la empresa se reflejara en la respuesta a
reclamos y a la toma de acciones preventivas para evitar ruptura

con la comunidad.

La empresa siempre prevera fondos anuales para apoyar
programas comunitarios y ONGS, siendo recursos financieros
propios, con apoyo de recursos fisicos, técnicos y recursos

estratégicos (consultores, supervisores, coordinadores).

La empresa promoverd eventos, cOnNcursos o premios a la

comunidad, en las festividades.

La empresa poseerd un programa de voluntariado, generando

oportunidades para que los trabajadores desarrollen actividades.

5.1.8 Gobierno Corporativo

Gobierno Corporativo Vigilar la administracion y el cumplimiento del

Cadigo.

Se dara cumplimiento a lo siguiente:

Promover la transparencia de su actividad que ayudara a erradicar

el fraude y la mala gestion de la empresa.
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Promovera normas o iniciativas que favorezcan el desarrollo del
pais, mercado y sociedad.

Dar cumplimiento de la legislacién impositiva y de seguridad social
vigente, manifestando ser certificada en SA8000, OHSAS 18000,
ISO 9001, I1SO 14001.

Elaborar los presupuestos anuales de la Empresa y sus eventuales

modificaciones y controlar su cumplimiento.

Aprobar decisiones de compra y contratos evitando las influencias
econOmicas o0 coimas las mismas que deberan ser demandadas

con sus respectivas evidencias.

Velar por los Intereses tanto para la empresa como para los
sectores sociales.

Seran modelo de cumplimiento de las normas legales y de buenas
practicas ambientales y de responsabilidad social.

Garantizar salarios correctos a sus empleados como policita de su
gobierno con la finalidad de mejorar sus condiciones econémicas

de sus empleados.

Generar una cultura de transparencia, reglas éticas Yy
relacionamiento oportuna y eficiente con los grupos de interés.
Crear valor y credibilidad social dando fiel cumplimiento con lo que

propone su mision, vision y filosofia.

Reformular anualmente su plan de actividades de mejoramiento de
las practicas de gobierno, el mismo que debera ser verificado y
evaluado por un grupo de consultores externos, asi como de su

ejecucion.
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» Establecer mecanismos de participacion ciudadana y de
Responsabilidad Social Empresarial de la compafiia, asumiendo los

compromisos frente a la comunidad.

= Aprobar y controlar las politicas de control de riesgos laborales en

la Empresa.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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1.- Las Empresas extractivas mineras Colombianas, son
actualmente un potencial minero, pero no han implantado en su
totalidad un modelo de Responsabilidad Social Empresarial, a
pesar que existen diferentes herramientas y mecanismos para

lograr una mineria sostenible y sustentable econémica y social.

2.- En Colombia aproximadamente mas de 100.000 personas
realizan la mineria artesanal, la cual no genera grandes cifras de
produccion, ni de exportacion, pero ha creado pequefias fuentes
de empleo, pero que no ayudan al desarrollo de la zona, la
mineria artesanal o pequefia mineria se la considera ilegal, ya que
incumplen con las normas establecidas por la ley de la mineria, la

misma que contempla algunos vacios juridicos.

3.- En cuanto a las deficiencias de la responsabilidad social
empresarial en la mineria extractiva del Ecuador, podemos revelar
gue existe un nivel bajo de participacion en la gestion de
proyectos, y programas con y hacia la comunidad que permitan el
desarrollo econdomico de la zona donde se realiza la actividad
minera, que prioricen la atencién y prevencion en la salud de los
habitantes de las comunidades, con el acceso a una educacion de
calidad, de la proteccion del medio ambiente, contra los impactos
de la actividad explotacion, todo estas privaciones estan presentes
por las contradicciones que algunas empresas, tienen en sus
objetivos que no concuerda con el Modelo de Responsabilidad
Social Empresarial.

4.- El Estado se considera el principal actor, €l es quien autoriza y
otorga los permisos para que las concesiones mineras, realicen
sus actividades de: exploracion, explotacién y comercializacion de

los recursos no renovables, sin previa consulta a los pueblos o
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comunidades que actualmente, se encuentran invadidos por las

empresas multinacionales.

5.- El desplazamiento de las familias, es otra de las deficiencias de
la responsabilidad social, estas se han visto obligadas a dejar sus
tierras, y sus ancestrales ocupaciones, agricolas, ganaderas, y de
pesca, que servian de sustento, y que hoy deben emprender
nuevas actividades que ayuden a su ya pobre economia, a
consecuencia de no prever alternativas de traslado de los
habitantes a otras zonas.

6.- El nivel de satisfaccion y de responsabilidad social, con las
comunidades cercanas a la concesionaria kinross Gold, Fruta del
Norte, se evidencia un buena participacion con proyectos de
proteccion ambiental, sociales y de educacién, direccionados a
mejorar la calidad de vida de los habitantes, a pesar que algunos
de estos proyectos, ya no tienen continuidad o han finalizado,

especialmente en las zonas mas empobrecidos.

7.- Respecto a la satisfaccion laboral, la empresa minera, cumple el
70 % con lo que determina la Ley de la mineria y la OIT, sin
embargo en relacién a la oferta de los seguros de salud, para los
familiares de los trabajadores, asi como la inclusién laboral de las
personas con discapacidad al area laboral no se est4 cumpliendo,

como esta establecido por MIES.

8.- La empresa Kinross Gold, cumple con la normatividad que
dispone a la mineria ecuatoriana, sin embargo, sus intereses
econdémicos superan su filosofia al manifestar ser las personas su
principal activo y su objetivo principal de ser lider mundial, al
generar una mineria altamente responsable, decide abandonar la

concesionaria al no estar de acuerdo con la aprobacion de la nueva
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reforma de la Ley Minera, que aplica nuevos impuestos a los
ingresos extraordinarios al sector, la regulacion a los tipos de
mineria, y al poner en marcha controles mas drasticos para

proteger el medio ambiente.

Recomendaciones

1.- Las empresas Colombianas, que se dedican a la actividad
minera deberan implantar un modelo de Responsabilidad Social,
gue permitan generar proyectos con objetivos direccionados, al
desarrollo, proteccién social, econémico y ambiental de la zona,

esto de alguna forma graniza, la estabilidad de la empresa.

2.- Tanto la mineria Ecuatoriano y Colombiana, presentan las
mismas dificultades y vacios Juridicos, por lo que se recomienda
legalizar y modernizar la actividad minera, con normas a cumplir
de manera rigurosa de los estandares se seguridad, de proteccién

ambiental y desarrollo social en la zona de explotacion.

3.-El Estado Ecuatoriano, debera vigilar a las empresas su
cumplimento de la responsabilidad social, a través de los beneficios
econémicos que persiga por su actividad, cierto porcentaje
deberian ser direccionados a promover y fortalecer proyectos que
beneficien el desarrollo de las comunidades aledafias a la zona de

la actividad.

4. A los representantes del Gobierno Ecuatoriano, promover
consultas dirigidas a los habitantes de las comunidades cercanos
a las concesionarias, sobre de los pros-contras que generaria la
actividad minera y puedan participar activamente de esta consulta
con la finalidad, promover vigilar y exigir el cumplimiento sus

derechos de tomar decisiones conjuntamente con el Estado.
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5.- El Estado, debera prever que la actividad minera, no implique
grandes desplazamiento de las familias sin planificacién, previa a
otras zonas alternativas y evitar el riesgo atentar contra la

integridad de sus comunidades.

6.- Se recomienda a la concesionaria minera kinross Gold, que
retome los proyectos que fueron iniciados como parte de los
objetivos del modelo de Responsabilidad Social, que favorecen el

desarrollo de las comunidades como su calidad de vida.

7.-Se recomienda al Departamento de Recursos Humanos de la
empresa, que tome en cuenta para la afiliacion de los seguros
sociales o privados de salud a los familiares, mas directos de sus
trabajadores, que se cumpla con lo que determina la Ley de
Discapacidad e Inclusion, que manifiesta; de cada 17 empleados
de una empresa debera incluirse a una persona con discapacidad
a la actividad laboral dependiendo de su perfil, y de su limitacion

fisica e intelectual, como lo dice las nuevas politicas sociales.

8.- El Estado Ecuatoriano, debe otorgar las licencias para
ejecutar proyectos de mineria a gran 0 mediana escala,
subterranea o cielo abierto, no sin antes certificar y velar el
cumplimiento de normativas legales vigentes por el pais, como la
observancia del Modelo de Responsabilidad social y el Cédigo
ético empresarial a través de los organismos de control (
IRSE,ARCOM;CERES,) que identifique el fiel cumplimiento de lo
establecido, ante la actividad responsable sera como ser
reconocidos a través de incentivos, exoneraciones tributarios o
arancelares, con ello garantizando su estabilidad. Si llegaren a
incumplir con algunos de estos aspectos deberan ser

sancionados o dar por terminada su actividad, muy a pesar de ser
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considerada actualmente la mineria por el Estado Ecuatoriano
como una politica estratégico de desarrollo econémico del pais.

Comentario : Cualquier actividad minera, que se ejecute grande o
pequefia que esta fuese, consultada o no, definitivamente
ocasiona efectos negativos irreparables, en el ecosistemas, la
erosion de los suelos, la contaminacion de sus rios, la migracion
de sus pobladores, muerte de sus indigenas, desequilibrio de los
grupos no contactados e invadidos que se ven obligado a huir de
su propia natural habitat, reaccion Unica como defensa frente ala
posesion de sus tierras por las grandes concesionarias mineras,
¢valdria la pena todo esto?. si realmente los recurso econémicos
resultado de la actividad extractiva minera fuesen destinados a la
inversidbn social con la Unica finalidad de mitigar el hambre,
disminuir la pobreza, fomentando el desarrollo a través de
programas como de proyectos que permitan mejorar la calidad de
vida de todos los ecuatorianos, tratando de eliminar los programas
asistencialismos para pasar el momento, sino que se impulsen
proyectos rehabilitadores, educativos, que permitan un desarrollo
econdémico, social, sostenible y sustentable, para el presente y para

el futuro de las generaciones (Nora Erique 2013)
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Universidad Técnica Particular de Loja
Escuela de Administracién de Empresas

Proyecto de investigacion académica para los alumnos de
la

Maestria en

“GESTION Y DESARROLLO SOCIAL”

Escuela de Administracion de Empresas

UTPL

Elaborado por: Dra. Maria Beatriz EQuiguren Riofrio
Dr. Miguel Valarezo Tenorio

Titulo del proyecto

“LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EN LAS
EMPRESAS EXTRACTIVAS MINERAS DEL ECUADOR”

Linea de Investigacion
Responsabilidad social y corporativa

Ubicacién geografica del proyecto

El proyecto se ejecutara en las regiones: Norte, Sur, Austro y Amazonia del Ecuador.

Duracion:

13 meses.

Tipo de estudio

El estudio: “LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EN LAS
EMPRESAS EXTRACTIVAS MINERAS”, cumple con las siguientes caracteristicas:
v Cualitativo y cuantitativo
v Descriptivo
v Participativo

Nivel operativo

El nivel operativo de la propuesta estard bajo responsabilidad de la
coordinacion académica de la Maestria en Gestion y Desarrollo Social, y del director
del proyecto.
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El Ecuador pese a que cuenta con un reducido espacio territorial, en el cual se
alberga gran diversidad de paisajes, ecosistemas, recursos naturales y culturas,
lo convierte en un pais muy especial a nivel mundial." Sin embargo a lo
largo de los afios se evidencia como, los gobiernos han hecho uso de estos
recursos naturales, bajo un marco legal principalmente orientado hacia
intereses econdmicos que han sido establecidos de acuerdo a beneficios
individuales, desprotegiendo los derechos sociales y ambientales que le
asisten a la poblacién como se lo ha establecido en los respectivos cuerpos
legales.

Esta probleméatica se puede constatar mirando la historia, en casos
embleméaticos como el petréleo, lo que nos demuestra los graves impactos
ambientales y conflictos sociales

provocados en casi 40 afilos de explotacion, caso similar sucede con
la extraccibn maderera, el cultivo de banano, palma africana, crianza de
camardn, mineria, el caso de Galdpagos, entre otros. Estos conflictos han sido
el detonante de nuevos problemas, relacionados con la migracion, la
mineria, la perdida de las culturas ancestrales, el crecimiento de las
ciudades, la basura y el deterioro de las fuentes hidricas.

Frente a esta situacion a partir de los afios ochenta, se inicia un movimiento
ambientalista en el Ecuador, quienes logran en parte que los gobiernos
reconozcan y vayan integrando en sus agendas la necesidad de conservar el
ambiente. Pese a que las politicas se modifican, y enuncian importantes
derechos para las poblaciones y el ambiente, estas no se ejercen por falta de
claridad y operatividad en unos casos y en otros por el desconocimiento de
la poblacion sobre sus derechos y deberes. A partir de esta realidad, la
sociedad civil a través de actores organizados, impulsan esfuerzo orientados a
cambiar esta situacion.

En nuestro pais el concepto de responsabilidad social empresarial es
relativamente nuevo, comenzé a introducirse en el pais hacia dos décadas
atrés.

En los ultimos tiempos la Responsabilidad Social ha cobrado un inusitado
interés, al punto que el término ha sufrido un desgaste al encuadrar bajo esta
denominacién una serie de actividades y acciones que en lo minimo se
relacionan con la realidad de este nuevo enfoque. Sin embargo la participacion
activa de la gente y su compromiso como parte integrante de estos procesos
marcan el accionar de la conducta de las empresas extractivas frente al
dafio ambiental.

Los conflictos vinculados a actividades extractivas han aumentado, no solo en
namero sino también en intensidad y poco es lo que han podido hacer las
empresas y sus codigos para enfrentarlos. Los estudios realizados nos
demuestran que la mitad de los conflictos que se producen en el pais son

L El concepto de los puntos calientes de biodiversidad o hotspots, es una referencia sobre el
estado de conservacién de la biodiversidad mundial. Acufiado por el ambientalista britanico
Norman Myers a finales del siglo XX, se trata de zonas del planeta donde se encuentran gran
cantidad de especies endémicas, Unicas de esa area, y cuyo habitat natural se encuentra amenazado
0 en proceso de destruccidn. De los 25 hotspots, definidos por Myers, que existen en el mundo tres
estan en el Ecuador.
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conflictos socio-ambientales y de estos el 80% son mineros y de
hidrocarburos.

La mayoria de conflictos vinculados a mineria e hidrocarburos involucran a
empresas que cuentan con codigos de responsabilidad social.

Lo cierto es que mientras los mecanismos de responsabilidad social se han
venido expandiendo en el pais, al mismo tiempo la regulacion publica y los
espacios de control social han retrocedido de manera notoria. Desde las
industrias  extractivas, el mensaje central es que los mecanismos
voluntarios pueden controlar todo tipo de externalidad negativa de sus
actividades sin necesidad de crear instrumentos de regulacion publica.

Cabe preguntarse si los denominados mecanismos voluntarios son realmente
una alternativa a la regulacién estatal. El debate parece darse entre un camino
casi excluyente de autorregulacion privada y en el lado opuesto la alternativa
de fortalecer una mayor regulacién publica.Por supuesto no todo es negativo e
inatil, uno de los retos pendientes es como se puede mejorar la
complementariedad entre los mecanismos de responsabilidad social
empresarial y las propuestas que buscan generar regulaciones ambientales y
sociales mas estrictas. Si bien hasta el momento estas dindmicas no son
coordinadas, se deberia avanzar en un trabajo articulado y complementario.

El desafio en nuestro pais es construir una institucionalidad acorde con
las demandas actuales, que tenga una real capacidad de gestion para manejar
la dimensién social y ambiental en las zonas de influencia de las actividades
extractivas.

El desarrollo, con su necesario componente de crecimiento econémico, donde
la inversién privada tiene un rol que nadie discute, tiene que tener una
dimensién ética, de respeto irrestricto a los derechos de las personas y a los
principios democraticos.

¢ Esto se logrard con mecanismos de responsabilidad social empresarial? En
parte, pueden dar su aporte, pero sobre todo con regulacion publica eficiente
que dé cabida a una real participacion ciudadana. Es sélo de esta manera que
los organismos del Estado y las propias empresas, podran recuperar la
confianza de las poblaciones y superar la percepcion que todas su acciones
son contrarias a sus intereses.

La Universidad Técnica Particular de Loja ha desarrollado su accionar desde
hace cuatro décadas. En este tiempo aspir6 a constituirse en el espacio
fundamental para la produccion y circulacion de conocimientos que posibiliten
la comprension de la realidad pasada y presente, y la transferencia del
conjunto de saberes hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de la
comunidad.

La Universidad es, por definicién, un ambito de libertad y de critica. Es por ello
que las ideas y los conocimientos nuevos sélo pueden constituirse en un clima
de actividad intelectual que cuente con la libertad, la tolerancia y aceptacion
hacia las heterodoxias. Estos principios basicos todavia no consolidados, la
colocan frente a nuevos desafios. Por lo cual, no sélo se requiere de una nueva
definicion en la relacién de la Universidad y el Estado, sino que también se
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vislumbra como una tarea indispensable la proximidad comprometida de la
Universidad con la sociedad, dando respuestas a las mdltiples y novedosas
situaciones que en ella se plantean.

Ello es particularmente necesario en el momento actual, caracterizado por
profundos cambios en el &mbito mundial que se han visto acompafiados de
fuertes transformaciones y rupturas en el campo de las definiciones teodricas.

Una de las asignaturas pendientes en nuestro pais es construir una
institucionalidad acorde con las demandas actuales, que tenga una real
capacidad de gestion para manejar la dimension social y ambiental en las zonas
de influencia de las actividades extractivas.

La responsabilidad social empresarial constituye una forma de gestion que se
define por la relacién ética y transparente de la empresa con su entorno natural
y humano, y por el establecimiento de metas empresariales compatibles con el
desarrollo sostenible del medio en el que actia, logrando gestionar vy
solucionar las contradicciones entre la l6gica de mercado y la I6gica de la ética.

La Responsabilidad Social Empresarial es una asignatura pendiente en las
mallas curriculares de las Universidades, ya que se forman profesionales que
pueden ser exitosos, pero que no comprenden el rol social que deben cumplir,
es decir que no solo tienen responsabilidad frente a los accionistas, sino
también frente a la sociedad en su conjunto. La Responsabilidad
Social Empresarial es un mecanismo mas para que los ejecutivos y las
empresas retornen a la sociedad lo que ésta les ha brindado. Tal como decia
uno de los padres del management moderno: "No hay empresas
exitosas en comunidades deterioradas (Peter Drucker)".

Para la elaboracion de la investigacion los estudiantes estaran distribuidos de
acuerdo al cuadro adjunto:

PROVINCIA NUMERO DE ALUMNOS

Ibarra 1
Guayaquil- Salinas (la 4
Investigacion)

[¢¢]

Nueva Loja
Quito

Santo Domingo
Riobamba
Loja

Tulcan
Cuenca
Milagro
Cariamanga
IAzogues
Latacunga
Macas
Manta
Portoviejo

ey
o

PRP[W[Ww[A[RP[PN[N]OW]F
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Quevedo 1
Coca 1
Zamora 1

Los resultados de las tesis de los maestrantes, por su interés e importancia,
seran utiles para:

Estudiantes y docentes investigadores universitarios

Directivos, funcionarios y trabajadores de las distintas areas de
responsabilidad Social.

Instituciones publicas y privadas

Funcionarios y expertos de organismos nacionales e internacionales
Universidades, bibliotecas, centros de investigacion

Actores de decisiones politicas y de gobiernos centrales, locales y
autébnomos.

AN

AN

La investigacion debera contemplar los siguientes elementos:

a) ldentificaciéon de las fuentes de informacién bibliografica. Legitimacion
de las mismas. Acopio de informacién. b) Elaboracién de: 1) marco
conceptual; 2) marco doctrinario; 3) marco normativo; 4) marco
institucional, de las politicas de responsabilidad empresarial en las
empresas de extraccion minera del pais asignado.

c) Diagnéstico y recoleccion de informacion, d) Sistematizacién y andlisis
de la investigacion, e) Disefio de modelo de Responsabilidad Social, f)
Formulacién de cédigo de responsabilidad.

General:

Disefiar un modelo de responsabilidad social empresarial para ser aplicado en
las empresas que desarrollan actividades extractivas mineras.

Especificos:

v' Conocer las  definiciones, modelos y  herramientas de
responsabilidad social empresarial que aplican las empresas
mineras a nivel nacional e
internacional enfocado el desarrollo de sus actividades, en el marco del
respeto, promocién y cumplimiento de los derechos humanos, laborales
y ambientales.

v' ldentificar y analizar las estrategias de Responsabilidad Social
Empresarial de las Empresas mineras en el Ecuador.

v' Conocer los niveles de satisfaccion de la comunidad respecto a los
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compromisos sociales desarrollados por la Empresa.
v" Realizar un estudio comparativo de modelos de responsabilidad social
empresarial en Latinoamérica.

ESQUEMA DE CONTENIDOS

Prelimin

ares

1.

Introducci

on

2. Trascripcion del Proyecto de Investigacion: La Responsabilidad Social
Empresarial en las Empresas Extractivas Mineras del Ecuador.

3. Desarrollo de los
capitulos.

3.1. Capitulo | La Responsabilidad Social Empresarial en las Empresas
Extractivas

Min
era
S.

3.1.1 Marco Conceptual

3.1.2. Marco Doctrinario

3.1.3 Marco Normativo

3.1.4 Marco institucional de las politicas de responsabilidad empresarial
en las empresas de extraccion minera (del pais asignado).

3.5 Capitulo Il Problema de investigacion: Las deficiencias que existen en
los modelos de responsabilidad empresarial en las actividades de extraccion
minera en el Ecuador.

3.5.1 Marco Conceptual

3.5.2 Marco Doctrinario

3.5.3 Marco Normativo

3.5.4 Marco Institucional

3.6. Capitulo Il Investigacion de campo

3.6.1 Sistematizacion y analisis de los resultados obtenidos

3.7. Capitulo IV Disefio de Modelo de Responsabilidad Social

3.8.Capitulo V Formulacion de Cédigo de Responsabilidad Social

4. Conclusiones y Recomendaciones

4.1 Conclusiones

4.2 Recomendaciones

5. Bibliografia

6. Anexos

7. indice

Proponemos una investigacion tedrica y una
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investigacion de campo.
INVESTIGACION

TEORICA

Es una investigacion bibliogréfica, de perspectiva comparada. Realizada con la

finalidad de conocer cuales son las propuestas,
metodologias, experiencias y modelos de

responsabilidad empresarial en las actividades extractivas de empresas
mineras en Latinoamérica. Para este efecto a cada estudiante se le asignara
un pais especifico para que realice este estudio comparativo.

La metodologia de trabajo implica el andlisis normativo, doctrinario, teérico de
los modelos de responsabilidad empresarial que se aplican en otros paises
latinoamericanos.

Sumariamente el trabajo de investigacion consiste en la realizacion de los
siguientes pasos:

a) ldentificacién de las fuentes de informacion bibliogréafica. Legitimacion de las
mismas. Acopio de informacion.

b) Elaboracién de: 1) marco conceptual; 2) marco doctrinario; ) marco
normativo;

c) Problema de investigacion. Las deficiencias que existen en los
modelos  de responsabilidad empresarial en las actividades de extraccion
minera en el Ecuador. Elaboraciéon de: a) marco conceptual; b) marco
doctrinario; ¢) marco normativo; d) marco institucional.

INVESTIGACION DE
CAMPO

a) Diagnéstico y recoleccion de informacion: Se realizard una ficha
investigativa a los miembros de la comunidad a fin de que puedan expresar
sus percepciones y sus intereses. Dicha informacién serd posteriormente
socializada en una plenaria general.

La ficha investigativa permitirdA  tener un conocimiento real sobre las
técnicas de responsabilidad social que se desarrollan por parte de las
Empresas mineras en el lugar establecido por el estudiante.

b) La informacion obtenida ser& sistematizada y analizada en el contexto global
del proyecto. Para la recoleccién de la informacion se aplicardn herramientas
adecuadas a la realidad local.

La informacion sera sistematizada por grupos de acuerdo a cada uno de las
variables identificadas.

c) Se realizaran entrevistas y encuestas, a los directivos, personeros de la
empresa y representantes de los trabajadores de la empresa, en relacién con
las politicas de responsabilidad social que se han implementado en las labores
extractivas.

4) mar
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d) Devolucion de la informacion a la comunidad: De acuerdo a los criterios de
credibilidad de la informacién obtenida y en la medida en que nuestros
resultados son auténticos, el andlisis serd validado mediante talleres
participativos con los miembros de las comunidades, con el fin de interiorizar
y sensibilizar a los miembros de la comunidad sobre la importancia de un
buen manejo de técnicas de responsabilidad social, con el fin de implementar
el nuevo modelo propuesto.

Disefio de modelo de Responsabilidad Social

Una vez realizada la investigacion y analizados los modelos de
responsabilidad social en el lugar escogido, se disefiara un modelo de
responsabilidad acorde a la realidad y la aplicabilidad en la comunidad.
Este modelo serd validado por las empresas mineras y la respectiva
comunidad.

Formulacién de codigo de responsabilidad.

Luego de establecer el modelo de responsabilidad social se culminara el
trabajo con la formulacién de un cdodigo de responsabilidad social o cédigo de
conducta para las empresas que realicen actividades extractivas.

Métodos y
Técnicas

METODOLOGIA
CAPITULO

METODOS

TECNICAS

INSTRUMENTOS

CAPITULO I:

La Responsabilidad

Social Empresarial en
las Empresas

Extractivas

Mineras del

Ecuador

Método cientifico:

Analitico
sintético/deductivo-
inductivo

Método particular:

1. Identificacion

bibliogréaficas.

2. Legitimacion
las mismas.

3. Elaboracion
marco
conceptual.

4. Elaboracién
marco doctrinario.

5. Elaboracién
marco normativo.

6. Elaboracion
marco
institucional.

de las
fuentes

de

del

del

del

del

Recopilacion
documental

-Textos

-Internet
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CAPITULO II: Problema

de
investigacion: Las
deficiencias que existen
en los
modelos de

responsabilidad

Método cientifico:

Analitico
sintético/deductivo-
inductivo

Método particular:

de las
fuentes

1. Identificacion

Recopilacion
documental

-Textos
-Internet

las
de
minera

empresarial  en
actividades
extraccion

en el Ecuador.

bibliogréficas.

2. Legitimacion de

las mismas.

3. Elaboracion del

marco conceptual.

4. Elaboracion del

marco doctrinario.

5. Elaboracion del

marco normativo.

6. Elaboracion del

marco institucional.

CAPITULO Il

Investigacion
campo

de

Método cientifico:

Inductivo-Deductivo
Participativo
Cuantitativo y Cualitativo
Método Particular:

1. Diagnostico

recoleccion

informacion.

2. Sistematizacién y

analisis de
los

resultados obtenidos.

3. Devolucién de la

informacién a la comunidad.

Observacion
Entrevista
Encuesta

Grupos
(miembros

focales

representativos de la

comunidad

barrio)

(o]

Formularios a
aplicarse a los
Representantes de las
empresas
mineras, representantes
de los
trabajadores de las
empresas
miembros
de

mineras,
representativos

las comunidades o
barrios.
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CAPITULO IV:

Disefio de Modelo de
Responsabilidad Social

Método cientifico:

Inductivo-Deductivo
Participativo
Método Particular:

1. Realizada
la investigacion y
analizados

los
modelos de
responsabilidad social,
disefiar un modelo de
responsabilidad acorde a

la

realidad
la aplicabilidad en la
comunidad.

2. Este modelo sera
validado por las empresas
minerasy la  respectiva
comunidad.

Recopilacion
documental

-Textos
-Internet
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CAPITULO V: Método cientifico: Recopilacion -Textos
Formulacion de [Inductivo-Deductivo documental -Internet
Caodigo de participativo

Responsabilidad Social | | .
Método Particular:

1. Establecido el
modelo de
responsabilidad social, se
formulara un
codigo de

responsabilidad social o
cédigo de conducta para las
empresas que
realicen actividades
extractivas.

9. Ficha de investigacion y encuestas

Revisar anexos.

10. Formato y presentacion de tesis

Revisar instructivo para la elaboracion y presentacién del trabajo de
investigacion.

11. Cronograma

FASE I: ELABORACION DEL PROYECTO*

1.1 Capacitacion presencial en los centros de la UTPL |3, 10 y 17 de diciembre del 2011

FASE Il: EJECUCION

2.1 Designacion de directores de tesis Hasta el 23 de diciembre/2011
2.2 Desarrollo de tesis Desde el 24 de diciembre/2011
2.3 Revision de avances de tesis Hasta el 20 de julio del 2012

2.3.1 Primer informe del Director Febrero del 2012
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2.3.2 Segundo informe del Director Mayo del 2012

2.3.3 Tercer informe del Director Julio del 2012

2.4 Revision y aprobacion final por parte de directores |Del 31 agosto/2012

2.5 Entrega de tres ejemplares anillados Hasta el 10 de septiembre/2012

2.6 Designacién y envio de anillados para tribunales  |Hasta el 15 de septiembre/2012

2.7 Revision y devolucion de informe del
tribunal a estudiantes para realizar correcciones
( por email)

Hasta el 15 de octubre/2012

2.8 Constatacion de cambios sugeridos por el

tribunal y aprobacion definitiva de la tesis R L2

2.9 Presentacion de informe definitivo de tesis Hasta el 10 de noviembre/2012

2.10 Entrega de dos ejemplares anillados, uno

empastado y CD Hasta el 20 de noviembre/2012

Fase Ill: DISERTACION E INCORPORACION

3.1 Disertacion Del 12 y 13 de diciembre/2012
3.2 Incorporacion 14 de diciembre /2012
3.3 Publicacion de documento. Por definir
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FICHA DE ENCUESTA Nro. 1

PARA MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES

Fecha:

Empresa:

Cargo o actividad:
Responsable de la
encuesta:

En el marco del proyecto de Responsabilidad Social, solicitamos a usted contestar las
siguientes preguntas:

SATISFACCION DE LA COMUNIDAD RESPECTO AL COMPROMISO DE LA EMPRESA

La Empresa apoya a:

NO

1. Proyectos con el Gobierno Auténomo Descentralizddo:

Si su respuesta es Sl qué proyecto (s) conoce?

INFRAESTRUCTURA (especificar)

EDUCACION (especificar)

SALUD (especificar)

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (especificar)

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (especificar)

APOYO ADMINISTRATIVO (especificar)

APOYO A LA CONSERVACION AMBIENTAL
(especificar)

OTROS (especificar)




¢Qué piensa usted de estos apoyos? Por qué? Especificar de acuerdo a cada uno de

los apoyos sefialados en el cuadro anterior.
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2. Proyectos con organizaciones sociales:

S NO

Si su respuesta es Sl qué proyecto (s) conoce?

CON NINOS/JOVENES (especificar)

CON MUJERES (especificar)

CON DISCAPACITADOS (especificar)

CON FAMILIAS (especificar)

CON ONG ECOLOGICAS (especificar)

CON ONG SOCIALES (especificar)

¢Qué piensa usted de estos apoyos? Por qué? Especificar de acuerdo a cada uno de

los apoyos sefialados en el cuadro anterior.

Proyectos de fortalecimiento ciudadano:

S|

Qué proyectos apoya?

NO

4. En caso de no existir el apoyo de las Empresas, cudl es su criterio al respecto?
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FICHA DE ENCUESTA Nro. 2

PARA REPRESENTANTES DE TRABAJADORES DE EMPRESAS
MINERAS

Fecha:

Empresa:

Cargo o actividad:

Responsable de la encuesta:

En el marco del proyecto de Responsabilidad Social, solicitamos a usted contestar las

siguientes preguntas:

INDICADORES DE SATISFACCION LABORAL

1. El salario que recibe esta acorde a las actividades que realiza?

S| NO

2. La Empresa en la cual trabaja le cubre algtn tipo de seguro?

SOCIAL PRIVADO TODOS NINGUNO

3. Recibe algtin tipo de las siguientes prestaciones? En caso de recibirlas marque con una X
en su eleccion.

SI NO

Uniforme de trabajo

Mantenimiento de uniforme, materiales de trabajo

Vivienda

Alimentacidn

Otras (especifique)




4. Su horario de trabajo esta establecido por:

Cddigo del Trabajo

5. Su empresa le ofrece flexibilidad en su horario de trabajo en caso de calamidad

doméstica?

S|

Empresa

NO

6. Su empresa le ofrece espacios de recreaciéon?

Sl

NO

Deportes

Radio

Television

Prensa

Dinamicas

Otras (especifique)

7. El ambiente laboral en el cual trabaja le ofrece instalaciones adecuadas para el aseo

Personal?

Sl

NO

Sanitarios

Duchas

Lavabos

Otras (especifique)

8. La Empresa le realiza chequeos médicos?

S|

NO
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1. De 1 a 3 meses

2. De 4 a 6 meses

3. De 7 a9 meses

4. De 10 a 12 meses

Mas de 12 meses

9. Cuenta con algun servicio extra en caso de enfermedad por parte de la empresa?
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S| NO
Indicar el servicio
10. La Empresa le ofrece servicios para su familia?
Sl NO
SALUD
EDUCACION

OTROS (especifique)

11. Aspiracion Personal:

OFERTAS DE CAPACITACION CONTINUA:

NINGUNA

ESCASA

PERMANENTE

OFERTA DE BECAS DE PREGRADO Y POSTGRADO:

NINGUNA

ESCASA

PERMANENTE




FICHA DE ENCUESTA No. 3

PARA EL RESPONSABLE DE LA EMPRESA

Fecha: Empresa:

Responsable de la entrevista: En el marco del

siguientes preguntas:

Cargo o actividad:

1. ¢ La Empresa cuenta con un modelo de responsabilidad social?

proyecto de Responsabilidad Social, solicitamos a usted contestar las
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CION

CION | INICIO/FIN

AREA LABORAL AREA AMBIENTAL AREA DE DESARROLLO COMUNITARIO
DEFINICION DE
COMPROMISO
MODELO
ESTRATEGIAS
ACTIVIDADES DESCRIP [FECHA INICIO/FIN DESCRIP [FECHA DESCRIPCION  [FECHA INICIO/FIN
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Loja, 14 de Marzo de 2013

Sxr. INng.
Francisco Ortiz.
JEFE DE DESARROLLO COMUNITARIO DE LA KINROSS

FRUTA DEL NORTE.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted de la manera mds atenta y respetuosa y a su vez solicitarle
de la manera mas comedida, se me conceda la apertura en la prestigiosa
empresa Minera que usted dirige, para desarrollar mi proyecto investigativo,
el mismo que lo desarrollare sobre: “La responsabilidad social empresarial
en las empresas extractivas mineras KINROSS GOLD CORPORATION
- FRUTA DEL NORTE”. Mi investigacion la realizaré, si se me permite,
con una entrevista a su persona, en el cual se me indicard si cuenta con un
modelo de responsabilidad social y de que manera se lo aplica con la
comunidad. Asi como también solicito se me permita encuestar a personas
que trabajan en la empresa. Para cuyo efecto adjunto a la presente la
encuesta a utilizarse.

En la seguridad de ser atendida en forma oportuna y favorable, desde ya le
anticipo mis agradecimientos mas sinceros. Y deseindole éxitos en sus

delicadas labores.

Atentamente:

Dra. Elsa Rosanora Erique Ortega.
Estudiante de Maestk{a de la U.T.P.L
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| KINROSS

Fruta del Norte

Oficio Nro. 087-DDCC-KINROSS-FDN-13

Zamora Chinchipe-Los Encuentros, 20 de marzo de 2013

Sra. Dra.
Elsa Rosanora Erique O.
ESTUDIANTE DE MAESTRIA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR

DE LOJA.

De mi consideracion:

En referencia a su oficio recibido el dia jueves 14 de marzo de 2013, en el
cual solicita la apertura de la empresa y solicita informacion, para
“desarrollar su proyecto de investigacién denominado “La responsabilidad
social empresarial en las empresas extractivas mineras KINROSS GOLD
CORPORATION - FRUTA DEL NORTE”

Al respecto debemos informarle que nos comunicaremos posteriormente
con usted, para tratar este tema en una reunién conjunta con el Directorio
y la Jefatura de Desarrollo Comunitario en nuestras oficinas que tenemos
ubicadas en el sitio Los Encuentros. \

Sin otro particular, le reiteramos nuestros sentimientos de consideracion y
estima.

Atentamente:

VA a—

/Y

aria Clara Herdoiza R.
Gerente de Responsabilidad Corporativa

KINROSS-Fruta del Norte
KINROSS GOLD CORPORATION

ENTREGADO 2 0 MAR 2013
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UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Universidad Catilica de Loja

MODALIDAD DE EDUCACION ABIERTA Y A DISTANCIA

POSTGRADO EN GESTION Y DESARROLLO SOCIAL

Loja, 14 de febrero de 2012

Socidlogo:

Dushan Navarro

COORDINADOR DE RELACIONES COMUNITARIAS DE LA EMPRESA
ECOMETALS LIMITED.

En su despacho.-

De mi consideracion:

La Universidad Técnica Particular de Loja, viene trabajando en varias lineas de Investigacion en
el ambito del Desarrollo Social, en cooperacién interinstitucional con varias Universidades e
instituciones relacionadas con este aspecto. Ademds, es de mi interés y de la institucion en la
cual me desempefio como docente en el area de Educacion y Psicologia y como estudiante de ia
maestria en Gestion y Desarrollo Social; realizar investigaciones nacionales que respondan a
la necesidad imperiosa de que en nuestro pais se efectien estudios con un alto nivel de impacto
en el desarrollo educativo y social.

Por ello, me permito dar a conocer que en el ambito de la investigacion, en particular en el
Postgrado de GESTION Y DESARROLLO SOCIAL se ha planificado el proyecto de
Investigacion Académico; cuyo tema versa en: "LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS
EMPRESAS EXTRACTIVAS MINERAS DEL ECUADOR”, siendo el objetivo principal, diseiar
un modelo de responsabilidad social empresarial para ser aplicado en las empresas que
desarrollan actividades mineras.

Por lo expuesto, solicito a usted muy comedidamente, me autorice el ingreso a la compafiia,
con la finalidad de establecer una entrevista con los directivos y trabajadores gque laboran en
dicha empresa.

Es importante recalcar que los datos levantados, seran utilizados con fines netamente
académicos e investigativos, guardando asi la identidad de las personas e instituciones
participantes. Una vez que se tenga los resultados analizados, se entregard el debido reporte a
su Institucién.

Segura de contar con la favorable atencion al presente, sin otro particular, me suscribo de
usted, expresdndole mis sinceros agradecimientos.

Atentamente,
/aa; &u‘u"‘ ://' 7—
/

Dra—NoraErique Ortega
MAESTRANTE

E-mail: rnerigue@utpl.gdu.ec
Teléfono: 072 570
Celular: 085988391

www.utpl.edu.ec * infodistancia@utpl.edu.ec * PBX: 593 7 2570275 + Fax: 593 7 2573158 « C.P.: 11 01 608
Coordinacion de Centros: 593 7 2585 974 + Distribucién de Material Bibliografico: 593 7 2585 975 « San Cayetano Alto * Loja - Ecuador
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AREAS MINERAS DE CENTINELA DEL CONDOR

FUENTE: ACCION ECOLOGICA
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http://mapas.accionecologica.org/mapas/PROVINCIAS/Provincia_de_Zamora/Centinela_del_Condor/Areas_Mineras_Concedidas.png
http://mapas.accionecologica.org/mapas/PROVINCIAS/Provincia_de_Zamora/Centinela_del_Condor/Depositos_metalicos_y_mineria.png
http://mapas.accionecologica.org/mapas/PROVINCIAS/Provincia_de_Zamora/Centinela_del_Condor/vistaprevia/Mineria_de_Frontera.jpg
http://mapas.accionecologica.org/mapas/PROVINCIAS/Provincia_de_Zamora/Centinela_del_Condor/Mineria_y_Bosques_Protectores.png
http://mapas.accionecologica.org/mapas/PROVINCIAS/Provincia_de_Zamora/Centinela_del_Condor/Vegetacion_Natural_y_Mineria.png
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Imagenes de los dialogos mantenidos con los trabajadores de la empresa
minera Kinross Gold Corporation “FDN” ( 13/06/2013).



