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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo investigativo es el resultado de la aplicacién de los conocimientos adquiridos
durante la carrera, en donde por medio de la ejecucion de una auditoria por medio de los acuerdos
y reglamentos de la Contraloria General del Estado, los estudiantes en mencion, han logrado
evaluar la situacién de determinadas cuentas en un periodo establecido.

El proceso de la auditoria, comienza con la orden de trabajo, en donde la maxima autoridad,
informa el comienzo de una auditoria, a un equipo de trabajo determinado, y este equipo
conformado por profesionales en diferentes ramas con conocimientos de procesos de auditoria a
las cuentas determinadas por orden de trabajo inicial.

Acto seguido, el equipo de auditoria informa a la maxima autoridad de la institucion a intervenirse
y a los funcionarios relacionados con el proceso o los rubros y durante el periodo evaluado, con
esto, se procede a desarrollar la planificacion preliminar y especifica de la auditoria, para después
proceder a desarrollar las hojas de trabajo de la auditoria para poder desarrollar asi el informe final

y sus recomendaciones a aplicarse.

PALABRAS CLAVES: Planificacion de Auditoria, Auditoria Financiera, Caja, Banco, Especies

Valoradas, Existencias, Control Interno y Riesgo de Auditoria.



ABSTRACT

This research work is the result of the application of the knowledge acquired during the studying
time , where through the implementation of an audit by the agreements and regulations of the
CGE, the students in question , have been able to assess the status of certain accounts in a

certain period.

The audit process begins with the work order, where the highest authority, reports the beginning of
an audit, a team of determined work, and this team of professionals with expertise in different

areas of the audit process certain accounts in order of initial work.

Then the audit team reports to the highest authority of the institution to be intercepted and officials
involved in the process or the products and during the evaluation period, with this, we proceed to
develop the preliminary and specific planning of the audit, to then proceed to develop the

worksheets of the audit.

After determining problems encountered during the audit , we proceed to develop the draft final

report , the same that is read between officials notified to that effect.

We proceed to develop a considerable number of recommendations for each of the officers or

processes responsible for accounts that had problems.

Importantly, the implementation of these recommendations in the case of an audit being
carried out by the inspection body at the government level, become legal obligations, to be

implemented immediately by the examinator.

KEYWORDS: Planning Audit, Financial Audit, Cash, Bank Rated Species, Stocks, Risk
Control and Internal Audit.



INTRODUCCION

Este trabajo es presentado a la comunidad investigativa de la universidad, en donde, por medio de
la aplicacién de los conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera, en donde por medio de la
implementacion de una orden de trabajo académica, se emprende el desarrollo de una auditoria
financiera en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedernales, la misma,
gue empezd con una verificaciéon preliminar y especifica, partiendo de estos resultados

preliminares se procedi6 a levantar la planificacién de la auditoria.

Una vez aprobada la planificacion, se procede a levantar la ejecucion de la auditoria, durante esta
ejecucion se recolectan pruebas de caracter informativo, las mismas que se registraran en las hojas
de trabajo, hechos que serviran de base para desarrollar la evaluacion legal, la misma, que conlleva
al diseio del borrador de la auditoria, el mismo que una vez revisado y aprobado por parte de los

superiores.

Este informe final, se convierte en el trabajo final de la graduacion el cual se presenta hoy, en
donde se aplican normas y procedimientos de auditoria publica de manera integral, los mismos
gue incluyen los acuerdos emitidos por la Contraloria, sus Normas de Control de Interno y
finalmente, los Manuales de Auditoria Gubernamental, que son los procedimientos que siguen los

auditores publicos actualmente.

La importancia de este tema para la institucion, es de gran importancia debido a que como
institucion publica debe ejecutar procesos de control interno, para evitar en lo maximo de los
posible los errores de sus procesos, con esta accion de control, ejecutada en situ, la institucidon
puede determinar sus debilidades potenciales y corregirlas de manera inmediata, con la diferencia,
de que con esta accion de control no recibe amonestaciones y observaciones de tipo civil,

administrativo o penal.

Se debe destacar, que se contd con el apoyo de todo personal administrativo de la institucién, y
gue fuente de enriquecimiento y de intercambio de conocimientos entre dichos funcionarios y

nosotros como autores del presente trabajo.



CAPITULO |
ANTECEDENTES



1 Descripciones generales de la municipalidad de Pedernales.

1.1 Base legal.

La Municipalidad del Canton Pedernales, es una entidad auténoma y descentralizada, la misma
que fue creada mediante ley 148 emitida por el Congreso Nacional y publicada en el Registro
Oficial 905 del 31 de Marzo de 1992.

Las actividades del Municipio estan reguladas por.

s Constitucion Politica del Estado

e Ley Organica de Régimen Municipal

e Ley Organica de Administracion Financiera y Control

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento.

e Ley de Contratacion Publica

e Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de la

Remuneracion.

e Ley de Presupuesto del Sector Publico.

e Ley de Régimen Tributario Interno.

e Ley de Regulacién Econdmica y Control de Gasto Publico.

e Ley de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal y Reformas.

e Cddigo de Trabajo.

¢ Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

e Ley para latransformacién Econémica del Ecuador.

e Reglamento Organico y Funcional del Municipio.

e Ordenanzas y Resoluciones de caracter administrativo y econdmico que regulan las

actividades de la Municipalidad.



1.1. Misioén.

Generar el desarrollo integral de Pedernales, mediante la creacion y ejecuciéon de proyectos
prioritarios, y la provision de servicios que por su calidad, garanticen el desarrollo humano en sus

diferentes facetas

1.2. Vision.

Convertir el Cantén Pedernales, en un referente dinamico de cambio, cuyas caracteristicas de
crecimiento, estén marcadas por la activa participacion de sus habitantes, dentro de un marco de
planificacion que implique la responsabilidad social de sus entes y organizaciones y cuyas
actividades productivas optimicen los recursos humanos, tecnolégicos y naturales, permitiendo el
desarrollo integral del cant6n, en una armoénica relacion hombre naturaleza, que vaya

consolidando su identidad de pueblo trabajador, hospitalario y alegre.

1.3. Objetivos.

e Satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las derivadas de la

convivencia urbana, cuya atencion no compete a otros organismos gubernamentales.

e Procurar el bienestar material de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los

intereses locales.

e Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantdn y sus areas urbanas y rurales.

El punto 11 de la ordenanza del Presupuesto General de la municipalidad determina:

Recoleccién y procesamiento o utilizacion de residuos.

e Control de Alimentos, forma de elaboracién, manipuleo y expendio de viveres. Servicios de

Camales, plazas de mercado.

e Control de Construcciones

e Autorizacién para el funcionamiento de locales industriales y comerciales.

e Dotacion del sistema de agua potable y alcantarillado.

e Dotacién y mantenimiento de alumbrado publico

e Servicio de cementerio.



e Fomento del Turismo.

1.4. Organigrama.
ORGANIGRAMA MUNICIPAL

NIVEL DIRECTIVO

Concejo Municipal

NIVEL EJECUTIVO

Alcalde

NIVEL ASESOR

Asesoria Juridica

Auditoria Interna

Secretaria General

NIVEL OPERATIVO

Direccion de Obras Publicas

Direccion Financiera

e Avallos y Catastros

e Recaudacion

e Contabilidad

e Tesoreria

Direccién de Recursos Humanos

FUENTE: GAD MUNICIPAL

AUTORAS: YENNY VISIDUD PUERTAS Y MARIA EGUENIA MARTINEZ
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1.5. Principales departamentos del Municipio

1.5.1. Departamento financiero.

La funcién de este Departamento es la de facilitar la operatividad de los procesos, mediante
la ejecucién de labores administrativas financieras de apoyo a la gestion de los diferentes
procesos de la Institucién, recaudar los ingresos y efectuar los pagos con eficiencia, tratando
de lograr el equilibrio financiero y alcanzar la mayor rentabilidad de los recursos.

Entre sus roles adicionales tiene la formulacion de planes, programas y procedimientos
administrativos para garantizar optimizaciéon y el cumplimiento de los servicios municipales
proponiendo proyectos de autogestion financiera economicas y permitiendo

sustancialmente los ingresos para mejorar el estilo de vida de nuestro Cantoén.

1.5.2. Departamento de gestion ambiental y servicios publicos.

Este departamento tiene la funcién de mejorar las condiciones de salubridad, higiene y
saneamiento ambiental para el Canton y sus Parroquias, de conformidad con el Plan de
Desarrollo Estratégico y Participativo del Cantén. Desarrollando programas fitosanitarios y
de recoleccién de basura y tratamiento de residuo solido coordinando con otras entidades,

las actividades de mejoramiento del Medio Ambiente.

1.5.3. Departamento de avaluo y catastro.

El rol primordial de este departamento es la organizacion, direccion y supervision las labores
técnicas de Avalu6 y Catastros Urbano y Rurales, asi como del mantenimiento y
actualizacion por medios automatizados. Garantizar por medios modernos de gestion el
cumplimiento de objetivos estratégicos, en un marco de sujecién a la normatividad y

excelencia en el servicio.

1.5.4. Departamento desarrollo comunitario.

Este departamento tiene como funcién la planificacion, organizacién, y ejecucién proyectos
gue impulsen la salud, le educacion, el desarrollo social y la economia local a través de
medios productivos y de microempresas, relativo al fomento agropecuario, al turismo, de

artesanias y otros que potencialmente se puedan establecer en la region

1.5.5. Departamento de turismo.
Este departamento planifica e implementa proyectos para el posicionamiento turistico a nivel
regional y nacional con promocién y Marketing estableciendo las politicas de turismo con

arreglo a la vision estratégica determinada en el plan de Desarrollo Estratégico Cantonal
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coordinado programas turisticos y culturales en las comunidades, asegurando la calidad y
precios del servicio.

1.5.6. Departamento de obras publicas

Sus acciones direccionan y coordinan las obras publicas y demas inversiones sobre la
materia en beneficio del Cantdén y las Parroquias, estableciendo prioridades de conformidad
con el Plan de desarrollo Cantonal. Consolidando y fortaleciendo las acciones de los
diferentes procesos y subprocesos organizacionales, dotando de valor agregado a la
productividad de los mismos, mediantes el respaldo de normas, politicas y estrategias para
logar el cumplimiento de objetivos estratégicos y asegurar la calidad de los productos y

servicios finales que se entregan a la colectividad.
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CAPITULO I
2. DESCRIPCIONES GENERALES
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2.1. Auditoriay control externo e interno.

2.1.1. Definicion de auditoria.

Inicialmente, la auditoria se limit6 a las verificaciones de los registros contables,
dedicandose a observar si los mismos eran exactos. Por lo tanto esta era la forma primaria:
Confrontar lo escrito con las pruebas de lo acontecido y las respectivas referencias de los

registros.

Con el tiempo, el campo de accién de la auditoria ha continuado extendiéndose; no obstante
son muchos los que todavia la juzgan como portadora exclusiva de aquel objeto remoto, o

sea, observar la veracidad y exactitud de los registros.
En forma sencilla y clara, escribe Holmes®:

"... la auditoria es el examen de las demostraciones y registros administrativos. El auditor
observa la exactitud, integridad y autenticidad de tales demostraciones, registros y

documentos."

Por otra parte tenemos la conceptuacion sintética de un profesor de la universidad de

Harvard el cual expresa lo siguiente:

"... el examen de todas las anotaciones contables a fin de comprobar su exactitud, asi como

la veracidad de los estados o situaciones que dichas anotaciones producen.”

Tomando en cuenta los criterios anteriores podemos decir que la auditoria es la actividad por
la cual se verifica la correccion contable de las cifras de los estados financieros; Es la
revision misma de los registros y fuentes de contabilidad para determinar la racionabilidad

de las cifras que muestran los estados financieros emanados de ellos.
2.2.  Objetivo de la auditoria.

El objetivo de la Auditoria consiste en apoyar a los miembros de la empresa en el
desempefio de sus actividades. Para ello la Auditoria les proporciona andlisis, evaluaciones,

recomendaciones, asesoria e informacion concerniente a las actividades revisadas.
2.3. Finalidad de la auditoria.

Los fines de la auditoria son los aspectos bajo los cuales su objeto es observado. Podemos

escribir los siguientes:

1http%3A%2F%2Fmem bers.tripod.com%2F~Guillermo_Cuellar_M%2Funo.html&ei=w52I1ULr
eFOy40QGXpoGwCw&usg=AFQjCNF4jMEMaz3I8F0g4UqVYfRKq7YpDQ
13


http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/comer/comer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos27/profesor-novel/profesor-novel.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/admuniv/admuniv.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml

Indagaciones y determinaciones sobre el estado patrimonial
Indagaciones y determinaciones sobre los estados financieros.
Indagaciones y determinaciones sobre el estado reditual.

Descubrir errores y fraudes.

o > w0 npoE

Prevenir los errores y fraudes
a. Examenes de aspectos fiscales y legales
b. Examen para compra de una empresa( cesion patrimonial)

c. Examen para la determinacion de bases de criterios de prorrateo, entre otros.

2.4, Clasificaciéon de la auditoria.

2.4.1. Auditoria externa

Aplicando el concepto general, se puede decir que la auditoria Externa es el examen critico,
sistematico y detallado de un sistema de informacion de una unidad econdmica, realizado
por un Contador Publico sin vinculos laborales con la misma, utlizando técnicas
determinadas y con el objeto de emitir una opinién independiente sobre la forma como opera
el sistema, el control interno del mismo y formular sugerencias para su mejoramiento. El
dictamen u opinién independiente tiene trascendencia a los terceros, pues da plena validez
a la informacion generada por el sistema ya que se produce bajo la figura de la Fe Publica,

gue obliga a los mismos a tener plena credibilidad en la informacién examinada.

La Auditoria Externa examina y evalla cualquiera de los sistemas de informacién de una
organizacion y emite una opiniéon independiente sobre los mismos, pero las empresas
generalmente requieren de la evaluacién de su sistema de informacion financiero en forma
independiente para otorgarle validez ante los usuarios del producto de este, por lo cual
tradicionalmente se ha asociado el término Auditoria Externa a Auditoria de Estados
Financieros, lo cual como se observa no es totalmente equivalente, pues puede existir
Auditoria Externa del Sistema de Informacién Tributario, Auditoria Externa del Sistema de

Informacion Administrativo, Auditoria Externa del Sistema de Informacion Automatico etc.

2.4.2. Auditoriainterna.

La auditoria Interna es el examen critico, sistematico y detallado de un sistema de
informacion de una unidad econdmica, realizado por un profesional con vinculos laborales
con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el objeto de emitir informes y formular

sugerencias para el mejoramiento de la misma. Estos informes son de circulacién interna y
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no tienen trascendencia a los terceros pues no se producen bajo la figura de la Fe Publica.

Las auditorias internas son hechas por personal de la empresa. Un auditor interno tiene a su
cargo la evaluacion permanente del control de las transacciones y operaciones y se
preocupa en sugerir el mejoramiento de los métodos y procedimientos de control interno que
redunden en una operacién mas eficiente y eficaz. Cuando la auditoria esta dirigida por
Contadores Publicos profesionales independientes, la opinidn de un experto desinteresado e
imparcial constituye una ventaja definida para la empresa y una garantia de proteccion para
los intereses de los accionistas, los acreedores y el Publico. La imparcialidad e
independencia absolutas no son posibles en el caso del auditor interno, puesto que no
puede divorciarse completamente de la influencia de la alta administraciéon, y aunque
mantenga una actitud independiente como debe ser, esta puede ser cuestionada ante los
ojos de los terceros. Por esto se puede afirmar que el Auditor no solamente debe ser

independiente, sino parecerlo para asi obtener la confianza del Publico.
2.4.3. Diferencias entre auditoria interna y externa.

Existen diferencias substanciales entre la Auditoria Interna y la Auditoria Externa, algunas de

las cuales se pueden detallar asi:

e En la Auditoria Interna existe un vinculo laboral entre el auditor y la empresa,

mientras que en la Auditoria Externa la relacién es de tipo civil.

e En la Auditoria Interna el diagnostico del auditor, esta destinado para la empresa; en
el caso de la Auditoria Externa este dictamen se destina generalmente para terceras

personas o sea ajena a la empresa.

e La Auditoria Interna esta inhabilitada para dar Fe Publica, debido a su vinculacion

contractual laboral, mientras la Auditoria Externa tiene la facultad legal de dar Fe Publica.

2.5. Auditoria administrativa.

2.5.1. Definiciones.?

Se puede definir a la auditoria administrativa como el examen integral o parcial de una

organizacion con el proposito de precisar su nivel de desempefio y oportunidades de mejora.

Segun Williams P. Leonard la auditoria administrativa se define como:

http://www.definicion.org/auditoria-administrativa
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" Un examen completo y constructivo de la estructura organizativa de la empresa, institucion
o departamento gubernamental; o de cualquier otra entidad y de sus métodos de contral,

medios de operacion y empleo y sus recursos humanos y materiales".

Mientras que Fernandez Arena J.A sostiene que es la revision objetiva, metddica y completa,
de la satisfaccién de los objetivos institucionales, con base en los niveles jerarquicos de la
empresa, en cuanto a si estructura, y a la participaciéon individual de los integrantes de la

institucion

2.5.2. Necesidades de la auditoria administrativa.®

En las dos ultimas décadas hubo enormes progresos en la tecnologia de la informacion, en
la presente década parece ser muy probable que habrd una gran demanda de informacion
respecto al desempefios de los organismos sociales. La auditoria tradicional (financiera) se
ha preocupado histéricamente por cumplir con los requisitos de reglamentos y de custodia,
sobre todo se ha dedicado al control financiero. Este servicio ha sido, y continua siendo de
gran significado y valor para nuestras comunidades industriales, comerciales y de servicios a

fin de mantener la confinas en los informes financieros.

Con el desarrollo de la techologia de sistemas de informacion ha crecido la necesidad de
examinar y evaluar lo adecuado de la informacion administrativa, asi como su exactitud. En
la actualidad, es cada vez mayor la necesidad por parte de los funcionarios, de contar con

alguien que sea capaz a de llevar a cabo el examen y evaluacién de:

e La calidad, tanto individual como colectiva, de los gerentes ( auditoria administrativa
funcional)
e La calidad de los procesos mediante los cuales opera un organismo ( auditoria

analitica)

Lo que realmente interesa destacar, es que realmente existe una necesidad de examinar y
evaluar los factores externos e internos de la empresa y ello debe hacerse de manera

sistematica, abarcando la totalidad de la misma.

http://www.eumed.net/libros-

gratis/2010e/804/Necesidades%20de%20la%20auditoria%20administrativa.htm
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2.5.3. Objetivos de la auditoria administrativa.*

Entre los objetivos prioritarios para instrumentarla de manera consistente tenemos los

siguientes:

2.6.

De control.- Destinados a orientar los esfuerzos en su aplicacion y poder evaluar el

comportamiento organizacional en relacion con estandares preestablecidos.

De productividad.- Encauzan las acciones para optimizar el aprovechamiento de

los recursos de acuerdo con la dinamica administrativa instituida por la organizacion.

De organizacion.- Determinan que su curso apoye la definicion de la estructura,
competencia, funciones y procesos a través del manejo efectivo de la delegacion de

autoridad y el trabajo en equipo.

De servicio.- Representan la manera en que se puede constatar que la organizacién
esta inmersa en un proceso que la vincula cuantitativa y cualitativamente con las

expectativas y satisfaccion de sus clientes.

De calidad.- Disponen que tienda a elevar los niveles de actuacion de la
organizacion en todos sus contenidos y ambitos, para que produzca bienes y

servicios altamente competitivos.

De cambio.- La transforman en un instrumento que hace mas permeable y receptiva

a la organizacion.

De aprendizaje.- Permiten que se transforme en un mecanismo de aprendizaje
institucional para que la organizacion pueda asimilar sus experiencias y las capitalice

para convertirlas en oportunidades de mejora.

De toma de decisiones.-Traducen su puesta en practica y resultados en un solido

instrumento de soporte al proceso de gestion de la organizacion.

El auditor.®

Es aquella persona profesional, que se dedica a trabajos de auditoria habitualmente con

libre ejercicio de una ocupacion técnica.

2.6.1. Funciones generales.

Para ordenar e imprimir cohesion a su labor, el auditor cuenta con un una serie de funciones

4http://html.rincondelvago.com/auditoria-administrativa.html
Shttp://www.definicion.org/auditor
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tendientes a estudiar, analizar y diagnosticar la estructura y funcionamiento general de una

organizacion.
Las funciones tipo del auditor son:

e Estudiar la normatividad, misién, objetivos, politicas, estrategias, planes y programas

de trabajo.

e Desarrollar el programa de trabajo de una auditoria.

e Definir los objetivos, alcance y metodologia para instrumentar una auditoria.

e Captar la informacion necesaria para evaluar la funcionalidad y efectividad de los
procesos, funciones y sistemas utilizados.

e Recabar y revisar estadisticas sobre volimenes y cargas de trabajo.

e Diagnosticar sobre los métodos de operacion y los sistemas de informacién.

e Detectar los hallazgos y evidencias e incorporarlos a los papeles de trabajo.

e Respetar las normas de actuacion dictadas por los grupos de filiacion, corporativos,

sectoriales e instancias normativas y, en su caso, globalizadoras.

e Proponer los sistemas administrativos y/o las modificaciones que permitan elevar la

efectividad de la organizacion

e Analizar la estructura y funcionamiento de la organizacion en todos sus ambitos y

niveles
e Reuvisar el flujo de datos y formas.

e Considerar las variables ambientales y econémicas que inciden en el funcionamiento

de la organizacion.

e Analizar la distribucion del espacio y el empleo de equipos de oficina.

¢ Evaluar los registros contables e informacion financiera.

e Mantener el nivel de actuacion a través de una interaccion y revisibn continua de
avances.

e Proponer los elementos de tecnologia de punta requeridos para impulsar el cambio
organizacional.

e Disefiar y preparar los reportes de avance e informes de una auditoria.

2.6.2. Conocimientos que debe poseer.

Es conveniente que el equipo auditor tenga una preparacién acorde con los requerimientos
de una auditoria administrativa, ya que eso le permitird interactuar de manera natural y
congruente con los mecanismos de estudio que de una u otra manera se emplearan durante

su desarrollo.
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Atendiendo a éstas necesidades es recomendable apreciar los siguientes niveles de
formacion.

2.6.3. Académica

Estudios a nivel técnico, licenciatura o postgrado en administracion, informatica,
comunicacion, ciencias politicas, administracion publica, relaciones industriales, ingenieria
industrial, sicologia, pedagogia, ingenieria en sistemas, contabilidad, derecho, relaciones

internacionales y disefio grafico.

Otras especialidades como actuaria, matematicas, ingenieria y arquitectura, pueden
contemplarse siempre y cuando hayan recibido una capacitacion que les permita intervenir
en el estudio.

2.6.4. Complementaria

Instruccion en la materia, obtenida a lo largo de la vida profesional por medio de diplomados,

seminarios, foros y cursos, entre otros.
2.6.5. Empirica

Conaocimiento resultante de la implementacion de auditorias en diferentes instituciones sin

contar con un grado académico.

Adicionalmente, debera saber operar equipos de computo y de oficina, y dominar él 6 los
idiomas que sean parte de la dinAmica de trabajo de la organizacion bajo examen. También
tendran que tener en cuenta y comprender el comportamiento organizacional cifrado en su

cultura.

Una actualizacién continua de los conocimientos permitira al auditor adquirir la madurez de

juicio necesaria para el ejercicio de su funcion en forma prudente y justa.
2.6.6. Habilidades y destrezas

En forma complementaria a la formacién profesional, tedrica y/o practica, el equipo auditor
demanda de otro tipo de cualidades que son determinantes en su trabajo, referidas a

recursos personales producto de su desenvolvimiento y dones intrinsecos a su caracter.

La expresion de estos atributos puede variar de acuerdo con el modo de ser y el deber ser
de cada caso en particular, sin embargo es conveniente que, quien se dé a la tarea de

cumplir con el papel de auditor, sea poseedor de las siguientes caracteristicas:

e Actitud positiva.

e Estabilidad emocional.
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e Objetividad.

e Sentido institucional.

e Saber escuchar.

e Creatividad.

e Respeto alas ideas de los demas.

e Mente analitica.

e Conciencia de los valores propios y de su entorno.
e Capacidad de negociacion.

e Imaginacion.

e Claridad de expresion verbal y escrita.
e Capacidad de observacion.

e Iniciativa.

e Discrecion.

e Facilidad para trabajar en grupo.

e Comportamiento ético.

2.6.7. Experiencia

Uno de los elementos fundamentales que se tiene que considerar en las caracteristicas del
equipo, es el relativo a su experiencia personal de sus integrantes, ya que de ello depende
en gran medida el cuidado y diligencia profesionales que se emplean para determinar la
profundidad de las observaciones. Por la naturaleza de la funcién a desempefiar existen

varios campos que se tienen que dominar:

e Conocimiento de las areas sustantivas de la organizacion.

e Conocimiento de las areas adjetivas de la organizacion.

e Conocimiento de esfuerzos anteriores

e Conocimiento de casos practicos.

e Conocimiento derivado de la implementacién de estudios organizacionales de otra
naturaleza.

e Conocimiento personal basado en elementos diversos.

2.6.8. Responsabilidad profesional

El equipo auditor debe realizar su trabajo utilizando toda su capacidad, inteligencia y criterio
para determinar el alcance, estrategia y técnicas que habra de aplicar en una auditoria, asi

como evaluar los resultados y presentar los informes correspondientes.
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Para éste efecto, debe de poner especial cuidado en :

e Preservar laindependencia mental
e Realizar su trabajo sobre la base de conocimiento y capacidad profesional adquiridas
e Cumplir con las normas o criterios que se le sefialen

e Capacitarse en forma continua

También es necesario que se mantenga libre de impedimentos que resten credibilidad a sus

juicios, porgue debe preservar su autonomia e imparcialidad al participar en una auditoria.

Es conveniente sefialar, que los impedimentos a los que normalmente se puede enfrentar

son: personales y externos.

Los primeros, corresponden a circunstancias que recaen especificamente en el auditor y que

por su naturaleza pueden afectar su desempefio, destacando las siguientes:

¢ Vinculos personales, profesionales, financieros u oficiales con la organizacion que se

va a auditar

e -Interés econdmico personal en la auditoria

e -Corresponsabilidad en condiciones de funcionamiento incorrectas
e -Relacién con instituciones que interactiian con la organizacion

e -Ventajas previas obtenidas en formailicita o anti ética

Los segundos estan relacionados con factores que limitan al auditor a llevar a cabo su

funcién de manera puntual y objetiva como son:

e Inherencia externa en la seleccién o aplicacion de técnicas o metodologia para la

ejecucién de la auditoria.
e Interferencia con los érganos internos de control
e Recursos limitados para desvirtuar el alcance de la auditoria

e Presion injustificada para propiciar errores inducidos

En estos casos, tiene el deber de informar a la organizacion para que se tomen las

providencias necesarias.

Finalmente, el equipo auditor no debe olvidar que la fortaleza de su funcién esta sujeta a la
medida en que afronte su compromiso con respeto y en apego a normas profesionales tales

como:

e Objetividad.- Mantener una visién independiente de los hechos, evitando formular

juicios o caer en omisiones, que alteren de alguna manera los resultados que obtenga.
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o Responsabilidad.- Observar una conducta profesional, cumpliendo con sus encargos
oportuna y eficientemente.

e Integridad.- Preservar sus valores por encima de las presiones.

e Confidencialidad.- Conservar en secreto la informacién y no utilizarla en beneficio
propio o de intereses ajenos.

e Compromiso.- Tener presente sus obligaciones para consigo mismo y la organizaciéon
para la que presta sus servicios.

e Equilibrio.- No perder la dimensién de la realidad y el significado de los hechos.

e Honestidad.- Aceptar su condicion y tratar de dar su mejor esfuerzo con sus propios
recursos, evitando aceptar compromisos o tratos de cualquier tipo.

e Institucionalidad.- No olvidar que su ética profesional lo obliga a respetar y obedecer
ala organizacién a la que pertenece.

e Criterio.- Emplear su capacidad de discernimiento en forma equilibrada.

e Iniciativa.- Asumir una actitud y capacidad de respuesta agil y efectiva.

e Imparcialidad.- No involucrarse en forma personal en los hechos, conservando su
objetividad al margen de preferencias personales.

e Creatividad.- Ser propositivo e innovador en el desarrollo de su trabajo.

2.6.9. Control interno.®

El control interno es de importancia para la estructuraadministrativa contable de una
empresa. Esto asegura que tanto son confiables susestados contables, frente a los fraudes y

eficiencia y eficacia operativa.

El sistema de control interno comprende el plan de la organizacién y todos los métodos
coordinados y medidas adoptadas dentro de una empresa con el fin de salvaguardar sus

activos y verificara la confiabilidad de los datos contables.
2.6.10. El control interno en el marco de la empresa

Contra mayor y compleja sea una empresa, mayor sera la importancia de un adecuado
sistema de control interno, entonces una empresa unipersonal no necesita de un sistema de

control complejo.

Pero cuando se tiene empresas que tienen méas de un duefio, muchos empleados, y muchas

tareas delegadas. Por lo tanto los duefios pierden control y es necesario un mecanismo de

6
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control interno. Este sistema debera ser sofisticado y complejo segun se requiera en funcién

de la complejidad de la organizacién.

Con la organizacion de tipo multinacional, los directivos imparten 6rdenes hacia sus filiales
en distintos paises, pero el cumplimiento de las mismas no puede ser controlado con su

participacion frecuente. Pero si asi fuese su presencia no asegura que se eviten los fraudes.

Entonces cuanto mas se alejan los propietarios de las operacionesmas es necesario se

hace la existencia de un sistema de control interno estructurado.
2.6.11. Limitaciones de un sistema de control interno

Ningun sistema de control interno puede garantizar su cumplimiento de sus objetivos
ampliamente, de acuerdo a esto, el control interno brinda una seguridad razonable en

funcién de:
e Costo beneficio
El control no puede superar el valor de lo que se quiere controlar.
e Lamayoria de los controles hacia transacciones o tareas ordinarias.

Debe establecerse bajo las operaciones repetitivas y en cuanto a las extraordinarias, existe

la posibilidad que el sistema no sepa responder

e El factor de error humano

e Posibilidad de conclusiones que pueda evadir los controles.

Polucion de fraude por acuerdo entre dos o mas personas. No hay sistema de control no

vulnerable a estas circunstancias.
2.6.12. Control interno administrativo y control interno contable
Dos tipos de controles internos (administrativos y contables)

El control interno administrativo no esta limitado al plan de la organizacion y
procedimientos que se relaciona con el proceso de decisién que lleva a la autorizacion de

intercambios

Entonces el control interno administrativo se relaciona con la eficiencia en las operaciones

establecidas por el ente

El control interno contable comprende el plan de la organizacion y los registros que
conciernen a la salvaguarda de los activos y a la confiabilidad de los registros contables.

Estos tipos de controles brindan seguridad razonable.
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1-Los intercambios son ejecutados de acuerdo con autorizaciones generales o especificas

de la gerencia

2- Se registran los cambios para: “mantener un control adecuado” y permitir la preparacion

de los estados financieros.

3- Se salvaguardan los activos solo acezandolos con autorizacion
4- Los activos registrados son comparados con las existencias.
2.6.13. Control interno en el riesgo de auditoria

El propésito de la auditoria es brindar seguridad razonable de la informacién en los estados

contables y estén libres estos de errores sustanciales y aseveraciones erréneas.
Al expresar una opinién el auditor puede tener los siguientes riesgos :

e Que exista error sustancial y en el proceso de preparacioén de los estados financieros
e Que los controles internos fallen y no se detecte error.

e Que el proceso de auditoria falle y no se detecte error.

Tal riego de auditoria no debe confundirse con el riesgo profesional, este Ultimo se expresa a

través de: Litigios, Sanciones impuestas por organismos de control.
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CAPITULO Il
3. PLANIFICACION DE AUDITORIA
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3.1. Planificacién de Auditoria
3.1.1. Orden de trabajo’

Para iniciar una auditoria o examen especial que conste en la planificacion genera lo
definida a base de una solicitud calificada como imprevista, el jefe de la unidad operativa

emitird la "orden de trabajo" autorizando su ejecucion, la cual contendra:

a. Objetivo general de la auditoria.

b. Alcance de la auditoria.

c. Némina del personal que inicialmente integra el equipo.

d. Tiempo estimado para la ejecucion.

e. Instrucciones especificas para la ejecucién (Determinara si se elaboran la planificacion

preliminar y especifica o una sola que incluya las dos fases).

La instalacidn del equipo en la entidad, determina de manera oficial el inicio de la auditoria o

examen especial, la cual comenzara con la planificacion preliminar.

Para la planificacion preliminar, es preferible que el equipo esté integrado por el supervisor y
el jefe de equipo. Posteriormente, dependiendo de la complejidad delas operaciones y del
objetivo de la auditoria, se designaran los profesionales requeridos para la planificacion

especificay la ejecucién del trabajo.

El Director de la unidad de auditoria proporcionard al equipo de auditores, la carta de
presentacion, mediante la cual se iniciard el proceso de comunicacion con la administracion
de la entidad, la que contendra la ndmina de los miembros que inicialmente integren el
equipo, los objetivos del examen, el alcance y algiin dato adicional que considere pertinente.
El auditor planeara sus tareas de manera talque asegure la realizacién de una auditoria de

alta calidad y que ésta sea obtenida con, eficiencia, eficacia y oportunidad.

La planificacibn de cada auditoria se divide en dos fases o momentos distintos,
denominados planificacion preliminar y planificacion especifica. En la primera de ellas, se
configura en forma preliminar la estrategia a seguir en el trabajo, a base del conocimiento
acumulado e informacion obtenida del ente a auditar; mientras que en la segunda se define

tal estrategia mediante la determinacién de los procedimientos especificos a aplicarse por

Manual de Auditoria Gubernamental-Contraloria General del Estado

26



cada uno de los componentes y la forma en que se desarrollara el trabajo en las siguientes
fases.

Las etapas mencionadas, suponen la realizacion de un trabajo de auditoria recurrente, en
estos casos ya se cuenta con un amplio conocimiento de las operaciones del ente a auditar
como resultado de trabajos anteriores, por consiguiente, el analisis debe recaer en los

cambios que hayan ocurrido desde el Ultimo examen.

En un trabajo que se realiza por primera vez, no existe ese conocimiento acumulado y por lo

tanto, la etapa de planificacion demandara un esfuerzo de auditoria adicional.

Cuando se trate de examenes a entidades o actividades relativamente pequefias, donde no
amerite presentar por separado la planificacion preliminar y la especifica, el Director o Jefe
de la unidad de auditoria al emitir la orden de trabajo instruira a los miembros del equipo

para que el informe o reporte de planificacién sea Unico.
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ORDEN DE TRABAJO PARA EL EQUIPO AUDITOR
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OFICIO No. 001 O.T. - UA—- GADMP — MM-YP — 2011

Seccién: UNIDAD DE AUDITORIA
Asunto: Orden de Trabajo — Examen Especial a las cuentas: Bancos,

Especies valoradas, Cuentas por Pagar, y Activos Fijos

Pedernales, 17 de enero de 2011

Estudiante

Yenny Puertas Rosales

Escuela de Ciencias Contables y Auditoria
Ciudad.

En cumplimiento a los articulos 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y 36 de la Ley
Organica de la Controlaria General del Estado, autorizo a Usted para que con cargo al Plan
Operativo de Control afio 2010, de la Unidad de Auditoria de la Escuela de Ciencias Contables y
Auditoria de la Universidad de Loja, en calidad de jefe de equipo, realice un Examen Especial a
las cuentas: Bancos, Especies Valoradas, Cuentas por Pagar y Activos Fijos, al Gobierno
Municipal del Canton Pedernales, Provincia de Manabi, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del 2010

Los objetivos generales son:

e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos

e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estara conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Eugenia Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra
Puchaicela como Supervisor de Calidad a quien en forma periddica Ud. le informara sobre el

avance del trabajo.
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El tiempo estimado para la ejecucion de esta accion de control es de 120 dias laborables que

incluye la elaboracion del borrador del informe y la conferencia final.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

Por el Contralor General del Estado

Barbosa Corbacho José PHD
Rector Canciller

Universidad Técnica Particular de Loja
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3.2. Diagnostico Preliminar de la entidad

El diagnostico preliminar tiene el propdsito de obtener o actualizar la informacion general sobre la
entidad y las principales actividades sustantivas y adjetivas, a fin de identificar globalmente las
condiciones existentes para ejecutarla auditoria, cumpliendo los estdndares definidos para el

efecto.

El diagnostico preliminar es un proceso que se inicia con la emision de la orden de trabajo, se
elabora una guia para la visita previa para obtener informacion sobre la entidad a ser examinada,
continla con la aplicacion de un programa general de auditoria y culmina con la emision de un
reporte para conocimiento de la Direccion o Jefatura de la unidad de auditoria, en el que se
validan los estandares definidos en la orden de trabajo y se determinan los componentes a ser

evaluados en la siguiente fase de la auditoria.
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3.2.1. Planificacion del examen?®

3.2.1.1. Definicion.

La planificacion es la primera fase del proceso de la auditoria y de ello dependera la eficiencia y
efectividad del logro de los objetivos propuestos, utilizando los recursos estrictamente necesarios.
La planificacion debe ser cuidadosa, creativa, positiva e imaginaria, debe considerar alternativas y
seleccionar los métodos més apropiados para realizar las tareas, por tanto esta actividad debe

recaer en los miembros mas experimentados del grupo.

La planificacién de una auditoria comienza con la obtencion de informacién necesaria para definir
la estrategia a emplear y culmina con la definicion detallada de las tareas a realizar en la fase de

ejecucion.

3.2.1.2. Objetivo de la planificacion.

El objetivo principal de la planificacion consiste en determinar adecuada y razonablemente los
procedimientos de auditoria que correspondan aplicar, cdmo y cuando se ejecutaran, para que se

cumpla la actividad en forma eficiente y efectiva.

La planificacion es un proceso dinAmico, que si bien se inicia al comienzo de las labores de

auditoria, puede maodificarse durante la ejecucién de la misma.

3.2.1.3. Fases de la Planificacion.

La planificacion de cada auditoria se divide en dos fases, denominados planificacion preliminar y

planificacion especifica.

En la planificacion preliminar, se determinara la estrategia a seguir en el trabajo, a base del
conocimiento acumulado e informacion obtenida del ente a auditar; mientras que en la
planificacion especifica se define tal estrategia mediante la aplicacion de los procedimientos
especificos por cada componente y la forma en que se desarrollara el trabajo en las siguientes
fases.

En un trabajo que se realiza por primera vez, no existe conocimiento acumulado y por lo tanto, la

etapa de planificacion demandara un esfuerzo de auditoria adicional.
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3.2.1.4. Planificacion Preliminar.

La planificacion preliminar tiene el propdésito de obtener o actualizar la informacion general sobre
la entidad y las principales actividades, a fin de identificar globalmente las condiciones existentes

para ejecutar la auditoria.

La planificacién preliminar es un proceso que se inicia con la emision de la orden de trabajo,
continua con la aplicacion de un programa general de auditoria y culmina con la emision de un
reporte para el conocimiento del jefe de auditoria. Las principales técnicas utilizadas para
desarrollar la planificacion preliminar son las entrevistas, las observaciones y la revision selectiva

dirigida a obtener o actualizar la informacién importante relacionada con el examen.

La informacion necesaria para cumplir con la fase de planificacion preliminar de la auditoria

contendra como minimo lo siguiente:

e Conocimiento del ente o area a examinar y su naturaleza juridica.

e Conocimiento de las principales actividades, operaciones, instalaciones, metas u objetivos

a cumplir.
e |dentificacion de las principales politicas ambientales.

o Determinacion del grado de confiabilidad de la informacién que la entidad proporcionara en

relacion a sus politicas ambientales, prevencion de riesgos laborales y seguridad industrial.

3.2.1.5. Planificacion Especifica.

En esta fase se define la estrategia a seguir en el trabajo. Tiene incidencia en la eficiente
utilizacion de los recursos y en el logro de las metas y objetivos definidos para la auditoria. Se

fundamenta en la informacion obtenida durante la planificacién preliminar.

La planificacion especifica tiene como propdésito principal evaluar el control interno, evaluar y
calificar los riesgos de la auditoria y seleccionar los procedimientos de auditoria a ser aplicados a

cada componente en la fase de ejecucion mediante los programas respectivos.
Se deberan cumplir, entre otros, los siguientes pasos durante la planificacion especifica:

e Considerar el objetivo general de la auditoria y el reporte de la planificacién preliminar para

determinar los componentes a ser evaluados.

e Obtener informacion adicional de acuerdo con las instrucciones establecidas en la

planificacion preliminar.

o Evaluar la estructura de control interno del ente o area a examinar.
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3.3.

Informe de planificacion.
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MEMORANDO DE PLANIFICACION
EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES
VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

3.3.1. Antecedentes

La Contraloria General del Estado a través de la Direccion Regional 5 Manabi, realizo el ultimo
examen especial a la gestion de recursos institucionales del llustre Municipio de Pedernales, en el

periodo comprendido desde el primero de julio de 2004 hasta el 31 de agosto de 2006.

3.3.2. Motivo del examen

El examen especial a las cuentas: Bancos, Especies Valoradas, se realizara de conformidad con
la orden de trabajo No. 001 O.T. — UA — GADMP — MM-YP — 2011 del 17 de enero de 2011, con
cargo al Plan Operativo de Control del afio 2010, aprobado por la Direccion Académica de la

Universidad de Loja

3.3.3. Objetivos del examen

e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacién de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos

¢ Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

3.3.3.1. Especificos:

e Examinar la documentacion correspondiente de las cuentas: banco, cuentas por pagar,
especies valoradas y activos fijos durante el periodo en mencion.

e \Verificar si los registros y las operaciones son las correspondientes indicadas en la
documentacién de soporte.

¢ Determinar la oportunidad y confiabilidad del registro contable de las operaciones

relacionadas con dichas cuentas efectuadas en el periodo examinado.

35



3.3.4. Alcance del examen

El examen comprendera el andlisis de las cuentas. Banco, Cuentas por Pagar, Especies
Valoradas y Activos Fijos

3.3.56. Conocimiento de la entidad y su base legal
3.3.5.1. Base Legal
El I. Municipio del canton Pedernales, fue creado mediante Ley 148 emitida por el Congreso
Nacional y publicada en el Registro Oficial 905 del 31 de marzo de 1992. Actualmente por medio
de Ordenanza Municipal de fecha 29 de Junio de 2010 y de Resolucion Nro.- 071-GMP-MIPR-10
de la misma fecha, se cambio6 la denominacion de la institucién a Gobierno Municipal del Cantén
Pedernales.
3.3.56.2.  Principales disposiciones legales

Constitucién de la Republica del Ecuador

Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento,

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP). (RO.395 de 4 de
agosto de 2008).

Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema de Contratacion Publica (Decreto 1248,
R0O.399 de 8 de agosto de 2008).

Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema de Contratacion Publica (Decreto 1700,
RO.588 de 12 de mayo de 2009).

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector

Publico, Reformada y Normas Complementarias.

Resoluciones del Instituto Nacional de Contrataciéon Publica INCOP

Manual de Funciones y Clasificacién de puestos de trabajo
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Manual de creacion de Proceso de Contratacion-Subasta Inversa electronica.

3.3.6. Estructura Orgéanica

La estructura organica del Gobierno Municipal del Cantén Pedernales esta integrada por los

siguientes procesos

s Proceso Directivos o Gobernantes:
o Procesos Legislativos:
. Concejo Municipal.
e Procesos Gobernante:
. Alcaldia.
e Procesos Asesores
o Comisiones Especiales y Permanentes del Concejo.
o Asesoria Juridica.
o Gestidon de Seguimiento y Control PDEC
¢ Procesos Habilitantes o de Apoyo.
o Direccion Administrativa Financiera
e Informatica
e Contabilidad
¢ Rentas
e Tesoreria

e Bodegay Proveeduria

. Secretaria General
° Relaciones Publicas
. Recursos Humanos
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. Comisaria y Palicia
Procesos Sustantivos o Productivos; Generador de Valor

o Gestiébn Ambiental y Servicios Publicos

. Recursos Naturales

o Alcantarillado

. Sanidad Local y Desechos
. Solidos

o Parques y Jardines

. Camal y Mercado

o Cementerio

o Gestién de Obras Publicas

. Construccion y Mantenimiento
. Infraestructura y vialidad
. Fiscalizacion

o Gestion de Planificacion Urbana y Rural

. Estudio de Proyectos y Legalizacion de tierras
. Control Urbano
o Avallos y Catastros

o Gestién de Turismo

o Promocion y Marketing
° Promotores Turisticos
° Policia Turistica

o Gestién de desarrollo Comunitario-Rural y Fomento

. Capacitacion
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. Produccién y Comercial

o Educacion, Cultura'y Deporte
3.3.7. Mision
Generar el desarrollo integral de Pedernales, mediante la creacion y ejecucién de proyectos
prioritarios, y la provision de servicios que por su calidad, garanticen el desarrollo humano en sus
diferentes facetas.

3.3.8. Objetivos institucionales

e Procurar el bienestar de la colectividad del cantén, y contribuir al fomento y proteccion de

los intereses locales.

e Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén, areas urbanas y rurales.

e Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los asociados, para

lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad nacional.

3.3.9. Principales actividades

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos y para cumplir con los propositos institucionales
relacionados con las cuentas: Banco, Cuentas por Pagar, Especies Valoradas y Activos Fijos del
Gobierno Municipal del Cantdn Pedernales cuenta con el siguiente organigrama funcional del

Departamento de Involucrados con dichas cuentas:
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ESTRUCTURA A EVALUARSE

ASESORIA
JURIDICA

GESTION
DMINISTRATIVA
FINANCIERA

INFORMATICA

BODEGAY
PROVEEDURIA

CONTABILIDAD

TESORERIA

GRAFICO N° 2
FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas Rosales y Maria Eugenia Martinez
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3.3.10. Flujograma proceso de adquisicién de activos fijos

OFICINA EN GENERAL

SECRETARIA

PROVEEDURIA

DEPARTAMENTO DE
FINANCIERO

GUARDALMACEN

PORTAL COMPRAS PUBLICAS

SOLICITUD PARA

SECRETARIA SE RECIBE

SOLICITUD

!

ENVIA SOLICITUD A
PROVEEDURIA

SOLICITUD

LEVANTAMIE
NTO DE
PROFORMAS

SE PROCEDE A
ENTREGAR

RECEPCION DE

INFORME INFORME A
SECRETARIA
EMITE PARTIDA
ENVIO A
FINANCIERO » PRESUPUESTARIA

\_/vl/_\

INFORMA A
— SECRETARIA

\—/Iv/—\ GENERAL

ALCALDE ORDENA
ADQUISICION

A 4
INFORMA A
REALIZA LA ENTREGA CON ( >
h— h— —
PROVE&‘;:A':)'A POR COMPRA DOCUMENTACION FIN

RECIBE INFORME

SI EXCEDE EL
M MONTO MINIMO
SUBE AL PORTAL

GRAFICO N° 3
FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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3.3.11. Flujograma proceso de emision, registro, control y custodia de especies valoradas

ALCALDIA
TESORERIA INSTITUTO GEOGRAFICO
FINANCIERO MILITAR GUARDALMACEN
INicIo
v
SOLICITUD DE
ADQUISICIONES DE
SE RECIBE
VARG soLicITuD
ENVIA SOLICITUD A souciTup

FINANCIERO

ENVIAN A UN
ENCARGADO A

SE PROCEDE
A

DETERMINA
R FACTURAS
DE PAGO

SE SOLICITA AL IGM

RECIBE SOLICITUD

INFORMA ALCALDIA
SOBRE LA

RETIRARLAR

=

TERMINACION

RECIBE Y PROCEDE
AL REGISTRO DE

ENTREGA A
GUARDALMACEN

PARA INGRESO

INGRESO

PROCEDE A LA
ENTREGA A LOS

REALIZA INGRESO
EN PROGRAMA DEL
™M

I
REALIZA INGRESO
EN PROGRAMA DEL
oLYMPO

DEPARTAMENTOS
PARA SUS
REGISTROS

GRAFICO N° 4
FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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3.3.12. Flujograma proceso de recaudacion de las especies valoradas

GRAFICO N° 5

FUENTE: Gad Municipal

PROGRAMA DEL
AME

REVISA INGRESOS Y
COMPROBANTES DE
DEPOSITO

PRESUPUESTO-FINANCIERO
TESORERIA FINANCIERO ASISTENTE CONTABLE CONTADORA
( RSO ) RECIBE INFORME DE
INFORME DE EMISION DE
DEPOSITOS 3
REGISTRO DE PROCESA LA MR e
ESPECIES VENDIDAS INFORMACION EN WY e
LOLYMES) INFORMATICO
i INDEPENDIENTE
SE LLEVA CONTROL DESAROLLA L‘
DE LA SECUENCIA INFORME DE IMPRIME INFORME
INGRESOS DIARIO DE RECIBE INFORME
EMISIONES
DESARROLLO DE i
INFORMES DIARIOS PROGRAMA DEL DESARROLLA PROCEDE A
oLYmMPO CORTE DE GENERAR
INGRESOS INFORMACI
ON DEL
oLYmMPO
DESARROLLA

CONCILIACION

e

ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

43




3.3.13. Financiamiento

Para el cumplimiento de sus objetivos en la adquisicion de bienes de larga duracion, la entidad

cont6 con recursos:

3.3.13.1. Ingresos
ANO 2010
TablaN° 1
) ) Asignacié | Reforma . Devengado
Cadigo Partida o Codificado
n Inicial s Periodo
1,275,714. 1,275,714.
1 INGRESOS CORRIENTES 0.00 704,683.74
00 00
11 IMPUESTOS 458,700.00 0.00 | 458,700.00 402,337.36
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 453,964.00 0.00 | 453,964.00 292,641.98
1.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 3,000.00 0.00 3,000.00 1,081.00
1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 20,000.00 0.00 20,000.00 1,187.00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
1.8 320,050.00 0.00 | 320,050.00 0.00
CORRIENTES
1.9 OTROS INGRESOS 20,000.00 0.00 20,000.00 7,436.40
8,394,698. 8,394,698.
2 INGRESOS DE CAPITAL 0.00 2,609,683.40
14 14
2.4 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 25,090.00 0.00 25,090.00 3,773.11
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 8,369,608. 8,369,608.
2.8 0.00 2,605,910.29
CAPITAL 14 14
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 206,151.00 0.00 | 206,151.00 0.00
2,727,200. 2,727,200.
3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 00 0.00 00 126,518.74
12,603,763 12,603,763
Totales=> 14 0.00 " 3,440,885.88

FUENTE: Gad Municipal

ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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3.3.13.2. Valores presupuestados cuenta de activo fijo

Tabla N2 2
GRUPO DETALLE 2010
84 BIENES DE LARGA
DURACION 2,433,068.14
8401 | BIENES MUEBLES 2,422,968.14
840103 | MOBILIARIOS 6,600.00
840104 MAQUINARIAS Y
EQUIPOS 2,329,268.14
840105 | VEHICULOS 61,600.00
EQUIPQOS SISTEMAS Y
840107 | PAQUETES
INFORMATICOS 25,500.00
8402 BIENES INMUEBLES Y
SEMO VIENTES 10,100.00
84201 | TERRENOS 10,100.00

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

3.3.13.3. Valores bienes de larga duracion, ejecutados

Tabla N2 3
AN | ASIGNACIO | REFORMA | CODIFICAD | DEVENGADO
o) N INICIAL S ) PERIODO
231 2,433,068.14 -6,520.00 | 2,426,548.14 24,657.94

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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3.3.13.4. Cuadro comparativo ingresos devengados y valores de bienes de larga duracién

ejecutados
Tabla N2 4

Total

Total Gastos | Diferencia
Ao Ingresos .

Ejecutados Porcentual

Devengados

2010 3,440,885.88 24,657.94 1.05%

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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TablaN©°5
DETALLE DE INGRESO POR ESPECIES

NGRESOS POR ESPECIE!
. N] OF POR ESPEC
1 '{ | 1 |
ESPECIES VALORADAS 03515479 p. 26 20 ! 1557 ‘gl 8 272 1 55 1 393|
CER AVALUD T0355-11000{1-200){1-333] g 72 152 [} 1;5 Z 7 1) a7 15;;{
CER SOLVENCIZ A667-16650 E 1 & 179 71 1 81 207 50 13 19
CER SOLVENCIA PATER ] ki 3
[SOL. UREA DE FABRICA 196-1342 13 7 15 7 13 15 71 23 27 7 27 a1 z;gl
PER MUNI DE CONS TRUCCIO B5-124 T T 1 5 3] 11 ‘
"ER HSTRUCCION 5] 5i 11 27
U : 3 o 3t ) i 15 5] 3 &0
| | | | | T
) A 1: T T A isll El p ¢
INFORME DE DESMEMBRACTON 979-1143 13 3 15| T T g 13 12 3] T T 16
SOLICITUD DE DESMEMBRACION 75 Bl 2 1 20] 1 15 1 2 Z IH 1 177|
REV DE PLAND DE ED B7-37 T o 3{ 7 13 a1
SOL PERM DF CONSTRUTCION 76 1
FORMULCARIO DE DENUNCIAS SA |
DIDAS REALES J90-173%
NT0)
1-56)
080112151
OCUPACION VIA PUBLICA —— 112701°1353%
AS
AL

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

47



3.3.14. Némina de Servidores relacionados con el examen®

El inicio del examen se notifico al Alcalde, mediante oficio No 001 E.E. — UA - GADMP — MM-YP
— 2011, de 17 enero de 2011 y mediante oficio circular 002— UA — GADMP — MM-YP — 2011, de
17 de enero de 2011 a los demés servidores del Gaobierno Municipal del Canton Pedernales

relacionados con el examen y cuya gestién coincide con el alcance del examen.

3.3.15. Principales politicas contables

3.3.15.1. Sistema Contable

El sistema contable que utiliza la municipalidad, es el Sistema Contable Olympo V.6.0, el cual
comprende los siguientes moédulos operativos: Contabilidad y Presupuesto, Control de Cartera y
Proyectos, Anexos del Sistema Financiero, Inventarios, Activos Fijos, Roles de Pago; emite los
reportes financieros como: Balance de Comprobacion, Estados de Situacion Financiera, Estado de
Resultados, Estados de Flujo de Efectivo, Estados de ejecucion presupuestaria y las Cédulas
Presupuestarias de Ingresos y Gastos, ademas de los auxiliares de cuentas y anexos de mayor.
Los activos fijos estan integrados al sistema contable a través del médulo de inventarios (el cual
no se encuentra funcionando actualmente) y avallos quienes a su vez emiten reportes de
depreciacion mensual y horas maquina, los mismos que funcionan en la seccion de Bodega y de

Obras Publicas respectivamente.

El Guardalmacén no realiza los procesos en el modulo de inventarios debido a que el programa

Olympo presenta problemas de caracter operativo

Para operar en el portal de compras publicas existen personas con claves de usuario en el area
de Compras, para poder realizar los procesos de adquisicion de manera general comienza con
un requerimiento generado por la unidad interna o Listado del PAC, después, la Alcaldia solicita
del presupuesto o estimacion de costos del bien o servicio a adquirirse, se elabora el presupuesto
de lo planteado, el Alcalde solicita certificado de partida presupuestaria para la direccion, dicho
certificado de Partida Presupuestaria y disponibilidad econdmica es emitido por la Direccion

Financiera, a partir de esto el Alcalde autoriza el inicio el proceso de elaboracion de pliegos.

Se inicia el proceso segun la cuantia, cuando se realiza una compra por catalogo el proceso

termina con la recepcion del bien y la publicacion de la factura, legal elabora el contrato y se

Ver Anexo 1
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escanea el contrato para subirlo al portal.

Es importante resaltar que el informe diario de los impuestos prediales, titulos de créditos y
especies se recauda mediante el dia se lo realiza por medio de una hoja de calculos que son
entregados al departamento financiero para su revision diaria. Ya en la unidad financiera la
asistente de contabilidad procede a registrar los reportes diarios en un médulo de computo
independiente del sistema Olympo con el cual trabaja la estructura financiera de la institucion, y
con el Programa del AME con el que trabaja el departamento de Tesoreria, en el departamento
financiero, la funcionaria de Presupuesto-Financiero registra los reportes generados por el

Programa de AME de tesoreria con el Olympo en lo que respecta a ingresos de la institucion.

3.3.15.2. Grado de confiabilidad de la informacién financiera

El programa de contabilidad utilizado por la municipalidad no arroja la informacién de
adquisiciones en forma general, encontrandose la misma en diferentes fuentes, por lo que se
necesitan realizar métodos alternativos como filtros en forma diaria para lograr la informacién del
rubro a analizar, lo que origina la posibilidad de que no se obtenga el 100% de la informacion

existente sobre las adquisiciones.

3.3.15.3. Sistemas de informacién automatizada

El sistema de compras se realiza a través del portal de compras publicas, generalmente por el
meétodo de subasta inversa, lo que disminuye el riesgo de control y aumenta el nivel de confianza
en este rubro. Cabe recalcar que el Municipio cuenta con un departamento de Proveeduria el
mismo que se encarga de realizar las adquisiciones de infima cuantia y de llevar a cargo el

proceso de adquisicion de manera integral.

La informacién financiera emitida desde los departamentos de bodega, contabilidad y financiero
también se efectlla a través de medios electronicos, restando posibilidades de errores en los
registros. Cabe recalcar que el Guardalmacén lleva registro de los bienes de larga duracion en

Excel y lo mismo sucede con el departamento de Proveeduria.

3.3.15.4. Puntos de interés para el examen

Los puntos principales que deben ser considerados en el transcurso del trabajo son:

1. Proceso de adquisiciones de bienes de larga duracion, verificar que se efectie de
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conformidad con las leyes y normas expedidas para el efecto.
2. Veracidad en los registros de las Especies Valoradas y en la Cuenta Banco
3. Conciliacién adecuada entre las operaciones de la institucion con la Cuentas por Pagar de

la estructura financiera de la misma

3.3.15.5. Cuestionario de controles internos formulados y aplicados™

El articulo 8 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece que "El control
interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada
institucion, que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos y se alcancen
los objetivos institucionales. Constituyen elementos del control interno: el entorno de contral; la
organizacion; la idoneidad del personal; el cumplimiento de los objetivos institucionales; los
riesgos institucionales en el logro de tales objetivos institucionales y las medidas adoptadas para
afrontarlos; el sistema de informacién; el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; vy, la

correccion oportuna de las deficiencias de control”.

Esta definicibn es concordante con la expuesta por el Comité de Organizaciones participantes
(COSO) que dice:

"El control interno es un proceso efectuado por la alta direccion y el resto del personal de una
entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la

consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:

- Eficacia y eficiencia de las operaciones, - Fiabilidad de la informacion financiera, - Cumplimiento

de las leyes y normas aplicables.

Esta definicion refleja ciertos conceptos fundamentales:

* El control interno es un proceso. Es un medio utilizado para la consecucion de un fin, no es un fin
en si mismo. ¢ El control interno lo llevan a cabo personas. No se trata solamente de manuales de
politicas e impresos, sino de personas en cada nivel de la organizacion. < El control interno solo
puede aportar un grado de seguridad razonable, no la seguridad total, a la alta direccién de la
entidad.

* El control interno esta pensado para facilitar la consecucion de objetivos en una o mas de las

diferentes categorias que, al mismo tiempo, se solapan.

10
Manual de Auditoria Gubernamental-Contraloria General del Estado
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3.3.16. Cuestionario relacionado a la cuenta banco
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Tabla N° 6
CUADRO DE CONTROL INTERNO

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL ALAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A: ECO. GINA CEDENO DUERAS
DIRECTORA DE FINANCIERO

TIPO DE EXAMEN: Examen Especial
SUBCOMPONENTE:  BANCO

CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO

N°. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL S| NO COMENTARIOS

1 ¢Se aperturd cuentas rotativas de Ingresos en los bancos corresponsables del depositario oficial de los fondos piblicos? Sl

2 ¢Los ingresos obtenidos a través de las cajas recaudadoras, en efectivo, cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad son revisados, depositados S|

en forma completa e intacta?

3 ¢Los ingresos son registrados en las cuentas rotativas durante el curso del dia de recaudacion o mximo el dia habil siguiente? Sl

4 ¢Existen mecanismos faciles y seguros para canalizar las recaudaciones de los recursos pablicos manejados por la institucién? Sl

5 ¢Se puede obtener registros actualizados sobre los comprobantes generados por las recaudaciones efectuadas? Sl

6 ¢Lainstitucion dispone de convenios con bancos? S|

7 ¢Se concilia diariamente las operaciones de depdsito respecto de las recaudaciones realizadas por débitos bancarios, por bancos corresponsales? S|

8 ¢La persona que realiza la verificacion es diferente a las que efectdan la recaudacion y registro contable? S|

9 ¢Se efectlia un cotejo diario de las recaudaciones, frente a lo depositado en le banco corresponsal? S|

10 ¢Se cuenta con empresas para custodiay transporte de las recaudaciones? NO
11 ¢H personal que maneja recursos se encuentra causionado? S|

12 ¢Las éreas de recaudacion cuentan con suficientes medidas de seguridad fisica en sus instalaciones? S|

13 ¢Se han tomado las medidas de proteccion necesarias tendientes a un mejor control del efectivo.? S|

14 ¢Autoriz6 la apertura de cuentas la unidad responsable del Tesoro Nacional? S|

15 ¢Existe cuentas fuera del depositario oficial de los fondos piblicos? S|

16 ¢H ente rector de las finanzas piblicas emitio el informe técnico para la administracion de fondos rotativos? S|

17 ¢Para la administracion de fondos rotativos, se realizé la apertura de cuentas corrientes bancarias en el sistema financiero nacional autorizadas por el depositario S|

oficial?

18 ¢La cuentas corrientes bancarias se han aperturado bajo la denominacion de la entidad? S|

19 ¢Al aperturar las cuentas bancarias, se registraron las firmas de las servidoras y servidores autorizados? Sl

20 ¢Autorizé la apertura de cuentas la unidad responsable del Tesoro Nacional? Sl

Pedernales, 22 de febrero de 2011
Eco. Gina Cedefio Duefias Yenny Puertas Rosales
DIRECTORA FINANCIERO Estudiante

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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CUADRO DE CONTROL INTERNO

Tabla N° 7

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A:

TIPO DE EXAMEN:

Lic Elsi Murillo
Contadora General

Examen Especial

SUBCOMPONENTE: BANCO
CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO
N°. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL S| NO COMENTARIOS
1 ¢las cuentas corrientes creadas en la institucién son las estrictamente necesarias para agilitar los procesos financieros? Sl
2 ¢las conciliaciones bancarias se realizan comparando los movimientos del libro bancos de la entidad, con los registros y saldos de los estados bancarios a una; S|
fecha determinada?
3 ¢La conciliacién bancaria se realiza en forma regular y periédicamente por lo menos una vez al mes? Sl
4 ¢Las operaciones efectuadas por la unidad administrativa de tesoreria han sido oportunas y adecuadamente registradas en la contabilidad? S
5 ¢B procedimiento de conciliacion es efectuado por uno o varios servidoras o servidores no vinculados con la recepcion, depdsito o transferencia de fondos y/o sl
registro contable de las operaciones relacionadas?
6 ¢Las conciliaciones bancarias se efectiien soportadas en sistemas computarizados y en tiempo real? SI
7 ¢Se asegura que los saldos en los registros, son los correctos, mediante conciliaciones bancarias? Sl
8 ¢B flujo de caja esta acorde con el plan operativo anual y los planes estratégicos institucionales? SI
9 ¢B flujo de caja refleja las proyecciones de ingresos y gastos de un periodo? SI
10 X . S|
¢Se ha establecido la utilizacion del flujo de caja en la programacion financiera, a fin de compatibilizar la ejecucion presup ia en funcién de las disponibilidades?
11 En los contratos que se celebran se exige a los oferentes o contratistas la presentacion de las garantias en las condiciones y montos sefialados en la ley? S|
12 Las transferencias de fondos por medios electrénicos estan sustentadas en documentos , de tal forma que aseguran su validez y confiabilidad? Sl
13 Se implement6 controles adecuados a las transferencias de fondos por medios electronicos? SI
14 Se enfatiz6 en los mecanismos de seguridad, en el uso de claves, en los accesos y que estas solamente sean asignadas a personas autorizadas? S
15 Las cartas de confirmacion que requieren las transacciones efectuadas mediante el sistema de transferencia electronica, son verificadas y validadas? S|
16 Se obtienen reportes sistematicos diarios, en el caso de los sistemas interconectados? SI
17 Se utiliza el correo electrénico u otras formas de comunicacion tecnolégica, con la finalidad de contar de i iato con s que 1 la naturaleza y NO
detalle de las operaciones?
18 Se mantiene archivos electrénicos y/o fisicos de la informacion? Sl
19 Se observa lo establecido en las disposiciones legales y normativa vigente? S|

Pedernales, 22 de febrero de 2011

Lic Elsi Murillo
Contadora General

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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Estudiante




3.3.17. Cuestionarios relacionados a las cuentas por pagar
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Tabla N° 8
CUADRO DE CONTROL INTERNO

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A: Lic Elsi Murillo
Contadora General

TIPO DE EXAMEN: Examen Especial
SUBCOMPONENTE: CUENTAS POR PAGAR

CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO
N°. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL Sl NO COMENTARIOS
1 ¢Los pagos a beneficiarios se realizan utilizando los mecanismos y procedimientos establecidos por el tesoro nacional, mediante las transferencias a las cuentas de sl
los beneficiarios?
2 ¢Las obligaciones contraidas por la entidad son autorizadas, de conformidad a las politicas establecidas para el efecto? Sl
3 ¢Se establecié un indice de vencimientos para los pagos de las obligaciones? NO
4 ¢lLas obligaciones son canceladas en la fecha convenida en el compromiso? SI
5 ¢Se realiza un control mediante conciliaciones o registros de las obligaciones canceladas? S|
6 ¢Existe gastos adicionales que originaron intereses o multas por mora injustificada en el pago? NO
7 ¢lLos intereses o multas originados por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, se registran como responsabilidad personal y pecuniaria de NO
quien o quienes los ocasionaron?
8 ¢Los servidores asignados al control del cumplimiento de obligaciones, verifican las actas de entrega-recepcion de otros docuemntos, que evidencien sl
adecuadamente als operaciones.
9 ¢Las transferencias de fondos que se realizan por medios electrénicos, se encuentran sustentadas en documentos que aseguren su validez y confiabilidad? S
10 ¢Se elabora una Programacion de Caja, estableciendo la previsién calendarizada de las disponibilidades efectivas de fondos y su adecuada utilizacion? SI
11 ¢Los pagos que se efecttian estan dentro de los limites de la programacion de caja autorizada? SI
12 ¢Se observa que los pagos estén debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos? S
13 ¢Estos registros estan actualizados? SI
14 Se verifica que dentro de las clausulas contractuales se contemple que previo al pago de anticipos, se entregue una garantia en las condiciones y montos
sefialados por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica? Sl
Pedernales, 22 de febrero de 2011
Lic Elsi Murillo Yenny Puertas Rosales
Contadora General Estudiante

FUENTE: Gad Municipal

ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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Tabla N° 9

CUADRO DE CONTROL INTERNO

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL ALAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A: ECO. GINA CEDENO DUENAS
DIRECTORA DE FINANCIERO
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial
SUBCOMPONENTE:  CUENTAS POR PAGAR
CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO
N°. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL S| NO COMENTARIOS
1 ¢Se ha mantenido cuentas especiales en el depositario oficial de los fondos piblicos para la provision de pagos de amortizacion e intereses de la Deuda Pdblica; S|
Interna y Externa? .
2 ¢Para el caso del pago de la deuda, se ha dividido la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional en Cuentas Auxiliares? NO
3 ¢Se observd que todo pago corresponde a un compromiso devengado, legalmente exigible? S|
4 ¢Se verifica la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar? Sl
5 ¢Se verifica que la transaccion no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto? Sl
6 ;Los servidores asignados a los controles previo al pago, cuentan con los suficientes soportes documentales? S|
7 ¢H pago de las obligaciones a los heneficiarios, es ordenado por la unidad responsable del Tesoro Nacional al depositario oficial de los fondos puiblicos? Sl
8 ¢Para realizar los pagos la unidad responsable del Tesoro Nacional debita de la cuenta correspondiente y acredita en las cuentas de los beneficiarios finales los gl
valores pertinentes?
9 ¢Las remuneraciones y otras obligaciones legalmente exigibles, son pagadas mediante transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros individuales de los gl
beneficiarios?
10 ¢Se maneja los conceptos de cuenta virtual para los casos en que los beneficiarios no pueden aperturar cuentas en el sistema financiero nacional? NO
11 ¢Los pagos realizados se originan en el devengamiento y solicitud de pago realizado? Sl
12 ¢ Se realiza pagos en efectivo? NO
13 ¢Los pagos a beneficiarios se realizan utiizando los mecanismos y procedimientos establecidos por el tesoro nacional, mediante las transferencias a las cuentas de S|
los beneficiarios?
Pedernales, 22 de febrero de 2011
Eco. Gina Cedefio Duefias Yenny Puertas Rosales
DIRECTORA FINANCIERO Estudiante

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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3.3.18. Cuestionarios relacionados las especies valoradas
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CUADRO DE CONTROL INTERNO

Tabla N° 10

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL ALAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A:

TIPO DE EXAMEN:
SUBCOMPONENTE:

ECO CARMEN ANCHUNDIA
ANALISTA-PRESUPUESTO

Examen Especial
ESPECIES VALORADAS

CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO

SUBCOMPONENTE: _Proveeduria

COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL Sl NO

COMENTARIOS

1.- LOS INGRESOS DE AUTOGESTION SON RECAUDADOS A TRAVES DE CUENTAS ROTATIVAS DE INGRESOS APERTURADAS EN LOS
BANCOS CORRESPONSALES DEL DEPOSITARIO OFICIAL DE LOS FONDOS PUBLICOS O EN LAS CUENTAS INSTITUCIONALES
DISPONIBLES EN DEPOSITARIO OFICIAL? S|

2.- LAS RECAUDACIONES DE LOS RECURSOS PUBLICOS SE CANALIZAN A TRAVES DE LAS CUENTAS ROTATIVAS DE INGRESOS
ABIERTAS EN BANCOS CORRESPONSALES? Sl

3.- LOS INGRESOS OBTENIDOS A TRAVES DE LAS CAJAS RECAUDADORAS EN EFECTIVO, CHEQUE CERTIFICADO O CHEQUE CRUZADO
A NOMBRE DE LA ENTIDAD SERAN REVISADOS, DEPOSITADO EN FORMA COMPLETA E INTACTA Y REGISTRADOS EN LAS CUENTAS

ROTATIVAS DE INGRESOS AUTORIZADOS DURANTE EL CURSO DEL DIA DE RECAUDACION O MAXIMO EL DIA HABIL SIGUIENTE? s

4.-SE OTORGA UN COMPROBANTE DE INGRESO PREIMPRESO Y PRENUMERADO EN CONCEPTO DE INGRESOS, CONSIGNACIONES Y
OTROS CONCEPTOS POR LOS QUE LA INSTITUCION SEA RESPONSABLE? S|

5.- SE PREARPAN DIARIAMENTE A MODO DE RESUMEN EL REPORTE DE LOS VALORES RECAUDADOS? S|

6.- EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES , PREPARACION Y PRESENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA, PARA LA TOMA DE
DECISIONES SE BASA EN PRINCIPIOS Y NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL? S|

7.- EL SISTEMA CONTABLE DE LA INSTITUCION SE SUSTENTA EN LA NORMATIVA VIEGENTE DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL? S|

8.- LA INFORMACION GENERADA POR EL SISTEMA CONTABLE SATISFACE LAS NECESIDADES DE INFORMACION FINANCIER DE LOS
DISTINTOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION? S|

9.-EL SISTEMA CONTABLE DE LA INSTITUCION PROPORCIONA DE MANERA OPORTUNA LOS REPORTES Y ESTADOS FINANCIEROS
QUE SE REQUIERAN PARA TOMAR DECISIONES SUSTENTADAS EN LA ENTIDAD? S|

10

10.- LA ORGANIZACION CONTABLE CONSTITUYE UN ELEMENTO DE CONTROL INTERNO ORIENTADO A QUE LAS OPERACIONES SE
EFECTUEN DE ACUERDO CON LA ORGANIZACION ESTABLECIDA EN LA ENTIDAD Sl

11

11.- EL SISTEMA CONTABLE PROPORCIONA INFORMACION FINANCIERA VALIDA, CONFIABLE Y OPORTUNA PARA LA TOMA DE
DECISIONES DE LAS SERVIDORES Y SERVIDORES QUE ADMINISTRAN FONDOS DE CUENTAS INSTITUCIONALES EN DEPOSITARIO
OFICIAL? Sl

12

12.- LOS INGRESOS DE AUTOGESTION SON RECAUDADOS A TRAVES DE CUENTAS ROTATIVAS APERTURADAS EN LOS BANCOS
CORRESPONDIENTES? S|

13

13.- LAS RECAUDACIONES DE LOS RECURSOS PUBLICOS SE CANALIZAN A TRAVES DE LAS CUENTAS ROTATIVAS DE INGRESOS
ABIERTOS EN BANCOS CORRESPONSALES? S|

Pedernales, 22 de febrero de 2011

ECO CARMEN ANCHUNDIA YENNY PUERTAS ROSALES
PRESUPUESTO-FINANCIERO ESTUDIANTE

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martine
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CUADRO DE CONTROL INTERNO

Tabla N° 11

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A:

TIPO DE EXAMEN:

Lic. Elsi Meneghini Murillo Molina
Contadora General

Examen Especial

SUBCOMPONENTE: ESPECIES VALORADAS
CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO
SUBCOMPONENTE: _CONTADORA GENERAL
N°. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL Sl NO COMENTARIOS
1 El registro de las operaciones, preparacion y presentacion de la informacidn financiera, para la toma de decisiones se basa en
principios y normas técnicas de contabilidad gubernamental? Sl
2 El sistema contable de la institucion se sustenta en la normativa vigente de la contabilidad gubernamental? Sl
5 La informacidn generada por el sistema contable satisface las necesidades de informacidn financiera de los distintos niveles de
la administracion? S|
A El sistema contable de la institucién proporciona de manera oportuna los reportes, y estados financieros que se requieran para
tomar decisiones sustentadas en el conocimiento real de sus operaciones? Sl
5 La organizacién contable constituye un elemento de control interno orientado a que las operaciones se efectuen de acuerdo con
la organizacién establecida en la entidad? S|
6 La organizacidn contable constituye un elemento de control interno orientado a que las operaciones se contabilicen por el
importe correcto en las cuentas apropiadas y en el periodo correspondiente? Sl
7 La organizacion contable constituye un elemento de control interno orientado a que la informacidn financiera se prepare de
acuerdo con las politicas contables determinadas por la profesion? Sl
5 La organizacidn contable constituye un elemento de control interno orientado a que se produzcan los reportes y estados
financieros requeridos por las regulaciones legales y por las necesidades gerenciales? SI
9 El sistema contable de la institucidn constituye una base de datos financiero actualizada y confiable para multiples usuarios? Sl
10 El sistema contable proporciona informacién financiera valida, confiable y oportuna para la toma de decisiones de las servidores
ly servidores que administran fondos publicos? Sl
an Los ingresos de autogestion son recaudados a través de cuentas rotativas de ingresos aperturadas en los bancos corresponsales
del depositario oficial de los fondos publicos o en las cuentas institucionales disponibles en depositario oficial? S
e Las recaudaciones de los recursos publicos se canalizan a través de las cuentas rotativas de ingresos abiertas en bancos
corresponsables? Sl
Los ingresos obtenidos a través de las cajas recaudadoras, en efectivo, cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la
13 entidad serdn revisados, depositado en forma complete e intacta y registrados en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas,
durante el curso del dia de recaudacién o maximo el dia habil siguiente? SI
" Se otorga un comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado en concepto de ingresos, consignaciones y otros conceptos por
los que la institucidn sea responsable? Sl
15 Se preparan diariamente a modo de resumen, el reporte de valores recaudados? Sl

Pedernales, 22 de Febrero de 2011

Lic. Elsi Meneghini Murillo Molina
CONTADORA GENERAL

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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CUADRO DE CONTROL INTERNO
Tabla N° 12

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A: Dr Miguel Angel Moreira Robles
Jefe Guardalmacen

TIPO DE EXAMEN: Examen Especial
SUBCOMPONENTE: ESPECIES VALORADAS

CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO

SUBCOMPONENTE: GUARDALMACEN

=
5

COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL S|

NO

COMENTARIOS

Las especies valoradas gue_ingresan de la Institucion ingresan fisicamente por el almacén o bodega? S|

Pgra el control de los ingresos de las esgecies valoradas se establece un sistema adecuado de registro Eermanente? Sl

Se maneja un registro adecuado gue pgrmita el control de los ingresos de las esgecies valoradas en la inititucic’)n? Sl

La informacion de los registros para el control de ingresos de las especies valoradas se encuentra actualizada y completa?

NO

Existen actas gue determinen la custodia de las especies valoradas cuando ingresan por bodega? S|

Se le han dispuesto de politicas para el adecuado ingreso de las especies valoradas al momento de su adquisicion por bodega?

NO

Las adquisiciones son solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas? S|

La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizan tomando en consideracion el consumo real, .la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo gue normalmente dura el trdmite?

(=3 O] (= (5] BN (Y (N3 Y

NO

Se mantienen bodegas necesarias y adecuadas para garantizar una efectiva custodia y precautelar la integridad y seguridad de las
especies valoras gue ingresan por bodega al momento de su adquisicién?,

NO

10 La entidad cuenta con un Reglamento gue sefiale los niveles de autorizacion para las adguisiciones?

NO

11 |Se le informa de manera anticipada la solicitud de adquisicion de nuevas especies valoradas para la institucion?

NO

Pedernales, 22 de febrero de 2011

Dr. Miguel Angel Moreira Robles Yenny Puertas Rosales
JEFE GUARDALMACEN Estudiante

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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CUADRO DE CONTROL INTERNO

Tabla N° 13

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A:

TIPO DE EXAMEN:

ECO. GINA CEDENO DUENAS
DIRECTORA DE FINANCIERO

Examen Especial

SUBCOMPONENTE:  ESPECIES VALORADAS
CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO
SUBCOMPONENTE: Departamento Financiero
N°. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL S| NO COMENTARIOS
a El registro de las operaciones, preparacion y presentacion de la informacidn financiera, para la toma de decisiones se basa en S|
principios y normas técnicas de contabilidad gubernamental?
2 El sistema contable de la institucion se sustenta en la normativa vigente de la contabilidad gubernamental? S|
3 La informacion generada por el sistema contable satisface las necesidades de informacidn financiera de los distintos niveles de sl
|a administracion?
4 El sistema contable de la institucidn proporciona de manera oportuna los reportes, y estados financieros que se requieran para S|
tomar decisiones sustentadas en el conocimiento real de sus operaciones?
5 La organizacidn contable constituye un elemento de control interno orientado a que las operaciones se efectuen de acuerdo con S|
la organizacion establecida en la entidad?
6 Los ingresos de autogestion son recaudados a través de cuentas rotativas de ingresos aperturadas en los bancos corresponsales S|
del depositario oficial de los fondos publicos o en las cuentas institucionales disponibles en depositario oficial?
7 Las recaudaciones de los recursos publicos se canalizan a través de las cuentas rotativas de ingresos abiertas en bancos sl
corresponsables?
Los ingresos obtenidos a través de las cajas recaudadoras, en efectivo, cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la
8 entidad seran revisados, depositado en forma complete e intacta y registrados en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas, SI
durante el curso del dia de recaudacidon o maximo el dia habil siguiente?
9 Se otorga un comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado en concepto de ingresos, consignaciones y otros conceptos por sl
los que la institucion sea responsable?
10 Se preparan diariamente a modo de resumen, el reporte de valores recaudados? S|
o Se han delineado procedimientos de control interno presupuestario para la programacion, formulacidn, aprobacion, ejecucién, s
evaluacion, clausuray liquidacion del presupeusto institucional ?
12 Se han delineado procedimientos de control interno presupuestario para la programacion, formulacidn, aprobacion, ejecucidn, S|
evaluacion, clausuray liquidacidn del presupeusto institucional ?

Pedernales, 22 de febrero de 2011

Eco. Gina Cedefio Duefias
DIRECTORA FINANCIERO

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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CUADRO DE CONTROL INTERNO

Tabla N¢ 14

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A:

TIPO DE EXAMEN:

SRA TITA VIVAS ROBLES
TESORERA MUNICIPAL

Examen Especial

SUBCOMPONENTE: ESPECIES VALORADAS
CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO
SUBCOMPONENTE: ESPECIES VALORADAS
N°. COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO Sl NO COMENTARIOS
1 Los ingresos de auto gestion son recaudados a través de cuentas rotativas de ingresos aperturadas en los bancos corresponsales del|
depositario oficial de los fondos piblicos o en las cuentas institucionales disponibles en depositario oficial? st
2 Las recaudaciones de los recursos publicos se canalizan a través de las cuentas rotativas de ingresos abiertas en bancos corresponsables? sl
Los ingresos obtenidos a través de las cajas recaudadoras, en efectivo, cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad seran
3 revisados, depositado en forma complete e intacta y registrados en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas, durante el curso del dia de
recaudacion 0 maximo el dia habil siguiente? Sl
4 Se otorga un comprobante de ingreso pre impreso y pre numerado en concepto de ingresos, consignaciones y otros conceptos por los que la
i6 sponsable? S|
5 Se preparan diariamente a modo de resumen, el reporte de valores recaudados? SI
6 Se han cobrado tasa y/ o tarifa alguna por venta de bienes y senvicios, sin que medie la comercializacion de especies valoradas? NO
7 Se llevan documentos administrativos que controlen y justifiquen las especies valoradas en lo que respecta a su movimiento? S
8 Los ingresos provenientes de las especies valoradas, constan en el presupuesto institucional? S
9 Lleva un registro de la recepcion, venta y baja de estos documentos y su existencia por medio de las cuentas de orden? S
10 La verificacién de los ingresos la realiza una persona distinta la encargada de efectuar las recaudaciones ysus registros contables S
La méaxima autoridad de cada entidad publica y el senidor encargado de la administracion de los recursos , adoptaran las medidas para.
11 resguardar los fondos que se recauden directamente, mientras permanezca en la entidad y en transito para deposito en los bancos S|
correspondientes?
12 El personal a cargo del manejo o custodia de fondos o valores estara respaldado de una garantia razonables y suficiente de acuerdo a su grado S|
de responsabilidad?
13 La conciliacién bancaria es realizada por una persona no vinculada con la recepcién, el deposito o transferencia de fondos y/o registro contable S|
de las operaciones relacionadas?
14 El sistema contable de la institucién constituye una base de datos financiero actualizada y confiable para multiples
usuarios? NO
5 El sistema contable proporciona informacién financiera valida, confiable y oportuna para la toma de decisiones de las
servidores y_servidores gue administran fondos publicos? NO

Pedernales, 22 de febrero de 2011

SRATITAVIVAS ROBLES
TESORERA MUNICIPAL

FUENTE: Gad Municipal

ELABORACION:

Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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3.3.19. Cuestionarios relacionados a los activos fijos
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CUADRO DE CONTROL INTERNO

Tabla N° 15
EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
APLICADO A: Lic. Elsi Meneghini Murillo Molina
CONTADORA GENERAL
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial
SUBCOMPONENTE:  ACTIVOS FIJOS
CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO
N°. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL S| NO COMENTARIOS
1 El sistema de computo registran y producen informacién financiera sistematizada y confiable? si
) Los estados financieros se emiten de manera verificables,reales, oportunos bajos principios y normas que son obligados para los
profesionales contables? si
3 EL sistema de contabilidad comprende la planificacion y organizacion contable, objetivos, procedimientos, registros, reportes,
estados financieros y demas informacion gerencial? si
4 La informacion contable constituye una base de datos financieros actualizados? si
5 La informacion contable del sistema es confiable para multiples usuarios? si
6 Cuenta el departamento de contabilidad con politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de
archivos fisicos y magneticos con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes? si
7 Se registran |as operaciones diarias a tiempo en los libros de entrada original, en los mayores generales y auxiliarios si
8 Las conciliaciones permite detectar diferencias en los registros contables? si
9 Se efectuan los ajustes o regularizaciones cuando son necesarias? si
0 Se cuentan con los procedimientos que aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion
sustentatoria totalmente legalizada que los respalde para su verificacion anterior? si
11 El sistema de registro a utilizar por la institucion esta acorde al catalogo general de cuentas del sector publico? si
12 La entidad posee un inventario actualizado de los bienes? si
13 Se han realizado constataciones fisicas a los bienes adquiridos? si
14 La entidad cuenta con un Reglamento que sefiale los niveles de autorizacién para las adquisiciones? no No sabe
Pedemales, 22 de Febrero de 2011
Lic. Elsi Meneghini Murillo Molina Yenny Puertas Rosales
CONTADORA GENERAL Estudiante

FUENTE: Gad Municipal

ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES

VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A:

TIPO DE EXAMEN:

ECO. GINA CEDENO DUENAS
DIRECTORA DE FINANCIERO

Examen Especial

SUBCOMPONENTE: ACTIVOS FIJOS

CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE AMBIENTE DE

Ne. Sl NO COMENTARIOS
CONTROL
Organizacion:
La Municipalidad cuenta con un Técnico de _

! Portal de Compras Publicas .
El Reglamento Organico Funcional vigente,

2 define claramente las funciones del Técnico NO
encargado de esta funcién?
Se han establecido Mision y Vision

3 formalmente en el érganico funcional SI
vigente?

y Se ha dado a conocer a todo el personal de S|
la institucién el organico funcional vigente?
Se ha elaborado un POA Institucional

5 donde se programe las adquisisciones de Sl
acuerdo a las necesidades institucionales?

5 Se ha elaborado un Plan Anual de S|
Compras?
Este Plan se elabor6 en conformidad al

! POA Institucional. !

. El PAC esta asociado al Plan Nacional de S|
Desarrollo?

9 El PAC se encuentra publicado en internet? | SI

G Se realiza un seguimiento y evaluacion S
permanente del PAC

11 Se mantiene un registro actualizado con las S|

contrataciones realizadas a través del
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sistema de contratacion publica?

12

Antes de comenzar con el proceso de
contratacion la institucién cuenta con los
con los estudios y disefios

completos, definitivos y actualizados,
planos y célculos, especificaciones
técnicas,

debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual
de

Contratacion de la entidad

Sl

13

Existe en esta Municipal un ordenador de

gastos?

NO

14

Existe en esta Municipalidad un ordenador
de pagos?

SI

15

Se tienen establecidos Indicadores de

Gestiones del area?

Sl

COMPONENTE ACTIVIDADES DE
CONTROL

16

Los procesos de compras publicas que se
realizan en esta municipalidad, son
manejados por una séla persona?

SI

17

La municipalidad aplica procedimientos de
aprobacién y autorizacion que asegure la
ejecucion de los procesos de compras
publicas?.

Sl

18

En el presupuesto municipal aprobado, se
incluyé los recursos para los programas y
proyectos planificados y constantes en el

POA institucional?.

SI

19

Estos programas proyectos y
adquisisciones se resumen en el Plan

Anual de compras?

Sl

20

Para cada contrato o adquisiscion existe la
certificacién sobre la disponibilidad
presupuestaria emitidas por el Director

Financiero?

SI

21

El PAC es aprobado por la méxima
autoridad hasta el 15 de enero de cada

ano?.

SI
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22

El PAC institucional es publicado en el

portal www.compraspublicas.gov.ec?

SI

23

El PAC institucional ha sido elaborado en

los formatos proporcionados por el INCOP.

SI

24

Se han realizado reformas al PAC.

NO

25

Estas reformas han sido autorizadas por el
Alcalde mediante resolucién?

NO

26

Estas resoluciones son publicadas en el

portal de compras publicas?

NO

27

Los procesos de contratacién publicados
en el PAC cuentan con fecha de ejecucién?

Sl

28

Los procesos de contratacion son
ejecutados de conformidad y en la
oportunidad determinada en el PAC?

SI

29

El PAC contiene los procesos de
contratacion que se realizaran en el afio

fiscal?.

Sl

30

El PAC contiene los objetivos y alcance de

las contrataciones?

SI

31

El PAC contiene el presupuesto estimado
de los bienes, servicios u obras a adquirir 0

contratar?

Sl

32

El PAC contiene el cronograma de

implementacion del Plan.

SI

33

Esta esta entidad registrada en el portal

www.compraspublicas.gov.ec?.

Sl

34

Se harecibido del INCOP el usuario y la
contrasefia que permitan la accesibilidad a
los procesos de compras publicas?

Sl

35

Para iniciar un proceso de contratacion se
certifica por parte de la Direccién
Finanaciera la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o
futura de recursos suficientes para cumplir
con las obligaciones derivadas de la

contratacion?

Sl

36

Se han adquirirdo bienes mediante

procesos de infima cuantia?.

SI

37

Los bienes adquiridos por la Institucién

ingresan fisicamente a través del almacén

Sl
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0 bodega?

38

Para el control de los bienes se establece
un sistema adecuado de registro

permanente?

Sl

39

Se maneja un registro contable adecuado
que permita el control de los bienes de

larga duracion?

Sl

40

La informacién de los registros contables
para el control de los bienes de larga
duracion (Inventarios), se encuentran

actualizados y completos?

Sl

41

Los bienes de larga duracién cuentan con
una codificacién adecuada que permita una

facil identificacion?

42

Se ha contratado una poliza de seguros
para proteger contra diferentes riezgos a

los bienes de larga duracién?

Sl

43

Existen actas que determinen la

custodia del bien?

44

Se han emitidos politicas para el uso,
custodia y conservacién de los bienes de

larga duracion?

NO

45

Se efectlan constataciones fisicas
periodicas a los bienes de larga duracion?

SI

46

Se ha designado algun servidor para el
mantenimiento preventivo y correctivo de

los bienes de larga duracion?

SI

47

Previo a la celebracion de los contratos se
certifica la existencia de disponibilidad
presupuestaria y de los recursos
financieros necesarios para el cumplimiento

de las obligaciones?

SI

48

El pago de planillas u otras obligaciones se
efectian bajo los procedimientos y plazos

establecidos en los contratos?

SI

49

La entidad posee un inventario actualizado

de los bienes?

50

Se han realizado constataciones fisicas a

los bienes adquiridos?

S|

51

La entidad cuenta con un Reglamento que

NO

68




sefiale los niveles de autorizacion para las

adquisiciones?

Pedernales, 22 de febrero de 2011

Eco. Gina Cedeiio Duefias YENNY Puertas

DIRECTORA FINANCIERO Estudiante

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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CUADRO DE CONTROL INTERNO
Tabla N° 17

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A: Dr. Miguel Angel Moreira Robles
JEFE GUARDALMACEN
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial

SUBCOMPONENTE: ACTIVOS FIJOS

CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO

N°. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL S| NO COMENTARIOS
1 Los bienes adquiridos de larga duracion por la Institucion ingresan fisicamente por el ailmacén o bodega? Si
2 Para el control de los bienes se establece un sistema adecuado de registro permanente? Si
3 Se maneja un registro adecuado gue permita el control de los bienes de larga duracion? Sl
4 La informacion de los registros para el control de bienes se encuentra actualizada y completa? S|
5 Los bienes de larga duracion cuentan con una codificacion adecuada gue permita una facil identificacion? S|
6 Se ha contratado una pdliza de seguros para proteger contra diferentes riesgos a los bienes de larga duracion? NO
7 Existen actas gue determinen la custodia del bien? Sl
8 Se le han disEueslo politicas para el uso, custodi_a consengcic’m de los bienes de Iarga duracion? S
9 Se efectlan constataciones fisicas periédicas de los bienes? S|
10 Se ha designado algin senidor para el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes de larga duracion? S|
11 Las adquisiciones son solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacién suficiente y en las cantidades apropiadas? SI
12 La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizan tomando en consideracion el consumo real, .la capacidad de si
Jalmacenamiento, la conc+veniencia financiera y el tiempo gue normalmente dura el tramite?
13 Se mantienen bodegas necesarias y adecuadas para garantizar una efectiva custodia y precautelar la integridad y seguridad del bien?. NO
14 El sistema de registro a utilizar por |a institucidn esta acorde al catalogo general de cuentas del sector publico? NO
15 La entidad posee un inventario actualizado de los bienes? SI

Pedernales, 22 de febrero de 2011

Dr. Miguel Angel Moreira Robles
JEFE GUARDALMACEN

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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CUADRO DE CONTROL INTERNO
Tabla N° 18

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

ESCUELA DE CIENCICAS CONTABLES Y AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS

COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A: Biologo Patricio Raul Mosquera Solorzano
JEFE PROVEEDURIA
TIPO DE EXAMEN: Examen Especial

SUBCOMPONENTE: ACTIVOS FIJOS

CUESTIONARIO EVALUACION ESPECIFICA DE CONTROL INTERNO
SUBCOMPONENTE: _Proveeduria
N°. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL Sl NO COMENTARIOS
1 Existe en el Municipio una unidad encargada de la administracion de los bienes? Sl
2 El Municipio cuenta con un Plan Anual de Contratacion S|
3 Se cuenta con el presupuesto correspondiente al PAC S|
4 EL PAC esta acorde al Plan Nacional de Desarrollo S|
5 Se realizan las contrataciones para adquisiciones o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras y prestacion de servicios
incluidos los de consultoria a través de Sistema Nacional de Contratacién Piblica S|
6 Los bienes que adquiere |a entidad ingresan fisicamente a través del guardalmacen, antes de ser utilizados? S|
7 El sistema de registro a utilizar por la institucidn esta acorde al catalogo general de cuentas del sector publico? SI
8 La entidad cuenta con reglamento o Manual que determine los procedimientos para realizar las adquisiciones? NO
9 Existe un Registro de Proveedores? S|
10 La entidad posee un inventario actualizado de los bienes? NO
11 Se han realizado constataciones fisicas a los bienes adquiridos? SI
12 La entidad cuenta con un Reglamento que sefiale los niveles de autorizacién para las adquisiciones? S|
13 Los bienes adquiridos de larga duracidn por la Institucion ingresan fisicamente por el almacén o bodega? Sl
14 Para el control de los bienes se establece un sistema adecuado de registro permanente? SI
15 Se maneja un registro adecuado que permita el control de los bienes de larga duracién? S|
16 La informacion de los registros para el control de bienes se encuentra actualizada y completa? NO
17 Los bienes de larga duracion cuentan con una codificacion adecuada que permita una fécil identificacion? SI
18 Se ha contratado una poliza de seguros para proteger contra diferentes riesgos a los bienes de larga duracion? NO
19 Existen actas que determinen la custodia del bien? S|
20 Se le han dispuesto politicas para el uso, custodia, y conservacion de los bienes de larga duracién? Sl
21 Hay un registro de solicitudes de respaldo de adquisiciones con los que cuenta el departamento Sl

Pedernales, 22 de febrero de 2011

Biologo Patricio Raul Mosquera Solorzano Yenny Puertas Rosales
JEFE PROVEEDURIA Estudiante

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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3.3.20. Evaluacion y calificacion de riesgos de auditoria

La determinacién y calificacion de los factores especificos en la matriz de evaluacion y calificacién

de riesgos de auditoria.

SUBCOMPONENTES:
No. CUENTAS EXAMINADAS PT CT CUMPLIMIENTO
A BANCO 39 35 CUMPLIMIENTO
B CUENTAS POR PAGAR D7 D4 CUMPLIMIENTO
C ESPECIES VALORADAS 66 54 CUMPLIMIENTO
MIXTO-DOBLE

D JACTIVOS FIJOS 101 66 bROPOSITO

TOTAL D33 179

NIVEL DE CONFIANZA = CT/PT * 100

NC = 76,8240343348
CONCLUSION:
EL NIVEL DE CONFIANZA ALCANZO EL 76,82% LO QUE SIGNIFICA QUE ES ALTO: POR CONSIGUIENTE EL NIVEL DE RIESGO ES BAJO
CT=PUNTOS POSITIVOS COMPROBADOS
PT= PODERACION TOTAL= #PREGUNTAS X # DE PREGUNTADOS
NC=NIVEL DE CONFIANZA = CT X100

PT

FUENTE: Gad Municipal

ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

NIVEL DE CONFIANZA

MODERADO

BAJO

iE A0

51% - 75% |76%

ALTO

| MODERADO
NIVEL DE RIESGO
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3.3.21. Plan de muestreo

Para la verificacion de los controles se validard el
cumplimiento de los mismos mediante la aplicacion del
muestreo de atributos, aplicados a los gastos por
adquisiciones de equipos y repuestos, para lo cual se

consideraran los siguientes aspectos:

T™M = Ne
“TRa
TM = 2
~ T 0.05
TM= 40%
3.3.22. Universo de la muestra
3.3.22.1. ADQUISICIONES
Universo:
Denominacién 2010
Adquisiciones $ 22 366,31

*Fuente: GRUPO 14 DEL MAYOR GENERAL.

Unidad de muestreo: Se trabajaran con todas las transacciones del GRUPO 14 DEL MAYOR
GENERAL, debido a que las transacciones encontradas en los
registros no sobrepasan las 500 transacciones como para validar el

calculo del tamafo de la muestra
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3.3.23. Programas de auditoria™

La actividad de la auditoria se ejecuta mediante la aplicacion de los correspondientes programas,
los cuales constituyen esquemas detallados por adelantado del trabajo a efectuarse y contienen

objetivos y procedimientos que guian el desarrollo del mismo.

El programa de auditoria es el documento formal que sirve como guia de procedimientos a ser
aplicados durante el curso del examen y como registro permanente de la labor efectuada. Es un
enunciado légicamente ordenado y clasificado de los procedimientos de auditoria a ser empleados

y la extension y oportunidad de su aplicacion.

Las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental vigentes, disponen el uso de programas
para la planificacion preliminar y especifica de la auditoria y como uno de los productos de esta
dltima, la inclusién de programas de auditoria por componentes, ciclos, sistemas 0 cuentas,

dependiendo del enfoque de la auditoria.

11

Manual de Auditoria Gubernamental-Contraloria General del Estado
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Matriz de riesgo y enfoque
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EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FNOS
'COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
APLICADO A ECO GINA CEDERO DUERAS-DIRECTORA DE FINANCIERO

Yenny Puertas Rosales Maria Martinez Robles Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Jefe de Equipo, Operativo Supervisor de Calidad

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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EXAMEN ESPECIAL ALAS CMTWW.WABMWEMSVWYEMSMS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

Verificacion si los niveles de Inversion del
POA corresponden al del presupuesto

Yenny Puertas Rosales Maria Martinez Robles Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Jefe de Equipo, Operativo Supervisor de Calidad

FUENTE: GAD MUNICIPAL
AUTORAS: YENNY VISIDUD PUERTAS Y MARIA EGUENIA MARTINEZ
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EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FLJOS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010 '

APLICADO A UC. ELSI MURILLO-CONTADORA GENERAL
TIPO DE EXAMEN, EXAMEN ESPECIAL
SUBCOMPONENTE CONTABILIDAD

Yenny Puertas Rosales Maria Martinez Robles Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Jefe de Equipo, Operativo Supervisor de Calidad

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
APLICADO A DR MIGUEL MOREIRA-JEFE GUARDALMACEN
TIPO DE EXAMEN EXAMEN ESPECIAL
SUBCOMPONENTE GUARDALMACEN

Copia Certificada del Acta de Ertrega
{Recepcion de entrada a Bodega de las

Se maneja un regstro adecuado que permita el control de los Ingresos de las especies valoradas en la institucon
PEDERNALES, 8 DE MARZO 2011

Yenny Puertas Rosales Maria Martinez Robles Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Jefe de Equipo, Operativo Supervisor de Calidad

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
APLICADO A ECO GINA CEDERO DUENAS-DIRECTORA DE FINANCIERO
TIPO DE EXAMEN EXAMEN ESPECIAL
SUBCOMPONENTE DIRECCION FINANCIERA

Copla certficada de las actas de
&mmmmnmmmmhwmmm Conceo de sprobacwnes def proceso
grecucidn, evaluacidn, clausura y iquidacitn dei presupuesto institucanal

&mme&emmwaw formuacsdn, aprobiaciin, certfic ada de 1a ejecucion
clausura nstitlucional mensual de 1 instiucion

PEDERNALES, 8 DE MARZO 2011

Yenny Puertas Rosales Maria Martinez Robles Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Jefe de Equipo, Operativo Supervisor de Calidad

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A mmmm&mm
TIPO DE EXAMEN EXAMEN ESP|
SUBCOMPONENTE TESDRERIAIIWAL

cmmdehmemﬁn.m,

Ueva un registro de la recepcion, venta y baja de estos documentos y su exstencia por medio de las cuontas do
orden

La maxima autondad de cada entidad plblica y of serwdor encargado de la admmistraciin de los recursos | adoptaran
medidas para resguardar 105 fondes que se recavden drectaments, mientras permanezca en 1 entidad y en
en los bancos

lam.m ded manejo o custoda de fondos o valores estara respakdado de una garantia razonables y

sufic de scuerdo a su de
El sistema contable de |a mstitucsdn constiuye una base da datos lirancierd actusizada y confiable para mutples que respecta a la venta de especies
usuaios valoradas
Cuenprobacion de contrales diarios de
registros de especies valradas en el
McmmmmmMMymmhmmMnun departamento de contabihdad en relacion
seradores y servdores que sdmmistran fandos pibicos al0s registros de tesorena

PEDERNALES, 8 DE MARZO 2011t

Yenny Puertas Rosales Maria Martinez Robles Licda. Maria Alexandra Puchalcela
Jefe de Equipo, Operative Supervisor de Calidad

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIOCDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A LIC. ELSIMURILLO-CONTADORA GENERAL
TIPO DE EXAMEN EXAMEN ESPECIAL
SUBCOMPONENTE CONTABILIDAD

La informacsin contable const de datos financeros

v

Concfiacion de los valores de
iciint wokve .y

La mformacsdn contable del sistema es confiable pars multiples usuanos

|contabildad
Constatacion de archivos y registros
fisicos de la documentacin de i3
adauisicion de los blenes de larga
duracsin

Cuenta el depanamento de contabildad can poliicas y procedimentos de archivo para la conservacion y
2 de

s fisacos y magneticos con base en las disposiciones tEcnicas y junidicas vigentes

Canciliacion de los valores de
adquisicidn de los blenes de larga
duracsin

Inspeccitn de la documentaciin
sustentatoria de s bienes adquindos
por la nstitucidn

Constatacion fisica da los blenes de
arga duracibn adquindos por 13
|mm0°n

han realizado constataciones fisicss a los bienes

Verilicacitn de los registros del
guardaimacen en relacién a los registros

PEDERNALES, 8 DE MARZO 2011

Yenny Puertas Rosales Maria Martinez Robles

Jafe de Equipo,
FUENTE: GAD MUNICIPAL
AUTORAS: YENNY VISIDUD PUERTAS Y MARIA EGUENIA MARTINEZ
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Ide proveeduris y contabdidad  linstRucién

Confirmacion ded registro de la
existencia del bien sdquirido por Is

Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Supervisor de Calidad



EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR
ECO. umcmdbnumnermmo
EXAMEN ESP

OlRSCOIONFMNOERA

PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS
ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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Venficacion de la exstoncis del
_ de e la institucidn
Exite an ssts Mumicpal on ordenador de gastos e ——
Se han realizado reformas al PAG. ;’Acum-g;tmagm -
n=peccion a las fechas de
Loz procesos de contratacion publicados en e PAC cuentan con fecha de eiecucion? I:mm‘:”
- x . S o T sepu de registros de los bies P
Las bines A0GUIIoR Par 1@ INSUIUCN INgresan fiscaments o (s def almacén o bosage :"’"‘“’“‘;‘m”"""‘
Venhicacion de ls coddcacid
en el mistema de registro del
Para el i 0 los a0 un d 4o de (egisStro P én en relacion al indicanda
por el bean mspaccionsdo
Segr S 105 egi de os
|Se maneja un rege decundo que p -l ol de los st larga durscid < “wu mdy
|contatikdac o - -
La i de los regstro parm el control de los bienes de larga duracion (Inventanos), se encuentran :
¥ o |rulncionacas o los activos fios |
Loz bienes de larga curdcion cuentan con una codes o que una tacil Vit a las codi
: ahsleg |registradas en of sisterma
< Oa los i de
La entidad posee un £ de jos en A las muest
|aleatonas de actvosfjos |
Venti de los ’ ‘
Se han realizado r alos en relaciin a los resultados netos de los
La entidad cuenta con un Reglamenio que seflale los nweles de autonzackin para las adquisiciones cm:un:m.uwd.
PEDERNALES, & DE MARZO 2011
Yenny Puertas Rosales Maria Marine: Robles Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Jefe de Equipo,

Supervisor de Calidad



EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

La informacion de los gistros para el de bie se actualizada y completa? ‘.’:" ,.‘4:'_“.4 do“ pr
|l registros contables
Lo by de larga } con una codficacian sde que p una tacil identihcacn? 'm“:';‘*w‘“‘;:“d'"
|suum-
{ de las pokzas de Seguios
St contratado una polra de seg P profteger contsa ol i -k b e lwega pare ok bo A lege

i,
Confirmscion de ls Gims constatacon

Se efectu " periods de los bk fisics de los bienes de karga duracn
en este
3. ““- y ad das para g una edects < 1 Voaficacion de 108 estandaes do

La entidad poses un Inventano actusizado de ios bienes?

Icw. certific ada del utmo mtorme de
mnventanc dezarolado por la nstitucsin

PEDERNALES, 8 DE MARZO 2011

Yenny Puertas Rosales
Jafe de Equipo,

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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Maria Martinez Robles
Operative

Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Supervisor de Calidad



EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES VALORADAS Y ACTIVOS FLIOS
ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

APLICADO A BIOLOGO PATRICK) MOSQUERA-JEFE DE PROVEEDURIA
TIPO DE EXAMEN EXAMEN ESPECIAL '
SUBCOMPONENTE: PROVEEDURIA

Constatacion de ks fechas de
registros de ingresos de jos bienes de
Los bienes que adquiere |a entidad ingresan fiscaments a través del guardaimacen, antes de sar uizados = : > \larga duracin por Guardaimacen |
El sisterna de & ulibrar poe fa institucion esta acorde al de cuertas del sector o
La entdad cuenta con un Reglamenta que sefiale los niveles de sutonzacian para las adquisiciones
Los bienes adqundos de larga durscion par la insteuciin ngresan fisicamente por «f aimacén o bodega
Confimackin 08 registos de 10s
Para el control de los bienes se establece un sisterna adecuado de registio permanente - L
m&-«mwuma]
.Se maneja un registro adecuado que penmits el control de los bienes de larga durackn |bienes de larga duracxan
Las bienes de targa duracién cuentan con una codiicacion adecusda que permits una fict iderfficacion
Se ha contratado una pokzs de : contra dferentes n a los bienes de farga duracién
PEDERNALES, B DE MARZO 2011
Yenny Puertas Rosales Maria Martinez Robles Licda. Maria Alexandra Puchaicela
Jefe de Equipo, Operative Supervisor de Calidad
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3.3.24. Programas de auditoria

EXAMEN ESPECIAL A LAS CUENTAS: BANCO, CUENTAS POR PAGAR, ESPECIES
VALORADAS Y ACTIVOS FIJOS
COMPRENDIDO ENTRE EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
BIOLOGO PATRICIO MOSQUERA-JEFE DE PROVEEDURIA

APLICADO A:

TIPO DE EXAMEN:

EXAMEN ESPECIAL

SUBCOMPONENTE: PROVEEDURIA

MATRIZ DE
CALIFICACION DE
RIESGOS,
CONTROLES
CLAVE Y
ENFOQUE
ENFOQUE ENFOQUE
CUENTA
CUMPLIMIENTO | SUSTANTIVO
Verificacion | Confirmacidénes
Seguimiento Constatacion
NIVEL DE RIESGO _ _
Compraobacién Inspeccién
ACTIVO FIJO de controles Conciliaciéon

Nivel de riesgo y

argumentcioén

Inherente: mixto

Los bienes que adquiere la
entidad ingresan fisicamente
a través del guardalmacen,

antes de ser utilizados

Constatacion de
las fechas de
registros de
ingresos de los
bienes de larga
duracién por

Guardalmacen

El sistema de registro a
utilizar por la institucion esta
acorde al catalogo general de

cuentas del sector publico

Verificacion del
sistema registro
con el catalogo
general de

cuentas
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Se han realizado
constataciones fisicas a los

bienes adquiridos

Verificacion del
ultimo informe de
inventario de
bienes

adquiridos

La entidad cuenta con un
Reglamento que sefiale los
niveles de autorizacién para

las adquisiciones

Copia certificada
del reglamento
de niveles de
autorizacion para
la adquision de

bienes

Los bienes adquiridos de
larga  duracion  por la
Institucién ingresan
fisicamente por el almacén o

bodega

Verificacion de
las actas de
entrega
recepcion de
activos en
relacion a
informes de

entrada

Para el control de los bienes

Confirmacion de

se establece un sistema registros de los

adecuado de registro bienes

permanente adquiridos
Verificacion de

Se maneja un registro los registros de

adecuado que permita el
control de los bienes de larga

duracioén

control de bienes
de larga

duracion

Los bienes de larga duracion
cuentan con una codificacion
adecuada que permita una

facil identificacion

Inspeccién a los
cbdigos
implementados
por la institucion
en los bienes
adquiridos
relacionados
con el registrado

por el sistema
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Se ha contratado una poliza
de seguros para proteger
contra diferentes riesgos a los

bienes de larga duracion

Confirmacién de
la existencia de
las polizas de
seguro paralos
bienes

adquiridos

PEDERNALES, 8 DE MARZO 2011

Maria
Martinez

Yenny Puertas Rosales Jefe Robles
de Equipo, Operativo

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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3.3.25. Asighacion de trabajo, recursos, materiales y financieros para el equipo

Para la realizacion del examen especial se requiere 47 dias laborables, en vista que el equipo de
trabajo estad conformado por dos personas en calidad de Jefe de Equipo la distribucion del tiempo

se ha programado de la siguiente manera:

PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA 30% (14 DIAS) # DIAS

1. Orden de trabajo notificaciéon

2.Visita observacion y entrevista

3.Recopilacion y revision archivos permanentes y continuos

4. Diagnostico organizacional

5.Definicion objetivos y estratégicas de auditoria

6. Analisis informacion y documentacién

AR PR R P w

7.Evaluacién del marco integral de control interno; analisis del riesgo y

determinacion nivel de confianza

4. Elaboracién programa de trabajo. 2
total 14

EJECUCION 50% (24 DIAS)

1.Aplicacion del programa de trabajo 17

2.Hojas resumen de hallazgos por componente

3.Definicidn de la estructura del informe 4
total 24

COMUNICACION DE RESULTADOS 20% (9 DIAS)

1.Redaccion del informe

2.Comunicacion Notificacion para la conferencia final

3.Conferencia Final

4.0btencion criterio entidad (5 dias)

5.Emisién del informe final para el control de calidad

O W | PP W

total

FUENTE: GAD MUNICIPAL
AUTORAS: YENNY VISIDUD PUERTAS Y MARIA EGUENIA MARTINEZ

En caso de que las casas proveedoras de los procesos a analizar se encuentren fuera de la
Provincia de Manabi, se solicitara la autorizacion para el traslado, para efectuar pruebas de

auditoria sustantivas y de control.
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CAPITULO IV
4. EJECUCION DEL EXAMEN ESPECIAL
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CAPITULO YV
5. COMUNICACION DE RESULTADOS
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5.1. Informacién introductoria®?

La comunicacion de los resultados al término de la auditoria, se efectuara de la siguiente manera:

a) Se preparara el borrador del informe que contendra los resultados obtenidos a la conclusion de

la auditoria, los cuales, serdn comunicados en la conferencia final por los auditores de la

Contraloria a los representantes de las entidades auditadas y las personas vinculadas con el

examen.

b) El borrador del informe incluira los comentarios, conclusiones y recomendaciones, estara

sustentado en papeles de trabajo, documentos que respaldan el andlisis realizado por el auditor,

este documento es provisional y por consiguiente no constituye un pronunciamiento definitivo ni

oficial de la Contraloria General del Estado.

c) Los resultados del examen constaran en el borrador del informe y seran dados a conocer en la
conferencia final por los auditores, a los administradores de las entidades auditadas y demas

personas vinculadas con él.

12
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5.2. Motivo del examen

El examen especial a las cuentas: banco, cuentas por pagar, especies valoradas y activos fijos al
Gobierno Municipal del Cantén Pedernales, se realizé de cumplimiento al plan operativo de control
del afio 2010, de la Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL de conformidad con la orden
de trabajo No. 001 O.T. — UA — GADMP — MM-YP — 2011 del 17 de enero de 2011, con cargo al
Plan Operativo de Control del afio 2011.

5.3. Objetivos del examen

5.3.1. Objetivos generales

° Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos

. Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

5.3.2. Objetivos especificos

e Examinar la documentacion correspondiente de las cuentas: banco, cuentas por pagar,
especies valoradas y activos fijos durante el periodo en mencion.

e Verificar si los registros y las operaciones son las correspondientes indicadas en la
documentacion de soporte.

e Determinar la oportunidad y confiabilidad del registro contable de las operaciones

relacionadas con dichas cuentas efectuadas en el periodo examinado.

5.4. Alcance del examen

El examen comprendera el analisis del rubro adquisiciones de bienes de larga duracion por el

periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2010.

5.5. Base Legal

El llustre Municipio del canton Pedernales, fue creado mediante Ley 148 emitida por el Congreso
Nacional y publicado en el Registro Oficial 905 del 31 de marzo de 1992. Actualmente por medio
de Ordenanza Municipal de fecha 29 de Junio de 2010 y de Resolucion Nro.- 071-GMP-MIPR-10

de la misma fecha, se cambié la denominacion de la institucién a Gobierno Municipal del Cantdn
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Pedernales.
5.6.  Estructura Organica
Para el cumplimiento de los objetivos propuestos y con los propdsitos institucionales relacionados

con el este examen se especial y sus cuentas se relacionan con el siguiente organigrama

funcional del Departamento de Involucrados:

AL AL IEA !

CRESESTITN
SIOPRAIINES T IR N
FENANNCIERS

s FORMAT‘C-@AQ

EPROVEEIDUIRTAS

CLoTI s AL s oAé
.

Grafico N° 6
FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

5.7. Objetivos de la entidad

.- Procurar el bienestar de la colectividad del canton, y contribuir al fomento y proteccion de los

intereses locales.
.- Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantdn, areas urbanas y rurales.

.- Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los asociados, para

lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad nacional.
5.8. Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus objetivos en la adquisicion de bienes de larga duracion, la entidad
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cont6 con recursos:

Tabla N° 19
Valores presupuestados cuenta de bienes de larga duracién
GRUPO DETALLE 2010
84 BIENES DE LARGA
DURACION 2 433 068,14
8401 | BIENES MUEBLES 2,422,968.14
840103 | MOBILIARIOS 6,600.00
840104 | MAQUINARIAS Y EQUIPOS 2.320268.14
840105 | VEHICULOS 61,600.00
EQUIPOS SISTEMAS Y
840107
PAQUETES INFORMATICOS 25,500.00
BIENES INMUEBLES Y
8402
SEMO VIENTES 10,100.00
84201 | TERRENOS 10,100.00
FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
Valores bienes de larga duracion, ejecutados
AN | ASIGNACION DEVENGAD
REFORMAS | CODIFICADO .
O INICIAL O PERIODO
201
0 2,433,068.14 -6,520.00 2,426,548.14 24,657.94

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

Cuadro comparativo ingresos devengados y valores de bienes de larga duracién ejecutados

Total ) )
Diferencia
Total Ingresos Gastos
Afo ) Porcentu
Devengados Ejecutad |
al
0s
24,657.9
2010 3,440,885.88 4 1.05%

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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5.9. Servidores relacionados

En el anexo 1, se encuentra la lista de los servidores relacionados en este examen especial

5.10. Resultados del examen®

La responsabilidad de la redaccion del borrador del informe corresponde al jefe de equipo y
supervisor compartida con todos los miembros del equipo de auditoria, que han intervenido en las
actividades, proyectos, operaciones, funciones, componentes y se desarrollara durante el proceso
de la auditoria hasta llegar a la consideracion de la autoridad superior de la Contraloria General
del Estado, para su aprobacion. El supervisor que revise el informe cuidard que se revele todos
los hallazgos importantes, que exista el respaldo adecuado en los papeles de trabajo y que el
contenido de las recomendaciones sea convincente sobre los propositos de mejorar las
situaciones observadas.

Para lograr que la revision del informe de auditoria sea efectivay propenda a la preparacion de

un documento de alta calidad, se establece dos niveles de revision en este proceso:

a. Revision por el supervisor responsable

El supervisor es responsable de que el informe revele todos los aspectos de interés que
contribuyan al objetivo fundamental de la auditoria efectuada. Su revision estara dirigida a que el
informe convenza a los funcionarios responsables de adoptar acciones en base de las situaciones
observadas; dependiendo ello del tono que adopte para la redaccién de los hechos presentados,

las conclusiones derivadas de su analisis y recomendaciones para promover mejoras importantes.

b. Control de calidad

Todo informe antes de su aprobacion, sera sometido a control de calidad, para garantizar que su
contenido sea de alta calidad y se ajusta a las politicas y normas de auditoria gubernamental
establecidas por la Contraloria General del Estado. EI Control de calidad estar4 a cargo de

profesionales expertos que no hayan intervenido en ninguna de las fases del examen.

13Manual de Auditoria Gubernamental-Contraloria General del Estado
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5.11. Deficiencias detectadas en la institucién durante la ejecucién del Examen

La ejecucion del examen especial, determind las siguientes deficiencias que seran puestas en

conocimiento de las autoridades de la entidad.

La informacién contable no constituye una base de datos financieros actualizada, en lo que
respecta a la informacibn manejada entre el Departamento de Contabilidad y del

Guardalmacén en el proceso de adquisicién de Bienes de Larga Duracion.

Como lo informa segun Oficio No 020-G-MCPMAMR-2010, el Guardalmacén de la Institucion,

explicando lo siguiente:

“... Todo la codificacion se encuentra en el programa Olympo, pero este ha tenido diferente
conflicto, por cuanto siempre se lo esta actualizando y las correcciones se la hace via remota con
el proveedor del sistema, ademas que se han programado nuevas carpetas, y esto ha hecho de
que no se pueda ingresar bienes de larga duracién entre el afio 2009 y 2010, pero ya se esta

comenzando a ingresar lo del 2010...”

Cabe recalcar que el uso de la interface no se lo utiliza como lo indica la contadora de con el oficio
MCP-FSC-EMMM-CG OF No 47 el cual dice lo siguiente:

“...le comunico a usted que el médulo de inventario por cuanto todo se lo cargan al gasto y por tal

motivo no se lo esta utilizando...”

El Guardalmacén y la Contadora han incumplido con el articulo 77 de la Ley de la Contraloria

General del Estado la cual expresa:

“Art. 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de su autoridad. Ademéas se establecen las siguientes atribuciones y
obligaciones especifica..

3. Autoridades de la Unidad Financiera y servidores:...

d) Adoptar medidas para el funcionamiento del sistema de administracion financiera;”
Incumpliendo de manera adicional con la Norma de Control Interno 405, la cual dice lo siguiente:
“405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacion de informacion

financiera Las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que la
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informacion continde siendo relevante y (til para la entidad gque tiene a su cargo el control de las
operaciones y la toma de decisiones. El registro oportuno de la informacién en los libros de
entrada original, en los mayores generales y auxiliares, es un factor esencial para asegurar la

oportunidad y confiabilidad de la informacion”

La falla se genera en el Guardalmacén por problemas de programacién en el sistema Olympo y en
Contabilidad por la falta de utilizacion del médulo de existencias, dejando sin funcionamiento el

Interface entre ambos departamentos

El sistema contable de la institucion no registra de manera adecuada los bienes, afectando de

manera directa los registros de depreciaciones de dichos bienes.

Conclusiones

Actualmente el sistema contable de la institucion no se encuentra actualizado, entre los
departamentos de Contabilidad, Guardalmacén y Proveeduria, siendo este ultimo el que mayor
problemas presenta, debido a que los registros de adquisiciones se realizan de manera ordinaria y
no conectados en Red por medio del sistema operativo de la institucién, que en este caso es el
Sistema Olympo, generando falta de concordancia en la informacién registrada, es importante
resaltar que ademas el Modulo de Existencias, y el interface del sistema Olympo actualmente no
se encuentra en funcionamiento, produciendo problemas en el intercambio de informacién entre el

Guardalmacén y el Departamento de Contabilidad de la Institucion.

Recomendaciones

Al Guardalmacén

1. Se recomienda contactar al proveedor del Sistema Olympo en lo que respecta su modulo
funcional de cédmputo, para solucionar dicho conflicto de registros y comenzar a ingresar

los bienes de larga duracion de la institucion por los periodos faltantes.

Ala Contadora

2. Se recomienda poner en funcionamiento del Modulo de Existencias del Olympo y activar el
interface entre el modulo funcional del Guardalmacén con Contabilidad, para mantener
actualizada la base de datos contables y de registros de la institucion, es importante
resaltar que no se cuenta con un modulo para el departamento de Proveeduria, pero se
deberia implementar un sistema de registros constantes entre el Departamento de
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Proveeduria con el de Contabilidad, para no generar conflictos operativos entre los

departamentos en mencion.

Falta de politicas en la custodia y conservacion de documentos de respaldo en el proceso

de adquisicion de bienes de larga duracién por parte del departamento de contabilidad

Debido a que segun oficio MCP-FSC-EMMM-CG OF No 50, la Contadora General informa lo

siguiente:

“... el Departamento de Contabilidad no cuenta con un manual de procedimientos de archivos para
la conservacion de archivos fisicos, tampoco se cuenta con un manual de operaciones y actos
administrativos, pero si tenemos de respaldo las certificaciones presupuestarias firmadas por la

Direccién Financiera para asi devengar los anticipos realizados en los asientos proporcionados...”

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 405-04, la misma que dice asi:

“405-04 Documentacion de respaldo y su archivo La maxima autoridad, debera implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo para la conservaciéon y mantenimiento de archivos fisicos y

magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigente”

La falta de manuales operacionales de caracter funcional, generan carencias de punto de control
formal durante el tratamiento de los documentos en el proceso de adquisicién de los bienes de

larga duracién de la institucion.

La falta de procedimientos operacionales de caracter formal, genera falta de puntos de control en
las actividades diarias desarrolladas por el departamento de contabilidad, siendo un ejemplo
comun, la falta de firmas durante el tramite de determinados documentos, y sin mas no dejar de
lado, la posibilidad del extravié de dicha documentacion al momento de realizar el proceso integral

en la adquisicién de un bien para la institucién.

Conclusiones

La falta de un reglamento interno de procedimientos operativos, esta generando desorden en la
documentacion de registro, como la carencia de firmas en determinados documentos del

departamento contable, cabe recalcar que falté la factura #621, como su documentacion al

momento de ejecutar la auditoria.
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Recomendaciones

Ala Contadora

3. Se recomienda establecer un reglamento operativo para el Departamento de Contabilidad,
tipo hoja de control para los documentos contables, debiendo cumplirse con todos los
requerimientos contables, establecidos por las Normas Gubernamental de Contabilidad,
esto disminuird el margen de error en lo que respecta al proceso de tratamiento de

documentacion al momento de desarrollar los registros contable hasta su archivo.

No se han realizado constataciones fisicas a los bienes adquiridos, teniendo como

producto de esta situacion que la entidad no posee un inventario actualizado de los bienes

Como lo informa segun Oficio No 020-G-MCPMAMR-2010, el Guardalmacén de la Institucién,

explicando lo siguiente:

“... Todo la codificacion se encuentra en el programa Olympo, pero este ha tenido diferente
conflicto, por cuanto siempre se lo esta actualizando y las correcciones se la hace via remota con
el proveedor del sistema, ademas que se han programado nuevas carpetas, y esto ha hecho de
gue no se pueda ingresar bienes de larga duracion entre el afio 2009 y 2010, pero ya se esta

comenzando a ingresar lo del 2010...”

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 406-10, la cual dice lo siguiente:

"406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién la administracion de cada
entidad, emitira los procedimientos necesarios a fin de realizar constataciones fisicas periddicas

de las existencias y bienes de larga duracion”

La falta de un registro formal de la existencia de los bienes, en la institucién, genera una base
primordial del control de las existencias dentro de la institucion, llegando a influir de manera
negativa en la productividad de la misma en caso de que haya pérdida de dichos bienes dentro de

los espacios operativos del Municipio

La falta de una constatacion fisica en la institucion, genera un alto riesgo de pérdida o mala

utilizacion de los mismos bienes en la institucion por parte de algin funcionario,
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Conclusiones

La falta de registros adecuados por parte del Departamento de Proveeduria, en lo que respecta a
las adquisiciones, y el desorden en el proceso de adquisiciébn por parte de los miembros del
Municipio, han provocado problemas considerables en los registros contables, debido a que
determinadas facturas adquiridas por la institucion no han sido registradas, ni tampoco ingresadas
por el Guardalmacén, lo que dificulta el nivel de eficiencia de la constatacion fisica de los bienes

en el Municipio en este tiempo.

Recomendaciones

Al Guardalmacén

4. Se recomienda desarrollar un inventario de todos los bienes de la institucion para
actualizar los registros de control y de custodia de cada uno de los bienes por parte de los

funcionarios del Municipio.

Los bienes adquiridos por la Institucion no ingresan fisicamente a través del almacén o

bodega

Segun Oficio No 019-G-MCP-MAMR-2010, el Guardalmacén informa lo siguiente:

“..En lo que se refiere que se le entregue en Excel la lista mediante recepcién por parte de
Adquisiciones, debo indicarle a usted, que nunca se ha entregado mediante ACTA ENTREGA
RECEPCION de parte de proveeduria, todo lo que se me ha entregado lo he ingresado al sistema,
ademas que le he entregado a los peticionarios de estos bienes mediante ACTA ENTREGA
RECEPCION..”

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 405-04, la misma que dice:

“406-04 Almacenamiento y distribucion Los bienes que adquiera la entidad ingresaran fisicamente
a través de almacén o bodega, antes de ser utilizados, aun cuando la naturaleza fisica de los
mismos requiera su ubicacién directa en el lugar o dependencia que lo solicita, lo cual ayudara a

mantener un control eficiente de los bienes adquiridos”

La falta de un manual operativo que integre los procesos entre los departamentos de
Guardalmacén y Proveeduria en lo que respecta al Proceso de Adquisicion de Bienes de Larga

Duracion.
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La falta de un control de entrega entre los departamentos de Proveeduria y Guardalmacén genera
gue alguno de los bienes que se encuentran en posesion de los funcionarios de la institucion, no
cuentan con registros ni codificacion de bodega, aumentando el nivel de riesgo de hurto, pérdida

hacia los mismos.

Conclusiones

La falta de una normativa reglamentaria de caracter operativo, genera este tipo de problemas en
el proceso de adquisicion de los bienes de la institucion, es decir, que por la carencia de
procedimientos formalizados de control al momento de ingreso a bodega para su registro, genera,
este tipo de malos procedimientos, aumentando el riesgo de pérdida del bien dentro de la
institucién, por la carencias de registros actualizadas por las fallas en el M6dulo de Registros en

Bodega, como la inoperancia del Mddulo de Existencias en el Departamento Contable.

Recomendaciones

Al Guardalmacén

5. Se recomienda establecer una normativa reglamentaria de caracter operativo, en lo que
respecta al ingreso de los bienes adquiridos por Proveeduria a Bodega, debiendo tener en
cuenta que unos de los puntos de control a considerarse, debera ser la formalizacién del
Acta Entrega Recepcion entre ambos departamentos, para mayor control entre los mismos

y un mejor nivel de eficiencia de registros de los bienes adquiridos en el sistema.
Al Jefe de Proveeduria

6. Procedera a implementar entre sus funciones diarias, el desarrollo de Actas Entrega
Recepcién con el Guardalmacén y cada bien que se adquiera debera ser reportado y
entregado al Guardalmacén dejando como constancia de dicha operacion, el documento

antes mencionado.

No se maneja un registro contable adecuado que permita el control de los bienes de larga

duracion

Como lo informa segun Oficio No 020-G-MCPMAMR-2010, el Guardalmacén de la Institucién,

explicando lo siguiente:
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“... Todo la codificacion se encuentra en el programa Olympo, pero este ha tenido diferente
conflicto, por cuanto siempre se lo esta actualizando y las correcciones se la hace via remota con
el proveedor del sistema, ademas que se han programado nuevas carpetas, y esto ha hecho de
que no se pueda ingresar bienes de larga duracién entre el afio 2009 y 2010, pero ya se esta

comenzando a ingresar lo del 2010...”

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 406-05, la cual dice:

“406-05 Sistema de registro El catalogo general de cuentas del sector publico, contendra los
conceptos contables que permitan el control, identificacion, destino y ubicacion de las existencias

y los bienes de larga duracion”

La falta de un médulo informatico en el departamento de Proveeduria que mantenga conexion de

datos, tanto con el departamento de Contabilidad como del Guardalmacén de la institucion

Que algunos de los bienes de la institucién, no se encuentran registrados entre los registros del

Guardalmacén en concordancia con Proveeduria

Conclusiones

La falta de comunicacion de informacién entre los Departamentos de Contabilidad, Guardalmacén
y Proveeduria, puede generar que procesos de adquisiciones ejecutados por el Jefe de
Proveeduria no se encuentren registrados contablemente, es decir, que esto convierte a la
informacion contable de la institucién en una informacion poco confiable para los departamentos
gue apoyan sus operaciones en la informacion que genera el Departamento de Contabilidad,
efecto similar ocurre sobre la informacién de registro de ingresos y designacién de custodios de
los bienes en el Departamento del Guardalmacén, sumado el hecho de los diferentes problemas

generados por el M6dulo del departamento en mencion.
Recomendaciones
Al Alcalde
7. Implementar un médulo informatico para el departamento de Proveeduria, que se conecte
por medio del sistema Olympo con el departamento de Contabilidad y Guardalmacén para
estandarizar los niveles de comunicacion, resultados y registros de adquisicion de los

bienes de larga duracion de la institucion.
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Al Jefe de Proveeduria

8. Una vez implementado el sistema informético, proceda actualizar los registros de
adquisiciones en el sistema, acorde a sus respaldos digitales y fisicos que cuenta

actualmente como soporte directo de sus operaciones

Al Guardalmacén

9. Coordinar los registros de ingresos de Proveeduria con los de su departamento para evitar
la duplicidad de informacién y contar con un registro homogéneo de bienes de la

institucion.

Los bienes de larga duracion no cuentan con una codificacion adecuada que permita una

facil identificacion.

Como lo informa segun Oficio No 020-G-MCPMAMR-2010, el Guardalmacén de la Institucién,
explicando lo siguiente:

“... Todo la codificacion se encuentra en el programa Olympo, pero este ha tenido diferente
conflicto, por cuanto siempre se lo esta actualizando y las correcciones se la hace via remota con
el proveedor del sistema, ademas que se han programado nuevas carpetas, y esto ha hecho de
gue no se pueda ingresar bienes de larga duraciéon entre el afio 2009 y 2010, pero ya se esta
comenzando a ingresar lo del 2010...”

Incumpliendo con la Norma de Contral Interno 406-06, el mismo que indica lo siguiente:
“406-06 ldentificacion y proteccion Se establecera una codificacién adecuada que permita una
facil identificacién, organizacion y proteccién de las existencias de suministros y bienes de larga

duracioén”

Un error operacional en el sistema Olympo especificamente en el Departamento del

Guardalmacén esta causando dicha situacion
Falta de codificacién de algunos bienes de la institucion y falta de concordancia del Acta Entrega
Recepcion que poseen los funcionarios en relacién a los bienes que se encuentran a disposicion

de ellos en realidad.
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Conclusiones

Las fallas generadas por el Mddulo del Departamento del Guardalmacén estan generando
problemas en la codificacion y registros que permita el control de los bienes de larga duracion, es
importante resaltar que una codificacién deficiente, se presta para la pérdida potencial del bien
dentro de la institucién, generando problemas al momento de implementar el Acta Entrega

Recepcion entre el Guardalmacén y el servidor publico que soalicito la adquisicion.

Recomendaciones

Al Guardalmacén

10. Se recomienda solicitar la reparaciéon el modulo de ingresos del Guardalmacén por parte
del proveedor del programa y proceder a la actualizacion de la codificacion de los bienes
de la institucién, para mejorar el nivel de eficiencia en el control de los bienes del
Municipio. De esta manera se contara con una base de dato actualizada del estado de los
bienes, y quien es el servidor responsable de la custodia del bien, de esta manera se
podra plantear un sistema de revision preventivo de los bienes, mejorando el nivel de
productividad de la institucion y evitando problemas laborales de caracter funcional al
momento de que dicho bien colapse de manera total y se proceda a su reemplazo total,

siendo este Ultimo un sistema de revisién y mantenimiento de caracter correctivo.

No se han emitidos politicas para el uso, custodia y conservacién de los bienes de larga

duracion.

Segun Oficio No 020-G-MCP-MAMR-2010, el Guardalmacén de la Institucién informa copia de las
actas de entrega de recepcion de los bienes hacia sus usuarios, en donde no se indican los

procedimientos y politicas para su cuidado y buen uso

Incumpliendo con las Normas de Control Interno 406-07 y 406-08, las mismas que exponen lo

siguiente:

“406-07 Custodia La custodia permanente de los bienes, permite salvaguardar adecuadamente los
recursos de la entidad, fortaleciendo los controles internos de esta area; también facilita detectar si
son utilizados para los fines que fueron adquiridos, si sus condiciones son adecuadas y no se

encuentran en riesgo de deterioro. “
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“406-08 Uso de los bienes de larga duracion En cada entidad publica los bienes de larga duracion
se utilizaran Unicamente en las labores institucionales y por ningdn motivo para fines personales,

politicos, electorales, religiosos u otras actividades particulares”

El modulo informatico correspondiente de realizar esta operacion en el departamento del

Guardalmacén esta originando este tipo de problemas, explicado en oficios anteriores

Los funcionarios al no tener conocimiento de sus obligaciones y responsabilidades en lo que

respecta los bienes que estan a su disposicién podran hacer mal uso de los mismos.

Conclusiones

En observacion a las diferentes Actas-Entrega recepcién entregadas a esta unidad, no presentan
politicas de uso y custodia, constatando en presencia del Personal del Departamento de Recursos
Humanos, el dia jueves 21 de octubre de 2010, dichos cédigos no cuadraban con los registrados,
0 habia cddigos en los bienes registrados que no constaban en la Copia del Acta de Entrega

Recepcién entre el Jefe de Guardalmacén y la Directora de Recursos Humanos.

Recomendaciones

Al Guardalmacén

11. Se recomienda actualizar las Actas de Entrega-Recepcion, de los bienes de la institucion,
se deberd incorporar politicas de uso y conservacion de los mismo, es importante resaltar
gue un buen control de la custodia elimina el riesgo de pérdida de los bienes de la entidad,
disminuye el riesgo de afectar el nivel de productividad de la institucion como de sus
miembros y se mantiene actualizada la base de datos contable de la institucion para el

respectivo calculo de las depreciaciones.

No se ha contratado una pdliza de seguros para proteger contra diferentes riesgos a los

bienes de larga duracién.

En observacion a los documentos de Tesoreria se puede constatar la documentacion respectiva a

los seguros contratados a determinados bienes, como es el caso de la maquinaria.

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 406-06, la cual manda lo siguiente:

“406-06 ldentificacion y proteccion Se establecera una codificacién adecuada que permita una
108



facil identificacién, organizacion y proteccién de las existencias de suministros y bienes de larga
duracion. ......... La proteccion de los bienes incluye la contratacion de podlizas de seguro
necesarias para protegerlos contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir, se verificaran

periddicamente, a fin de que las coberturas mantengan su vigencia.”

Las inobservancias a las hormas de control interno en general

La falta de un seguro en alguno de los bienes que se relacionen directamente con la estructura
operativa de la institucion, al momento de presentar algun tipo de inconveniente generara un
impacto negativo en las operaciones del Municipio e influird de manera negativa en el nivel de

calidad que ofrece la institucion a la sociedad

Conclusiones

El hecho de no contar con una pdéliza de seguro para los bienes de larga duracion en la institucion,
genera a mediano plazo problemas en las reposiciones 0 mejoras en caso de presentarse
defectos en los bienes, es importante resaltar que la carencia de un plan preventivo aumenta el
nivel de riesgo de reparar o restituir un bien, una vez que presenta algun tipo de desperfecto. Es
importante resaltar que se deben hacer constataciones periédicas a la situacién de estos bienes,
para de esta manera evitar cualquier tipo de inconvenientes en lo que respecta a la estructura

operativa de la institucion.

Recomendaciones

Al Alcalde

12. Se recomienda contar con un seguro para los bienes de larga duracion que afecten
directamente a la estructura operativa de la instituciéon y en un gran porcentaje, de esta
manera se generara un plan preventivo de control de los bienes y mantener el nivel de
eficiencia de servicio para la poblacion, es importante resaltar que un plan preventivo de
estado de los bienes de la institucion, disminuye los costos de adquisiciones, o de
reemplazamiento del total, debido a que si se mantiene un control del estado de los bienes,
se pueden evitar problemas operativos a mediano y largo plazo, mejorando el nivel de

productividad de la institucion.
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La entidad no cuenta con un Reglamento que sefiale los niveles de autorizacién para las

adquisiciones, como tampoco existe en esta Municipal un ordenador de gastos

Como lo indica segun oficio sin numeracién de fecha 6 de octubre de 2010, la Directora de

Financiero expone:

“... recibido por este departamento en el cual solicita copia certificada del ordenador de gastos y
del ordenador de pagos de esta Municipalidad, me permito indicarle que se esta utilizando como

ordenador es la Ley de Contratacion Publica...”

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 401-02, la misma que dice:

“401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones La maxima autoridad,
establecera por escrito o por medio de sistemas electronicos, procedimientos de autorizacion que
aseguren la ejecucion de los procesos y el control de las operaciones administrativas y

financieras, a fin de garantizar que sélo se efectien operaciones y actos administrativos valido”

La carencia de un manual de adquisiciones por niveles de autoridad dependiendo de los montos

de adquisicion.

No existe un control en los niveles de autorizacion de pagos a proveedores, generando la mayor
parte del tiempo la falta de control de documentacién especificamente en las 6érdenes de pago por
parte de las autoridades del Municipio

Conclusiones

La falta de reglamentos operativos en la institucién, ha generado un alto nivel de descoordinacion
entre los diferentes departamentos, generando actualmente problemas de caracter contable, de
registro de existencias en la institucion y de registro de ingresos, es decir, que las tres operaciones
departamentales no presentan un nivel de concordancia adecuado, generando fallas en los
registros departamentales, dejando como consecuencia la potencial falla en las operaciones

internas de la institucién en lo que respecta a la documentacion de las adquisiciones.

Recomendaciones

Al Alcalde

13. Se recomienda definir reglamentos operativos para regular las funciones departamentales

de la institucién, de manera coordinada y eficiente, s6lo de esta manera se
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complementaran las operaciones departamentales y disminuir el riesgo operativos en los
tratamientos de la documentacion interna de la institucion, evitando problemas de registros
de adquisiciones, de caracter contable y de registro de existencias en cada uno de los

departamentos del Municipio.

Los procesos de compras publicas que se realizan en esta municipalidad, no son

manejados por una sola persona

Con oficio sin numeracion de fecha 6 de octubre de 2010, la Directora de Financiero Expone:

“...recibido por este departamento en el cual se le informe quien posee la contrasefia de la pagina

web del Portal de Compras Publicas, me permito informarle que los responsables son los sefiores:

Representante Legal-Alcalde
Director de Financiero
Jefe de Proveeduria

Administrador del Portal-Técnico de Compras Publicas”

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 300, la cual dice lo siguiente:

“300 EVALUACION DEL RIESGO La méxima autoridad establecera los mecanismos necesarios
para identificar, analizar y tratar los riesgos a los que estd expuesta la organizaciéon para el logro

de sus objetivos”

La inobservancias a las normas de control en general y al Organico Funcional, el mismo, que
actualmente se encuentra en reforma, segun oficio 053-UARH-JPRD-10 de fecha 30 de julio de

2010 por parte de la Directora de Recursos Humanos.

La falta de control en el acceso a la informacién privilegiada del sistema puede causar un
determinado nivel de desorden en el tratamiento de la informacién durante el proceso de

adquisicion de los bienes de la institucion
Conclusiones
La existencia de 4 personas con acceso a la clave del portal de la institucion aumenta el nivel de

riesgo operativo y de control por parte de la maxima autoridad de la institucién, pudiendo generar
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serios problemas de coordinacion operativa y generarian problemas a la institucion a mediano
plazo. Es importante resaltar que el contar con un buen nivel de control de las operaciones de la
institucion por parte de la maxima autoridad, mejorara la toma de decisiones en el caracter

operativo de la institucion

Recomendaciones

Al Alcalde

14. Se recomienda a la maxima autoridad generar hitos control de caracter operativo dentro de
la institucion, de esta manera mejorara el nivel de conocimiento de la informacién de la
institucion desde su puesto, y mejorara eficientemente el nivel de calidad en la toma de

decisiones de caracter operativo de la institucion.

Informe de resultados de la ejecucion de la auditoria

A continuacion se expone los hallazgos encontrados en la ejecucién de los programas de auditoria

del presente examen:

Documentacién integral del Proceso de Adquisicién de las transacciones esta incompleta.

Por medio del oficio 046 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 1 de diciembre de 2010 y por
segunda ocasion segun oficio 057 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 20 de diciembre de
2010, se informa a la Contadora General de las diferentes irregularidades encontradas en la
documentacion analizada por la unidad, encontrando que alguna de los documentos relacionados
con el proceso de adquisicion, como la falta de memos de adquisicién, registros de ingreso y

egreso del guardalmacén, faltantes de 6rdenes de pago por parte de la Alcaldia, entre otros.

Incumpliendo con la Normas de Control Intern0, 401-03 y 405-07, las mismas que dicen:

“401-03 Supervision Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la
eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del

control interno.”

“405-07 Formularios y documentos Las entidades publicas y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, emitiran procedimientos que aseguren que las
operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria totalmente
legalizada que los respalde, para su verificacion posterior.”
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La falta de un manual de procedimientos operativos integral, como la definicion de hitos de contral,
genera este tipo de problemas en lo que respecta al tratamiento de la documentacién generada

durante el proceso de adquisicion de bienes de larga duracion.

Produciendo un bajo nivel de calidad en lo que respecta a la generaciéon de documentos de
respaldo de caracter fisico, pudiendo generar confusiéon de los mismos al desarrollar una nueva

revision a mediano plazo

Conclusion

Esta situacién genera, que la documentacion de respaldo mantenida por el departamento de
contabilidad, no sea una informacion de respaldo convincente, afectando a corto y a mediano
plazo los diferentes registros contables de la institucion, recalcando que la falta de documentacién
de soporte genera desinformacién para las autoridades de la institucion y serios problemas al
momento de efectuar un control de manera contable y fisico por parte de la institucién y sus

funcionarios.

Recomendacion

Al Alcalde

15. Todo proceso de adquisicion solicitado por algin funcionario de la institucion, debera ser
aprobado por medio de la firma de la méxima autoridad de la institucion, la misma que
deberéa estar registrada en los memorando de autorizacién o algun formato especial de
solicitud de adquisiciones.

16. Debera promover el cumplimiento del manual de procedimientos integrales a favor de las
operaciones de cada uno de los funcionarios relacionados en el proceso de adquisicién de

bienes

A la Directora de Financiero

17. Toda documentacion relacionada con los procesos de adquisicion debera registrar su firma
de autorizacién, en lo que respecta a los documentos contables y los documentos de
aprobacion de partida presupuestaria para las diferentes adquisiciones a efectuarse por

parte de la institucién

A la Contadora General
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18. Debera revisar toda la documentacion respectiva al proceso de adquisicion de los bienes y
constatar que toda la documentacion contenida en la respectiva transaccion sea
completada de manera integral y que cumpla con los requisitos de registros
transaccionales, previo a su registro contable, para mantener un buen control en el sistema

de archivo y de registros del Departamento Contable

Al Jefe de Proveeduria

19. Debera llevar un registro de los bienes solicitados a adquirir, asi como el control de la
documentacion respectiva de su departamento, para mantener un registro adecuado de los
bienes adquiridos por el departamento en mencién como la tipologia de documento a

manejar por el departamento a cargo.

Al Jefe de Guardalmacén

20. El guardalmacén deberd revisar debera llevar un registro de los bienes solicitados a
adquirir, asi como el control de la documentacién respectiva de su departamento, para
mantener un registro adecuado de los bienes adquiridos por el departamento en mencién
como la tipologia de documento a manejar por el departamento a cargo la documentacion
completa del proceso de adquisicibn de bienes previo a su registro en el sistema, y
verificar que dicho proceso haya cumplido con los requerimientos de tratamiento de la
documentacion para asegurar los adecuados registros de los mismos en lo que respecta a

archivo.

Adquisiciones se han desarrollado con documentacién incompleta de firmas en los

procedimientos internos de la institucion

Por medio del oficio 046 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 1 de diciembre de 2010 y por
segunda ocasion segun oficio 057 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 20 de diciembre de
2010, se informa a la Contadora General de las diferentes irregularidades encontradas en la
documentacion analizada por la unidad, encontrando que alguna de los documentos relacionados
con el proceso de adquisicion, no presentan firmas en los memorando de adquisicion, en las
ordenes de pago por parte de la Alcaldia, y en los documentos de registros contable de la

institucion.

Incumpliendo con las Normas de Control Interno, 401-02 y 401-03, las mismas que dicen:
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“401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones La maxima autoridad,
establecera por escrito o por medio de sistemas electronicos, procedimientos de autorizacion que
aseguren la ejecucion de los procesos y el control de las operaciones administrativas y

financieras, a fin de garantizar que solo se efectlien operaciones y actos administrativos validos.”

“401-03 Supervision Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la
eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del

control interno.”

La falta de control en las firmas de la documentacion, ha generado este desorden de carécter
operativo, pudiendo influir o llevar a una confusién en lo que respecta a la autorizacion de las

adquisiciones por parte de la maxima autoridad de la institucion.

Bajo nivel de calidad en lo que respecta al tratamiento de la documentacion en el proceso de
adquisicion, pudiendo generar en alguno de los casos desconocimiento de la maxima autoridad

del tipo de adquisiciones desarrolladas en la institucion.

Conclusion

La falta de firmas en los diferentes documentos de autorizacion, en los procesos de adquisicion de
los bienes de la institucion, demuestra de manera clara la falta de control de los diferentes
directivos de la institucion al momento ejecutar el proceso de adquisicion de manera general,
generando falta de control en los diferentes departamentos. Generando un determinado nivel de

desinformacién entre los funcionarios del municipio en alguno de los casos.
Recomendacion
Al Alcalde
21. No debera aprobar ninguna orden de pago, mientras los memorando de adquisicion se
encuentren debidamente aprobados y firmado por la autoridad pertinente, para mantener el
debido control del proceso de adquisicion en lo que respecta a la documentacion interna
de la institucion.

A la Directora de Financiero

22. Debera revisar la documentacién respectiva previa a la autorizacién del pago, debidamente
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firmada por la maxima autoridad, el Jefe de Proveeduria y la unidad solicitante del bien en
mencion, para de esta manera garantizar el registro de la documentacion y su tratamiento

interno.

A la Contadora General

23. Debera revisar que la documentacion correspondiente al proceso de adquisicién de los
bienes de larga duracion y la que generara segun los registros contables, la misma que
deberd revisar que la documentacion se encuentre firmada y debidamente registrada para

continuar con el tramite respectivo dentro de los procesos internos de la institucion.

Al Jefe de Proveeduria

24, Debera constatar las debidas firmas de los documentos solicitantes, como son el
memorando de adquisicion debidamente firmado por la méaxima autoridad y por la unidad

solicitante, para proceder a desarrollar las debidas cotizaciones de los bienes a adquirir.

Al Jefe de Guardalmacén

25. El Guardalmacén deberd revisar la documentacion respectiva al proceso de adquisicion de
los bienes adquiridos, antes de generar el debido registro en el sistema Olympo de dicho
departamento, para garantizar el nivel de calidad en el tratamiento de la informacion de los

documentos de la institucién

Numeracién de las facturas no corresponde a la indicada en la Certificacion Presupuestaria

aprobada

Por medio del oficio 059 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011 de fecha 20 de diciembre de 2010, se
procede a informar a la Contadora General de la institucion, que la numeracion de las facturas del
Comprobante Diario Contable 1020, del asiento 3098 del Grupo 14 el Mayor General Contable, no

es la misma con el Compromiso Presupuestario #984 del afio 2009

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 405-02, 405-03 y 405-04, las mismas que dicen

“405-02 Organizacién del sistema de Contabilidad Gubernamental El sistema de contabilidad de

las entidades publicas se sustentara en la normativa vigente para la contabilidad gubernamental y

comprende, entre otros, la planificacidbn y organizacion contables, objetivos, procedimientos,

registros, reportes, estados financieros y demas informacion gerencial y los archivos de la
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documentacién que sustentan las operaciones “

“405-03 Integracion contable de las operaciones financieras La contabilidad constituira una base
de datos financieros actualizada y confiable para mdltiples usuarios. La funcién de la contabilidad
es proporcionar informacién financiera valida, confiable y oportuna, para la toma de decisiones de

las servidoras y servidores que administran fondos publicos”

“405-04 Documentacién de respaldo y su archivo La maxima autoridad, debera implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo para la conservaciéon y mantenimiento de archivos fisicos y

magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes”

La Contadora General por medio del oficio MCP-FSC-EMMM-CG of. N° 59, responde lo siguiente:

“... es para realizar la justificacion de las diferencias de la numeracion de las facturas del asiento
de diario N° 984, motivo que no coinciden es porque hubo un problema en el sistema contable
Olympo en el que se trabaja en la municipalidad, ya que hubo la necesidad de cambiar las
facturas que estaban emitidas con anterioridad porque estaban vencidas y al ingresar al sistema
contable no coge con fechas caducadas, lo cual hubo que hacer cambios de facturas con el

proveedor vale recalcar que los valores no cambian...”

Bajo nivel de calidad en la informacién contable registrada en la documentacion de respaldo por

parte del departamento financiero y de Contabilidad.

Conclusion

La falta de una coordinacion en la informacion a tratarse, es decir, una descoordinacion funcional
entre ambos departamentos, genera este tipo de problemas, afectando de manera directa a los
registros contables de la institucion, se debe tener muy en cuenta que esta falla en el tratamiento
de la informacion afecta a la estructura financiera de la institucién y por ende a la toma de

decisiones por parte de las autoridades de la misma
Recomendacion
A la Directora de Financiero
26. Debera coordinar el tratamiento de la informacién con el departamento contable, con la
finalidad de mitigar al maximo la generacion de errores en el tratamiento de la informacion

contable de la institucién y los registros de caracter presupuestario, estableciendo hitos de
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control al momento de procesar la informacion.

A la Contadora General

27. Debera constatar de manera adecuada los registros desarrollados por el departamento,
con la finalidad de coordinar la informaciébn que generan ambos departamentos,

aumentando el nivel de eficiencia de los registros contables de la institucion.

No se han firmado los comprobantes de pago por parte de las autoridades de la institucién

Por medio del oficio 046 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 1 de diciembre de 2010 y por
segunda ocasion segun oficio 057 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 20 de diciembre de
2010, se informa a la Contadora General de las diferentes irregularidades encontradas en la
documentacion analizada por la unidad, encontrando que la mayoria de las 6rdenes de pago de

las transacciones para las adquisiciones de los bienes analizados en el presente examen.

Incumpliendo con las Normas de Control Interno, 401-02, 401-03 y 403-08, las mismas que dicen:

“401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones La maxima autoridad,
establecera por escrito o por medio de sistemas electronicos, procedimientos de autorizacion que
aseguren la ejecucion de los procesos y el control de las operaciones administrativas vy

financieras, a fin de garantizar que soélo se efectiien operaciones y actos administrativos validos”

“401-03 Supervision Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervisién de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la
eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del

control interno.”

“403-08 Control previo al pago Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico
designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y
solicitar pagos via electrdnica, entre otros, previamente observaran las siguientes disposiciones:
a) Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, con excepcién de
los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos debidamente suscritos;
b) Los pagos que se efectien estaran dentro de los limites de la programacion de caja autorizada;
c) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos;
d) Verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al reconocimiento
total o parcial de las obligaciones a pagar.
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e) Que la transaccién no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el

presupuesto.”

La falta de control en las firmas de la documentacién, ha generado este desorden de caracter
operativo, pudiendo influir o llevar a una confusion en lo que respecta a la autorizacion de las

adquisiciones por parte de la maxima autoridad de la institucion.

Alto nivel de riesgo de desinformacion en lo que respecta a las adquisiciones por parte de la

maxima autoridad de la institucion

Conclusion

La falta de control en las 6rdenes de pago durante el desarrollo de la adquisicion de los bienes,
esta generando deficiencias en el nivel de calidad de la informacion generada por el sistema
contable, debido a que la documentacion existente en los archivos carece de firmas del Alcalde y
de la Directora de Financiero, es decir, que exista la posibilidad de que la mayoria de las
operaciones de pago han sido realizadas sin previo aviso al Alcalde o de la Directora de
Financiero

Recomendacion
Al Alcalde
28. Debera llevar un control de los pagos realizados por el departamento de financiero y
contabilidad, de manera regular y constante, para de esta manera como administrador de
la institucion genere un conocimiento general de la situaciébn de los procesos de las
adquisiciones de la institucion
A la Directora de Financiero
29. Debera llevar un control en conjunto con el Alcalde sobre las firmas en las 6rdenes de pago
de la institucion e informar al mismo, cuando este no hayase firmado una, para de esta
manera se logra crear un hito de control entre ambas autoridades en lo que respecta al
pago de los bienes adquiridos por la institucion.

A la Contadora

30. Revisara la documentacion contable de manera completa y constatara la presencia de la
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firmas de las autoridades antes mencionadas en las érdenes de pago, para continuar con

el tramite respectivo en las adquisiciones de los bienes.

Se han desarrollado donaciones de bienes por parte del Municipio

Analizando las inversiones realizadas en el Grupo 14 del Mayor General Contable, con la
respectiva documentaciéon se puede constatar que el Municipio ha desarrollado donaciones a

diferentes instituciones u organismos, siendo el detalle el siguiente:

Para las oficinas del Registro Civil, por medio de un convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Municipal del Canton Pedernales y la Direcciébn General de Registro Civil,

Identificacion y Cedulacion, en donde como objeto del presente Convenio se expone lo siguiente:

“Con estos antecedentes el Gobierno Municipal del Cantén Pedernales, y la Direccion General del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, acuerdan celebrar el presente convenio, a efectos de
que el Gobierno Municipal entregue en calidad de donacién 7 computadoras y asigne 7 personas,
para que funcione una oficina de cedulacion y tres jefaturas de Area, las mismas que prestaran los
servicios de emision de partidas de nacimiento computarizadas, datos de filiacién y cedulacion
tanto por primera vez como renovacion a los habitantes del Cantdn Pedernales, Provincia de

I'”

Manab

Siendo segun lo registrado por documentacion del Guardalmacén en el recuadro del anexo 3

Es importante resaltar que en el Municipio, no se encuentra el Convenio original firmado por
ambas instituciones, debido a que segun oficio 56 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, se le solicita al
Procurador Sindico de la institucién copia certificada de dicho convenio, el mismo que contesta
segun oficio 127-GFFG-DLM-2010 lo siguiente:

“.al respecto le comunico que revisando los archivos que se encuentran en esta oficina no se
encuentra copia de dicho convenio, es de indicar que este convenio supuestamente fue suscrito

antes de mi posesion como Procurador Sindico”

Es importante resaltar que actualmente en el sistema contable de la institucién no se estan
registrando las depreciaciones de los bienes adquiridos, debido a que segun oficio MCP-FSC-
EMMM-CG OF N° 47 la Contadora General informa lo siguiente:

“... le comunico a Ud. Que el médulo de inventarios no se lo utiliza por cuanto todo se lo cargan al
gasto y por tal motivo no se lo esta utilizando.”
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Incumpliendo con la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.6 Donacion de bienes

en existencias, muebles e inmuebles y de recursos

“...Entrega de Bienes.- La entrega de bienes a titulo gratuito se registrara disminuyendo el valor
contable del bien que se trate, sea del grupo 13 “Inversiones en Existencias” o del grupo 14
“Bienes de Larga Duracién”; en éste ultimo caso se disminuira también la depreciacion acumulada
correspondiente y por su valor en libros, se debitara la cuenta 611.88 “Donaciones Entregadas en

”

Bienes Muebles e Inmuebles”,

Incumpliendo de manera adicional con lo dispuesto en el Registro Oficial jueves 22 de abril de

2004 que trata sobre el incentivo patriotico de Ahorro que indica en su parte correspondiente:

“..Art. 14.- GASTOS SUNTUARIOS.- En todas las instituciones del Estado queda
terminantemente prohibido la entrega de donaciones, ayudas, premios, festejos, agasajos,
recepciones y subvenciones a favor de cualquier persona natural o juridica, publica o

privada...”.

El documento oficial que confirme dicho convenio entre el Registro Civil y el Municipio no se

encuentra en los archivos de la institucion, sélo copias

La falta de existencia del documento formal del convenio desarrollado entre ambas instituciones

genera una donacion injustificada de bienes al Registro Civil

Conclusion

La carencia de la funcionalidad del médulo de inventarios en el Sistema Olympo, compromete
seriamente al nivel de calidad de los registros contables de la institucién, debiendo resaltar que
tampoco se han realizado las disminuciones de los valores donados de la cuenta de bienes de

larga duracién.
Recomendacion
Al Alcalde
31. Procederd a justificar las donaciones realizadas al Registro Civil, para el funcionamiento de
las oficinas en el canton y de manera adicional aclarar la situacion referente al Convenio

Suscrito entre el Registro Civil y el Gobierno Municipal del Cantén Pedernales.
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A la Contadora

32. Procederd a desarrollar los respectivos ajustes a fin de que los saldos de la cuenta de
bienes de larga duracién reflejen los valores que corresponden para lo cual procedera a

disminuir los valores de los bienes han sido donados

Las adquisiciones de infima cuantia no han sido registradas en el Portal de Compras

Publicas

En observacion directa al portal de la institucién, mediante oficio 048 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011,
se le salicita justificacién del porque dichos bienes no se encontraban registrados en el Portal de

Compras Publicas.

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 401-03 que dice lo siguiente:

“401-03 Supervision Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la
eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del

control interno. “

De manera adicional no se cumple con la Resolucion 043-2010, del INCOP el cual dice lo

siguiente:

“Articulo 6.- Publicacién.- Las contrataciones de cada mes a través del mecanismo de infima
cuantia, deberan ser publicado de manera consolidada, mediante la herramienta “Publicacion
Especial”, por medio del portal www.compraspublicas.gov.ec, dentro de los primeros cinco dias

habiles del mes posterior, al de las contrataciones reportadas..”

En contestacion al oficio enviado por la unidad el Técnico del Portal de Compras Publicas con
oficio #043-WAVM-MCP-2010 con fecha 1 de diciembre de 2010 dice lo siguiente.

”.. Dichas adquisiciones fueron realizadas por el departamento de Proveeduria, y que ninguna de

ellas fue reportada a esta dependencia para su debida publicacién y registro a través del portal...”

Las adquisiciones de infima cuantia no han sido registradas en el Portal de Compras Publicas
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Conclusiones

Los Registros de contrataciones de infima cuantia no se encuentran registrados en el portal como
lo demanda el decreto del INCOP

Recomendacion

Al Jefe de Proveeduria

33. Procedera a informar al técnico del portal sobre las adquisiciones que realice el

departamento para proceder al registro en el Portal de Compras Publicas

Al técnico del Portal

34. Procederd a registrar las contrataciones de infima cuantia realizadas por la institucion en el
Portal.

No se desarrollan revision de proformas para las adquisiciones de los bienes de la

institucion en su mayoria,

Solicitando por medio de oficio 044-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 26 de noviembre de
2010, solicitando al Jefe de Proveeduria se me facilite las proformas correspondientes a los

bienes de larga duracién adquiridos por el departamento de Proveeduria

Incumpliendo con la Norma de Control Interno 405-02:

“405-02 Organizacion del sistema de Contabilidad Gubernamental El sistema de contabilidad de
las entidades publicas se sustentara en la normativa vigente para la contabilidad gubernamental y
comprende, entre otros, la planificacion y organizacion contables, objetivos, procedimientos,
registros, reportes, estados financieros y demas informacion gerencial y los archivos de la

documentacién que sustentan las operaciones“

En contestacion al oficio emitido por esta unidad, con oficio 017-PMS-GMCP-2010 con fecha 2 de

diciembre de 2010, en donde el Jefe de Proveeduria contesto:

“... tengo a bien informarle que las adquisiciones realizadas de acuerdo a los documentos

entregados es su despacho fueron preformados de forma verbal, via telefénica, por lo que se

eligié analizando precios, comparando y buscando el mejor beneficio para nuestro institucién en
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cuanto a calidad y costos.”

El Jefe de Proveeduria corre el riesgo de generar adquisiciones con sobre precio, en caso de que

no cuente con un medio formal de registro y comparacién de propuestas

Conclusiones

La falta de registros de proformas, durante el proceso de las adquisiciones, aumenta el riesgo del

sobre precio de los bienes al momento de adquirirse.

Recomendaciones

Al Jefe de Proveeduria

35. Procedera a adquirir y registrar proformas para las adquisiciones que desarrolle.

Registros entre los Departamentos de Contabilidad, Proveeduriay Guardalmacén presentan

variaciones

En oficio 051-EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 2 de diciembre, y por segunda ocasién con
oficio 058-EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 20 de diciembre se le informa a la Contadora
del Municipio que se han encontrado ingresos de bienes generados por Proveeduria, que no han
sido registrados contablemente, en el Grupo 14 del Mayor general, siendo los siguientes bienes no
registrados contablemente (ver anexo 4)

Se han encontrado variaciébn en los registros de los bienes entre el Departamento del
Guardalmacén con los registros de Contabilidad, informandose a la Contadora General con oficio
053 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha 8 de diciembre de 2010 siendo el detalle de las

variaciones las siguientes (ver anexo 5)

Con oficio 055 EE-UAI-GMP-MM-YP — 2011, con fecha Se han encontrado variacion en los

registros de Proveeduria en relacion con los registros del Guardalmacén

Por medio del oficio 052 -EE-UAI-GMP-MM-YP- 2010, con fecha 8 de diciembre de 2010, se le
solicita al Jefe Guardalmacén se justifique la siguiente variacion encontrada en la documentacion
de registro de los bienes de larga duracién adquiridos entre el 2 de marzo de 2009 al 31 de mayo
de 2010 en relacion al Grupo 14 del Mayor General de Contabilidad. Siendo las variaciones las
siguientes (ver anexo 7)
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Con oficio 054 -EE-UAI-GMP-MM-YP- 2010, con fecha 8 de diciembre, se le solicitajustifique la
siguiente variacion encontrada en la documentacion de registro de los bienes de larga duracion
adquiridos entre el 2 de marzo de 2009 al 31 de mayo de 2010 en relacién al registro de
Guardalmacén con Proveeduria. Siendo las variaciones las siguientes en la tabla adjunta al

presente informe (ver anexo 8)

Incumpliendo con las normas de Control Interno 405-02,y 405-05, los mismos que dicen:

“405-02 Organizacién del sistema de Contabilidad Gubernamental El sistema de contabilidad de
las entidades publicas se sustentard en la normativa vigente para la contabilidad gubernamental y
comprende, entre otros, la planificacion y organizacién contables, objetivos, procedimientos,
registros, reportes, estados financieros y demas informacion gerencial y los archivos de la
documentacién que sustentan las operaciones.

El ente financiero del gobierno central y las demas entidades del sector publico son responsables
de establecer y mantener su sistema de contabilidad dentro de los parametros sefialados por las
disposiciones legales pertinentes, el cual debe disefiarse para satisfacer las necesidades de
informacion financiera de los distintos niveles de administracion, asi como proporcionar en forma
oportuna, los reportes y estados financieros que se requieran para tomar decisiones sustentadas
en el conocimiento real de sus operaciones.

La eficiencia de la organizacién contable constituye un elemento de control interno, orientado a

que:

Las operaciones se efectlen de acuerdo con la organizacion establecida en la entidad.

e Las operaciones se contabilicen por el importe correcto en las cuentas apropiadas y en
el periodo correspondiente.

e Se mantenga el control de los bienes de larga duracién y de aquellos sujetos a control
administrativo para su correspondiente registro y salvaguarda.

e Se conserve en forma actualizada el inventario de existencias.

e Lainformacién financiera se prepare de acuerdo con las politicas y practicas contables
determinadas por la profesion.

e Se produzcan los reportes y estados financieros requeridos por las regulaciones

legales y por las necesidades gerenciales.”

“405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacion de informacion
financiera Las operaciones deben registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que la
informacion continde siendo relevante y Util para la entidad que tiene a su cargo el control de las

operaciones y la toma de decisiones. El registro oportuno de la informacién en los libros de
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entrada original, en los mayores generales y auxiliares, es un factor esencial para asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion.

Por ningln concepto se anticiparan o postergaran los registros de los hechos econémicos, ni se
contabilizaran en cuentas diferentes a las establecidas en el catalogo general. La clasificacién
apropiada de las operaciones es necesaria para garantizar que la direccion disponga de
informacion confiable. Una clasificacion apropiada implica organizar y procesar la informacién, a
partir de la cual sera elaborada la informacién financiera de la entidad. Las entidades publicas que
estan obligadas a llevar contabilidad, presentaran oportunamente la informacion financiera, de

conformidad con las disposiciones establecidas en la normativa vigente.”

En lo que respecta a las adquisiciones desarrolladas por Proveeduria y no registradas
contablemente, la Contadora General con oficio MCP-FSC-EMMM-CG- of N°58 de fecha 20 de

diciembre, informa los siguientes:

“... es para hacerle la entrega de copias detalladas de documentos registrados en los cuales se

encuentran en diferentes partidas presupuestarias 53, 73 y 84”

Verificando los registros contables, se puede comprobar que dichos bienes se encuentran

registrados contablemente en dichas partidas presupuestarias.

En lo que respecta a los bienes registrados por Guardalmacén, y que no se encontraron en los
registros contable, la Contadora General brinda contestacion por medio de oficio MCP-FSC-
EMMM-CG of N°60 lo siguiente:

“... es para hacerle la entrega de copias detalladas de documentos registrados en los cuales se

encuentran en sistema contable que maneja la institucion”...

Revisando la documentacién respectiva, se puede constatar que se encuentra registrada en el

sistema contable, en los respectivos comprobantes de diario y de egreso contable.

El Jefe de Proveeduria por medio del oficio N°019-PMS-GMCP-2010, de fecha 15 de diciembre de

2010, indica lo siguiente:

“. las mismas que se encuentran dentro del cuadro que usted envia estan registradas y con la

documentacion pertinente, las cuales adjunto la presente, detallado en el cuadro N°1. Por la

diferencia en el cuadro adjunto N°2 le indico que estas adquisiciones fueron hechas echas (sic)

por la necesidad institucional urgente y se omitié6 de buena fe, sin embargo la Jefatura de

Guardalmacén recopilo esta informacion para ingreso, codificacion y acta de entrega las cuales se
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estan realizando actualmente, y nosotros estamos procediendo a las correcciones pertinentes...

Siendo los bienes indicados en el cuadro 2 de dicho informe los siguientes (ver anexo 6):

El Guardalmacén segun oficio N°-030-G-MCP-MAMR-2010, con fecha 14 de diciembre de 2010,

el Guardalmacén informa:

“.Debo indicarle a usted que toda la informacién solicitada se encuentra registrada en esta
seccion de Guardalmacén, dandole a conocesic que no todo lo solicitase encuentra en una sola
bodega, ya que de acuerdo al Programa Olympo, con la cual trabaja la municipalidad de

Pedernales: por lo que daré la informacién correcta en que bodega se encuentra lo solicitado”

Informando de manera detallada que bienes se encuentran en bodega general, que bienes se
encuentran en bodega de inversién, que bienes son sujeto a control y que bienes se encuentran
en la bodega de larga duracion, de manera adicional en el mismo oficio indica lo siguiente sobre
las facturas 216, 2453, 461, 468, 2229 y 822 lo siguiente:

“...como es de su conocimiento, que el programa Olympo estuvo dafiado un buen tiempo, ya se
procedio el ingreso de los bienes de Activos Fijos del afio 2009 en su totalidad, y ya se va hasic
realizar el ingreso del 2010 es por esta razén que no se le da ninguna informacion de ingreso de
las ultimas facturas solicitadas por Ud.

En la factura 20601 el ingreso de bodega no es el 113 si no el 462, ademas usted tiene la razon,

que el bien de la factura 193 no tiene el nombre correcto ya que es una flash memory”.

El Guardalmacén con oficio N°031-G-MCP-MAMR-2010 con fecha 14 de diciembre de 2010,

informa lo siguiente:

‘Dando contestacion a su petitorio, debo indicarle a usted que todas las facturas 11873-532-871-
1560-142-772-20608-3976-3953 y 146 estan registrados y codificados, ademas que ya le
entregue todos los bienes de larga duracion del 2010 en la que ya constan las facturas indicadas,
solicitado por su persona, ya que se hicieron los respectivos ingresos del afio 2009, en lo que
respecta a la factura 222, 216, 355 y 358 se va a comenzar a ingresar todo lo correspondiente al
2010 en el transcurso de estos dias le entregare las actas de entrega como el ingreso (copias) es
sabido por usted, que el programa contable Olympo sufrié desperfectos en esa época y que ahora

ya esta arreglado y también recién he terminado de ingresar lo del 2009.”

No hay concordancia de informacion entre los departamentos de Contabilidad, Guardalmacén vy
Proveeduria
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Conclusiones

La falta de control en los registros de adquisiciones genera descompensaciones en los registros
de los demas departamentos, en especial, entre el departamento del Guardalmacén vy
Proveeduria.

Recomendaciones
Al Jefe Guardalmacén

36. Procedera a ingresar los bienes adquiridos del afio 2010, cuadrando de manera los
registros con el departamento de Proveeduria, de esta manera se evitaran las variaciones

en los registros de adquisiciones entre ambos departamentos.
Al Jefe de Proveeduria

37.Procedera a implementar un sistema de registros de adquisiciones, el mismo que
mantenga informado de manera constante a la Contadora General, la Directora de
Financiero, Guardalmacén y Alcaldia, para mejorar el nivel de calidad de la informacién

manejada por dicho departamento.

403-01 Determinacion y recaudacion de los ingresos

En revision de los documentos generados por el Departamento de Tesoreria acerca de las
recaudaciones, se constaté que en determinadas fechas los depdsitos fueron realizados en horas
excedentes a las 24 horas permitidas por la normativa legal vigente, siendo los dias que

presentaron exceso en sus horas de depdsito los siguientes:

RETRASO EN DIAS A PARTIR DE
PARTE CUENTA
FECHA DEPOSITADO BANCO PAPELETA FECHA LAS 24 HORAS DE
DIARIO CORRIENTE
RECAUDACION
15/04/2010 3095,15 3095,15 PICHINCHA 224744291 3381361504 18/04/2010 2
23/04/2010 1061,69 1061,69 PICHINCHA 247958487 3381361504 26/04/2010 2
11/05/2010 1274,7 1274,7 PICHINCHA 295534537+297244197 3381361504 13/05/2010 1
24/06/2010 2512,73 2512,73 FOMENTO 0220483+1261045 1050001846 28/06/2010 1
24/12/2010 261,94 261,94 FOMENTO 2163701 1050001846 28/12/2010 1

FUENTE: GAD MUNICIPAL
AUTORAS: YENNY VISIDUD PUERTAS Y MARIA EGUENIA MARTINEZ
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Conclusion

La falta de una empresa de transporte de valores o de un personal con el que se pueda contar de
manera constante para poder desarrollar este tipo de funciones debe ser desarrolladas de manera
programada en relacién a los horarios de atencion de las instituciones bancarias con los que se

mantiene las cuentas corrientes para depdsitos de los ingresos de la instituciéon

Recomendacion

Al Alcalde
38. Se recomienda designar a un miembro del Municipio para que desarrolle los depdsitos de
los ingresos recaudados por Tesoreria, de manera programada y constante, que cuente

con respaldo de personal de seguridad de la institucion.
403-02 Constancia documental de la recaudacion
En revisién a las recaudaciones desarrolladas por el Departamento de Tesoreria se constaté que

no se encontraron los siguientes registros de depdésito en los partes diarios, siendo los dias que

no se encontraron documentacion los siguientes:

DOCUMENTACION DE TESORERIA
FECHA BOLETIN DE EMISIONES DETALLE DE EMISIONES | PARTE DIARIO | DEPOSITADO
11/02/2010 FALTA FALTA 2686,24 FALTA
12-02.2010 FALTA FALTA 5253,87 FALTA
1502/2010 FALTA FALTA FALTA FALTA
16/02/2010 FALTA FALTA FALTA FALTA
17/02/2010 FALTA FALTA 6236,23 FALTA
18/02/2010 FALTA FALTA 2640,18 FALTA
19/02/2010 FALTA FALTA 1079,97 FALTA
20/02/2010 FALTA FALTA 463,15 FALTA
22/02/2010 FALTA FALTA 2873,02 FALTA
23/02/2010 FALTA FALTA 2154,77 FALTA
24/02/2010 FALTA FALTA 2317,72 FALTA
14/04/2010 FALTA FALTA FALTA FALTA
19/04/2010 457,44 457,44 FALTA FALTA
12/05/2010 FALTA FALTA FALTA FALTA
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15/06/2010 6711,36 6711,36 FALTA FALTA
30/06/2010 21 21 1612,42 FALTA
28/09/2010 FALTA FALTA FALTA FALTA
04/11/2010 426,64 426,64 FALTO FALTA
05/11/2010 310,24 310,24 FALTO FALTA

FUENTE: GAD MUNICIPAL
AUTORAS: YENNY VISIDUD PUERTAS Y MARIA EGUENIA MARTINEZ

Pero en observacién y constatacion desarrollada en los archivos del Departamento de
Contabilidad se pudo determinar la existencia de dichos depdsitos, los mismos que fueron
analizados respectivamente en el Estado de Cuenta Correspondiente en las cuentas Bancarias

donde se depositaban los ingresos de la institucién en su debida fecha.

Conclusion

La falta de un proceso o un sistema de tratamiento de documentacion interna, en la institucién,
genera que los documentos informativos entre los departamentos por lo general sufran algin tipo
de confusién en su ubicacién, situacion que puede afectar a mediano plazo en el soporte
informativo general del Municipio, disminuyendo de esta manera el nivel de productividad de la
institucion y dificultar el flujo de informacién para la toma de decisiones por parte de las

autoridades.
Recomendaciones
Al Alcalde
39. Se recomienda implementar una plataforma electronica interna, para el tratamiento de
documentacion interdepartamental, la misma que le servird de soporte informativo de las
operaciones de la institucion de manera actualizada y segura para poder desarrollar sus
funciones de manera habitual y con una mayor eficiencia, eficacia y economia.
Al Tesorero
40. Se recomienda desarrollar un inventario documental, de los registros desarrollados por el
Departamento de Tesoreria e informar a la Directora de Financiero sobre el resultado de

dicho inventario para de esta manera, se puedan tomar las medidas correctivas necesarias

a fin de salvaguardar la informacion contable del Municipio
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403-05 Medidas de proteccion de las recaudaciones

Por medio de oficio 11-EE-UAI-GADCMP-MM-YP — 2011, de fecha 6 de julio de 2011, esta
Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL solicita informe del personal caucionado de la
institucion, y por medio de oficio MP. N°. 47-DF-GCD-11 con fecha 11 de julio de 2011, la Directora

de Financiero informa lo siguiente:

“... le adjunto copias del personal caucionado, cabe indicar que hay empleados que estan en
tramite para ser caucionados como son:

PRESUPUESTO FINANCIERO

JEFE DE AQUISICION

ASISTENTE CONTABLE

COMPRAS PUBLICAS”

En revisidn a la documentacion adjuntada se puede constatar que el personal que se encuentra
caucionado segun pdliza #600208 correspondiente a la rama de Fidelidad Publica con vigencia

desde el 1 de enero de 2011 hasta el 1 de enero de 2012, el personal caucionado es el siguiente:

- Director Financiero

- Contadora General

- Contadora

- Auxiliar de Tesoreria

- Tesorera

- Jefe Avallos y Catastro

- Guardalmacén Jefe

- Jefe de Proveeduria

- Jefe de Rentas

- Director de Obras Publicas

- Fiscalizador e Inspeccién de Obras
- Fiscalizador e inspeccion de Obras Electrices

- Oficinista Tesoreria

Conclusion

Los constantes cambios del personal en la institucién han generado, que se desactualice la pdliza
de Fidelidad Publica que mantiene la institucion con la respectiva Empresa Aseguradora, debiendo
haberse controlado mejor esta circunstancia y haberse ejecutado a raiz del posicionamiento del
personal entrante a dichos cargos
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Recomendaciones

Al Alcalde
41. Deberé finalizar el proceso de caucién al personal que no se encuentra registrado en la
poliza de Fidelidad Publica que la institucion mantiene con dicha Aseguradora, para de
esta forma contar con los respectivos soportes legales y técnicos, nhecesarios que

sustenten y apoyen las operaciones financieras, contables del Municipio.

Al Director Financiero
42.Deberd generar hitos de control y de actualizacion de la Pdliza de Fidelidad Publica,
siempre que se generen cambios en los cargos relacionados con su area, los mismos que
deberan ser coordinados integralmente con el Departamento de Talento Humano de la

Institucion.

403-11 Utilizacién del flujo de caja en la programacion financiera

Por medio de oficio 21-EE-UAI-GADMCP-MM-YP — 2011, de fecha 6 de julio de 2011, se procede
a solicitar copia certificada de los Flujos de Caja del Sistema Contable de los afios 2009, 2010 y
2011 y copia certificada de los Planes Operativos para cada uno de afios en mencién
respectivamente, con oficio MP. N° 41-DF-GCD-11, con fecha 11 de julio de 2011, la Directora de

Financiero contesto lo siguiente:

“...le estoy adjuntando la documentacién requerida del flujo de Caja del Sistema Contable de los

Anos 2010 y 2011, debo mencionar que el plan operativo del afio 2009 no existe en mis archivos”

Del andlisis desarrollado al Plan Operativo del Afio 2010, se detectdé que las partidas
presupuestarias en dicho plan no fueron colocadas en relacion al Presupuesto del afio 2010, en lo
que respecta al Afio 2011, se encontraron las siguientes variaciones en la designacion
presupuestaria entre el Plan Operativo y el Presupuesto de la institucion para dicho afo, siendo

las variaciones encontradas las siguientes:

Analizando el Objetivo Estratégico Institucional “Promocionar y Difundir a Pedernales como

destino turistico” del Plan Operativo del Afo 2011, en relacién al Presupuesto del afio en

mencion, detectando que hay dos proyectos institucionales que presentan un déficit en la

asignacion presupuestaria de $2 200,00 en relacion a lo estipulado en el POA, se debe resaltar

que estos proyectos comparten la misma partida presupuestaria para su ejecucion, mientras en lo

que respecta a la Participacion de Ferias regionales y nacionales, presenta un exceso de
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asignacioén presupuestaria por  $14 000,

DINAMICA COMPARATIVA

- - P PROGRAMA, PROYECTO,
Objetivo Estratégico Institucional ACCIONES Y ACTIVIDADES

(OED) CLAVES PARTIDA
PRESUPUESTARIA

OBSERVACION EN RELACION
POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA

Implementacion de proyecto
sobre sefialeptica a nivel 330.73.06.05 1.500,00
cantonal

Co financiamiento poyectos
PROMOCIONAR Y DIFUNDIR A de turismo comunitario en el
PEDERNALES COMO DESTINO TURISTICO |sector de Cuaza con la 330.73.06.05 700,00
Asociacion comunitaria Agua
Fria.

Participacion en ferias
regionales y nacionales

100 2100,00 DEFICIT

330.73.02.05 6.000,00 20000 (14000,00) EXCESO

8.200,00 20.100,00 (11900,00)

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

En lo que respecta al Objetivo Estratégico Institucional “Mejorar la calidad de la educacion,
promover las manifestaciones culturales y la masificacion de las practicas deportivas”, se
encuentran tres proyectos que presentan déficit en la asignacion presupuestaria, el primer
proyecto “Fortalecimiento a Biblioteca Municipal” con un déficit de asignacion presupuestaria de
$700,00, mientras los proyectos “Elaboracién de una memoria histérica del canton Pedernales” y
“‘Disefio del Museo”, que comparten la misma partida presupuestaria, presentan de manera

integral para su ejecucion un déficit de asignacion presupuestaria de $1 800,00.

Objetivo Estratégico Institucional PROGRAMA, PROYECTO, DINAMICA ComPARATIVA
4 g ACCIONES Y ACTIVIDADES [ oo OBSERVACION EN RELACION
CLAVES PRESUPUESTARIA POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
Fortalecimiento a Biblioteca | 349.73.08.12 800,00 100 70000 DEFICIT
unicipal
MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION, ™ Elaboracién de memoria
PROMOVER LAS MANIFESTACIONES histérica del cantén
CULTURALES Y LA MASIFICACION DE LAS | pedernales. (Convenio conel|  330-73-06.05 1.100,00 100 1800.00 DEFICIT
PRACTICAS DEPORTIVAS. INPC) '
Disefio del museo (INCP) 340.73.06.05 800,00
2,700,00 200,00 2500,00

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

Analizando el Objetivo Estratégico Institucional “Fortalecer los programas del MSP mediante el
apoyo a personas y familias en situacién de vulnerabilidad”, se encuentran tres proyectos que
comparten la misma partida presupuestaria y presenta un exceso de asignacion presupuestaria de
$21 000,00 en el Presupuesto del afio 2011

PROGRAMA, PROYECTO, DINAMICA COMPARATIVA

ACCIONES Y ACTIVIDADES OBSERVACION EN RELACION

CLAVES :::;::;:IE STARIA POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA

Objetivo Estratégico Institucional

Implementacion de farmacia
popular, para subencionar
medicamentos a personas de 110,58.01.001 12.000,00
escasos recursos

FORTALECER LOS P DEL MSP economicos. _
Apoyo a brigadas medicas y

N FAMILIAS EN STTUACION DE | dotacion de medicinas en' | 4 cq 01 o0 16.000,00 60000 (21000.00) EXCESO
VULNERABILIDAD. sectores con aItP indice de
marginalidad
Proyecto de ayuda a
personas que requieren
tratamiento especializado en
salud.

[T [ 39.000,00 60.000,00 (21000,00)

110.58.01.001 11.000,00

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez
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Los proyectos relacionados con el Objetivo Estratégico Institucional “Mejorar las capacidades
ciudadanas mediante programas informativos de interés ciudadano”, presentan en total un exceso
de asignacion presupuestaria de $50 000,00 en el Presupuesto del afio 2011, en relacion a lo

designado en el POA de dicho afio

DINAMICA COMPARATIVA
Objetivo Estratégico Institucional PROGRAMA, PROVECTO,
ACCIONES Y ACTIVIDADES PARTIDA OBSERVACION EN RELACION
CLAVES PRESUPUESTARIA POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
Publicacién de un infomativo| 4,4 53 6 79 27.000,00 30000 (3000,00) EXCESO
escrito (trimestral),
MEJORAR LAS CAPACIDADES
CIUDADANAS MEDIANTE PROGRAMAS |Mejoramiento de pagina Web 110.53.01.05 2.000,00
INFORMATIVOS DE INTERES CIUDADANO. Proyects de radio 5000 (2000,00) EXCESO
comunitaria, con fines 110.53.01.05 1.000,00
educativos e informativos.
‘ | ‘ 30.000,00 35.000,00 (5000,00)

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

En lo que respecta a los proyectos del Objetivo Estratégico Institucional “Lograr niveles de
eficiencia en los servicios que presta la Municipalidad, mediante talentos humanos capacitados y
motivados”, ambos proyectos presentan un déficit de asignacion de presupuestaria de $61 500 en
total para su ejecucién, el primero “Capacitacion al personal municipal”’, con un déficit de
asignacion presupuestaria de $14 500,00 y el segundo proyecto “Dotacién de uniformes y equipos
de proteccion” con un déficit de asignacion presupuestaria de $47 000,00 todo esto en base a los

registros tanto en el POA como en el Presupuesto del afio 2011

DINAMICA COMPARATIVA
Objetivo Estratégico Institucional AEEIOO(:!RE‘;M?APC%I'OIJIEIS:I?ES PARTIDA OBSERVACION EN RELACION
(OEI) CLAVES PRESUPUESTARIA POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
Capacitacion a el personal
LOGRAR NIVELES DE EFICIENCIA EN LOS . " N
SERVICIOS QUE PRESTA LA mumupall(ac.in:lnlst:atlvo y 110.53.06.03 17.500,00 3000 14500,00 DEFICIT
MUNICIPALIDAD, MEDIANTE TALENTOS Dotacion d niforlm
HUMANOS CAPACITADOS Y MOTIVADOS, | ocacion ce unitormes y 110.53.08.02 54.000,00 7000 47000,00 DEFICIT
equipos de proteccion.
‘ | ’ 71.500,00 10.000,00 61500,00

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

Estudiando a los proyectos del Objetivo Estratégico Institucional “Alcanzar niveles de eficiencia y
eficacia en el area administrativa del Municipio”, ambos proyectos presentan un exceso de
asignacion de presupuestaria de $50 000 en total para su ejecucion, el primero “Implementacién
de un sistema de archivo moderno”, con un exceso de asignacion presupuestaria de $40 000,00 y
el segundo proyecto “Mejoramiento de sistemas de comunicaciones” con un exceso de asignacion
presupuestaria de $10 000,00 todo esto en base a los registros tanto en el POA como en el

Presupuesto del afio 2011
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DINAMICA COMPARATIVA
Objetivo Estratégico Institucional PROGRAMA, PROYECTO,
ACCIONES Y ACT!
CLAVES PARTIDA OBSERVACION EN RELACION
PRESUPUESTARIA POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
Implementar un sistema de
archivo modeno. 110.53.02.99 1.000,00 5000 (4000,00) EXCESO
ALCANZAR NIVELES DE EFICIENCIA Y (Equipamiento)
EFICACIA EN EL AREA TRATIVA ji i del sistema de
DEL MUNICIPIO. comunicaciones.
(Sistematizacién de 110.53.01.05 4.000,00 5000 (1000,00) EXCESO
procesos).
‘ | ‘ 5.000,00 10.000,00 (5000,00)

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

Los proyectos relacionados con el Objetivo Estratégico Institucional “Promover un mejoramiento
sano y sustentable para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida en poblacion”, los tres
proyectos presentan un exceso de asignacion de presupuestaria de $344 100 en total para su
ejecucion, el primero “Programa de educacién ambiental con escuelas y colegios del Cantén”, con
un exceso de asignacion presupuestaria de $3 600,00; el segundo proyecto “Programa de manejo
de cuencas y microcuencas hidrograficas de importancia cantonal ” con un exceso de asignacion
presupuestaria de $10 500,00, finalmente, “Implementacion del relleno sanitario del canton
Pedernales”, presenta un exceso presupuestario de $330 000,00 segun las partidas
presupuestarias, designadas a dichos proyectos, en base a los registros tanto en el POA como en

el Presupuesto del afio 2011

DINAMICA COMPARATIVA
PROGRAMA, PROYECTO,

Objetivo Estratégico Institucional

ACCIONES Y ACTIVIDADES || o0 OBSERVACION EN RELACION
CLAVES PRESUPUESTARIA POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
Programa de educacién
ambiental con escuelas y
colegios del Canton 320.73.02.99 1.400,00 5000 (3600,00) EXCESO
(Adquisicién de videos
educativos, material
PROMOVER UN TE SANO Y )
SUSTENTABLE PARA GARANTIZAR EL Programa de manejo de
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA cuencas y microcuencas
EN POBLACION hidrograficas de importancia 320.73.06.05 4.500,00 15000 (10500,00) EXCESO
cantonal. (Convenio con la
(SENAGUA).
Implementacion del relleno
sanitario del cantén 360.75.01.05.01 20.000,00 350000 (330000,00) EXCESO
(C
25.900,00 370.000,00 (344100,00)

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

Los proyectos relacionados al Objetivo Estratégico Institucional “Promover un sistema econémico
solidario y sostenible, garantizando trabajo digno, estable y justo”, presentan de manera integral
un déficit de asignacion presupuestaria total de $12 600 para su ejecucion adecuada, debido a
que la partida presupuestaria asignada a estos proyectos es la misma, y en base al Presupuesto
del afio 2011, dicha partida presupuestaria cuenta con una designacion de $100,00; cuando el

total de fondos necesarios para la ejecucion de dichos proyectos ascienden a $12 700,00.
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DINAMICA COMPARATIVA
PROGRAMA, PROYECTO,
ACCIONES Y ACTIVIDADES

CLAVES PARTIDA
PRESUPUESTARIA

Objetivo Estratégico Institucional

OBSERVACION EN RELACION
POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA

Programa de apoyo a
productores agropecuarios,
en manejo de cultivos,
ganaderia bovina, pastos, 340.73.06.05 4.500,00
manejo post cosecha, y
acopio de productos.
(Convenio con el (MAGAP)

Fortalecimiento de la

PROMOVER UN SISTEMA ECONOMICO | cohesion social comunitaria 340.73.06.05 2.000,00
SOLIDARIO Y SOSTENIBLE, en el sector rural.
GARANTIZANDO TRABAJO DIGNO 100 12600,00 DEFICIT
ESTABLE Y JUSTO.

Proyecto de apoyo a la

legalizacién de las UPAS en 340.73.06.05 6.000,00
el sector rural.

Proyecto de Fomento

Agroforestal. (Incluye vivero 340.73.06.05 100,00
municipal)
Investigacion y _desarro_llo de 340.73.06.05 100,00
proyectos agroindustriales.
12.700,00 100,00 12600,00

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

En base, al Objetivo Estratégico Institucional “Fortalecer el Desarrollo Fisico Urbano y Rural a
través de la ejecucion de programas infraestructura basica”, los proyectos relacionados a la
Construccion de Parques, presentan un déficit de asignacion presupuestaria de $100 000,00 para
Su ejecucion, mientras que las obras para la Construccién y Reconstruccién de aulas escolares,
Construccion del Centro Cultural y la Construccion del Museo Arqueoldgico, presentan de manera
integral un déficit de asignacion presupuestaria de $100 000,00 para su ejecucion, finalmente la
Construccion de aceras y bordillas presenta un exceso de asignacion presupuestaria de $40
000,04 y la Terminacién primera fase del Hospital de Pedernales con un exceso de asignacion

presupuestaria de $40 000,00 para su ejecucion.

PROGRAMA, PROYECTO, DINAMICA COMPARATIVA

ACCIONES Y ACTIVIDADES PARTIDA OBSERVACION EN RELACION
CLAVES PRESUPUESTARIA POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA

Parques 360.75.01.04.01 400.000,00 300000 100000,00 DEFICIT

C°“‘"“:‘:r‘;'i'"‘:fs“e'as Y | 360.75.01.04.03 327.885,00 367885,04 (40000,04) EXCESO

Objetivo Estratégico Institucional

Terminacion primera fase de
Ho e podamalos tiamy | 360.75.01.07.04 400.000,00 440000 (40000,00) EXCESO
FORTALECER EL DESARROLLO FISICO o
URBANO Y RURAL A TRAVES DE LA ccién y
EJECUCION DE PROGRAMAS reconstruccién de aulas

INFRAESTRUCTURA BASICA escolares.
Construccién del centro

cultural. (Convenio con 360.75.01.99.04 60.000,00 440000 100000,00 DEFICIT
Ministerio de Cultura).
Construccion del Museo
arqueolégico (Convenio con | 360.75.01.99.04 30.000,00
el INPC contraparte).

360.75.01.99.04 450.000,00

1.667.885,00 1.547.885,04 119999,96

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

Los proyectos relacionados al Objetivo Estratégico Institucional “El Desarrollo del Cantén se
sustenta en un proceso de planificacion técnica y articulada con los actores locales”, presentan de
manera integral un déficit de asignacion presupuestaria total de $9 600 para su ejecucion
adecuada, debido a que la partida presupuestaria asignada a estos proyectos es la misma, y en
base al Presupuesto del afio 2011, dicha partida presupuestaria cuenta con una designacion de
$50 000,00; cuando el total de fondos necesarios para la ejecucion de dichos proyectos ascienden

a $59 600,00.
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DINAMICA COMPARATIVA
- - P PROGRAMA, PROYECTO,
Objetivo Estratégico Institucional ! 4
(OEI) ACCIONESCIYA‘A;E:;WIDADES PARTIDA OBSERVACION EN RELACION
PRESUPUESTARIA POA PRESUPUESTO VARIACION ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
Disefio del Centro artesanal 310.73.06.05 500,00
(actual mercado)
Liderar la actualizacion del
Plan estrategico cantfmal yel 310.73.06.05 45.000,00
Plan de ordenamiento
EL DESARROLLO DEL CANTON SE territorial.
SUSTENTA EN UN PROCESO DE Fortalecimiento del programa
PLANIFICACION TECNICA Y ARTICULADA | de vivienda de interes social 310.73.06.05 9.000,00 50000 960000 DEFICIT
CON LOS ACTORES LOCALES. (programa municipal)
Mejoramiento de las areas
verdes de los parques de la 310.73.06.05 600,00
ciudad de
Actualizacién de catastro 310.73.06.05 4.500,00
urbano y rural.
[T [ 59.600,00 50.000,00 9600,00

FUENTE: Gad Municipal
ELABORACION: Yenny Puertas y Maria Eugenia Martinez

Por medio de oficio MP N° 48-DF-GCD-11 de fecha 15 de julio de 2011, la funcionaria de
Presupuesto Financiera informa lo siguiente sobre las variaciones encontradas en la relacion del
POAy del Presupuesto del afio 2011:

“Las variaciones a las que usted hacer referencia se originan por una falla en la digitacién del

cédigo de la partida presupuestaria.”

Situacién que ha generado la descoordinacion entre el POA 'y el Presupuesto del 2011, y a su vez
un bajo nivel de eficiencia en el disefio de la programacion financiera de la institucion, dificultando
de esta manera en gran posibilidad el nivel de sostenibilidad de las operaciones de la institucion y

la ejecucién de los proyectos antes mencionados.

Conclusion

Se puede concluir que el Presupuesto del afio 2011, no guarda relacién con el Plan Operativo de
dicho afio, por ende la programacion presupuestaria no se adapta a la capacidad operativa
institucional, es decir, que el Flujo de Caja Financiero Operativo del afio 2011 no sostendra las
operaciones del Municipio de manera adecuada, presentandose altos niveles de riesgo en el

financiamiento para la ejecucion de determinados proyectos a nivel institucional.

Recomendaciones

Al Alcalde
43. Generara hitos de control para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal
y del Plan Regularizador de Desarrollo Urbanistico, para de esta manera, coordinar de
forma adecuada las Direcciones Departamentales de Planificacion y de Finanzas, de este
modo se lograra disefiar una programacion financiera que sustente las operaciones del

Municipio de manera eficaz, eficiente y econémica.
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44. Solicitara a las Direcciones de Planificacién y de Finanzas de la Institucion la revision
inmediata tanto del Plan Operativo del afio 2011 como del Presupuesto Institucional para
dicho afio, implementando las correcciones debidas en dichos instrumentos de
planificacion y control institucional, tanto de caracter financiero como operativo, de esta

manera se lograra la vinculacion debida entre ambos instrumentos.

Al Director Financiero

45, Coordinara con la Direccién de Planificacién de la Institucion, la revision y correccion del
Plan Operativo y del Presupuesto del Ao 2011, para de esta manera, contar con una
programacion financiera que se ajuste a las necesidades operativas institucionales y que
haya relacién y coordinacion entre ambos instrumentos de planificacion y control

institucional.

La informacién contable no constituye una base de datos financieros actualizada.

Debido a que segun Oficio No 020-G-MCP-MAMR-2010, el Guardalmacén de la Institucién
informa que el programa Olympo, actualmente ha presentado algun tipo de conflicto, por cuanto
siempre se esta actualizando y las correcciones se hace via remota con el proveedor del sistema,
se han programado nuevas carpetas y esto ha hecho de que no se pueda ingresar bienes de larga
duracién en el afio 2009 y 2010, cabe recalcar que el modulo de inventarios no se lo utiliza, por
cuanto todo se carga al gasto y por tal motivo no se lo esta utilizando, segun informe de la
Contadora General del Estado en oficio MCP-FSC-EMMM-CG OF No 47.

Incumpliendo con la Norma de Control Interno “405-05 Oportunidad en el registro de los
hechos econdmicos y presentacion de informacién financiera Las operaciones deben
registrarse en el momento en que ocurren, a fin de que la informacion continte siendo
relevante y Gtil para la entidad que tiene a su cargo el control de las operaciones y la toma
de decisiones. El registro oportuno de la informacion en los libros de entrada original, en
los mayores generales y auxiliares, es un factor esencial para asegurar la oportunidad y

confiabilidad de la informacion”
Conclusiones
El bajo nivel de utilizacion integral del sistema informatico institucional, en lo que respecta a los

maodulos relacionados con Guardalmacén y Contabilidad, generan un bajo nivel de eficiencia y de

confianza en la informacién contable institucional
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Recomendaciones

Al Alcalde
46. Solicitara al disefiador del Sistema Informatico que proceda a la reparacion y activacion
inmediata de dicho médulo para que se proceda al ingreso total de la informaciéon de los
bienes adquiridos por la institucién durante el periodo respectivo.
Al Guardalmacén
47. Procedera al ingreso total de los bienes una vez habilitado el sistema, dentro del periodo

respectivo, para actualizar de manera adecuada la base de datos contable de la institucion

El departamento de contabilidad no cuenta con politicas y procedimientos de archivo para
la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos con base en las
disposiciones técnicas y juridicas vigentes, tampoco cuenta con los procedimientos que
aseguren que las operaciones y actos administrativos cuenten con la documentacion

sustentatoria totalmente legalizada que los respalde para su verificacion anterior

Debido a que segun oficio MCP-FSC-EMMM-CG OF No 50, la Contadora General informa que el
Departamento de Contabilidad no cuenta con un manual con politicas y procedimientos de archivo
para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos con base en las
disposiciones técnicas y juridicas vigentes, ni tampoco con una manual de operaciones y actos
administrativos cuenten con la documentacion sustentatoria totalmente legalizada que los respalde

para su verificacion anterior

Incumpliendo con la Norma de Control Interno:”405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo La maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base

en las disposiciones técnicas y juridicas vigente”

Conclusiones
La falta de una norma técnica interna institucional, en lo que respecta al procedimiento de
administracién, conservacion y custodia de archivos de la institucion, ha generado que un

determinado grupo de documentos presenten problemas en su mantenimiento y conservacion

Recomendaciones
Al Alcalde
48. Solicitara a la Jefatura de Estudios y de Proyectos que disefie un manual de
administracién, conservacion y custodia de los archivos fisicos y magnéticos de la
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institucion, de manera integral

La informacién contable del sistema no es confiable para multiples usuario.

Debido a que en observacién al Sistema Olympo se puede determinar que el sistema funciona
para multiples usuarios, a pesar que segun Oficio No 020-G-MCP-MAMR-2010, el Guardalmacén
de la Institucion informa que el programa Olympo, actualmente ha presentado algun tipo de
conflicto y no permite ingresar los bienes de larga duracién de la institucién entre los afios 2009 y
2010.

Incumpliendo con la Norma de Control Interno: “405-03 Integracion contable de las operaciones
financieras La contabilidad constituira una base de datos financieros actualizada y
confiable para multiples usuarios. La funcion de la contabilidad es proporcionar
informacion financiera vélida, confiable y oportuna, para la toma de decisiones de las

servidoras y servidores que administran fondos publicos”

Conclusiones
El hecho de no contar con los sistemas modulares de manera integral, activos y conectados entre
si genera un bajo nivel de confianza en la informacion general de informacién, debido a que no se

encuentra dicha informacion completada de manera correcta

Recomendaciones
Director de Financiero
49. Procederd comprobar que el estado de los modulos informaticos, se encuentren
interconectados entre si y que la informacion generada por el sistema contable en general,

se encuentre alimentada por dichos modulos

No se han realizado constataciones fisicas a los bienes adquiridos, teniendo como

producto de esta situacién que la entidad no posee un inventario actualizado de los bienes

Como lo informa segun Oficio No 020-G-MCPMAMR-2010, el Guardalmacén de la Institucion ,
explicando que el programa Olympo, actualmente ha presentado algun tipo de conflicto, por
cuanto siempre se estd actualizando y las correcciones se hace via remota con el proveedor del
sistema, se han programado nuevas carpetas y esto ha hecho de que no se pueda ingresar
bienes de larga duracion en el afio 2009 y 2010, pero ya se esta empezando a ingresar lo del
2010, cabe recalcar que el médulo de inventarios no se lo utiliza, por cuanto todo se carga al
gasto y por tal motivo no se lo esta utilizando, segun informe de la Contadora General del Estado
en oficio MCP-FSC-EMMM-CG OF No 47.
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Incumpliendo con la Norma de Control Interno”’406-10 Constatacion fisica de existencias y
bienes de larga duracidon la administracion de cada entidad, emitird los procedimientos
necesarios a fin de realizar constataciones fisicas periddicas de las existencias y bienes de

larga duracién”

Conclusiones
La informacién generada por el médulo informatico de Guardalmacén no es confiable para poder
desarrollar un inventario, debido a que no existe un documento de control de registros para

comparar la adquisicién y el estado de los bienes de la institucién

Recomendaciones
Guardalmacén
50. Una vez activado el médulo informético e ingresada la informacién, se debera desarrollar
de manera inmediata un inventario integral de los activos y bienes de la institucién para

constatar su situacion y retroalimentar la informacién contable de la municipalidad.

Los bienes adquiridos por la Institucién no ingresan fisicamente a través del almacén o

bodega

Segun Oficio No 019-G-MCP-MAMR-2010, el Guardalmacén informa que hasta la actualidad se le
entrega algun tipo de Acta de Entrega-Recepcion por parte de Proveeduria, entregando dichos
bienes a los peticionarios por el mismo mecanismo, debido a que algunas veces, por la necesidad
del caso se procede a entregar directamente el bien al funcionario que lo solicita, debiendo el
Guardalmacén tomar los datos y caracteristicas de los bienes cuando ya estd en posesion del

funcionario.

Incumpliendo con la Norma de Control Interno “406-04 Almacenamiento y distribucion Los
bienes que adquiera la entidad ingresaran fisicamente a través de almacén o bodega, antes
de ser utilizados, aun cuando la naturaleza fisica de los mismos requiera su ubicacién
directa en el lugar o dependencia que lo solicita, lo cual ayudara a mantener un control

eficiente de los bienes adquiridos”

Conclusiones
La no existencia de manual de funciones para los cargos institucionales, ha generado este tipo de
circunstancias por el no conocimiento de los procedimientos internos institucionales y que afectan

los resultados de registro de los datos contables y de control de la municipalidad
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Recomendaciones
Alcalde

51. Dispondra a quien corresponda, se disefie el Manual de Funciones por cargos de la

institucion y su aplicacién inmediata en toda la institucion
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ANEXO 1
NOTIFICACIONES A FUNCIONARIOS

145



NOTIFICACION DE INICIO DE EXAMEN A LA MAXIMA AUTORIDAD
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OFICIO No. 001 E.E. - UA—- GADMP — MM-YP — 2011

Seccion: Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL

Asunto: Notificacion Inicio de Examen

Pedernales, 17 de enero de 2011

Sefor

MANUEL PANEZO ROJAS

ALCALDE

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
Av. Eloy Alfaro y Av. Lépez Castillo

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgéanica de la Controlaria General
del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la Unidad de Auditoria, iniciara el Examen
Especial a las cuentas: Banco, Especies Valoradas y Activos fijos, al Gobierno Municipal del
Canton Pedernales, Provincia de Manaba, por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010

Los objetivos generales del examen son:
e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos
¢ Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estard conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra Puchaicela
como Supervisor de Calidad a quien en forma periddica Ud. le informara sobre el avance del

trabajo.
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Agradeceré enviar respuesta, sefialando nombres y apellidos completos, nimero de cédula de
ciudadania, direccion domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de teléfono, cargo y periodo

de gestidn, a nuestra oficina ubicada en la misma dependencia de la Municipalidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad

Est. Yenny Puertas Rosales
Jefe de Equipo

Universidad Técnica Particular de Loja
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NOTIFICACION DE INICIO DE EXAMEN A FUNCIONARIOS RELACIONADOS EN EL EXAMEN
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OFICIO CC. 002 E.E. - UA—- GADMP — MM-YP - 2011

Seccion: Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL

Asunto: Notificacion Inicio de Examen

Pedernales, 17 de enero de 2011

Economista

Gina Cedefio Duefias

Directora de Financiero

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
Av. Eloy Alfaro y Av. Lépez Castillo

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Controlaria General
del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la Unidad de Auditoria, iniciard el Examen
Especial a las cuentas: Banco, Especies Valoradas y Activos fijos, al Gobierno Municipal del
Canton Pedernales, Provincia de Manaba, por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010

Los objetivos generales del examen son:
e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos
e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estara conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra Puchaicela
como Supervisor de Calidad a quien en forma periddica Ud. le informard sobre el avance del
trabajo.
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Agradeceré enviar respuesta, sefialando nombres y apellidos completos, numero de cédula de
ciudadania, direccién domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de teléfono, cargo y periodo

de gestion, a nuestra oficina ubicada en la misma dependencia de la Municipalidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad

Est. Yenny Puertas Rosales
Jefe de Equipo

Universidad Técnica Particular de Loja
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OFICIO CC. 002 E.E. - UA—- GADMP — MM-YP - 2011

Seccion: Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL

Asunto: Notificacion Inicio de Examen

Pedernales, 17 de enero de 2011

Economista

Carmen NarcizaAnchundia Ramos

Presupuesto

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
Av. Eloy Alfaro y Av. Lépez Castillo

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Controlaria General
del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la Unidad de Auditoria, iniciara el Examen
Especial a las cuentas: Banco, Especies Valoradas y Activos fijos, al Gobierno Municipal del
Canton Pedernales, Provincia de Manaba, por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010

Los objetivos generales del examen son:
e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos
e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estara conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra Puchaicela
como Supervisor de Calidad a quien en forma periddica Ud. le informard sobre el avance del
trabajo.
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Agradeceré enviar respuesta, sefialando nombres y apellidos completos, numero de cédula de
ciudadania, direccién domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de teléfono, cargo y periodo

de gestion, a nuestra oficina ubicada en la misma dependencia de la Municipalidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad

Est. Yenny Puertas Rosales
Jefe de Equipo

Universidad Técnica Particular de Loja
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OFICIO CC. 002 E.E. - UA—- GADMP — MM-YP - 2011

Seccion: Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL

Asunto: Notificacion Inicio de Examen

Pedernales, 17 de enero de 2011

Sefiora

Tila Josefa Viva Robles

TESORERA

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
Av. Eloy Alfaro y Av. Lépez Castillo

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Controlaria General
del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la Unidad de Auditoria, iniciara el Examen
Especial a las cuentas: Banco, Especies Valoradas y Activos fijos, al Gobierno Municipal del
Canton Pedernales, Provincia de Manaba, por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010

Los objetivos generales del examen son:
e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emisién, registro, control, custodia
de la informacién de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos
e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estara conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra Puchaicela
como Supervisor de Calidad a quien en forma peridédica Ud. le informara sobre el avance del

trabajo.
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Agradeceré enviar respuesta, sefialando nombres y apellidos completos, numero de cédula de
ciudadania, direccién domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de teléfono, cargo y periodo

de gestidn, a nuestra oficina ubicada en la misma dependencia de la Municipalidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad

Est. Yenny Puertas Rosales
Jefe de Equipo
Universidad Técnica Particular de Loja
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OFICIO CC. 002 E.E. - UA—- GADMP — MM-YP — 2011

Seccion: Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL

Asunto: Notificacion Inicio de Examen

Pedernales, 17 de enero de 2011

Licenciada

Elsi Meneghini Murillo Molina

CONTADORA GENERAL

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
Av. Eloy Alfaro y Av. Lopez Castillo

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Controlaria General
del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la Unidad de Auditoria , iniciara el
Examen Especial a las cuentas: Banco, Especies Valoradas y Activos fijos, al Gobierno Municipal
del Canton Pedernales, Provincia de Manaba, por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31
de diciembre del 2010

Los objetivos generales del examen son:
e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos
e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estara conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra Puchaicela
como Supervisor de Calidad a quien en forma periddica Ud. le informard sobre el avance del

trabajo.
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Agradeceré enviar respuesta, sefialando nombres y apellidos completos, nimero de cédula de
ciudadania, direcciéon domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de teléfono, cargo y periodo

de gestion, a nuestra oficina ubicada en la misma dependencia de la Municipalidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad

Est. Yenny Puertas Rosales
Jefe de Equipo

Universidad Técnica Particular de Loja
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OFICIO CC. 002 E.E. - UA—- GADMP — MM-YP - 2011

Seccion: Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL

Asunto: Notificacion Inicio de Examen

Pedernales, 17 de enero de 2011

Doctor

Miguel Angel Moreira Robles

JEFE GUARDALMACEN

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
Av. Eloy Alfaro y Av. Lépez Castillo

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Controlaria General
del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la Unidad de Auditoria , iniciara el
Examen Especial a las cuentas: Banco, Especies Valoradas y Activos fijos, al Gobierno Municipal
del Canton Pedernales, Provincia de Manaba, por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31
de diciembre del 2010

Los objetivos generales del examen son:
e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emisién, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos
e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estara conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra Puchaicela
como Supervisor de Calidad a quien en forma periddica Ud. le informara sobre el avance del

trabajo.
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Agradeceré enviar respuesta, sefialando nombres y apellidos completos, nimero de cédula de
ciudadania, direccion domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de teléfono, cargo y periodo

de gestidn, a nuestra oficina ubicada en la misma dependencia de la Municipalidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad

Est. Yenny Puertas Rosales
Jefe de Equipo

Universidad Técnica Particular de Loja
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OFICIO CC. 002 E.E. - UA—- GADMP — MM-YP - 2011

Seccion: Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL

Asunto: Notificacion Inicio de Examen

Pedernales, 17 de enero de 2011

Biologo

Patricio Mosquera

Jefe Proveeduria

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
Av. Eloy Alfaro y Av. Lépez Castillo

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Controlaria General
del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la Unidad de Auditoria , iniciara el
Examen Especial a las cuentas: Banco, Especies Valoradas y Activos fijos, al Gobierno Municipal
del Canton Pedernales, Provincia de Manaba, por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31
de diciembre del 2010

Los objetivos generales del examen son:
e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos
e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estara conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra Puchaicela
como Supervisor de Calidad a quien en forma peridédica Ud. le informara sobre el avance del

trabajo.
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Agradeceré enviar respuesta, sefialando nombres y apellidos completos, nimero de cédula de
ciudadania, direccién domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de teléfono, cargo y periodo

de gestion, a nuestra oficina ubicada en la misma dependencia de la Municipalidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad

Est. Yenny Puertas Rosales
Jefe de Equipo

Universidad Técnica Particular de Loja
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OFICIO CC. 002 E.E. - UA—- GADMP — MM-YP - 2011

Seccion: Facultad de Contabilidad y Auditoria de la UTPL

Asunto: Notificacion Inicio de Examen
Pedernales, 17 de enero de 2011

Abogado

George Farfan Gonzélez

Procurador Sindico

GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES
Av. Eloy Alfaro y Av. L6pez Castillo

Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Controlaria General
del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que la Unidad de Auditoria , iniciara el
Examen Especial a las cuentas: Banco, Especies Valoradas y Activos fijos, al Gobierno Municipal
del Canton Pedernales, Provincia de Manaba, por el periodo comprendido entre 1 de enero al 31
de diciembre del 2010

Los objetivos generales del examen son:
e Evaluar la eficiencia, eficacia y economia del proceso de emision, registro, control, custodia
de la informacion de las cuentas: Bancos, Cuentas por pagar, y Activos Fijos
e Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las actividades
administrativas y financieras consideradas para las cuentas: Banco, Especies Valoradas,

Cuentas por Pagar y Activos fijos

El equipo de trabajo estara conformado por la Estudiante Yenny Puertas Rosales como Jefe de
Equipo, la Estudiante Maria Martinez Robles, Operativo, y la Licda. Maria Alexandra Puchaicela
como Supervisor de Calidad a quien en forma periédica Ud. le informara sobre el avance del

trabajo.



Agradeceré enviar respuesta, sefialando nombres y apellidos completos, nimero de cédula de
ciudadania, direccion domiciliaria, lugar habitual de trabajo y numero de teléfono, cargo y periodo

de gestion, a nuestra oficina ubicada en la misma dependencia de la Municipalidad.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad

Est. Yenny Puertas Rosales
Jefe de Equipo

Universidad Técnica Particular de Loja



ANEXO 2
INFORME DE VISITA PREVIA



Pedernales, Lunes 3 de enero de 2011

Licenciada

Maria Alexandra Puchaicela
Directora de Tesis
Universidad Particular de Loja

Presente

De mis consideraciones

Por medio de la presente reciba un cordial saludo de mi parte, el motivo por el cual escribo es
para presentar mi informe de visita preliminar en la institucion, donde fuimos recibidas por parte
del Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas Alcalde del Cantén y por intermedio de sus directores, se nos
brindé la siguiente informacién introductoria institucional, como base para la planificacion

preliminar y especifica del presente trabajo:

e Organico Funcional
e Plan de Desarrollo Estratégico
e Plan Operativo Anual

¢ Presupuesto del afio 2011

De manera inicial se procedio a desarrollar la etapa de observacion previa de las diferentes areas
a intervenir y conocer al personal que labora, genera y custodia la informacién a utilizar para el
desarrollo del presente trabajo, se hicieron preguntas de tipo introductoria para generar una
visualizacién parcial y de tipo general de la situacion institucional en relaciéon a los rubros a
estudiarse.

Agradeciendo la atencion dada a la presente

Atentamente

Maria Eugenia Martinez Robles Yenny Visidud Puertas Rosales
CC 080150718-7 CC 130657137-1



ANEXO 3
ASIGNACION DE TRABAJO PARA EL EQUIPO DE AUDITRIA



REPARTICION DE TRABAJO

ETAPAS INDAGACIONSOLICITUD D|RECEPCION JESTUDIO DE |[REDACCION DE TESIS
Definiciones \Y4 Conceptos
Operativos y Contables en Ila

. . Al-A2 Al1-A2 Al1-A2 Al-A2 Al-A2
Actividad de la Empresa Objeto
de Estudio
Sistemas de costeos: Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2
Sistema de costeo idéneo para la

. Al1-A2 Al1-A2 Al1-A2 Al-A2 Al-A2
actividad desarrollada
Costos operativos Al-A2 Al-A2 Al1-A2 Al-A2 Al-A2
Gastos operativos Al-A2 Al-A2 Al1-A2 Al-A2 Al-A2
Ingresos operativos Al-A2 Al-A2 Al1-A2 Al-A2 Al-A2
Registros Contables Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2
Ciclo contable Al-A2 Al-A2 Al1-A2 Al-A2 Al-A2
Planificacion de auditoria Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2
Cuestionarios de control interno Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2
Hojas de trabajo Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2
Informe final Al-A2 Al1-A2 Al-A2 Al-A2 Al-A2
ALUMNO 1 Al

ALUMNO 2 A2




ANEXO 4
DOCUMENTOS CON FIRMA INCOMPLETAS
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ANEXO 5
ORDENES DE PAGO SIN FIRMAR
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¢ Gobierno Municipal del Cantén Pedernales

ORDEN DE ALCALDIA N® 1022435

25  MARZO 2000
Pedemnales, de  del 200.... :
ECON. GINA CEDERIO DUENAS - DIRECTORA FINANCIERA MUNICIPAL
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ANEXO 6
PROCESO DE ADQUISICION INCOMPLETO
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MUNICIPIO DE PEDERNALES

COMPROBANTE DE EGRESO DE BODEGA N° 457

HERRAMIFNTA
DETALLE: CONSUMO INTERNO. MACIAS COVERA CARLOS MANUEL, nunuooamrmn.
OIUETO HERBAMIINTA UNTHECA DF POCO

BODUGA CENERAL
} REFERENCIA: FC . 000sm 2
. UNIDAD GPERATIV A: COMISARIA
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