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RESUMEN

El presente estudio fue realizado con la finalidad de diagnosticar el nivel de responsabilidad
social que tienen las empresas de la industria minera a nivel de Latinoamérica, en paises
como Brasil y Ecuador, el caso de Ecuacorreinte S.A. en la provincia de Zamora Chinchipe

los proyectos Tundayme y Mirador.

Para estudiar el caso del proyecto Mirador fue indispensable aplicar encuestas en la
comunidad de Tundayme, con el propdsito de conocer el nivel de responsabilidad social
existente por parte de Ecuacorriente S. A.

De este caso, se puede sefialar que existe compromiso con el medio ambiente, pero aun el
compromiso social es limitado, en vista de que falta considerar las fuentes de trabajo, la

vivienda, educacién; ello indica que no se reinvierte en programas sociales.

En consecuencia para que Ecuacorriente S.A. asuma mayor responsabilidad social, debe
existir un ente de control social y regulatorio de las actividades de la empresa; y que, éste a
su vez rinda cuentas a la sociedad y afronte el reto de velar por los intereses del colectivo,
haciendo respetar el codigo de responsabilidad social propuesto.

Palabras clave: empresa, responsabilidad, social



ABSTRACT

This study was conducted with the purpose of know the level of social responsibility of
companies to the mining industry in Latin America, in countries as Brazil and Ecuador, for

Ecuacorriente in the province of Zamora Chinchipe Tundayme and Mirador projects.

To study the case of the Mirador project was essential to use surveys Tundayme community,

in order to meet the existing level of social responsibility by Ecuacorriente S.A.

In this case, it may indicate a commitment to the environment, but still social engagement is
limited, in view of the need to consider the jobs, housing, education, this indicates that there

is reinvested in social programs, only spent on items of interest that favor the company.

Consequently for Ecuacorriente S.A. assume greater social responsibility, there must be a
social entity that regulates the activities of the company, and that this in turn accountable to
society alsomonitor the challengeand protect the interests of the collective, enforcing the
code proposed social responsibility.

Keywords: company, responsibility and society.



INTRODUCCION

El Ecuador con un reducido espacio territorial, tiene una gran biodiversidad del planeta,
donde existen especies endémicas, alberga gran diversidad de paisajes, ecosistemas,
recursos nhaturales y culturales, siendo considerado como un pais megadiverso. Los
gobiernos han hecho uso de éstos recursos naturales, bajo un marco legal principalmente
orientada hacia intereses econdémicos que han sido establecidos de acuerdo a beneficios
individuales, desprotegiendo los derechos sociales y ambientales de las poblaciones de su

contorno.

La irresponsabilidad ambiental se ha demostrado en casos representativos como la
extraccion del petréleo, lo que demuestra los graves impactos ambientales y conflictos
sociales provocados en casi 40 afios de explotacién, caso similar sucede con la extraccion
maderera, el cultivo de banano, palma africana, crianza de camardn, mineria, el caso de
Galapagos, entre otros. Uno de los retos pendientes es cémo se puede mejorar la
complementariedad entre los mecanismos de responsabilidad social empresarial y las

propuestas que buscan generar regulaciones ambientales y sociales mas estrictas.

En los afios ochenta, se inicia un movimiento ambientalista en el Ecuador, quienes logran en
parte que los gobiernos reconozcan y vayan integrando en sus agendas la necesidad de
conservar el ambiente (Cueva & Luzuriaga, 2010). Pese a que las politicas se modifican, y
enuncian importantes derechos para las poblaciones y el ambiente, no se ejecutan por falta
de claridad, operatividad y desconocimiento de la poblaciéon sobre sus derechos y deberes.
A partir de esta realidad, la sociedad civil a través de actores organizados, impulsan

esfuerzo orientados a cambiar esta situacion.

En el pais el concepto de responsabilidad social empresarial es nuevo, se introdujo dos
décadas atras, cobrado un excepcional interés, al punto que el término ha sufrido un
desgaste al encuadrar bajo esta denominacién una serie de actividades y acciones que no
se relacionan con la realidad de este nuevo enfoque, sin embargo la participacion activa de
la gente y su compromiso como parte integrante de estos procesos marcan el accionar de la

conducta de las empresas extractivas frente al dafio ambiental

Si bien hasta el momento estas dindmicas no son coordinadas, se deberia avanzar en un

trabajo articulado y complementario, lo cierto es que mientras los mecanismos de
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responsabilidad social se han venido expandiendo en el pais, al mismo tiempo la regulacion
publica y los espacios de control social han retrocedido de manera notoria, el mensaje
central es que los mecanismos voluntarios pueden controlar todo tipo de externalidad
negativa de sus actividades sin necesidad de crear instrumentos de regulacion publica (De
Echave, 2012).

Uno de los retos pendientes es como se puede mejorar la complementariedad entre los
mecanismos de responsabilidad social empresarial y las propuestas que buscan generar
regulaciones ambientales y sociales mas estrictas. Si bien hasta el momento estas
dinAmicas no son coordinadas, se deberia avanzar en un trabajo articulado y
complementario.El desafio en el pais es construir una institucionalidad acorde con las

demandas actuales.

El desarrollo, con su necesario componente de crecimiento econémico, donde la inversion
privada debe tener una dimension ética, de respeto absoluto a los derechos de las

personas y a los principios democraticos.

La responsabilidad social empresarial constituye una forma de gestion que se define por la
relacion ética y transparente de la empresa con su entorno natural y humano, y por el
establecimiento de metas empresariales compatibles con el desarrollo sostenible del medio
en el que actla, logrando gestionar y solucionar las contradicciones entre la légica de
mercado y la l6gica de la ética, disefiando un modelo de responsabilidad social empresarial
para ser aplicado en las empresas que desarrollan actividades extractivas mineras,
conociendo las definiciones, modelos y herramientas de responsabilidad social empresarial
gque aplican las empresas mineras a nivel nacional e internacional direccionado al desarrollo
de sus actividades, en el marco del respeto, promocién y cumplimiento de los derechos
humanos, laborales y ambientales, conociendo los niveles de satisfaccién de la comunidad

respecto a los compromisos sociales desarrollados por la Empresa.



CAPITULO |
LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EN LAS EMPRESAS EXTRACTIVAS
MINERAS: CASO MINERIA EN BRASIL



1.1 Marco conceptual
1.1.1 Vision social de la mineria en Brasil.

El desarrollo sustentable es una realidad de las politicas publicas brasilefias, no sélo en la
dimension ambiental, sino también en la social. Recientemente fue elaborado un Plan de
Desarrollo para el pais, que adopta el concepto de desarrollo sustentable. El Plan Plurianual
(PPA) 2000-2003, popularmente conocido como Avanza Brasil, define las grandes lineas del
desarrollo nacional, este plan es el instrumento principal de planificacion a mediano plazo de

las acciones del gobierno brasilefio.

El objetivo de Avanza Brasil es la construccion de un nuevo modelo de desarrollo dirigido a
atender las necesidades basicas de los ciudadanos y a mejorar la distribucion del ingreso
entre los brasilefios, para alcanzarlo, el gobierno elaboré las directrices estratégicas que
son: consolidar la estabilidad econémica con crecimiento sustentado; promover el desarrollo
sustentable dirigido a la generacion de empleos y oportunidades de ingreso; combatir la
pobreza y promover la ciudadania y la integracién social; y consolidar la democracia y la

defensa de los derechos humanos (Avanza Brasil, 2001).

Brasil tiene cubierto un 75% de su territorio solo de Amazonia, en toda su extension. En la
Reserva Garimpeira de Rondonia, se hizo explotacion minera de casiterita, de una forma
depredadora, con grandes fuentes de ingresos, existid por esta razon varios conflictos entre
los habitantes, entonces el Gobierno intervino, declard primero la reserva y luego realizé la
concesion minera. También se explotd las reservas de Pitinga, en el estado de Amazonas,
lo elevé a la posicibn de mayor productor mundial y de su "smelter", en Santana do
Parnaiba, estado de S&o Paulo, llegé a salir casi 20% de la produccion mundial de este
metal, como se desarroll6 desorganizadamente solo quedo como empresa de mineria la
Paranapanema. Por la falta de planificacion en los afios 60 se agotaron las reservas de
fosfato, mineral residual de alto tenor, que explotaba en Cajati, S&do Paulo, la Serrana S.A.
de Mineria, del Grupo Santista (Barreto, M; Johnson, B; Fernandez, F; Castro, J et al,
2011).

La mineria considerada como factor de integracion, se vio la necesidad de desarrollar en las

garimpeiras, unas villas mineras con todos los servicios basicos.

El fosfoyeso se explotd a fines de los afios 80, que junto con la industria de fertilizantes
desfiguraron el paisaje y constituy6é un problema ambiental muy serio. Cuando se desarroll6

este proceso, Brasil era casi totalmente dependiente de la importacion de fosfatos para la
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fabricacion de fertilizantes, por lo cual gran nimero de estas industrias se instalaban en la
costa. Este proceso permitié el aprovechamiento de otras reservas: Araxa, Tapira, Cataldo |
y Il, Patos de Minas y Anitapolis(Albuquerque, A producao de Fosfato no Brasil: Una
apreciacao historica das condicionantes envolvidas, 1996).

Desde 1972, un consorcio aleméan se ha explotado la usina, el itabirito, cuarzo. Asi mismo
se explotaron el hierro, manganeso, oro, estafio, caolin y otros minerales. El mineral de
mayor demanda fue el oro motivo de la expansion territorial brasilefia, el oro siempre tuvo
empresas mineras tradicionales, como Morro Velho, la mina mas profunda del mundo y la
primera en requerir soluciones tecnologicas innovadoras --como la refrigeracion del aire de
ventilacién-- para permitir la continuidad de la explotacién. Las empresas trabajaron en

yacimientos inaccesibles y ahora el problema es la decadencia de produccion del oro.

La mineria se desarrolla en todo el pais, en realidades completamente diferentes en
términos de preocupacion ambiental, de uso y ocupacion del suelo y de minerales
demandados. Existe por lo tanto otra importante actividad minera, que es la de agregados

para la construccion civil.

El estado de S&o Paulo ocupa el segundo puesto como mayor productor mineral en este
sector, con una produccién de grava y arena superior, en tonelaje, a la de mineral de hierro.
Desarrollado forzosamente dentro del espacio urbano, esta actividad genera conflictos con
la poblacion vecina y con el medio ambiente: emisiones de polvo, ruido, vibraciones, control

de efluentes, transito continuo de vehiculos pesados, etc.

Asimismo, la produccion econémica de materiales de tan bajo costo exige una gran
eficiencia: planes de fuego, operaciones de carga y transporte, molienda, cernido y
clasificacion, deben ser optimizados, obligando a estas industrias a poseer un grado de

sofisticacion tecnoldgica encontrado solamente en gigantes del sector..

La produccion de grava debe conciliar su intensa actividad con la oposicién del vecindario
que depende de ella y la detesta. COmo ser ambientalmente saludable, aprovechar los
subproductos y minimizar las areas ocupadas, han sido también grandes desafios(Andrade,
2001).



1.2 Marco Doctrinario.
1.2.1 Aspectos demograficos y sociales de los principales municipios mineros

La Compensacion Financiera por Explotacién de los Recursos Minerales (CFEM) sera
considerada en este analisis como indicador del valor de la producciébn minera en cada
municipio, en la medida que es calculada sobre el valor de facturacion liquido de la venta del

producto.

Lo recaudado por los gobiernos (federal, estadual y municipal) a través de la CFEM debe
ser aplicado en proyectos que, directa o indirectamente, actien en pro de la comunidad
local, en la mejora de la infraestructura, de la calidad ambiental, de la salud y de la

educacion.

En un universo de 1.240 municipios con recaudacién de CFEM! en el afio 2000, veinticuatro
obtuvieron méas de 500.000 ddlares, setenta y tres entre 499.000 y 50.000 ddlares y el resto
menos de 49.000 dolares. La mineria en gran escala se concentra en dos estados, Minas

Gerais y Para.

Minas Gerais, al Sudeste, sigue siendo el estado de mayor recaudacion de CFEM vy
variedad de minerales explotados. La mineria en Minas Gerais se remonta a los inicios de la
colonizacién portuguesa y sigue siendo una de las mas importantes para la economia del

estado.

Minas Gerais posee abundancia de diversos minerales, en especial los de hierro, que se
concentra en el centro del estado, en la region llamada Cuadrilatero Centra, que tiene como
vértices a los municipios de Belo Horizonte, Santa Barbara, Congonhas y Mariana (Abreu,
1975).

Entre los 25 municipios mineros mas importantes, 10 son productores de hierro y, con
excepcion de Parauapebas (PA) y Corumba (MS), estan en Minas Gerais. La region del
Cuadrilatero recaud6 en 2000 cerca de 33% del total de la CFEM del pais. Los municipios
fuera de esta regién, como Fortaleza de Minas, Paracatu, Tapira y Araxa, sumaron otro 5%

de la recaudacién de CFEM en el estado de Minas Gerais.

El otro gran productor es el estado de Pard, al Norte, donde sélo Carajas, en el municipio de

Parauapebas, recaud6 17% de CFEM en 2000. Si se agregan otros dos municipios del

'Debe tenerse en cuenta que la CFEM aplica alicuotas diferenciadas por mineral
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estado, Para es responsable de casi 30% del total de CFEM en el pais. El segundo mayor
contribuyente del estado fue el municipio de Oriximina, gran productor de
bauxita.Considerando sélo los 25 municipios mineros mas productivos, los estados de Para
y Minas Gerais tienen una participacion de cerca de 70% en el total de la recaudacion de
CFEM del pais(Andrade, 2001)

1.2.2 Crecimiento Demogréfico

Observando la evolucién demogréafica de los principales municipios mineros, entre 1980 y

2000, se puede resumir lo siguiente:

¢ Municipios nuevos de la Region Norte, que no existian en 1980, donde la mineria es la
actividad mas importante: Parauapebas (PA), Vitéria do Jari (AP), Ipixuna do Para (PA),

Presidente Figueiredo (AM).

e Municipios con alto crecimiento demografico (arriba de 60%): Oriximina (PA) 63%,
Cataldo (GO) 64%, Rosario do Catete (SE) 81%.

e Municipios de Minas Gerais, tradicionalmente mineros, con crecimiento demogréfico
medio, entre 58% y 22%: Mariana (58%), Nueva Lima (56%), Paracatu (53%), Baréo de
Cocais (53%), Brumadinho (48%), Araxa (48%), Itabirito (40%), Itabira (38%), Santa
Barbara (34%), Congonhas (34%), Oro Preto (23%), Tapira (22%).

e Municipios con crecimiento demografico bajo o negativo (abajo de 20%): Jaguarari (BA)
19%, Minacu (GO) 18%, Corumba (MS) 18% y Fortaleza de Minas (MG) 36%.

Los dos principales estados mineros, Para y Minas Gerais, presentan una gran diferencia en

su evolucion demogréfica.

En el Norte, sobre todo en Para, han surgido nuevos municipios en areas de mineria y se
registra un alto crecimiento demogréafico, posiblemente por el dinamismo de
emprendimientos mineros generadores de empleo y otras actividades econdémicas que

atraen mano de obra.

En Minas Gerais, los principales municipios mineros tienen un crecimiento demogréfico
medio, atribuible a cierta estabilidad de la mano de obra y a un crecimiento econémico mas
constante, consecuencia de proyectos mineros maduros presentes hace varios
afos(Gudynas E. , 2010).



1.2.3 indice de Desarrollo Humano

El célculo del indice de Desarrollo Humano (IDH) en el ambito municipal se basa en la
metodologia creada por la ONU, a comienzo de la década delosnoventa. El IDH — M
sintético, como es llamado, fue disefiado para servir de base empirica al seguimiento del

proceso de desarrollo social mundial.

El IDH — M sintético tiene como “cuestion béasica el hecho de ser calculado para una
sociedad razonablemente cerrada, tanto del punto de vista econémico (los miembros de la
sociedad son los propietarios de esencialmente todos los factores de produccién), como del
punto de vista demogréfico (no hay migraciéon temporaria), lo que ciertamente no ofrece una

caracterizacién adecuada del municipio.” (UNDP, 2001).

Para calcular este indice en el &mbito municipal se realizaron algunos ajustes metodoldgicos
con los IDH de longevidad, educacién y renta, buscando captar distorsiones. Por ejemplo, la
matricula escolar de un municipio dado, cuando no es incorporada la migraciéon temporaria,
motivada por la busqueda de servicios educacionales, puede llevar a conclusiones errbneas
sobre el grado futuro de escolaridad de su poblacion adulta. En cambio, el IDH — educacion

representa mejor la situacion de la poblacion que reside efectivamente en el municipio

De acuerdo con la clasificacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se consideran regiones de bajo desarrollo humano los municipios con indice menor
a 0,4. Valores de 0,5 a 0,8 corresponden a municipios con desarrollo humano medio y por

encima de 0,8 son aquellos con alto desarrollo humano.

Del Atlas de Desarrollo Humano en Brasil (FIJP e iPEA, 1998) se pueden extraer las

siguientes conclusiones:

En cuanto al IDH — M sintético s6lo dos municipios son de bajo desarrollo humano: Rosario
do Catete (potasio) y Jaguarari (cromo). Los demas son de desarrollo medio, algunos de
ellos con caida del indice en el periodo, como: OuroPreto, Itabirito, Congonhas, Barédo de

Cocais y Corumba. Los tres primeros pertenecen al Cuadrilatero de Minas Gerais.

Los municipios con mejor IDH — M de Brasil en 1991 son Feliz (RS), con 0,834, y Blumenau
(SC), con 0,797 en 1989. Los municipios con el peor valor son Sdo José da Tapera (AL),
con 0,265 en 1991, y Poco Redondo (SE), con 0,216 en 1980. El IDH — M promedio del pais
es 0,685 en 1980 y 0,742 en 1991. El promedio de Minas Gerais, donde se concentran los
municipios mineros es 0,675 en 1980 y 0,699 en 1991.
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En cuanto al IDH — longevidad, s6lo el municipio de Congonhas en MG presenté un valor
bajo en 1980. Los restantes municipios tuvieron mejor indice en 1991. Con respecto a este
indice y al de educacion, el municipio Rosério do Catete puede ser considerado en 1991 de

desarrollo humano medio, mientras en los demas es de bajo desarrollo.

El IDH — educacion es el que muestra mas municipios con bajo desarrollo en 1980,
registrando una mejora significativa en 1991. Los municipios son: Oriximina (bauxita),
Minagu (crisolita), Rosario do Catete (potasio), Fortaleza de Minas (niquel) y Jaguarari
(cromo). Este ultimo, sin embargo, permanece con bajo valor también en 1991. Los
municipios de mejor nivel son los del Cuadrilatero y Araxa (apatita), también en Minas
Gerais.

El IDH — renta fue el que presento indices mas altos, tanto en 1980 como en 1991. Con el fin
de detectar mejor las posibilidades de consumo de la poblacién local, en el calculo de este
indice se usan el ingreso familiar per capitadel municipio, en lugar del PIB per capita.

Los municipios con alto IDH - renta en 1980 son: Itabira, Oro Preto, Nueva Lima, Itabirito,
Congonhas, Cataldo, Brumadinho, Bardo de Cocais, Araxa, Corumbéa. Casi todos
pertenecen la Minas Gerais, con excepcion de Cataldo en Goias y Corumba en Mato Grosso
do Sul. Es una regién industrializada donde el nivel de ingreso es elevado con respecto a las
otras regiones del pais.

Al analizar los datos, se constata que los valores de 1980 fueron mas altos que los de 1991.
Algunos municipios de Minas Gerais bajaron al nivel medio mientras, en otras regiones,
municipios que no existian en 1980 registraron niveles superiores a 0,80 como Forquilhinha
(SC) y Presidente Figueiredo (AM). O sea que el ingreso familiar cayé en la mayor parte de
los municipios analizados en el periodo, lo cual coincide con la crisis de comienzo de los
afos 90, el periodo mas critico para la industria brasilefia. La tasa de crecimiento de la
industria minera, de 3,8% en 1985-89, cay0 a 1,9% en 1990-94. La industria manufacturera
registré entonces peores resultados, con crecimiento negativo en el Gltimo periodo (Espi,
1999).

e Accidentes de trabajo

La mineria aparece en la industria extractiva, clasificada como “C”, incluida la extraccion de
petroleo y gas natural. Los coeficientes de mortalidad e incapacidad permanente

representan el total de muertes y accidentes graves por grupo de 100.000 trabajadores.
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1.3 Marco normativo

Los actores involucrados en el sector minero brasilefio se pueden dividir en tres grandes

grupos: sector publico, sector privado y sociedad civil organizada.
Brindamos a continuacion un breve perfil de cada categoria de actores.
1.3.1 Sector publico
e Gobierno Federal.

Diversos ministerios y agencias del gobierno tienen relacion con mineria y desarrollo
sustentable, en particular el Ministerio de Minas y Energia (SMM, DNPM, CPRM) vy el
Ministerio de Medio Ambiente (IBAMA, CONAMA), mencionados en detalle mas arriba, a los
cuales se suma la Agencia Nacional de Aguas (ANA), responsable de ejecutar la Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Ministerio de Ciencia y Tecnologia: Le corresponde, entre otras areas, la definicién de la
politica nacional de ciencia y tecnologia; la coordinacién de politicas sectoriales; la politica
nacional de investigacion, desarrollo, produccion y aplicacion de nuevos materiales y
servicios de alta tecnologia. Cuenta con 16 institutos nacionales asociados; el CETEM es

uno de ellos.

Fundacion Nacional del Indio (FUNAI): Establece y ejecuta la politica indigenista en el pais,
de acuerdo con lo determinado por la Constitucién de 1988. Ademas de su sede, la FUNAI
tiene 10 Puestos de Vigilancia y 344 Puestos Indigenas, distribuidos por el territorio

nacional.
e Gobiernos estaduales y municipales

La mineria se encuentra esparcida por todo el territorio nacional, especialmente en los
estados de Minas Gerais, Para, Sdo Paulo, Goiads, Bahia, Rio de Janeiro y Parana. Los
principales municipios minerosson: Parauapebas; Itabira; Oriximina; Oro Preto; Nueva Lima;
Mariana; Itabirito; Minacu; Rosario do Catete; Fortaleza de Minas; Congonhas; Santa
Béarbara; Paracatu; Forquilhinha; Cataldo; Brumadinho; Tapira; Jaguarari; Bardo de Cocais;
Araxa; Presidente Figueiredo; y Corumba. Diversos Organos estaduales y municipales se

relacionan con la actividad minera y ambiental.
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1.3.2 Sector privado

e Empresas nacionales y multinacionales, sindicatos y asociaciones de

industrias.

Como en todos los paises de la region, cada vez se hace mas dificil distinguir las empresas
nacionales de las multinacionales. Brasil tiene alrededor de 25.000 empresas entre grandes,
medianas y pequefas. Sélo las pequefias suman unas 16.000. Existen ademas importantes

asociaciones empresariales y sindicatos patronales.
1.3.3 Sociedad civil
e Asociaciones Técnico-cientificas

Las organizaciones con fines técnico-cientificos buscan dar apoyo en subsectores o areas

del conocimiento especificas.
e Organizaciones de profesionales

Tienen por objetivos principales valorizar la contribucién del profesional al desarrollo socio-
econdémico de la sociedad, participar en las discusiones sobre politicas publicas para el
sector minero, y la defensa del aprovechamiento econémico racional del patrimonio mineral

del pais.
e Asociaciones comunitarias e indigenas

Hay muy poca informacién disponible sobre la participacion organizada de las comunidades
locales e indigenas en proyectos de mineria. Se sabe que en algunos estados o regiones
del pais, como Sao Paulo, Minas Gerais y Santa Catarina y la Amazonia, este tipo de

participacién es mas efectivo.
e ONGs

Las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la proteccion del medio ambiente y al
desarrollo social han conquistado un gran espacio en la sociedad. Son pocas las ONGs

dedicadas a la mineria.
e Sindicatos de trabajadores

Existen dos grandes centrales nacionales, CUT y CGT, y varias Federaciones y

Confederaciones. Las mas vinculadas con el sector minero son: la Federaciéon Internacional
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de Sindicatos de Trabajadores de la Quimica, Energia, Minas e industrias diversas (ICEN),
la Confederacion Nacional de Trabajadores del Sector Minero, el Sindicato de Geologos del
Estado de Minas Gerais (SINGEO), y el Sindicato de Geo6logos del Estado de S&o Paulo
(SIGESP), entre otros.

Universidades y Centros de Investigacion: Las universidades y los centros de investigacion
brasilefios con areas de geociencias y mineria son federales; hay ademas algunas
estaduales.

1.4 Marco institucional de las politicas de responsabilidad empresarial en las

empresas de extracciéon minera
1.4.1 Participacion publica.

En Brasil existen ciertos instrumentos legales que aseguran la participacion de la sociedad
civil en el control de proyectos o emprendimientos que la pueden afectar, tales como la
Accién Civil Pablica, la Accién Popular y las Audiencias Publicas.

e Accién Civil Publica.

La infraccién a las leyes sobre el medio ambiente es objeto, obviamente, de sancién penal.
Pero la consecuencia de ese hecho no se restringe al ambito penal, siendo por el contrario
bastante comun la accion civil. Por ejemplo, la tala de &rboles de una reserva ambiental

origina tanto la accién penal, como la reparacion civil de la lesion al medio ambiente.

Este tipo de lesion era habitualmente tratada con el Cdédigo Civil, en que sélo el
directamente perjudicado tiene derecho a reclamar. Al entrar en escena un actor tan
relevante como el medio ambiente y la obligaciébn de su proteccion, fue necesaria una
revision de conceptos, plasmada en la Ley 7.347, de 1985, que instauré la Accion Civil
Publica.

Dirigida a tutelar intereses difusos, mas amplios que los individuales, la Accién Civil Pablica
otorga la titularidad a la colectividad. O sea, no remite el derecho a una persona o0 grupo
determinado, sino a todo grupo social. Es por excelencia el procedimiento de reparacion del
ilicito civil, que lo hace un medio agil y eficaz de prevencion y/o represion del dafio

ambiental.

La Accién Civil Publica debe presentarse en el foro del lugar en donde se ha producido el

dafio, teniendo el juzgado competencia funcional para procesar y juzgar la causa. Sin
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embargo, toda vez que figure, como autora, acusada, asistente u oponente, la Unién,

autarquia o empresa publica federal, la competencia sera de la Justicia Federal.

Pueden proponerla el Ministerio Publico (considerado el 6érgano ideal, dada su
independencia y fines constitucionales), la Union, estados y municipios, autarquias y
empresas publicas, fundaciones, sociedades de economia mixta y asociaciones. Estas
ultimas deben cumplir dos requisitos: a) un afio de existencia legal; y b) tener entre sus
finalidades institucionales la proteccion al medio ambiente, al consumidor, al patrimonio

artistico, estético, histoérico, turistico y paisajistico.

Los jueces disponen de dos tipos de sancion: pueden determinar la accion especifica,
dictando la obligacion de hacer o no, y pueden decidir el pago de una multa diaria,
determinada con independencia de la manifestacién del juzgado, lo que concuerda con la
preponderancia del interés publico sobre la parte acreedora.

e Accién Popular.

Vélida para la proteccion del medio ambiente, segun la Ley N° 7.347/85, la Accion Popular
estaba, inicialmente, dirigida a anular acciones lesivas al patrimonio de las entidades

publicas (sociedades de economia mixta, personas juridicas de derecho publico).

A pesar de que la Ley 6.513, de 1977, agrego al fin original los bienes y derechos de valor
econdémico, artistico, estético, histérico y turistico, sélo la Constitucion de 1988 dejo claro
que la Accién Popular es un instrumento de defensa del medio ambiente, en donde
“cualquier ciudadano es parte legitima para proponer acciéon popular con vistas a anular acto
lesivo al patrimonio publico o de entidad del que el Estado participe, a la moral
administrativa, al medio ambiente y al patrimonio histérico y cultural, quedando el autor,

salvo comprobada mala fe, eximido de costos judiciales y gastos por ser vencido”.

Cualquier ciudadano puede recurrir a la Accidon Popular, pues la posibilidad de tener que
pagar los gastos del proceso, motivo por el cual era poco utilizada, fue eliminada por la

Carta Magna.

Hoy se requiere solamente el cumplimiento de determinados requisitos, a saber: el autor de
la accién debe tener plenos derechos politicos, 0 sea, ser elector, y estar configurada la

ilegalidad y caracter lesivo del acto.

Debe recalcarse, no obstante, lo observado por Mukai (1998), de que la Accién Popular no

sirve para la defensa ambiental plena, al no ser viable para innumerables casos de dafios
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potenciales al medio ambiente, sino so6lo en las hipétesis de agresion por actividades
autorizadas, para su ejercicio, por el Poder Publico, lo que lo hace un instrumento
privilegiado para ser aplicado en el sector minero.

e Audiencia Publica.

Prevista originalmente en la Resolucionh CONAMA 01/86, la Resolucion CONAMA 09/87

reglamento finalmente el tema.

La Audiencia Publica, teniendo la finalidad de “exponer a los interesados el contenido del
producto en analisis dirimiendo dudas y recogiendo de los presentes las criticas y
sugerencias al respecto”, es una herramienta indispensable para hacer conocer el
EIA/RIMA. Obviamente, aquello que pertenezca al secreto industrial o comercial,

debidamente invocado, probado y aceptado por el 6rgano licenciador, no estara presente.

El 6rgano licenciador promovera, durante el periodo de andlisis del EIA/RIMA, reuniones y
discusiones sobre el emprendimiento y sus impactos ambientales. El fallo técnico sera la
conjugaciéon de las opiniones de los técnicos del 6rgano licenciador y de los involucrados
interesados en el proyecto. El presidente del érgano licenciador, por su iniciativa, o a pedido

de los interesados, realizara audiencia publica.

Cuando el proyecto esta sometido a la evaluacion de impacto ambiental, la exigencia del
EIA/RIMA, la aprobacion por el 6rgano ambiental y la convocatoria de audiencias publicas
deben, de acuerdo con Resolucién del CONAMA, ser publicadas en el primer cuaderno de

tres diarios de gran circulacion, en el lugar de instalacion del proyecto.

La Audiencia Publica es obligatoria en los estados cuyas leyes lo prevean y toda vez que
sea requerida por una entidad civil (no es obligatorio tener entre sus fines estatutarios la
defensa del medio ambiente, ni determinado plazo de existencia, ni la sede en el area de
influencia del proyecto), por el Ministerio Publico (estadual, federal y de cualquier comarca o
instancia funcional), y por cincuenta o mas ciudadanos (con sus titulos electorales). Esta
norma tiene tal fuerza que, una vez hecha la solicitud, el érgano publico esta obligado a
realizar la audiencia bajo la pena, en caso contrario, de anular la licencia ambiental

concedida.
e Acceso alainformacion.

El acceso a la informacién es primordial para la participacion puablica en el desarrollo de las
actividades economicas de una forma general; no puede ser diferente para el sector minero.

16



Cuestiones como gestion participativa, obtencién de consenso y negociacién de conflictos
estan cada vez mas en el dia a dia de las empresas, del gobierno y de la sociedad civil

organizada, aunque haya un largo camino a recorrer para llegar a la situacion ideal.

Para una participacion efectiva de la sociedad en la formulacion de las politicas publicas y
en los procesos de toma de decisiones que afecten a todos, se necesita disponer de
informacién clara y confiable. Actualmente, con el surgimiento del concepto de
corresponsabilidad, no sélo el poder publico tiene la obligacion de brindar informaciones, la
iniciativa privada también esta imbuida de esta tarea.

1.3.2 Sector empresarial y del poder publico.
e Acciones del sector empresarial.

La obligacion legal de dar a publicidad las acciones del sector empresarial en la conduccion
de sus actividades existe solamente en el proceso de licencia ambiental. La participacion
publica relacionada con la evaluacién ambiental de los proyectos de mineria depende de la
publicidad de los Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) elaborados para estos casos. Los

organos licenciadores estan obligados a garantizar esta publicidad establecida por la ley.

Mientras tanto, el sector empresarial brasilefio es cada vez mas consciente de la llamada
responsabilidad social. Segun Ribeiro y Lisboa (2001), esta conciencia surgié de la
constatacion del estado y gravedad del deterioro ambiental, provocado por la ausencia de

preocupacién con los efectos de la actividad econdmica sobre el medio ambiente.

Hacer publicas las acciones sociales y ambientales de las empresas, con el fin de mejorar
su desempefio, parece ser un camino para inhibir practicas ilicitas y estimular
comportamientos y procedimientos correctos. En este sentido surge el Balance Social, como

sistema de informaciones sobre la postura ambiental y social de las empresas.

Para Ribeiro y Lisboa (2001), el Balance Social "es un instrumento de informacion de la
empresa a la sociedad, por medio del cual debe ser explicada la justificacion de su
existencia. En sintesis, esta justificacion debe probar que su relacion costo-beneficio es
positiva, porque agrega valor a la economia y a la sociedad, porque respeta los derechos
humanos de sus colaboradores y, ademas, porque desarrolla todo su proceso operativo sin

agredir al medio ambiente."

El Balance Social puede ser un importante instrumento de comunicacién para las empresas,

al mostrar su disposicion para el didlogo con la sociedad, y también como elemento de
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propaganda, sin olvidar que debe ser una demostracion responsable de las inversiones
sociales y servir de fundamento para las decisiones estratégicas.

El Congreso brasilefio discute en la actualidad diversos proyectos de ley sobre la
responsabilidad social de las empresas y el balance social. No siendo obligatorio aun, varias

empresas publican su Balance Social, entre ellas algunas del sector minero.
e Acciones del poder publico.

A continuacién, se describe las informaciones suministradas por las principales instituciones
federales vinculadas con el tema Mineria y Desarrollo Sustentable, que son: el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el IBAMA, la CPRM, el DNPM y el CETEM.

e IBGE.

La funcion principal del IBGE es proveer los datos e informaciones que suministren una
visibn completa y actualizada del pais, a través de la coordinacion, produccion, analisis y
consolidacion de informaciones estadisticas, geograficas y ambientales.

La Direccion de Investigaciones del IBGE coordina el Sistema Estadistico Nacional,
produciendo y sistematizando estudios, investigaciones y trabajos estadisticos sobre la
situacion demogréafica, econdmica, social, ambiental y administrativa del pais. También
produce y sistematiza informaciones de cartografia, geodesia, geografia y de recursos
naturales y medio ambiente utilizadas en el analisis y evaluacion del territorio nacional, con

el objetivo de apoyar su gestion y ordenamiento (IBGE, 2001).

El instituto atiende las necesidades de los mas diversos sectores de la sociedad civil, asi

como Organos gubernamentales de las esferas federal, estadual y municipal.
e IBAMA.

El IBAMA es el 6érgano responsable del Centro Nacional de Informacién Ambiental (CNIA) y

del Sistema Nacional de Informaciones sobre el Medio Ambiente (SINIMA).

El objetivo principal del CNIA es sistematizar la informacion necesaria para apoyar el
proceso de toma de decisiones en el a&rea ambiental, por medio del desarrollo de bases de
datos, la implementacion de la Red Nacional de Informacion sobre Medio Ambiente

(RENIMA) y de la aplicacion en el pais de sistemas internacionales de informacion.
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El SINIMA fue instituido por la Ley 6.938/81 como uno de los instrumentos necesarios para
la implementacion de la Politica Nacional del Medio Ambiente. Tiene como objetivo
sistematizar la informacién necesaria para apoyar la toma de decisiones en el area
ambiental, permitiendo la rapida recuperacion y actualizacion, asi como el intercambio de los

recursos informativos y servicios disponibles.

El objetivo principal de la RENIMA es dar apoyo informativo a las actividades técnico
cientificas e industriales y apoyar el proceso de gestién ambiental.

e CPRM.

La CPRM tiene la misién de generar y difundir el conocimiento geoldgico e hidrologico
basico del pais, lo cual se refleja en particular en su Relatorio Anual — 2000. La CPRM
mantiene actualizadas 18 bases de datos propias, que a fines de 2000 contenian 829.119

documentos.

En cuanto a las informaciones para el publico, la CPRM actla a través de los siguientes
programas: Programa de Investigaciones Geoldgicas Basicas de Brasil (PLGB); Programa
de Recursos Minerales, que mantiene un Sistema de Informaciones en Economia Minera
(SIECOM); Programa Nacional de Hidrologia (PNH); y Programa de Relevamientos de

Informaciones para Gestion Territorial (GATE).

Las bibliotecas de la CPRM, cuentan con 11.200 ejemplares del acervo convencional (libros,
tesis, monografias e informes), 110 periédicos, 357.678 documentos fotograficos y 50.565

mapas.

Via Internet, a través del sitio Web de la CPRM (www.cprm.gov.br), se puede acceder a: 8
bases de datos; 35 proyectos del PLGB, incluyendo 71 mapas geoldgico metalogenéticos; el
Directorio de Geociencias y Mineria, con direcciones (URLs y Emails) de mas de 700
instituciones y empresas de mineria; y el Catalogo de Publicaciones, actualizado, con

indicacion de aquellas que pueden obtenerse directamente on-line.
e DNPM.

El Ministerio de Minas y Energia inauguré, en marzo de 2000, el Catastro Minero, un
sistema de informaciones y banco de datos, que constituye en la actualidad el mas
importante instrumento de gestion procesal, desde la solicitud hasta la concesiéon y el

seguimiento de los titulos mineros.
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El Catastro estd disponible en Internet para consulta y acompafiamiento de los procesos
mineros, dispone de un sistema de blusqueda de las mas variadas informaciones sobre

titulos, fases del proceso, eventos, municipios, estados, mineral, etc.

El sitio Web del DNPM, ademas del Catastro Minero, contiene toda la legislacion minera
brasilefia, desde los articulos de la Constitucion hasta circulares del Director General del
DNPM. Entre las informaciones disponibles, se encuentran: Sumario Mineral Brasileiro —
2000; Evolucién de los Titulos Mineros (mensual); Calendario de Eventos sobre mineria; y
Proyectos de ley en tramite en el Congreso Nacional.

El DNPM distribuye asimismo sus comunicados por correo electrénico a una lista de mas de
1.000 suscriptores. Este servicio llega a todos los diputados federales y senadores,
geologos e ingenieros de minas autbnomos, asociaciones de clase, institutos de ensefianza
y de investigacion del sector, empresas mineras, etc. (Departamento Nacional de producto
mineral, 2012).

e CETEM.

Desde 1979, el CETEM publica y distribuye gratuitamente diversas series de libros
vinculadas a los temas de mineria y medio ambiente, a saber: Tecnologia Mineral,
Tecnologia Ambiental, Estudios y Documentos, Calidad y Productividad, Rocas

Ornamentales e Iniciacion Cientifica.

El acervo de la biblioteca del CETEM posee, distribuido en diversas bases de datos,
aproximadamente 20.000 obras, entre libros, folletos, informes técnicos y articulos, ademas

de unos 97 periddicos.

El sitio Web del CETEM tiene una guia llamada INFOMIMET, que permite acceder a mas de
240 bases de datos y mas de 800 sitios de Internet considerados importantes para el sector
minero-metallrgico, con el fin de apoyar a estudiantes, investigadores, empresarios y

demas profesionales vinculados al sector (Centro de Tecnologia Mineral, 2012).
e Sociedad civil organizada y desarrollo sustentable.

Se incluye en la sociedad civil organizada a los movimientos ambientalistas y sociales, los
sindicatos, organizaciones de clase y cientificas. A pesar de atravesar un periodo de reflujo,
segun algunas opiniones, el movimiento ambientalista es el que crecié6 mas en los Ultimos

afos y esta cada vez mas institucionalizado.
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De acuerdo con una investigacion reciente realizada por Crespo (1998), el movimiento
ambientalista esta superando una fase inicial importante, para ingresar en una nueva, en la

cual debera liderar buena parte de las acciones que conduzcan al desarrollo sustentable.

Sin embargo, las ONGs dedicadas a la proteccion del medio ambiente y el desarrollo social
se dedican poco a la mineria. En el marco de este proyecto, se relevaron unas 30 ONGs con

interés en trabajar las cuestiones ambientales y sociales del sector minero.

En cuanto a los sindicatos y confederaciones, el tratamiento de los temas ambientales es
muy reciente. Dedicados tradicionalmente a las cuestiones salariales y los beneficios
sociales, la creciente importancia de los temas de salud y seguridad laboral los acercé a la
cuestion ambiental. Mucho mas recientemente, comenzaron a discutir temas como la
contaminacion y el gerenciamiento ambiental de los emprendimientos econémicos (Gudynas
E., 2010).

e Mineria en tierras indigenas.

En Brasil, el reconocimiento de los derechos de los primeros habitantes de América, ha
recorrido un largo camino, repleto de luchas, en el cual los indigenas fueron vencidos,
sometidos a la esclavitud y a procesos de pacificacion e integracion a la cultura dominante,
que hicieron desaparecer a diversos grupos. Actualmente, las comunidades indigenas
contindan la lucha por sus derechos a la diversidad cultural, la preservacion de sus habitos y
costumbres, y a las tierras en que viven. La demarcacion de estas tierras no ha concluido y

es fuente de muchos conflictos.

Existen diversos criterios para definir quién es indigena: racial, cultural, legal y de desarrollo
econémico. Para Melatti (1994), el criterio mas satisfactorio es la autoidentificacién étnica,
definido por Darcy Ribeiro: “indigena es todo individuo reconocido como miembro por una
comunidad precolombina que se identifica como étnicamente diversa de la nacional y es
considerada indigena por la poblacion brasilefia con que esta en contacto”. Es una definicion
semejante a la del Estatuto del Indio, que dice: “Indigena o silvicola es todo individuo de
origen y ascendencia precolombina que se identifica y es identificado como perteneciente a

un grupo étnico cuyas caracteristicas culturales lo distinguen de /la sociedad nacional’.

De acuerdo con el Censo realizado en 1995 por la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI), en
Brasil habia cerca de 325.000 indigenas en 24 estados del pais. Esa poblacion indigena se

concentraba mas en las regiones norte y centro-oeste.
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La politica indigena adoptada en Brasil en los afios 60 y 70 aceptaba la diversidad cultural,
pero insistia en la integracion de los indigenas a la sociedad dominante a través de un
proceso evolutivo y negaba las diferencias culturales entre los pueblos indigenas y las
sociedades "civilizadas". Parte de esta politica es la figura juridica de la tutela.

La FUNAI fundada en 1967, en sustitucion del Servicio de Proteccion a los Indios (SPI)
creado en 1910, tenia como objetivo tratar de forma mas técnica y cientifica la cuestion
indigena. Ninguna de estas instituciones incluyé entre sus funcionarios a representantes de
las comunidades indigenas, lo que evidencia la falta de poder de decision de los indigenas
sobre sus derechos, a merced de la sociedad dominante.

El Estatuto del Indio, promulgado en 1973, incluyé nuevos criterios para la definicién de
tierras indigenas y dio cinco afios para su demarcacion en todo el pais, pero el plazo no se
cumplié. La Constitucion de 1988 volvio a tratar el tema y, a pesar de los grandes avances
verificados, el proceso no estd completamente concluido hasta el presente (Espi, 1999).

Los articulos 44 y 45 del Estatuto del Indio autorizaban la actividad minera, con aceptacién
previa de la FUNAI y siempre que los indigenas tuvieran participacion en los resultados de a

labranza. Estas disposiciones fueron anuladas al ser promulgada la Constitucién de 1988.

Recién en 1983, el Decreto N° 88.985 reglament6 los articulos 44 y 45 del Estatuto y la
resolucion FUNAI/DNPM 01, de 1987, dict6 las normas para su aplicacion. No obstante, un
informe elaborado por el Centro Ecuménico de Documentacion e informacion (CEDI) y la
Coordinacién Nacional de los Gedlogos (CONAGE), en septiembre de ese afio, reveld que

entre 1983 y 1985 el DNPM habia concedido 356 titulos mineros en forma irregular.

La Constitucién de 1988 establecié que las tierras indigenas son bienes de la Unidn, si bien
reconoci6 a los pueblos indigenas el derecho originario sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan y el usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, rios y lagos
existentes en las mismas (Albuguerque, O sector minero - metalurgico brasileiro e a

tecnologia industrial basica., 1996).

Al mismo tiempo, el art. 231 de la Carta Magna dictamina que el aprovechamiento de los
recursos hidricos y minerales en tierras indigenas depende de una autorizacién del
Congreso Nacional, y s6lo puede ser permitido después de ser oidas las comunidades
afectadas, siempre que les sea asegurada participacion en los resultados de ese

aprovechamiento.
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El art. 176 de la Constitucion establece que la investigacion y labranza de recursos
minerales dependera de condiciones especificas cuando estas actividades se desarrollen en
tierras indigenas. La Carta no da autonomia sobre el aprovechamiento de recursos
minerales en estas tierras, pues aquellos son bienes de la Union, no del propietario del

suelo.

Trece afios después de promulgada, varias disposiciones de la Carta de 1988 siguen sin
reglamentacion. Una de las causas de esta situacion es que los recursos existentes en
tierras indigenas son considerados como intocables por gran parte de la sociedad brasilefia.
Un temor compartido por el poder publico es que la explotacion de esas tierras interfiera en
la preservacion de las costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, e incluso en su

propia supervivencia.

La decision sobre el aprovechamiento de los recursos minerales en tierras indigenas es muy
compleja. En Brasil existen indicios de la existencia de grandes reservas de recursos
minerales en estas tierras y la mineria se efectla incluso ilegalmente, sobre todo el garimpo,
generando conflictos graves. Por lo tanto, si la decision fuera favorable al aprovechamiento,
es mejor que se haga en las mejores condiciones posibles para los indigenas y para la
sociedad en general, dentro del concepto de desarrollo sustentable. Para ello es

imprescindible una reglamentacion y fiscalizacion diferenciada y mas rigurosa del tema.

Desde la Constituciéon de 1988, el debate en torno al aprovechamiento de los recursos
minerales en tierras indigenas se intensific, dando origen a varios proyectos de ley,
actualmente en tramite, como el Proyecto de Ley N° 2057/91, que modifica el Estatuto del
Indio, y el Proyecto de Ley N° 121/95 del Senado, sobre la investigacion y aprovechamiento

de recursos minerales en tierras indigenas.

Estos dos proyectos tienen puntos en comun y otros discordantes. He aqui un andlisis

comparativo entre ambos sobre determinados aspectos:
e Participacion en los resultados de la labranza.

Tanto el proyecto del Senado como el proyecto de Estatuto del Indio prevén este pago y un
porcentaje minimo, lo que podra auxiliar a las comunidades en la negociacion con las
empresas. El proyecto del Senado también fija un porcentaje maximo, lo que puede
favorecer a las empresas. Ambos proyectos coinciden ademas en el pago de renta por la
ocupacion del suelo. Ademés de establecer que estos ingresos deben ser usados en

beneficio exclusivo de la comunidad, segun un plan previamente definido, para lo cual la
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comunidad podra asesorarse libremente. Mientras tanto, existe una divergencia en cuanto a
la administracién de los recursos provenientes de la participacion en a labranza. A su vez, el
proyecto del Senado destina 2,5% de los recursos provenientes de a labranza a la
constitucion de un fondo de apoyo a las comunidades indigenas carentes.

e Aprovechamiento por el régimen de garimpagem.

En los dos proyectos, ese tipo de aprovechamiento es exclusivo de los indigenas, incluso sin

necesidad del permiso de labranza garimpeira.
o Analisis de las solicitudes existentes.

Ambos proyectos prohiben la mineria en areas no delimitadas oficialmente, ademas de
establecer que las solicitudes de investigacion sobre tierras indigenas, formalizadas luego
de promulgada la Constitucibn de 1988, seran denegadas y sus areas colocadas en

disponibilidad.

A su vez, las solicitudes anteriores a esta fecha seran analizadas y no seran sometidas a los
procedimientos de disponibilidad, teniendo que atender las disposiciones de la ley
propuesta, asi como las condiciones que establezca el 6rgano gestor de recursos minerales
y el 6rgano indigenista federal en resolucion conjunta. Datos del Instituto SocioAmbiental
(ISA) en 1999, demuestran que ocho areas indigenas tienen mas de 99% de su extension
sujeta a procesos de derechos mineros, 22 tienen mas de 90% y 44 mas de 50%. De esos
procesos, segun el ISA, 1.941 son solicitudes de investigacién anteriores a la Constitucién
de 1988, 4.951 son posteriores y 311 son titulos mineros irregulares (7 concesiones de
labranza, 7 permisos de labranza garimpeira, 17 licencias, 163 autorizaciones de
investigacion, 79 solicitudes de labranza garimpeira, 13 de labranza y 25 titulos en
disponibilidad).

e Investigacién geoldgica basica.

Esta prevista en ambos proyectos la investigacion geoldgica basica de las tierras indigenas
por el 6rgano federal competente, con auxilio del 6rgano indigenista federal, pero el
aprovechamiento de los recursos minerales en estas tierras no estd condicionado a la
realizacion previa de estos trabajos. Toda politica minera debe asentarse en el conocimiento
del potencial geoldgico y esta premisa es mas importante en el caso de las tierras indigenas,
porque la falta de conocimiento lleva a que toda extension de estas tierras sea objeto de

interés para investigacion mineral.
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e Impactos ambientales y socio-econémicos.

El Proyecto de nuevo Estatuto del Indio menciona claramente la necesidad de elaboracién
del informe de impacto ambiental antes del permiso de labranza en tierras indigenas, asi
como la presentacion del mismo en audiencia publica promovida por el érgano ambiental
federal. No obstante, la existencia de una norma constitucional (inciso 1V, parrafo 1° del art.
225) al respecto, hace pensar que no habra diferencias en este aspecto por la no mencién
de la necesidad del estudio previo en una ley especifica.

En tierras indigenas, el aprovechamiento de recursos naturales conciliado con la
preservacién ambiental debe ser tratado de forma mas cuidadosa aun. El concepto de
sustentabilidad tiene contornos diferenciados y mas rigurosos en este caso, porque es
necesario resguardar a estos pueblos de los riesgos para su supervivencia. Con ese fin, es

imprescindible establecer indicadores de sustentabilidad simples y efectivos.
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CAPITULO II
PROBLEMA DE INVESTIGACION: LAS DEFICIENCIAS QUE EXISTEN EN LOS
MODELOS DE RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL EN LAS ACTIVIDADES DE
EXTRACCION MINERA EN EL ECUADOR



2.1 Marco conceptual

2.1.1 La Mineria.

La mineria es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales de la corteza
terrestre. También se denomina asi a la actividad econdmica privada relacionada con la
extraccion de elementos de los cuales se puede obtener un beneficio econdémico.
Dependiendo del tipo de material a extraer la mineria se divide en metalica y no metalica.
Los métodos de explotacién pueden ser a cielo abierto o subterraneo. Los factores que lo
determinaran seran entre otros la geologia y geometria del yacimiento y la caracteristica

geo-mecanica del mineral y el estéril (Chicaiza & Cdérdova, 2008).

2.1.2 Etapas del proceso minero.

e Exploracion.

o Deteccién de yacimientos naturales.

o Explotacion.

o Extraccion de minerales, andlisis de propiedades fisicas y quimicas. Si puede utilizarse
sin alteracion de su sustancia, entra en etapa de Abastecimiento.

e Si puede destruirse para generar un producto nuevo, sigue la cadena de produccion

hasta entrar en etapa de Abastecimiento (depende del producto a generar).

e Abastecimiento.
e Se inicia la cadena de proceso productivo que lo llevara al consumidor final
(Betancourth, 2003).

2.1.3 Lamineria a gran escala.

La mineria a gran escala o denominada “mineria a cielo abierto”, es una actividad industrial
de alto impacto ambiental, social y cultural. Es también una actividad industrial insostenible
por definicion, en la medida en que los costos —externalidades negativas irreversibles-
superan con creces los beneficios financieros esperados, mas aun cuando se realizan en
ecosistemas de boscosos, o cuando estan implicadas fuentes de agua, areas protegidas y/o

otros.
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2.1.4 La mineria a cielo abierto.

La mineria a cielo abierto remueve la capa superficial o sobrecarga de la tierra para hacer
accesibles los extensos yacimientos de mineral de baja calidad. Los modernos equipos de
excavacion, las cintas transportadoras, la gran maquinaria, el uso de nuevos insumos y las

tuberias de distribucion permiten hoy remover montafias enteras en cuestion de horas.

2.1.5 La mineriaindustrial.

La mineria industrial es el proceso de extraccidn, explotacion y aprovechamiento de
minerales que se hallan sobre la superficie terrestre con fines comerciales. Si se extraen
metales de los minerales extraidos, la técnica de la mineria se refina originando diferentes
tipos de técnicas metallrgicas. La mineria es una de las actividades mas
antiguas desarrollada por el hombre. Al dominar el fuego, el hombre desarroll6 técnicas que
le permitieron procesar y elaborar los metales. Asi comenz6 a gestarse la primera revolucion

tecnoldgica historica: La extraccion de los minerales (Betancourth, 2003).

2.1.6 La mineria a pequefa escala.

Art. 48.- De la mineria en pequefa escala.- Se considera mineria en pequefia escala a las
operaciones que realicen los titulares de concesiones mineras que se enmarquen dentro de

los siguientes parametros:

Superficie maxima de 150 hectareas

¢ Volumen de mineral maximo extraido/dia de 100 toneladas métricas.

¢ Monto total de inversion de hasta 1 millébn de délares.

¢ Condiciones tecnoldgicas que pueden ser mejoradas para incrementar la recuperacion

de mineral y disminuir el impacto ambiental.

2.1.7 La contaminacion.

La contaminacion es la alteracion nociva del estado natural de un medio como consecuencia
de la introduccion de un agente totalmente ajeno a ese medio (contaminante), causando
inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un ecosistema, en un medio fisico o en un ser

Vivo.
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El contaminante puede ser una sustancia quimica, energia (como sonido, calor o luz)o
incluso genes. A veces el contaminante es una sustancia extrafia, o una forma de energia, y

otras veces una sustancia natural.

Es siempre una alteracion negativa del estado natural del medio, y por lo general, se genera
como consecuencia de la actividad humana considerdndose una forma de impacto

ambiental.

La contaminacion puede clasificarse segun el tipo de fuente de donde proviene, o por la
forma de contaminante que emite o medio que contamina. Existen muchos agentes
contaminantes entre ellos las sustancias quimicas (como plaguicidas, cianuro, herbicidas y
otros.), los residuos urbanos, el petrdleo, o las radiaciones ionizantes. Todos estos pueden
producir enfermedades, dafios en los ecosistemas o el medioambiente. Ademas existen
muchos contaminantes gaseosos que juegan un papel importante en diferentes fenbmenos
atmosféricos, como la generacion de lluvia acida, el debilitamiento de la capa de ozono, el

calentamiento global y en general, en el cambio climético.

Esta contaminacién no afecta solamente la salud de los residentes mas cercanos, sino que
también esta deteriorando las condiciones de vida de los agricultores de subsistencia en
comunidades remotas. Este es uno de los hallazgos de una pequefia ONG ecuatoriana, la
Fundacién Salud, Ambiente y Desarrollo (FUNSAD). Con apoyo del IDRC, Ilos
investigadores de la FUNSAD estudiaron la contaminacion causada por metales pesados y
cianuro provenientes del proceso de refinacion del oro, analizaron el impacto de estos
contaminantes sobre la salud humana y los vinculos con las condiciones socio econémicas y
culturales que influencian la interaccion de las personas con el medio ambiente que las

rodea.

2.1.8 Los impactos ambientales

Se entiende por impacto ambiental el efecto que produce una determinada accién sobre el
medio ambiente en sus distintos aspectos. El concepto puede extenderse, con poca utilidad,
a los efectos de un fendmeno natural catastréfico. Técnicamente, es la alteracion de la linea

de base, debido a la accion antropica o a eventos naturales.
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2.1.9 Medidas ambientales.

De mitigacién, que se implementan para atenuar y reducir los efectos ambientales

negativos de las operaciones mineras.

De control, que permiten garantizar la minima ocurrencia de imprevistos que inciden
negativamente sobre el ambiente. Se pueden basar en programas de control de

contaminacién, mantenimiento, seguridad industrial, etc.

De prevencién, que anticipadamente se implementan para evitar el deterioro del ambiente.

De compensacion, que se requieren para compensar y contrarrestar el deterioro y/o
sustraccion de algun elemento tangible o intangible del ambiente existente antes o durante

la ejecucion de las operaciones mineras.

De rehabilitacién, para minimizar el deterioro del ambiente y procurar su mejoramiento

durante o después de las operaciones mineras.

De contingencia (emergencia), disefiadas para dar respuesta inmediata ante cualquier

siniestro(Betancourth, 2003).

2.1.2 Extractivismo.

El extractivismo va siendo la apuesta econémica de los paises andinos como Peru, Ecuador
y Bolivia, y consiste en exportar minerales, petréleo y gas sin generar mayor valor agregado,
lo que no so6lo nos hace muy dependientes del mercado internacional, sino que viene

generando dafios ambientales, inequidad y exclusién social cada vez mayor.

El extractivismo se considera como una etapa pasada de moda en el desarrollo humano,
como una actividad predadora y un sistema social que degrada las condiciones de vida, los
estudios proponen una definiciébn que describe esas actividades como algo diferente a la
mera recoleccién o aniquilacion. Critica los analisis del extractivismo basados en economias
convencionales: es decir, desde la perspectiva de productos y mercados, oferta y demanda,
y compradores y vendedores, considerados como actores racionales y aislados de los
contextos sociales y politicos que condicionan y determinan variantes esenciales en la

economia.
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El extractivismo es analizado desde la Optica de la economia ecolégica, en la cual los
recursos naturales son vistos como un capital y su conservacién como funcion del valor de

los escasos recursos, y no solamente de la disponibilidad de tecnologia.

Las reservas extractivas son soélo viables en unos pocos lugares propicios, y solo en cierta
medida, dadas limitaciones tales como la dificultad de garantizar las posibilidades
economicas y desarrollar mercados para nuevos productos. Si bien no deben ignorarse
formas de mejorar el extractivismo (por ejemplo en términos de agregar valor y reducir el
desperdicio), se necesita algo mas para el futuro desarrollo de la Amazonia, incluyendo una
revitalizacion del apuntalamiento técnico del desarrollo agricola de la regién (Betancourth,
2003).

2.1.3 Responsabilidad social.

Se llama responsabilidad social a la carga, compromiso u obligacion que los miembros de
una sociedad ya sean como individuos o0 como miembros de algun grupo tienen, tanto entre
si como para la sociedad en su conjunto. El concepto introduce una valoracion positiva o
negativa al impacto que una decision tiene en la sociedad. Esa valorizacion puede ser tanto
ética como legal, etc. Generalmente se considera que la responsabilidad social se diferencia
de la responsabilidad politica porque no se limita a la valoracion del ejercicio del poder a

través de una autoridad estatal (Universidad de Especialidades Espiritu Santo, 2012).

“La responsabilidad social es la teoria ética o ideoldégica que una entidad ya sea un
gobierno, corporacion, organizacion o individuo tiene una responsabilidad hacia la sociedad.
Esta responsabilidad puede ser “negativa”, significando que hay responsabilidad de
abstenerse de actuar (actitud de “abstencion”) o puede ser “positiva”, significando que hay

una responsabilidad de actuar.

La ISO 26000, es un documento que pretende universalizar en mucho, todo lo que respecta
a este tema. De acuerdo con esta norma, la Responsabilidad Social es la Responsabilidad
de una organizacion ante los impactos que sus decisiones y actividades ocasionan en la

sociedad y el medioambiente, a través de un comportamiento transparente y ético que:

e contribuya al desarrollo sostenible, incluyendo la salud y el bienestar de la sociedad,

e tome en consideracion las expectativas de sus partes interesadas;
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e cumpla con la legislacion aplicable y sea coherente con la normativa internacional de
comportamiento;

e esté integrada en toda la organizacién y se lleve a la practica en sus relaciones

De modo que en general, la responsabilidad social es el compromiso contraido por las
acciones u omisiones de cualquier individuo o grupo que generen un impacto en la
sociedad; pudiendo recaer éstas en una persona, organizacion, gobierno o empresa. Dichas
acciones suelen traer consigo una valoracion positiva o negativa por parte de la comunidad
(IS0, 2010).

2.2 Marco doctrinario

2.2.1 Definiciones doctrinarias.

El ordenamiento legal vigente regula el proceso de transformacion de sociedades en forma
sucinta y precisa. En tal sentido, comienza por determinar que la transformacion no entrafia

cambio de la personalidad juridica.

La transformacién consiste en la adopcién por la sociedad, de un tipo juridico distinto al
adoptado antes, con la consecuencia de tenerse que someter en lo sucesivo al régimen
correspondiente al nuevo tipo, quedando libre de las normas que la regian hasta ese

momento.

La mineria a gran escala no es solo extraer recursos del subsuelo y venderlos a buen
precio, como algunos economistas nos quieren hacer entender, quienes asi encogen el
debate a un simple simil: explotacion de recursos naturales igual a riqueza del pais. Sin

embargo, la realidad es mas compleja, tanto en su profundidad como en su apariencia.

Por ello, es necesario insertar el andlisis de la mineria en el marco de un modelo
extractivista. Ese modelo es un proyecto econémico centrado en desarrollar, especialmente,

actividades como la mineria, aln a costa de severos impactos ambientales y sociales.

Para no despertar malestares, se los “catalogan” como minimos; es decir, sin mayor
trascendencia. Empero, su incidencia en el transcurso de la vida no se da en tales
consideraciones.
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Como muestra un ejemplo, la concesion: se dice concesionar el subsuelo, porque pertenece
al Estado, pero, ¢Qué ocurre cuando en su superficie vive una comunidad? La respuesta
inmediata es la servidumbre. ¢Y si la comunidad se opone a salir de su lugar de origen?
Practicas recientes demuestran a los proyectos mineros como violatorios de los derechos
humanos, los derechos colectivos, de aquellos vinculados con las decisiones comunales
sobre qué va pasar con sus comunidades, los derechos a vivir en un ambiente sano, los

derechos al trabajo y, principalmente, el derecho a la vida.

En lo ambiental, la mineria a cielo abierto, o a gran escala, requiere agua en grandes
cantidades, con el fin de procesar diariamente ingentes toneladas de tierra donde se
encuentra el mineral, sea oro o cobre. Estos minerales se encuentran unidos con otros,
como el azufre. Su separacién se logra a través de procesos quimicos nocivos. Luego de un
“tratamiento”, los minerales no utilizados se desechan a los rios, y es ahi cuando se
contamina el agua. La contaminacion causada por los proyectos mineros no puede

eliminarse, es irreversible, constituyéndose en una seria amenaza para los ecosistemas.

Las empresas mineras presentes en el Ecuador estan en la clasificacién “junior”, creadas
para cumplir con determinados proyectos; cuando estos se acaban, también se termina la
empresa, y se da paso a aquellas de mayor envergadura. Si pasados los afios se descubren
sus dafos, no se podra demandar a nadie, porque tales empresas junior ya habran
desaparecido.

Asombrosamente, la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion tramita primero la aprobacion

de la Ley de Mineria, no asi la Ley de Aguas y de Soberania Alimentaria.

Ademas, a la Ley de Mineria se le quiere dar el caracter de organica. Si es asi, no habra

soberania alimentaria ni agua que valga.

De acuerdo a la Constitucidon vigente, las leyes organicas regulan la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la misma Constitucion, y también el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales, y alli encajan la Ley de Aguas y de Soberania

Alimentaria, no asi la Ley de Mineria.
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Hasta 1991, Ecuador carecia de normas ambientales especificas para la gestion minera. La
Unica norma ambiental vigente era la Ley de Control y Prevencion de la Contaminacion de

1976, que fijaba patrones generales y medidas de prevencion y control de la contaminacion.

La nueva Ley de Mineria de 1991 establecid, por primera vez en el pais: 1) la obligatoriedad
de realizar estudios de impacto ambiental y planes de manejo antes del inicio de cualquier
actividad minera; 2) la causal de caducidad del titulo minero por "grave dafio ambiental"; y 3)
la restriccibn de las actividades mineras en areas naturales protegidas, a menos que
aquellas fueran declaradas de interés nacional. A la luz de esta norma, el Ministerio de
Energia y Minas elaboré una reglamentacion interna para procesar y calificar los estudios de

impacto ambiental.

En 1997 se aprobd el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del
Ecuador, primer instrumento normativo del pais que definié formas y procedimientos para
prevenir y enfrentar los impactos ambientales y socio-culturales generados por la mineria. Al
promulgarse, los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas no tenian
todavia el rango de garantia constitucional. EI Reglamento establecié regulaciones mas
precisas para los estudios de impacto ambiental y los planes de manejo, distinguiendo las
diferentes fases del proceso de aprovechamiento e industrializacion de productos mineros,
estipulando la realizacion de auditorias anuales, y llegando a la definicibn de las normas

para el cierre de minas.

Asimismo, el reglamento prohibié la explotacion en areas protegidas y requirié un permiso
previo a la concesion, otorgado por la autoridad competente, para realizar mineria en areas
de patrimonio forestal o bosques protectores. Se credé también una garantia por dafio
ambiental y se abrio la posibilidad de que los pequefios mineros presenten estudios y planes

conjuntos para el manejo integral de ciertas areas.

La garantia por dafio ambiental que se exige a los titulares de derechos mineros es
irrevocable y equivalente al valor del presupuesto anual del Plan de Manejo Ambiental, para
garantizar la ejecucion del mismo si no es cumplido por el titular. La garantia es un requisito
para la aprobacion por la autoridad ambiental minera de la Evaluacion de Impacto Ambiental

y del Plan de Manejo respectivo.
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La Ley de Gestiébn Ambiental de 1999 extendio el régimen de estudio de impacto a todas las
actividades y establecid, en su articulo 6°, que “por excepcion” se podria realizar explotaciéon
de recursos no renovables en areas naturales protegidas. A su vez, la Ley Forestal y de
conservacion de flora y fauna silvestres, prohibié la constitucion de derechos reales en el

sistema de areas naturales protegidas, siendo el titulo minero por ley un derecho real.

El marco juridico en materia minera, desde 1991, consta de reglas bastantes débiles para la
prevenciéon ambiental; sin embargo en el afio 2000 se produce una reforma bastante
lamentable para el Ecuador, la misma que fue elaborada en el marco del Proyecto
PRODEMINCA del Banco Mundial, destinado a abrir el Ecuador a la industria minera
transnacional, a través de creacion de base de datos mineraldgicos; modificacion de
legislacion nacional como la Ley Trole; debilitamiento de controles fiscales, y ambientales;
obligatoriedad de entregar concesiones solicitadas, prohibicion a las autoridades de
suspender actividades mineras, y la promocion de incentivos fiscales corporativos (o regalia)

de modo que la comercializacién de la mineria estuvo exenta de pagar IVA, etc.

La reforma al marco juridico promulgada en 1991 propiciaba condiciones atractivas para la
inversion minera a gran escala en condiciones nefastas para el Ecuador de modo que como
ha sido sefialado, incluso desde el Gobierno Nacional, esta Ley resulté tremendamente
perjudicial a los intereses del Estado y de las comunidades locales afectadas por esa
actividad. En orden cronoldgico, las modificaciones de la legislacion, posteriores a la
indicada Ley de Fomento Minero, son: el Decreto Ley 06, que puso en vigencia la Ley de
Mineria, de 1985; la Ley 126 de Mineria, de 1991; y las reformas a ésta, mediante la Ley
para la Promocion de la Inversion y de la Participacién Ciudadana, de 2000, y el Reglamento
General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria, de 2001. Las
instituciones estatales para la gestion ambiental minera surgieron en forma paralela a la
legislacion. Asi fue creada la Unidad Ambiental Minera dentro de la Subsecretaria de Minas
del Ministerio de Energia y Minas. La Unidad podia contratar consultorias especializadas
para la calificacion de los estudios de impacto y los planes de manejo ambiental, asi como

para la realizacion de auditorias ambientales.

En 1997 se cred el Ministerio del Ambiente, como autoridad ambiental nacional, y desde la
sancion del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, Ecuador cuenta con un

régimen de evaluaciébn de impacto ambiental de las actividades del sector, cuya
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administracion compete a la Subsecretaria del Ministerio de Energia y Minas, integrante del
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, cuya direccién y rectoria corresponde por

ley al Ministerio del Ambiente.

La reforma de 2000 a la Ley de Mineria estableci6 que la Subsecretaria de Proteccion
Ambiental del Ministerio de Energia y Minas actuard como responsable para el sector
minero, bajo la coordinacién del Ministerio del Ambiente. Esta resolucion fue cuestionada
debido a que no es conveniente que el mismo Ministerio que desarrolla una actividad
extractiva, controle sus impactos, de modo que debia otorgarsele un grado mayor de

autonomia de la autoridad ambiental frente al sector minero.

A partir de 1996, en el marco del proyecto PRODEMINCA, financiado por el Banco Mundial,
se inicia un proceso de seguimiento del impacto ambiental en los rios de la regién aurifera
del sur de Ecuador y se establece un sistema de informacién automatizada que dota al
Ministerio de Energia y Minas de un instrumento técnico de control. Sin embargo, las
actividades de seguimiento y control fueron muy limitadas, particularmente en lo que se
refiere a la gestion de procesos mineros especificos. La administracion ambiental reacciona
fundamentalmente a partir de las denuncias, para lo cual existe un reglamento interno de

procesamiento de las mismas.

En general, el principal instrumento de gestion es el estudio de impacto ambiental, que
tendia a ampliarse e incluir a las actividades en marcha. Sin embargo, estos estudios

mostraron niveles insuficientes de calidad técnica y enormes debilidades.

Bajo este marco juridico e institucional, es que en los Ultimos afios empresas
transnacionales han adquirido concesiones y han desarrollado trabajos de prospecciéon y
exploracion minera en varios sitios de la geografia ecuatoriana, identificando importantes
prospectos mineros como la Cordillera del Toisan, en la provincia de Imbabura, los paramos
andinos de Tarqui en la provincia del Azuay vy, especialmente, la Cordillera del Condor en el

Sur de la Amazonia ecuatoriana, provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

Conforme los trabajos de exploracion han ido arrojando resultados y la presencia de las
empresas mineras en las zonas se ha hecho més intensa, los conflictos socio ambientales
proliferan y recrudecen debido principalmente a que el debilitamiento de la Ley que regula
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esta actividad hacia imposible imponer sanciones, declarar extinciones a las concesiones,
nulidad de los contratos de concesion, etc. La oposicion llegé desde varios sectores, unos
de los casos embleméticos ha sido la resistencia de los pobladores de Intag a las
actividades de la minera Ascendant en la Cordillera del Toisan, que concluy6 finalmente con
la Declaracion oficial del Gobierno de dar por extinguida la concesion minera en las

concesiones Golden 1y Golden 2.

El Ministerio de Minas y Petréleos revertié al Estado 587 concesiones mineras, entre las que
se encuentran varias de la canadiense Ascendant Cooper S.A. La causal para la caducidad
es el incumplimiento en el pago de las patentes de conservacion. A pesar de que el Estado
cedid casi gratuitamente estas concesiones al poner una patente de apenas $1 por hectarea

no fueron respondidas por las empresas y en otros casos lo hicieron tarde, mal o nunca.

Para el afio 2006, la movilizacién de la Nacionalidad Shuar en el norte de la Cordillera del
Coéndor, de sectores campesinos mestizos, de comunidades Kichwa y Saraguro en el Sur de
esa Cordillera, cuenca del rio Nangaritza y de los gobiernos locales de la regién, impidieron
el desarrollo de las actividades mineras en zonas donde se pretende implementar proyectos

de mineria a cielo abierto como Tundayme, Warints, San Carlos, Pananza, entre otros.

En esta légica de establecer un marco regulatorio apropiado para la actividad minera y el
resarcimiento de los perjuicios econdémicos habidos o por haber hacia el Estado, la
Asamblea Nacional Constituyente considerando que es necesario que la exploracién y
explotacién minera esté desarrollada en base al respeto del medio ambiente y los derechos
de los pueblos indigenas, afro ecuatorianos y otras comunidades afectadas por esta
actividad; y, ademas porque es necesario que el Ecuador promueva mecanismos de
planificacion, reordenamiento territorial y definicién del uso del suelo a corto y largo plazo,
tanto de los recursos renovables y no renovables, resolvié el 15 de Abril de 2008, dentro de
otros aspectos: resolvido “Declarar la extincién sin compensacion econémica de todas las
concesiones mineras que en la fase de exploracién no hayan realizado ninguna inversion en
el desarrollo del proyecto al 31 de Diciembre de 2007 o que no hayan presentado su
respectivo estudio de impacto ambiental o que no hayan realizado los procesos de consulta
Previa, inclusive las que estén pendientes de Resolucion Administrativa” (Art. 1 del Mandato

Minero).
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Por otro lado, “Se declara la caducidad de las concesiones mineras que no hayan cancelado
las patentes de conservacion en el plazo establecido en la Ley Mineria; es decir hasta el 31
de Marzo de cada afio y por adelantado a partir del afio 2004 (Art. 2 del Mandato
Minero). Esta Resolucion trajo consigo una dura discusion en la Asamblea Constituyente
que rebasé ese escenario y se situd en el propio gobierno, en donde habian criterios que
pugnaban por no dejar aprobar este Mandato con el pretexto de que traeria desempleo,
inseguridad juridica, alejaria las inversiones o que el Ecuador podia estar sujetando a
demandas internacionales por declarar las caducidades a algunas concesiones realizadas

anos anteriores.

El Mandato Minero era necesario para restablecer la situacion minera a favor del control del
Estado; pues estaba siendo manejada de manera partidista por aquellos grupos de poder
gue se han enriquecido en el manejo del Estado y los recursos naturales. Tal como lo
establece el Mandato Minero, la extincion de las concesiones esta dirigida a aquellas
actividades de mineria a mediana o gran escala, no a la mineria artesanal o no metélica que

sigue explotandose en nuestro Pais.

En todo caso, estas criticas que se dieron al Mandato Minero, no son otra cosa que la
respuesta de una clase politica y econdmica que estaba acostumbrada a lucrarse de los
recursos de nuestro pais, sin respetar en lo minimo la naturaleza y las personas que habitan
dentro de las zonas de influencia. El Mandato Minero incorpora disposiciones que fortalecen
las herramientas de defensa de la naturaleza y de los derechos de las comunidades locales
frente a proyectos extractivos que puedan afectarlos (Derechos de la Naturaleza, principio In
dubio pro Natura, responsabilidad ambiental objetiva, derecho a recuperar lugares rituales y

sagrados, etc.).

El debate es infinito pero no debe perderse de vista que dentro de este modelo de desarrollo
extractivo y globalizante, el petréleo y cualquier otro recurso no nos significara un desarrollo
sostenible y sustentable, s6lo con mirar el escenario mundial nos podemos dar cuenta que
los paises subdesarrollados que han optado por procesos de produccion alternativos o con

valor agregado han sido capaces de superar sus crisis.

El Mandato Minero ha quedado resumido a “una ponderable decisién politica” pero no ha

tenido efectos practicos, debido a que el Ministerio de Minas y Petroleos no ha realizado los
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controles suficientes para ejecutar las resoluciones del Mandato. Muchas de las empresas
que tenian concesiones mineras en zonas protegidas, otras que no habian pagado tasas al
Estado o que estaban haciendo labores de exploracion o explotacién sin haber realizado
procesos de consulta previa, continuaron y de hecho continGan trabajando sin que el
Ministerio diga algo al respecto.

Casos concretos de esta realidad la podemos observar, por ejemplo, en la problemética
suscitada en la comunidad de Pacto en el Nororiente de Pichincha, en donde empresas
mineras continuaron extrayendo oro de los rios desacatando el Mandato Minero lo que
provocé que la comunidad reaccione y ante el impedimento de ésta se produjo un
enfrentamiento entre personas armadas contratados por la empresa minera y la comunidad,

que felizmente no produjo un desenlace fatal.

Otra situacién similar sucedié en Tenguel, Parroquia de la Provincia del Guayas, en donde
una empresa minera, desacatando el Mandato Minero continto laborando sin cumplir con
los minimos principios de prevencion ambiental, lo cual tuvo que ser denunciado por los
dirigentes de la comunidad, generando reaccién de violencia de parte de la empresa minera
y actores allegados, que estuvieron a punto de victimar a una de sus dirigentes, esta
empresa fue clausurada por el Ministerio de Minas y Petréleos en mayo de 2009, entre otros

casos.

2.3 Marco normativo

En el nuevo escenario de la Ley de Mineria del Ecuador y con el afan de establecer los
pilares de la economia, para la sostenibilidad de la economia de nuestro pais se establecen
los procesos de mineria a gran escala. Para ello se puso todos los esfuerzos necesarios de
modo que se aprueba bajo sus condiciones, la nueva ley de mineria. La nueva ley esta en
vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial No. 517, del jueves 29 de enero de

2009. Este instrumento legal ha despertado la polémica en todos los actores involucrados.

Por el sector empresarial, se cuestiona a la Ley en la medida en que ésta establece costos
poco competitivos para mantener la concesion y para las regalias en la etapa de
explotacién, pues comparativamente con otros paises establece tarifas y valores mas altos,

a pesar de lo cual es un avance para iniciar la mineria a gran escala. Voceros de este sector
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indican que el clima de inversion en el pais no ayuda, que la seguridad sobre la concesion
es débil por las condiciones que pone la Ley para conservarlas y que la Ley no extingue la
vigencia del Mandato Minero. Para el Gobierno, la Ley Minera es un avance real frente a la
Ley anterior para despegar el sector minero.

La Ley Minera aprobada por la Asamblea Nacional, incluye 158 articulos, siete disposiciones
generales, nueve transitorias y dos finales. La Ley regula el otorgamiento de concesiones
mineras. Las mismas no podran ser entregadas a personas que hayan tenido cualquier
conflicto de intereses en el sector.

Se establecen sanciones para la explotacion ilegal, el comercio clandestino a invasiones de
areas mineras, entre otros. En cuanto a las regalias, se establece que el concesionario
minero deberd pagar una renta no menor al 5% sobre las ventas adicionales, al pago del
25% del impuesto a la renta y del 12% a las utilidades determinadas en la Ley. En general,
el 60% de las regalias debera ir para proyectos productivos a través de los municipios y el
50% de ese porcentaje a las instancias de cada gobierno. Se regulard ademas toda forma

de precarizacion laboral y la contratacion de personal nacional.

Con la Constitucion de 2008 el Estado ecuatoriano fue declarado como “estado
constitucional de derechos vy justicia”, por lo que sus preceptos constituyen normas juridicas
vinculantes del mas alto nivel jerarquico y obliga a los 6rganos del Estado a respetar sus

preceptos, incluida la funcién legislativa.

Esta obligacion del legislativo de respeto a la Constitucion esta expresamente recogido en
su articulo 84: “Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra
la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constituciéon”. Esta obligacion ha sido desatendida por la Asamblea Nacional y el Presidente

de la Republica con la aprobacién de la ley de mineria.

La declaratoria de utilidad publica y constitucion de servidumbre que la Ley de Mineria
establece para permitir que en esos territorios libres de impedimento legal se realice

actividades distintas a las de la cosmovision y practicas indigenas, no soélo que atenta con el
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principio de consentimiento informado previo, analizada en otro acapite, sino que se
contrapone al principio de proteccion superior de los derechos de los pueblos indigenas
sobre sus territorios, que forman parte del bloque de constitucionalidad en observancia al
articulo 3 y de manera concordante con el Art. 57 de la Constitucion en el cual “Se reconoce
y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas

instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos”.

El Mandato Minero, es un cuerpo legal de la mineria del Ecuador, en donde se ampara la
mineria a pequefia escala, mineria artesanal y de subsistencia; pero se restringe y limita la
mineria industrial en especial la de inversion extranjera. En este mandato también se toma
en consideracion la explotacion racional si existe alguna concesion minera dentro de un

area natural.

Ademas se recalca que ninguna persona natural o juridica titular de derechos mineros para
la mineria pequefia, artesanal o de subsistencia no se pueden exceder de 150 hectareas

mineras.

También dentro de este mandato se contempla una empresa nacional minera que regule

esta actividad (Revisar Anexo 1 Cuerpo legal).

Se crea una comision mediante Registro Oficial para control de mineria ilegal, de la que
forman parte algunas entidades gubernamentales las mismas que se relacionan con la
exploracion y explotacion racional de mineria, con la finalidad de fomentar un desarrollo

sustentable (Revisar Anexo 1).

2.4 Marco institucional

El maximo organismo que controla la actividad minera es el Ministerio de Energia y Minas,
como se dijo anteriormente se han creado Empresa Nacional Minera, Comisiones, de igual
forma la Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM, para fomentar el desarrollo de

una mineria sustentable y asi mismo erradicar la mineria ilegal.

ARCOM en su informe expone que seis minas y canteras tienen Certificado Ambiental, cinco
estan en proceso de renovacion de este certificado y otras cuatro han iniciado los tramites

en la Secretaria de Ambiente (Mas informacion revisar en Anexo 2).
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CAPITULO 1Nl
INVESTIGACION DE CAMPO



3.1 Descripcion del lugar de investigacion

El Proyecto Mirador se ubica al Sureste Ecuador, Provincia de Zamora Chinchipe, cantén El
Pangui, Parroquia Tundayme, cerca de la frontera con el Perd, en una de las zonas mas

pobres de Ecuador, segun el censo realizado por el INEC en el 2010.

La exploracion comienza en el afio 1994, y llega a la fase de evaluacion y estudio de
factibilidad en el 2008, es decir luego de 15 afios de intensos trabajos de exploracion. Si
todo marcha bien puede comenzar la explotacion en el 2014, empatando con el inicio de la

crisis de metales que se prevé para el 2017.

La linea base ambiental, realizada al inicio del proyecto, da los siguientes resultados: el aire
es limpio y se encuentra en buen estado, el agua tiene amebas y bacterias, por la ganaderia
y los desechos producidos por los poblados del sector; el suelo es muy delgado y pobre
para la agricultura; el paisaje se compone de pastizales y bosque secundario exhibiéndose
un alto grado de deforestacion. La flora y la fauna en las partes montafiosas son abundantes
y se mantienen en un buen estado; las partes bajas han sido fuertemente intervenidas por el
hombre a causa de la colonizacion, malas practicas agricolas y tala de arboles maderables;
las comunidades locales presentan altos indices de pobreza, hay falta de empleo y todo el
sector necesita urgentes obras de infraestructura. En las zonas altas se evidencian restos

arqueoldgicos de culturas antiguas.

Para la implementacién del proyecto se planifica el siguiente uso del suelo:

e Minay Trituradora: 115 Ha.
e Escombreras: 75 Ha.

e Piscina de relaves: 56.6 Ha.
e Planta de Beneficio: 20 Ha.
e Vias de acceso 17,6 Km

e Se planifica puentes sobre los rios Zamora y Tundayme.
Para la operacion del proyecto se acumulara inicialmente 55 mil metros cubicos de agua

(equivalente de 27 piscinas olimpicas), luego se utilizara 48 It/seg., el agua sera re circulada

permanentemente.
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3.2 Descripcion de la empresa

Ecuacorriente S. A..tiene mas de 10 afios explorando yacimientos de cobre en el Ecuador;
durante este tiempo hemos invertido mas de 80 millones de ddlares, bajo la figura de alto
riesgo, pues una concesion minera tiene apenas una posibilidad en mil de convertirse en un
mina explotable.

Su credo corporativo es:

Contribuir al desarrollo socio-econémico de las comunidades directamente relacionadas

con nuestros proyectos
e Contribuir al cuidado y preservacién del medioambiente
e Utilizar practicas de trabajo diario con altos estandares éticos

e Respetar y considerar a los demés

Tiene un codigo de conducta aprobado mediante Junta de Directores con fecha 26 de
marzo del 2008.

3.3 Sistematizacién y analisis de los resultados obtenidos

Para efectuar el estudio de campo en el area de influencia de la empresa Ecuacorriente S.
A., fue necesario aplicar 100 encuestas a la comunidad residente de la parroquia Tundayme,
del cantén El Pangui, provincia de Zamora Chinchipe. Asi mismo se efectu6 dos entrevistas

al Gerente General de la Empresa y Representante de los trabajadores.

A continuacién se expone la sistematizacion de la informacién con su respectivo analisis.
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3.3.1 Encuestas

Cuadro No. 1. La empresa apoya a

Sl NO
Detalle % %
Infraestructura 97 3
Educacion 98
Salud 98 2
Mejoramiento de vivienda 80 20
Apoyo administrativo 1 99
Ambiental 62 38
Conservacion del med. amb. 97 3

Fuente: Aplicacion de encuestas
Elaboracién: La Autora

B APOYO DE LA EMPRESA A LA
COMUNIDAD sl

W APOYO DE LA EMPRESA A LA
COMUNIDAD NO

Grafico No. 1. Apoyo de la Empresa ala Comunidad
Fuente: Aplicacién de encuestas

Elaboracion: La Autora

En respuesta a los proyectos apoyados por la empresa Ecuacorriente S.A., de 7 opciones
se determina que una es la menos favorecida: el apoyo administrativo. Pero en el resto de
las 6 opciones, se indica que el apoyo es alto, sobrepasando el 80%, la infraestructura,
educacion, salud, vivienda, ambiental, y conservacion del medio ambiente (62%). Entonces
se comprueba que la empresa Ecuacorriente S.A. tiene compromiso con la comunidad

aledafia y con el ambiente.
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Cuadro No. 2. ;{Qué piensa de estos apoyos? ¢ Por qué?

Detalle %
Mejoramiento en salud 11,19
Apoyo en educacioén 16,08
Conservacion del medio ambiente 22,38
Ampliacién de la junta parroquial 2,80
Mejoramiento de vias 18,18
Apoyo con trabajo 1,40
Capacitacion a la comunidad 2,80
Construccion del relleno sanitario 19,58
Construccién y mejoramiento de viviendas 5,59

Total 100

Fuente: Aplicacion de encuestas
Elaboraciéon: La Autora

. 19,58%
40%_ 2 80% I

Grafico No. 2 Opinién de apoyos
Fuente: Aplicacion de encuestas

Elaboracion: La Autora

Mediante estos datos se puede demostrar que la empresa Ecuacorriente S.A., tiene
compromiso ambiental (22%), pero no lo tiene totalmente definido para mejorar la condicién
de vida en las comunidades, esto se refleja en apoyo con trabajo (1,40%); mejora de salud
(11,1%); construccion y mejoramiento de vivienda (5,59%), capacitacion a la comunidad

(2,8%), apoyo en educacion (16,08%). Mediante estos datos recabados se puede
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comprobar que aun existe debilidades en el verdadero compromiso social que debe adquirir

una empresa minera en el sector de Tundayme.

Cuadro No. 3. La empresa apoya a proyectos

con organizaciones sociales

Sl NO
Detalle % %
Con nifios/j6venes 98 2
Con mujeres 98 2
Con discapacitados 32 68
Con familias 88 12

Fuente: Aplicacion de encuestas
Elaboracién: La Autora

98% 88%

98%

68%

—r
/" Con familias
/ ) .
2% / Con discapacitados
4

Con mujeres

\\\\\\ Con nifios/jévenes

Grafico No. 3 Apoyo a organizaciones sociales

Fuente: Aplicacion de encuestas
Elaboracién: La Autora

De acuerdo a la informacién obtenida en las encuestas, la empresa Ecuacorriente S.A. no
presta un apoyo total al grupo de discapacitados, siendo beneficiados apenas un 32%, de lo
gue se puede constatar. Mientras que con familias, jévenes y nifios supera el 80%. Mediante
esta informacion se puede sefialar que la empresa podria desarrollar un mejor compromiso
social en su codigo ético respecto a los discapacitados, con programas especiales de

inclusion social.
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Cuadro No. 4 Apoyo a proyectos sociales

Detalle %
Apoyo al bienestar de la
comunidad 17
Ayudas econémicas 12
Continuar estudiando 56
Buenos proyectos 7
Mayor apoyo 8
Total 100

Fuente: Aplicacién de encuestas
Elaboracién: La Autora

%

60

40

20

Apoyo al bienestappledascesonoidichs
Continuar estudiando

Buenos proyectos

Mayor apoyo

%

Grafico N° 4 Apoyo a proyectos sociales
Fuente: Aplicacion de encuestas

Elaboracién: La Autora

De acuerdo a la informacién proporcionada en las encuestas, Ecuacorriente S.A. apoya a
continuacion de estudios (56%); pero aun se determina la necesidad de desarrollar buenos
proyectos (8%) bienestar de la comunidad (17%), ayudas economicas (12%), siendo esto

fundamental para la responsabilidad social.

Los datos sefialan que se debe desarrollar una propuesta que posibilite mejorar la

responsabilidad social que involucre a la comunidad residente.
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Cuadro No. 5. La empresa apoya a proyectos de fortalecimiento ciudadano

Sl NO
Proyecto de fortalecimiento ciudadano % %
Formacion de lideres 21 79
Reconocimiento a los adultos mayores 15 75
Cursos de panaderia, manualidades,belleza 13 90
Apoyo a los gestores Culturales con capacitaciones 4 96
Apoyo a los deportistas 35 65
Cursos de leyes a los proveedores 5 95
Taller de agricultura 4 96
Taller de manejo de ganado vacuno 12 88
Apoyo con informacion técnica a la Junta 1 99
Taller de derechos ciudadano 5 95

Fuente: Aplicacion de encuestas
Elaboracion: La Autora

Grafico No. 5 Proyectos de fortalecimiento ciudadano
Fuente: Aplicacidon de encuestas

Elaboracion: La Autora
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De acuerdo a la informacion recabada en las encuestas, Ecuacorriente S.A. apoya
limitadamente a los proyectos de fortalecimiento ciudadano, esto se evidencia en: facilitacion
técnica a la Junta (1%), apoyo a gestores culturales (4%), talleres (5%), apoyo al deporte
(35%), entre otros aspectos fundamentales en la comunidad y el compromiso social.

Ecuacorriente debe mejorar sus politicas en cuanto a la responsabilidad social empresarial

que involucre a organizaciones locales.

Cuadro No. 6. En caso de no existir apoyo de las empresas

¢cual es su criterio al respecto?

Detalle %
Mantenimiento de la via 6,41
Continuidad de los cursos 44,87
Apoyo en medicina 10,26
Trabajo para las personas 29,49
Faciliten mayor cantidad de becas 8,97
Total 100

Fuente: Aplicacion de encuestas

Elaboracién: La Autora

Gréafico No. 6 Proyectos de fortalecimiento ciudadano

Fuente: Aplicacion de encuestas

Elaboracién: La Autora
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De acuerdo a los criterios emitidos por la comunidad, la empresa Ecuacorriente S.A.
requiere demostrar su apoyo en la medicina (10,26%), becas y trabajo para las personas
(29,49%), y sobre todo la continuidad de los cursos en un porcentaje del (44 %), dandoles
alternativas de implantar pequefios proyectos productivos para el bienestar familiar.

3.3.2 Entrevistas

e Gerente

La empresa presenta un cédigo de ética

Si. Tiene un cédigo de ética

e Representante de los trabajadores

1. Estade acuerdo con el salario

Si.
2. Laempresale cubre con un seguro
Si.
3. Laempresa ofrece prestaciones a los empleados
Si.
4. Tiene un horario de trabajo
Si.
5. Laempresa le ofrece sensibilidad en caso de calamidad doméstica
Si.
6. Laempresa ofrece recreacion
Si.
7. El ambiente donde usted trabaja ofrece instalaciones para el aseo personal
Si.
8. Cuenta con dispensario médico
Si.

9. Laempresa ofrece chequeos médicos
Si.

10. La empresa cuenta con un servicio extra en caso de una enfermedad
Si.
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11. La empresa ofrece servicio para su familia
Si.

12. La empresa ofrece aspiraciones personales
Si.

13. La empresa ofrece becas de pregrado y postgrado
Si.

De acuerdo a las entrevistas efectuadas al Gerente y el representante de trabajadores, se
puede manifestar que existe una preocupacion por la satisfaccion laboral de parte de la
Empresa Ecuacorriente S.A., conforme se ha podido ir identificando en cuanto a las

necesidades basicas, sociales y de autorrealizacion.
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CAPITULO IV
DISENO DE MODELO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL



4.1 Diagnéstico de la Empresa

4.1.1 Antecedentes

La empresa Ecuacorriente S. A., llamada ECSA, a través de su proyecto Mirador, esta
localizado en la parroquia Tundayme, cantébn ElI Pangui, provincia de Zamora
Chinchipe, al sureste del Ecuador, junto a la Cordillera del Céndor frontera con el

Peru.

El proyecto se encuentra a 340 km del sur de Quito; a 179 Km al sureste de Cuencay

a similar distancia de la ciudad de Loja.

Los descubrimientos en los que se origina el proyecto Mirador se remontan a los

trabajos de exploracion de oro efectuados por la Cia. Gencor en el periodo 1994-1996.

La Cia Billiton B.V., en 1996, en base a las anomalias de cobre y molibdeno,
descubre un cinturén de mineralizacion tipo cobre porfidico, cediendo sus derechos a

Corriente Resources Inc., de origen canadiense.

La Compafia Ecuacorriente S.A. conformada como subsidiaria en Ecuador de
Corrientes Resources Inc., emprende trabajos de exploracion avanzada que el afio
2000 comprueban el descubrimiento de una anomalia de cobre, que investigada en

forma detallada, definié la existencia de cobre.

El estudio de factibilidad del 2005, determiné que el proyecto es econémico, social y

ambientalmente favorable, por lo que actualmente esta en la fase de explotacién.

En la Regidbn Amazdnica, especialmente en el Sur del Ecuador, existe una gran
rigueza de minerales, en especial de cobre, esto ha despertado interés en algunas
empresas transnacionales de Norteamérica, las mismas que han gestionado a través
de la presentacion de proyectos conforme la Ley minera, la concesién para poder
efectuar la exploracion de los minerales, la exploracién se refiere a la investigacion de
posibilidades de explotacion mineral, para determinar el proceso posterior de

extraccion y luego estimar la productividad y agotamiento del recurso mineral.
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En este tipo de concesiones también se toma en cuenta los asentamientos humanos
residentes, indices de pobreza, necesidades bésicas insatisfechas, para de esta

manera ir desarrollando una politica de compromiso social.

Se ha demostrado a través del trabajo de campo, que la Empresa, tiene un

compromiso social que se puede fortalecer ain mas en su codigo ético.

4.1.2 Misién

La misiéon de Ecuacorriente S. A. es : “Desarrollar eficientemente el potencial cuprifero
del proyecto, observando los principios de la mineria responsable y promoviendo el
desarrollo personal de sus trabajadores, de los gobiernos y de su area de influencia,

respetando su cultura, y contribuyendo al progreso de la region y del pais”.

La propuesta para dar un mayor enfoque a la responsabilidad social en su mision es:
“Procurar la satisfacciobn de las necesidades humanas basicas, sociales y de
autorrealizaciéon mediante la eficiencia en la exploracién de cobre, respetando los

principios éticos de la comunidad local, y el cuidado ambiental”.

4.1.3 Vision

La vision de Ecuacorriente S.A. es la de: “Constituir el primer proyecto del Ecuador,
operando la mas alta tecnologia disponible a fin de proteger el medio ambiente, con
gran compromiso social e impulsando el crecimiento econémico equitativo de la
region, en el marco del desarrollo minero sustentable y cumpliendo con la normativa

minero vigente”.

La vision que se propone es: “Ecuacorriente S. A. es lider a nivel nacional en el

desarrollo sustentable de la mineria”.
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4.2 Principios

Ecuacorriente S.A., tiene como principios de trabajo:

Contribuir al desarrollo socio-econémico de las comunidades directamente relacionadas

con sus proyectos
e Contribuir al cuidado y preservacién del medioambiente
e Utilizar practicas de trabajo diario con altos estandares éticos

o Respetar y considerar a los demas

Como un aporte a estos principios de la empresa se propone:
e Formacién ambiental y social para la comunidad residente

e Reconocimiento a los méritos de los trabajadores

4.3 Cdodigo de conducta

La empresa Ecuacorriente S. A., ha desarrollado un cédigo de conducta conforme se cita a

continuacion:

4.3.1 Objetivo.

Los empleados de Corriente Resources Inc. fomentan actividades productivas y contribuir a
la organizacién de la sociedad, convertirse en promotora de la generacion de riqueza
colectiva, logrando actuar dentro un proceso organizado, participativo, planificado con los
protagonistas naturales-sociedad y gobierno, para que se utilicen de forma sostenible los
recursos locales, formandobienestar social y oportunidades de riqueza, favoreciendo a la

comunidad en general.
CTQ espera que cada empleado mantenga los mas altos estandares de conducta en el
desarrollo de las operaciones de CTQ y actie de tal manera que realce el buen nombre de

CTQ en el cumplimiento honesto, cabal y fiel de sus obligaciones.

Para garantizar tal comportamiento, CTQ ha adoptado un Cdédigo de Conducta (el “Codigo”)

en el que se establecen los estandares de comportamiento requeridos. Se debe tener en
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cuenta que el incumplimiento de este CAdigo podria tener serias consecuencias, incluso

despido.

4.3.2 Alcance.

El Cédigo se aplica a todos los empleados (permanentes o temporales), agentes,
contratistas, funcionarios, directores y miembros de los comités nombrados por el Directorio,
y se entendera que el término “Empleado” incluye a cada una de las personas antes
mencionadas. Los directores y funcionarios estdn sujetos a deberes y obligaciones
adicionales, los mismos que han sido establecidos de acuerdo a ley y a las politicas de
CTQ.

Las disposiciones del Codigo son de cumplimiento obligatorio y deberan ser observadas en
todos aquellos casos relacionados con el desarrollo de las operaciones de CTQ. Los
Empleados deben también tomar en cuenta que incluso cuando actlian a titulo personal, sus
actividades pueden perjudicar a CTQ y deberan evitar cualquier comportamiento que
pudiera ser contrario al Codigo en caso que dicha actividad se realizara como parte de las
operaciones de CTQ.

El Codigo seré proporcionado a todos los Empleados de CTQ inmediatamente luego de su
incorporacién y sera entregado ademas a cada Empleado nuevo como parte de su
induccién. Se realizard una revision anual del Cédigo para asegurar su vigencia y

comprension.

4.3.3 Compromisos.

e Cumplimiento de laley.
CTQ y sus Empleados cumpliran con todas las leyes y regulaciones locales y extranjeras

aplicables al desarrollo de las operaciones de CTQ.
e Regalos y atenciones.

Los Empleados no ofreceran ni proporcionaran, a nombre de CTQ, regalos costosos o

atenciones o beneficios excesivos a terceros, y no se valdran del cargo que ocupan para
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obtener beneficios personales de aquellas personas que realizan o buscan hacer negocios
con CTQ o de otros Empleados.

e Soborno.
CTQ y sus Empleados no daran ni ofrecerdn sobornos ni otras compensaciones a
funcionarios publicos, o a sus familias o asociados. Todas las negociaciones entre los
Empleados y funcionarios publicos se efectuaran de forma tal que no comprometan la

integridad o el buen nombre del funcionario publico, de CTQ, o de sus accionistas.

Los Empleados deberan reportar a su Supervisor 0 al Gerente inmediato superior y al
Presidente todos los casos de soborno o intento de soborno a cualquier persona que preste

sus servicios a CTQ.

e Librosy registros.
Los libros y registros de CTQ deben reflejar, de manera precisa y oportuna, todas las
transacciones de CTQ.

e Aportes politicos.
Esta prohibido utilizar los fondos, propiedades, bienes o servicios de CTQ para efectuar
aportes a partidos politicos, candidatos, campafias o referéndum, a menos que se obtenga
la autorizacion por escrito del Presidente y Director General y tenga la aprobacién del

Directorio.

e Negociaciones de buena fe.
Los Empleados actuaran en todo momento de buena fe en el desarrollo de las operaciones
de la Companiia y se comportaran de manera tal que promuevan el respeto mutuo entre

CTQ vy sus proveedores, clientes, prestamistas, contratistas, gobiernos y terceros.

e Conflicto de intereses.
Los Empleados deberan realizar sus mejores esfuerzos para evitar cualquier situacion en la
gque sus intereses personales entren en conflicto, o pareciera que entran en conflicto, con
sus obligaciones ante CTQ. Si el conflicto no se pudiera evitar, el Empleado debera
reportarlo a su Supervisor por escrito y debera evitar participar en cualquier decision o acto

relacionado con el mismo.
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e Confidencialidad.
A menos que hayan sido previamente publicados, los registros, informes, documentos,
dispositivos, procesos, planes, métodos e instrumentos de CTQ son considerados privados
y confidenciales por CTQ, y los Empleados estdn prohibidos de revelar informacion

relacionada con tales asuntos sin antes obtener la autorizacion apropiada correspondiente.

Asimismo, la confidencialidad de la informacién obtenida de proveedores, clientes y otros en
el curso de las operaciones sera respetada de acuerdo con las disposiciones de

confidencialidad de los acuerdos aplicables.

e Utilizacién de informacién privilegiada.
La informacién importante que obtenga un Empleado que no sea de dominio publico, no
sera revelada a terceros ni tampoco sera utilizada para obtener ganancias financieras
personales.

e Discriminacion y acoso.
Los Empleados apoyaran y promoveran la politica de CTQ de proporcionar un ambiente de
trabajo en el que las personas sean tratadas con respeto, cuenten con igualdad de
oportunidades en base a sus méritos, y se mantengan libres de toda forma de discriminacién

y acoso.

e Desarrollo sostenible.

CTQ y sus Empleados estan comprometidos con el Desarrollo Sostenible.

¢ Responsabilidad social.

CTQ y sus Empleados estan comprometidos con la responsabilidad social.

e Otras politicas de CTQ.
CTQ espera que los Empleados ejerzan sentido comun y un juicio razonable en el
desempenio de sus labores y responsabilidades. Esto requiere que los Empleados actien de
manera diligente en el cumplimiento de las politicas internas existentes asi como en las

nuevas politicas que se desarrollen e implementen.
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4.3.4 Cumplimiento.

Cualquier empleado que se percate de una posible violacion del Codigo reportara de
inmediato el caso a su Supervisor, Gerente inmediato superior, Presidente y Director
General 0 al Gerente de Finanzas y Administracion, segun el caso.

Si después del debido proceso se determinara que se ha producido una violacién, se
tomaran las sanciones pertinentes después de consultar con Recursos Humanos y con el
Presidente & Director General. Entre dichas sanciones se incluye el despido con causa
justificada. Si dicha violacion involucrara una actividad ilegal, la violacién serd reportada a
las autoridades pertinentes. La politica de CTQ consiste en informar sobre todos los
supuestos casos de fraude a los Auditores Internos, el Comité de Auditoria, el Comité de
Asesoria y el Directorio. Cualquier persona que tome represalias 0 amenace con tomar
represalias en contra de un Empleado que reporte una violacién del CAdigo estara sujeta a
la terminacién inmediata de su vinculo laboral. El Gerente de Finanzas debera investigar las

posibles violaciones al Cddigo.

4.3.5 Administracion.

El Presidente y Director General seran responsables de la administracion cabal del Cédigo.

4.4 Propuesta al cddigo de conducta

Tomando en consideracion el trabajo de campo y las normativas vigentes de la Empresa

Ecuacorriente S.A. se ha propuesto mejoras a su codigo de conducta.

4.4.1 Objetivo.
Contribuir al fomento de la responsabilidad social empresarial mediante la innovacién del

cédigo de conducta de la empresa Ecuacorriente S.A.
4.4.2 Alcance

Se debe aprobar por parte del Gerente general, y someter a su cumplimiento en todos los

niveles jerarquicos de la empresa.
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4.4.3 Compromisos

e Los empleados deberdn cumplir las normas establecidas bajo las leyes
establecidas.

e Establecer normas de reciclaje, bajo un proyecto de participacion ciudadana
especialmente con la comunidad.

e Evitar conflictos con la comunidad, haciendo rotaciones de personal en los
servicios que brinda la empresa tanto interno como externo.

e Buscar un mayor numero de proveedores de materiales necesarios para la
operacion de la Empresa.

e Publicar reconocimientos a los méritos de los trabajadores, como mejor
empleado del afio.

e Publicar los apoyos otorgados en becas a los estudiantes con normas
establecidas.

e Inclusibn social a las personas discapacitadas dentro de la empresa
Ecuacorrientes S.A, en atencion y servicio al cliente.

e Que la empresa proporcione oportunidades de superacion, capacitando
permanentemente a los empleados en temas sociales.

e Aportar un valor establecido bajo normas planificadas, que garantice la
sostenibilidad de las familias con los proyectos implantados dentro la comunidad.

e Establecer reglas que eviten el apoyo a partidos politicos.

e Que el personal que labora en la empresa tengan plenitud y conocimiento
suficiente del proyecto, para evitar trasmitir mala informacion.

e Exigir que los responsables de la administracion del codigo, se dé a conocer

periddicamente al personal que labora en la empresa.
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CAPITULO V
FORMULACION DE CODIGO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL
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El cédigo de responsabilidad social es un conjunto de normas que se propone para la

Empresa Ecuacorriente, el cual debe cumplirse en todas las instancias jerarquicas, se ha

estructurado en funcién del nivel ejecutivo, nivel operativo y el compromiso con la

comunidad.

5.1 Nivel ejecutivo

Desarrollar normativas respecto al reconocimiento de méritos de trabajadores.
Desarrollar politicas de prevencibn de riesgos laborales y enfermedades
profesionales.

Publicar estadisticas de riesgos laborales y enfermedades profesionales.

Establecer normas para los empleados con discapacidad y la tercera edad que
laboran.

Ayudas continuas a la educacion a los estudiantes de escasos recursos econémicos
previa solicitud llenada de datos socioecondémicos que sean publicados en la pagina
de la empresa Ecuacorriente S. A.

Ampliar la bolsa de empleo a personas con discapacidad, inclusion y equidad de
género, sin distinciones de grupos étnicos, evitando trabajo infantil.

Implementar brigadas médicas permanentes con especialistas tomando en
consideracion la carencia de atencion en salud en la parroquia Tundayme.

Efectuar evaluaciones de satisfaccion laboral de manera trimestral.

Establecer reglamentos que permitan a los trabajadores distinguirse
permanentemente a la empresa que representan.

Promocionar los deberes y derechos de los trabajadores.

Implementar politicas de salarios justos, tomando en consideracion las leyes del
Estado Ecuatoriano.

La empresa informara sobre los procedimientos que se ejecutan para adquirir el

recurso mineral.

5.2 Nivel operativo

Tener lealtad y fidelidad con la empresa en todos sus procedimientos operativos.
Generar ambiente favorable de trabajo con los comparieros.
Promocionar el buen nombre de la empresa en cuanto a los beneficios que se

otorgan.
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Abolir actividades personales o comunitarias en las que se pudiera producir un
conflicto con los mejores intereses de Ecuacorriente S.A.

Evitar manejar intereses personales, se debe pensar en trabajar como un equipo.

5.3 Compromiso con la comunidad

Capacitar en educacién ambiental

Organizar campanfias de reciclaje

La empresa deberd monitorear semestralmente las necesidades de la comunidad
local.

Desarrollar estrategias de comunicacion para la comunidad acerca de las gestiones
efectuadas en beneficio de la misma.

Mantener la relacion arménica con los representantes de la comunidad residente.
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CONCLUSIONES

En el Brasil, la mineria se encuentra organizada a gran escala, pero no resuelve aun los
problemas de pobreza e indigencia, pese a ocupar uno de los primeros rubros de
ingresos econdémicos para el pais, tiene problemas de dafios ambientales graves, en
donde las comunidades indigenas cercanas a las concesionarias mineras se ven
afectadas, al igual que el medio ambiente, aln se manifiesta que no se mejora las

condiciones de vida como la salud, vivienda y la educacion.

En el Ecuador, se esta iniciando la investigacion de yacimientos para la explotacion
minera que se ve como una industria que generara expectativa en el pais, sin embargo
la normativa no estid clara, en la parte ambiental, y el derecho de los pueblos
multiétnicos, al igual que la normativa del Buen Vivir. Hay movimientos ambientalistas

que reprochan el desarrollo minero.

La empresa Ecuacorriente S.A., es una empresa que ha tenido muchos logros, tiene
estructurado un cédigo de conducta, trabaja por el medio ambiente con tecnologia
acorde a la necesidad del lugar; pero aun el componente social tiene debilidades, como

se pudo comprobar al realizar la investigacion de campo en el proyecto Mirador.

El diagnéstico de Responsabilidad Social realizado a la empresa minera Ecuacorriente
S.A., en el proyecto Mirador situado en Tundayme, busca mejorar la extraccion minera

respetando el medio ambiente.

A través del trabajo de campo se detecta que el proyecto Mirador, tiene debilidades en el
componente social porque hay escasas fuentes de trabajo, falta capacitar, mejorar la

salud, la vivienda, servicios basicos.

65



RECOMENDACIONES

Es importante que se desarrolle un acuerdo entre los paises del MERCOSUR, para
establecer las politicas ambientales que erradiquen la mineria ilegal y garanticen

inversiones en el eje social comunitario.

Desarrollar una normativa al reglamento de mineria para que se garantice una

explotacién sustentable de los minerales del Ecuador.

A los administradores de Ecuacorriente S.A., aplicar el cédigo de responsabilidad social,

para mejorar la competitividad de la empresa en el sector minero.

A los administradores de Ecuacorriente S.A. que implementen politicas para incluir
acceso de mano de obra local, que se estandarice a la vez en el cddigo de conducta

establecido.

A la empresa Ecuacorriente S.A., desarrollar principios de responsabilidad social que
beneficien el desarrollo integro de la entidad, para alcanzar mayor confiabilidad y

competencia a nivel local, nacional y mundial.
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ANEXOS
Anexo 1
AMPLIACION DE MARCO LEGAL
El Mandato Minero.

Art. 1.- Se dispone gue el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Petrdleos,
declare la caducidad de todas las concesiones mineras que en la fase de exploracion no
hayan realizado ninguna inversién al 31 de diciembre del 2007, y que no hayan presentado
su respectivo estudio de impacto ambiental, inclusive las que estén pendientes de resolucion

administrativa.

Art. 2.- Se dispone que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Petréleos,
declare la caducidad de las concesiones mineras que mantengan obligaciones pendientes

con el Estado en relacion a patentes, regalias y mas tributos.

Art. 3. Se dispone que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Petrdleos,
declare la caducidad de las concesiones mineras otorgadas al interior de areas naturales
protegidas, bosques protectores y zonas de amortiguamiento definidas por la autoridad

ambiental, y aquellas que afecten nacimientos y fuentes de agua.

Art. 4.- Se dispone la caducidad de las concesiones mineras que, en nimero mayor de tres,
hayan sido otorgadas a una solo persona natural o a sus parientes inmediatos hasta cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad; o personas juridicas y sus empresas
vinculadas, sea a través de la participacion directa de la persona juridica, o de sus

accionistas y sus parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Art. 5.- Se dispone que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Petréleos,
declare la caducidad de todas las concesiones mineras otorgadas a favor de funcionarios y
ex funcionarios del Ministerio Minas y Petréleos, 0 a sus parientes inmediatos, hasta cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, por utilizacién en su interés personal de
informacion privilegiada. Igualmente se dispone la caducidad de las concesiones que
actualmente detenten terceros, y que sean producto de la transferencia de concesiones
inicialmente otorgadas a funcionarios y ex funcionarios del Ministerio Minas y Petréleos o de

sus parientes inmediatos, hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

70



Art. 6.- Se declara una moratoria en el otorgamiento de nuevas concesiones y mas
derechos mineros, a partir de la expedicion del presente mandato, hasta que entre en
vigencia el nuevo marco constitucional y legal. En consecuencia, se dispone al Gobierno
Nacional que, a través del Ministerio de Minas y Petroleos archive los tramites pendientes de
resolucion de solicitudes de nuevas areas mineras. Se dispone al Ministerio de Finanzas
que transfiera los recursos necesarios para que los valores cancelados por concepto de

derecho de tramite puedan ser devueltos a los solicitantes en mencion.

Art. 7.- Los titulares de concesiones mineras no metalicas y de materiales de construccion
que no estén incursos en los casos descritos en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 del presente
mandato, continuaran sus actividades, pero estan obligados a renegociar sus contratos en el

nuevo marco legal que regule la actividad.

Art. 8.- Quedan suspendidas las actividades de todas las concesiones mineras metalicas de
mediana y gran escala que no estén incursas en los casos descritos en los articulos 1, 2, 3,
4 y 5; hasta que se apruebe un nuevo marco legal que regule la actividad y se redefinan las

condiciones de su operacion.

Art. 9.- El nuevo marco legal al que se hace mencion en el presente mandato, deberé
expedirse en el término de 150 dias contados a partir de que entre en vigencia la nueva
Constitucion.

Art. 10.- Se excluye del presente Mandato a las concesiones mineras a pequefia escala,
mineria artesanal y mineria de subsistencia, excepto aquellas que se encuentren incursas
en lo sefalado en el Art. 3 del presente mandato.

Art. 11.- Sin perjuicio de lo sefialado, ninguna persona natural o juridica titular de derechos
mineros para pequefia mineria, mineria artesanal y mineria de subsistencia, podra poseer
titulos mineros individuales o en conjunto que excedan las 150 hectareas mineras y/o que

tengan un volumen de explotaciéon de mas de 150 toneladas al dia.

Art. 12.- Se dispone al Gobierno Nacional que, a través del Ministerio de Minas y Petréleos
constituya una Empresa Nacional Minera, la cual intervendrd en todas las fases de la
actividad minera.Estara regulada por el nuevo marco legal que norme las Empresas

Publicas.
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Art. 13.- Incliyase como actividad minera sujeta a las disposiciones de la normativa minera,
a las regulaciones y controles del Ministerio de Minas y Petréleos y del presente mandato, al

cloruro de sodio (sal).

Art 14.- Las disposiciones contenidas en el presente mandato constituyente seran de
obligatorio cumplimiento. En tal virtud éste no sera susceptible de quejas, impugnacion,
accion de amparo, demanda, reclamo, recurso o cualquier accién administrativa o judicial.

Tampoco daré lugar a indemnizacioén alguna.

Art. 15.- Interprétese el articulo 5 de la Ley Minera, No. 126, Registro oficial 695, del 31 de
mayo de 1991, en el sentido de que si el Estado es titular de los recursos mineros asi como
tiene la facultad de concesionar, también puede dar por terminadas las concesiones ya sea

por caducidad o por revocatoria segun el caso, de acuerdo con la ley y el presente mandato.

Disposiciones finales:

PRIMERA.- De la ejecucion de lo dispuesto en el presente mandato, se encargara el
Ministerio de Minas y Petréleos en uso de las facultades que le confiere la Constitucién y la
Ley dentro del marco de su competencia y por intermedio de sus dependencias, en

coordinacion con las instancias pertinentes.

SEGUNDA.- En el plazo de 30 dias, a partir de la vigencia del presente mandato, el
Ministerio de Minas y Petréleos debera expedir los instructivos que sean necesarios para la

aplicacion del presente mandato.

TERCERA.- Si transcurrido el plazo de 150 dias previstos para la aprobacién de la nueva
Ley de Mineria, no se hubiere dictado la Ley, las concesiones previstas en este mandato en
el Art. 8 podran reanudar sus actividades, previo a un proceso de renegociacion y
aprobacién del Ministerio de Minasy Petréleos y de conformidad con el nuevo marco

constitucional.

CUARTA.- El presente mandato entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacién,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial(Moser, Wray, Tola, Aguirre, & Palacios,
2008).
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Registro Oficial No. 754

Gobierno de Rafael Correa Delgado

Considerando:

Que el inciso tercero del articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece que los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio

inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que el segundo inciso del articulo 408 de la Carta Magna consagra que los recursos
naturales no renovables so6lo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los

principios ambientales establecidos en la Constitucion;

Que el articulo 4 de la Ley de Mineria determina que es atribucion y deber del Presidente de
la Republica, la definicion y direccién de la politica minera del Estado, sera el encargado de
administrar, regular, controlar y gestionar el desarrollo de la industria minera, priorizando el

desarrollo sustentable y el fomento de la participacién social,

Que el articulo 16 de la ley ibidem, dispone que la exploracién y explotacién racional de los
recursos naturales no renovables y en general los productos del subsuelo y minerales, se
realizaran en funciéon de los intereses nacionales, por personas haturales o juridicas,
empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles derechos

mineros, de conformidad con la ley;

Que el articulo 56 de la mencionada ley establece que incurriran en explotacion ilegal de
sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en

cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente;

Que las letras a) y |) del articulo 9 de la Ley de Mineria determinan que son atribuciones de
la Agencia de Regulacion y Control Minero, velar por la correcta aplicacion de la ley; ejercer
el control técnico y aplicar sanciones del caso para asegurar la correcta aplicacion de la

politicas y regulaciones del sector minero;

Que las actividades de la mineria ilegal, representan un impacto negativo para la economia
nacional, asi como al ambiente y la salud de la comunidad, al utilizar en muchos casos
métodos de extraccién que no se corresponden con las normas de proteccidbn ambiental y

de la salud de las personas, contaminando la tierra, rios y el entorno en general,
73


http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=6203&Itemid=609#N_754

Que las acciones de control de la mineria ilegal en el territorio nacional, especialmente en
las zonas de dificil acceso, requiere la concurrencia y colaboracion de distintas instituciones

del Estado, responsables tanto del control minero como de la seguridad; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le otorgan los nimeros 3 y 5 del articulo 147 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y la letra g) del articulo 11 del Estatuto del

Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Decreta:

Articulo 1.- Créase la Comision Especial para el Control de la Mineria llegal, con caracter
temporal, como instancia del Gobierno Central encargada de asesorar, coordinar la
ejecucion de actividades, disefiar y activar los mecanismos necesarios para combatir la

mineria ilegal, en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La Comision Especial para el Control de la Mineria llegal; estara integrada por
el titular o delegado, de las siguientes instituciones:

Ministerio de Coordinacion de Seguridad, que ejercera la Presidencia.
Ministerio del Interior.

Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.

Ministerio del Ambiente.

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Agencia de Regulacién y Control Minero, que ejercera la Secretaria.
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Secretaria Técnica del Plan Ecuador.

Secretaria Nacional de Inteligencia.

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

Articulo 3.- Seran funciones generales de la Comision Especial para el Control de la
Mineria llegal.Asesorar a las instituciones pulblicas para la aplicacion de las

politicas,acciones y programas tendientes a contrarrestar la mineria ilegal.

Decidir la activacion, de los mecanismos, acciones y operativos que fueren necesarios para
intervenir en apoyo a la Agencia de Regulacion y Control Minero, para el control y

eliminacion de las actividades de mineria ilegal.
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Coordinar las acciones para asegurar la ejecucion y cumplimiento de las disposiciones y

normativas dictadas por las autoridades competentes, dentro de su ambito de accion.

Hacer seguimiento del cumplimiento de los compromisos asignados a las instituciones

miembros.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisidn podra conformar de entre
sus miembros un Comité Técnico, encargado de coordinar las actividades operativas para la
eliminacion de la mineria ilegal, de conformidad con las directrices y decisiones que adopte
la Comision.

Articulo 5.- La Comisién se reunira con la periodicidad que fuere necesaria, previa
convocatoria de su Presidente. Podra solicitar la participaciébn en sus sesiones de otras
instituciones tanto publicas como privadas para requerir informacion o el apoyo necesario

para la consecucion de sus objetivos.

Articulo 6.- Toda la informacién y documentos generados o que se discutan en el interior de
la Comisién Especial para el Control de la Mineria llegal y/o su Comité Técnico deberan ser
llevadas en absoluta confidencialidad para garantizar la efectividad de los operativos y

demas actividades para contrarrestar la mineria ilegal.

Articulo 7.- Por las caracteristicas de sus funciones, la Comision durara el plazo de un afio

contado a partir de la vigencia del presente decreto ejecutivo.

Articulo Final.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo, que entrara en vigencia a
partir de su publicaciéon en el Registro Oficial, encarguese el Ministro de Coordinacion de

Seguridad(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2010).
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Anexo 2

AMPLIACION DEL MARCO INSTITUCIONAL

ARCOM

La Agencia de Regulacion y Control Minero ARCOM expuso y dio a conocer la actividad y
servicio que realiza por medio de la conferencia ofrecida por el Ing. Edgar Romero el dia
Viernes 01 de Junio de 2012, entre los temas expuestos se presentaron metas y desafios
para desarrollar una mineria que beneficie a la economia Nacional, al Estado Ecuatoriano,
que respete el Medio Ambiente y a las Comunidades Locales para mejorar su calidad de
vida.

2.4.1 Propuesta de creacién de ARCOM

Intercambio de conocimientos para legislacion y regulacion para el desarrollo sustentable
con especial consideraciéon de salud y seguridad minera, consulta a comunidades y gestién
ambiental.

Capacitacion en distintos niveles profesionales particularmente para ingenieros en
minas, metallrgicos, geoquimicos, geofisicos, inspectores y otros.

Desarrollo de un sistema de informacion para Recursos Minerales.

Sistemas de recaudacion de impuestos y otras tasas (royalities).

Control, seguimiento, regulacién y auditoria de actividades mineras en todas sus fases y
para explotaciones cielo abierto y subterraneo.

Desarrollo de sistemas catastrales.

Auditoria minera y econémica.

Cierre de minas.

Cuantificacién de reservas y evaluacion econdmica de yacimientos.

Apoyo a la mineria artesanal y de pequefia escala y en los desafios que presenta la mineria
ilegal.

Titulo minero, auditoria ambiental y plan de manejo, pago de regalias y némina de afiliacion
al Seguro Social del personal son necesarios presentar a la Direccion del Ambiente del
Municipio, para iniciar el proceso para obtener el permiso provisional de explotacion minera.
La Agencia de Regulacion y Control Minero tiene como objetivo disminuir la mineria ilegal a
nivel nacional, el control de armas y explosivos, con la ayuda de personal militar,

especialmente en las zonas con mas indice de mineria clandestina.
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El Coordinador Regional de la ARCOM —Machala Ing. Marlon Arias inicio el control
progresivamente por la provincia de el ORO, “El Gobierno Nacional estd comprometido para
combatir la delincuencia, darle seguridad a todos los ciudadanos vy la excepcion no es el
sector minero, contando con el apoyo de las Fuerzas Armadas se garantiza la seguridad a
quienes se realizan la actividad minera” comento. Sin embargo en los cantones de Portovelo

y Zaruma, el personal militar es escaso.

ARCOM mantiene vigilado y controlado el sector, mediante la entrega de la ficha minera
para la regularizacion dentro de las areas concesionadas asi como las libres en conjunto

con las Fuerzas Armadas.
Figura No. 1 Estructura organica de la ARCOM

ESTRUCTURA ORGANICA ARCOM

DIRECTORIO

DIRECCION
EJECUTIVA

DIRECCION DE | [ piRECCION DE
ASESORTA JURIDICA | | PLANIFICACION

COMUNICACION
SOCIAL

[ 1
DIRECCION ADMINISTRATIVA DIRECCION DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DE RECURSO HUMANOS
| I

COORDINACION GENERAL COORDINACION GENERAL
DE EXPLORACION Y SEGUIMIENTO Y CONTROL
EXPLOTACION MINERA DE CONTRATOS MINEROS

[ REGULACION TECKICA MINERA>>

[ REGISTRO MINERO NACIONAL >

[ cATASTRO MINERC NACIONAL >

| SEGUIMIENTO Y CONTROL
MINERQ NACIONAL

| urisbicciones mineras |

I

1

[
COORDINACION REGIONAL
DE REGULACION Y CONTROL
MINERO IBARRA

DE REGULACION Y CONTROL

COORDINACION REGIONAL

MINERO GUAYAQUIL
1

COORDINACION REGIONAL
DE REGULACION Y CONTROL
MINERO ZAMORA

DE REGULACION Y CONTROL

COORDINACION REGIONAL
MINERO MACHALA

La Agencia de Regulacion y Control Minero, da a conocer, que tan solo 34 de mas de un

centenar de canteras existentes cumplen con los requisitos legales para el funcionamiento

de las mismas.

1

1

COORDINACION REGIONAL
DE REGULACION Y CONTROL

COORDINACION REGIONAL
DE REGULACION Y CONTROL
MINERO LOJA

MINERO CUENCA
1

COORDINACION REGIONAL
DE REGULACION Y CONTROL
MINERQO RIOBAMBA

COORDINACION REGIONAL
DE REGULACION Y CONTROL
MINERO MACAS

Fuente: www.arcom.gob.ec
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A la fecha, solo seis minas y canteras tienen Certificado Ambiental, cinco estan en proceso
de renovacion de este certificado y otras cuatro han iniciado los tramites en la Secretaria de

Ambiente.

Los trabajadores involucrados no estan conformes con las decisiones tomadas por la
suspension de sus labores, sin embargo se busca soluciones que beneficien a trabajadores
y ciudadanos, como por ejemplo horarios especificos para transportes pesados, vias
especificas para la circulacion y proteccion en el material. Ademas de la reparacion de los

caminos en donde se ingresa a las minas y control de emision de polvo.

De la inspeccion realizada en los frentes de explotacion, se pudo verificar que los trabajos

se los realizan de forma anti-técnica.

Se cred mediante Decreto Ejecutivo No. 754 de 18 de mayo del 2011, con el objetivo de
coordinar la ejecucion de actividades, disefiar y activar los mecanismos necesarios para
combatir la mineria ilegal, para cumplir con los compromisos Presidenciales 17845-17849-
17449-17843 y la Resolucion de COSEPE 10.04-10.06 Y 11.01.

Para lo cual se desarroll6 el PLAN EMERGENTE PARA LA ERRADICACION DE LA
MINERIA ILEGAL A NIVEL NACIONAL, y en unos de sus items en la fase para la
erradicacion describe que se cumplird con la planificacién, ejecucion de operativos, v;

seguimiento y control.

Por lo que dentro de este ambito se realiz6 un operativo para erradicar la mineria ilegal

desde el 3 de mayo al 7 de mayo del 2012

Teniendo los siguientes resultados:

Se decomisan 7 dragas en la provincia del Napo, que estan en custodio de la policia judicial
del Tena, policia cantén Arosemena Tola y Policia Judicial Tena; se suspendi6 18 dragas y

una excavadora quedando In Situ.

En las provincias de Esmeraldas y Carchi se suspendié a 12 excavadoras de las cuales
cinco fueron neutralizados con oxicorte por parte de Fuerzas Armadas, quedando en el
mismo lugar. Ademas se suspendi6 y se decomis6 7 dragas que se encuentran en custodia

de la policia de San Lorenzo.
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Existe una zona que se ha formado un talud natural, en la cual se pudo observar varias
fisuras y grietas que en cualquier momento podrian ocasionar el derrumbe con el

consiguiente peligro para las personas que podrian estar cerca de ese sitio.

Luego de realizar la inspeccién y mediante los informes legales que realiza la ARCOM, se
dispuso la suspension inmediata de toda labor minera por presunta explotacion ilegal, con el
objetivo de cesar la violacion o amenaza de los derechos constitucionales que tiene el

Estado Ecuatoriano.

En cuanto a la comercializacién de oro se debe presentar una ficha de autorizacion de
comercializacion para la venta, estos tramites los realiza el Ministerio de Recursos Naturales
No Renovables. “El tema de comercializacion de oro es necesario que se justifique la
procedencia de los minerales, de donde se extrae” asegurd Arias(Agencia de Regulacion y
Control Minero, 2011).
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Anexo 3

MODELO DE ENCUESTA

1. Laempresa apoya a:
a. Infraestructura
Educacion
Salud
Mejoramiento de vivienda

Apoyo administrativo

~ o 2 0o

Ambiental

g. Conservacion del medio ambiente
2. Qué piensa de estos apoyos, por qué?

a. Mejoramiento en salud
Apoyo en educacién
Conservacion del medio ambiente
Ampliacién de la junta parroquial

Mejoramiento de vias

-~ ® o oo

Apoyo con trabajo

Capacitacién a la comunidad

S @

Construccion del relleno sanitario
i. Construccién y mejoramiento de viviendas
3. La empresa apoya a proyectos con organizaciones sociales
a. Con niflos/ jévenes
b. Con mujeres
c. Con discapacitados
d. Con familias
4. Apoyo a proyectos sociales
a. Apoyo al bienestar de la comunidad
b. Ayudas econémicas
c. Continuar estudiando
d. Buenos proyectos
e. Mayor apoyo
5. La empresa apoya a proyectos de fortalecimiento ciudadano
a. Formacion de lideres

b. Reconocimiento a los adultos mayores
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Cursos de panaderia, manualidades, belleza
Apoyo a los gestores culturales con capacitaciones
Apoyo a los deportistas

~ o a0

Cursos de leyes a loa proveedores
Taller de agricultura

o @

Taller de manejo de ganado vacuno

Apoyo con informacion técnica a la junta
j. Taller de derecho ciudadano
6. En qué deberia apoyar la empresa
a. Mantenimiento de la via
b. Continuidad de los cursos
c. Apoyo en medicina trabajo para las personas
d

Faciliten mayora cantidad de becas

Gracias por la colaboracion
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Anexo 4

MODELO DE ENTREVISTA

Esta de acuerdo con el salario

La empresa le cubre con un seguro

La empresa ofrece prestaciones a los empleados

Tiene un horario de trabajo

La empresa le ofrece sensibilidad en caso de calamidad doméstica

La empresa ofrece recreacion

El ambiente donde usted trabaja ofrece instalaciones para el aseo personal
Cuenta con dispensario médico

La empresa ofrece chequeos médicos

. La empresa cuenta con un servicio extra en caso de una enfermedad
. La empresa ofrece servicio para su familia
. La empresa ofrece aspiraciones personales

. La empresa ofrece becas de pregrado y postgrado
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Anexo 5

FOTOGRAFIAS

Encuesta a la comunidad

esta al representante de

a empresa
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Viviendas encuestadas

Viviendas encuestadas

Tundayme
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