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RESUMEN

En este trabajo se analiza el estado de apertura de datos abiertos en el Ecuador y sus
respectivo GADs, recomendando el uso adecuado de buenas practicas, normas,
métricas y estadndares para la implantacién de datos abiertos en formatos accesibles
que garanticen reutilizacion y asi generar valor a través de ellos, y que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Ecuador.

El desarrollo de la presente investigacion aborda en primer lugar los principales
conceptos de datos abiertos. Luego se presenta una exploracion de iniciativas de
datos abiertos en Ecuador y la exploracion de datos abiertos a nivel de los paises de
Latinoamérica, se presentara el andlisis del Ecuador en materia de datos abiertos. Se
habla también acerca del analisis de los datos abiertos primarios que pertenecen a la
iniciativa de datos abiertos presentada por el Ministerio de Educacion y Transparencia
del Ecuador. Luego se propone la implementacion de iniciativas de datos abiertos en
el GAD del cantén Quito, en la ciudad del distrito Metropolitano de Quito.

Palabras Claves: Datos abiertos, gobierno abierto, transparencia, conjunto de datos,

reutilizacion.



ABSTRACT
This paper examines the State of opening of open data in the Ecuador and their

respective GADs, recommending the use of best practices, standards, metrics and
standards for the implementation of open data in accessible formats to ensure that the
reuse of data in order to generate value through them, and that can contribute to
improving the quality of life of the citizens of Ecuador.

The development of this research addresses firstly the main concepts of open data.
Then presents an exploration of Ecuador open data initiatives and open at the level of
the countries of Latin America, data exploration will be the analysis of the Ecuador of
open data. It also speaks about the analysis of the primary open data belonging to the
open data initiative by the Ministry of education and transparency of the Ecuador.

Then intends to implement initiatives of open data in the Quito’s GAD, in the city of
Quito Metropolitan District.

Key Words: open data; open Government, transparency, data sets, metric, reusability.



INTRODUCCION
OBJETIVO

El presente proyecto tiene por objetivo evaluar el nivel de implementacion del GAD en
cuanto a poner los datos publicos al alcance de todos los actores de la sociedad,
ciudadania, empresas, instituciones, de tal manera que estos puedan explotarlas y asi

crear servicios y desarrollar aplicaciones.
Los capitulos de este proyecto se encuentran de estructurados de la siguiente manera:

En el primer capitulo se desarrolla una investigacion sobre los principales conceptos
de datos abiertos, trasparencia y la libertad de la informacion, gobierno abierto, la
interoperabilidad de los datos, formatos para la presentacién de la informacion,
implicacién de la reutilizacion de los datos, licencia para datos abiertos, modelos de
datos RDF, ontologias y vocabularios semanticos, calidad de apertura de los datos, y

una investigacion sobre los documentos legales de datos abiertos en Ecuador.

En el capitulo dos se habla acerca de la investigacién de las iniciativas y exploracion
de datos abiertos a nivel de los paises de Latinoamérica.En este capitulo se
presentara el analisis del Ecuador en materia de datos abiertos. Se realiz6 un analisis
de la iniciativa de datos abiertos presentado por el INEC en Ecuador. En este analisis
se identificara los potenciales usuarios y costos de la iniciativa de datos abiertos, asi
como también las aplicaciones y servicios que ofrece la iniciativa.

En el capitulo tres se indica el analisis de los datos abiertos primarios que pertenecen
a la iniciativa de datos abiertos presentada por el Ministerio de Educacion y
Transparencia del Ecuador. El objetivo del capitulo es, analizar el conjunto de datos
desde un enfoque de calidad y valoracibn de la apertura, se formulan
recomendaciones para la publicacién de datos abiertos de calidad, utilizando las
mejoras practicas de publicaciéon de datos abiertos.

El objetivo del capitulo cuatro es proponer la implementacion de iniciativas de datos
abiertos en el GAD del canton Quito, en la ciudad del distrito Metropolitano de Quito.
Se ha utilizado para esta propuesta una metodologia adecuada de datos abiertos de
acuerdo a las mejores practicas para la publicacion de datos abiertos y asi aprovechar
los beneficios que ofrece la metodologia escogida.

Al final del trabajo se presentan las conclusiones y recomendaciones necesarias, asi
como también el glosario de términos y las referencias bibliograficas en las que se
baso el proyecto realizado.



DESCRIPCION

El movimiento de Datos Abiertos (inglés Open Data) consiste en la puesta a
disposicion a la sociedad, de manera libre y abierta, datos procedentes de diferentes
organizaciones, fundamentalmente del ambito de la Administracién Publica o de
aquellos proyectos que han sido financiados con financiaciéon publica o creados por
una institucion publica. La apertura de datos publicos consiste en poner los datos
publicos que poseen estas instituciones (en cualquier grado de agregacién) al alcance
de todo el mundo en formatos digitales, estandarizados y abiertos, siguiendo una

estructura clara que permita su comprension.

Al mismo tiempo se facilita el acceso a estos recursos informativos para fomentar su

reutilizacion.



JUSTIFICACION

El proyecto se embarca en el compromiso de apoyar la ampliacién de iniciativas de
datos publicos abiertos. En funcién de criterios de utilidad social, disponibilidad y coste
de abrir los datos se seleccionara cudles se abriran y en qué orden, considerando las

recomendaciones que existen en este sentido.
ALCANCE

En el marco de este proyecto, se define un dato publico como aquel que se ha
registrado, recopilado o generado por cualquier medio por los GADS, (o por terceros
por encargo del GAD), excluyendo aquella que esté sujeto a restricciones de
privacidad, propiedad, seguridad o bien aquel dato que su publicaciéon podria infringir
las leyes, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, o bien aquella dato que tenga
regulada su publicacién mediante un procedimiento administrativo. En este contexto,
los diferentes actores de la sociedad ciudadania, empresas y cualquier institucion
tienen el derecho de utilizar estos recursos informativos, acceder facilmente para su
consulta y / o para crear nuevos servicios aumentando el valor social y, si asi lo
desean, obteniendo un valor comercial fruto de estas (siempre segln los términos de

las condiciones de uso).
FACILIDADES Y LIMITANTES

El desarrollo del trabajo de titulacion se desarrolld6 mediante una investigacion en
internet y material bibliografico obtenido en bibliotecas, el sitio web de datos abiertos
del GAD de Quito ayudo en el desarrollo del andlisis del mismo, con las limitantes de
que existen todavia como por ejemplo enlaces en construccién, se tuvo problemas
también con la plataforma de datos abiertos Ecuador. Una fuente muy importante para
el analisis y comparacion del GAD fue el portal de datos abiertos de Madrid. La
metodologia implantada por Melendrez Moreto también sirvi6 como una fuente
importantisima para el desarrollo del proyecto de open data.

METODOLOGIA

La metodologia y estrategia utilizada para el desarrollo del trabajo de titulacién se

estructuro de la siguiente manera:

« Seleccionar el alcance del estudio, segun el nimero de participantes y su
ciudad de residencia.

» Entrenar a los participantes en el estudio a realizar.



Desarrollar el estudio de apertura de datos segun los GADs asignados a los
participantes.

Elaborar analisis individuales.

Coleccionar y explotar los datos obtenidos.

Elaboracion de informes.

Cierre.
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1.1 Datos Abiertos

1.1.1 Que son los datos abiertos.
Datos abiertos tiene por objetivo comunicar o informar a todas las personas sobre la
administracién publica, estos datos son, expuestos en diferentes formatos faciles de
manipular. Todos los ciudadanos o instituciones pueden utilizar esta informacion para
analizarla, reutilizarla, producir con esto nuevos servicios. Este tipo de manejo de la
informacion permitira a los gobiernos que su administracion sea lo mas trasparente

posible y generen valor a través de la gestion inteligente de los recursos publicos.

El principal objetivo de open data es que ciudadanos y empresas puedan reaprovechar
la informacion para generar valor econémico. Como resultado se tendra nuevos datos
que generen valor y beneficio a la sociedad, esta informacién debe ser compartida de

la misma forma en que aparecieron originalmente.

Las empresas que reutilizan la informaciéon se las llama "infomediarios" o

"reutilizadores".

Podemos también conceptualizar lo que so se consideran como datos abiertos estos
podrian contener tipo de informacién que afecte a los derechos de las personas a su
privacidad y datos que tengan que ver con la seguridad nacional, es decir datos que
tienen restricciones o limites en cuanto a su acceso y reutilizacion.

El concepto de datos abiertos no esta formalmente definido pero puede ser definido
como la filosofia en que los datos o informacién importante se pone a disposicién del
publico de una manera facil, accesible en formatos entendibles y que esta informacién
pueda ser reutilizada o adaptada a la necesidad del humano con el objetivo de que

esta informacién sirva para el desarrollo global de la especie humada.

1.1.2 Caracteristicas de los datos abiertos.
Segun (Multiayuntamiento de Cataluia, n.d.), se presenta las diferentes caracteristicas

de datos abiertos de acuerdo a los diferentes principios.:

1. Publicos
Se deben abrir todos los datos de caracter publico (todos aquellos, claro esta, que no
estén sujetos a restricciones de privacidad, seguridad o derechos de autor). Asi, no
deberia existir ninglina otra traba por parte de la administracién a la hora de decidir
qué datos es pertinente publicar.

2. Detallados



Hay que publicar los datos tal y como estan en su origen, sin procesar y, por tanto,
manteniendo el mayor nivel de detalle posible, lo que se conoce como datos en bruto.

3. Actualizados
Los datos deben ser puestos a disposicion de los usuarios con la frecuencia necesaria
para que no pierdan su valor y sean precisos y actuales.

4. Accesibles
Hay que hacer accesibles los datos al mayor nimero de usuarios posible. No deberia
existir ninguna restriccion para todos aquellos que quieran hacer uso de los datos, ni
en el propdsito de uso.

5. Automatizados
Los datos deben estar estructurados para que puedan ser procesados de forma
automatica por un ordenador. Esta es una condicibn muy importante para que se
puedan reutilizar los datos de una forma automatica.

6. Sin registro
Los datos deben estar disponibles para todos, sin necesidad de identificarse
previamente.

7. Abiertos
Los formatos de los datos deben ser no propietarios; es decir, no pueden depender de
una entidad o de una herramienta propietaria de una entidad. Como ejemplo, un
formato abierto seria CSV o XML, mientras que formatos propietarios serian Word,
Excel, etc.

8. Libres
Los datos deben ser de uso 100% libre para los usuarios. Asi, los datos deben estar
libres de derechos, patentes, copyright y no estar sujetos a derechos de privacidad,
seguridad o privilegios que puedan estar reglados por otras normas.

113 Clasificaciéon de Datos Abiertos.
Segun (Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia, n.d.) los datos

abiertos se clasifican en datos privados, sensibles y semiprivados.

Datos privados.- Es el dato que por su naturaleza intima o reservada sélo es relevante

para el titular de la informacion.

Dato Sensible: Es el dato que afecta la intimidad del titular o cuyo uso indebido puede
generar su discriminacion.

Dato Semiprivado: Es el dato que no tiene naturaleza intima, reservada, ni publica y
cuyo conocimiento o divulgacién puede interesar no sélo a su titular sino a cierto

sector o grupo de personas.



Podemos también encontrar otra clasificacion de los datos abiertos los mismos que

pueden ser ( Vieira Braga, 2009):

Datos publicos.- Los datos publicos son datos que no son privados ni tienen

restricciones o limitantes.

Datos reservados cuantitativos.- Estos tipos de datos se los expresa numéricamente y
se presentan en cuatro escalas diferentes: nominal, ordinal, por intervalos y

proporcional.

Datos reservados cualitativos.- “Los datos cuantitativos son expresados en categorias
y son basicamente son utilizados en segmentacién y clasificacién.”(Luis Paulo Vieira
Braga, 2009).

Una tercera clasificacion es presentada en (Garcia & Lopez Garcia, 2012), donde se
consideran 3 tipos de acuerdo a sus estructura:

Datos estructurados.- “Datos que tienen bien definidos su longitud y su formato, como
las fechas, los numeros o las cadenas de caracteres. Se almacenan en tablas. Un
ejemplo son las bases de datos relacionales y las hojas de calculo.”

Datos semi-estructurados.- Son datos sin esquema o auto-descriptibles la informacion
esta junto con los datos se representan mediante listas de etiquetas de valor. Sirven
para conectarse a una red de base de datos, como bibliotecas digitales, recursos
educativos y multimedia. Datos que no se limitan a campos determinados, pero que
contiene marcadores para separar los diferentes elementos. Es una informacién poco
regular como para ser gestionada de una forma estandar. Estos datos poseen sus
propios metadatos semiestructurados16 que describen los objetos y las relaciones
entre ellos, y pueden acabar siendo aceptados por convencién. Un ejemplo es el
HTML, el XML o el JSON.

Datos no-estructurados.- Datos en el formato tal y como fueron recolectados, carecen
de un formato especifico. No se pueden almacenar dentro de una tabla ya que no se
puede desgranar su informacién a tipos basicos de datos. Algunos ejemplos son los
PDF, documentos multimedia, e-mails o documentos de texto.

1.1.4 Disponibilidad y reutilizacion.
Los datos abiertos deben estar disponibles para su reutilizacién y redistribucién, éstos
se pueden volver usar de acuerdo a su formato, dicho formato debe ser adaptable a
las necesidades de quienes reutilizan dicha informaciéon de tal manera que puedan

integrarse con otro conjunto de datos.
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Los datos abiertos todo el tiempo deben estar disponibles y deben ser de libre de
acceso, a costos razonables y sin restricciones. Estos datos abiertos como premisa
principal deben cumplir los ocho principios béasicos de datos abiertos, para con esto
garantizar la disponibilidad de los datos y que esta informacién pueda ser nuevamente
utilizada asi como también otra vez distribuida con un nuevo valor y con los nuevos

beneficios que ofrezcan los datos abiertos al publico.

115 Hackathon
El termino Hackathon hace referencia a una reunibn que se mantiene entre
profesionales de sistemas de las areas de disefio y desarrollo de software en un
tiempo limite para cumplir un fin en comun.
Dichas reuniones tienen una duracion de entre dos dias y una semana, la
caracteristica de un Hackathon es que se debe trabajar en grupo con el aporte de
cada uno de los participantes aprovechando las habilidades y conocimientos
especificos de cada miembro del grupo.
En estos eventos ademas de trabajar en el desarrollo del software se realizan otros
actos que acompanan al buen desenvolvimiento del Hackathon.
Segun (Gedesco, 2015) se puede argumentar algunos detalles y comentarios de en
qué consiste un Hackathon.
En un Hackthon habra, por tanto, ponencias en las que se explicaran nuevas
innovaciones en un determinado ambito, cual es el futuro de un sector empresarial o
qué es lo que se espera de los programadores. Asi se desarrollo, por ejemplo, el
Primer Legal Hackathon que tuvo lugar el 16 de mayo en la Universidad de Deusto en
Bilbao. El tiempo de conversacién de los ponentes con el publico es aprovechado por
los profesionales para seguir trabajando en sus ideas, disefios, condicionantes
juridicos de los proyectos, condiciones legales, politicas de privacidad o registro de las
marcas, entre otras cosas. En el evento antes mencionado las aplicaciones
representadas se encontraban en el marco de la comunicacién segura entre el
abogado y el cliente, la informacién recibida por el cliente sobre los procedimientos
judiciales, herramientas de gestion del tiempo y el espacio web, herramientas para
determinar la productividad de los abogados o para seguir los casos de corrupcion. Es
decir, un hackathon puede versar sobre cualquier tema, y servir para crear, en tiempo
récord, soluciones de negocio para un ambito muy concreto.(Gedesco, 2015).
En el campus universitario de La Asuncién, de la Universidad de Cadiz, se celebré
recientemente ‘Territorio Hackathon’, que tuvo como objetivo el desarrollo de
soluciones tecnolodgicas para dinamizar la economia y el empleo, la salud, la cultura y
educacion, y el turismo y patrimonio.(Gedesco, 2015)
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MasterCard expande el hackathon a varios paises, también hay casos de hackathons
a nivel internacional. México, Estados Unidos, Canada, Turquia e Inglaterra tienen una
cita con este tipo de eventos en los proximos meses. El evento de la Masters of Code
Hackathon (MasterCard) continla su gira después de haber reunido a grandes
profesionales del disefio y la programacién en Australia, Hong Kong, Singapur, Brasil e
Israel. La Masters of Code Hackathon es un concurso para poner a prueba las
habilidades de los programadores con las APl e interfaces de programacion de
aplicacion, con el objetivo de crear nuevas soluciones digitales. “Los ganadores fueron
obsequiados con dinero, inversiones procedentes de la aceleradora de MasterCard y
promociones. Los ganadores de todos las Masters of Code Hackathon se enfrentaran
en diciembre en un evento final para encontrar a los mejores programadores a nivel
global. De esta maratén surgiran creaciones de gran valor que se podran posicionar
como los softwares del futuro”.(Gedesco, 2015)

1.2 Transparenciay Libertad de Informacion en la Era Digital

En la actualidad las personas utilizan la informacion como una gran herramienta, las
instituciones publicas son las que controlan el acceso a la informacién, dicha
informacion esta bajo el poder de los gobiernos y sus determinaciones mediante el uso
de las tecnologias de informacion.

La transparencia significa que los datos tienen que ser accedidos de una manera
democratica, su principal objetivo es el libre acceso a la informacion, el respeto a la
libertad de expresién y la garantia del derecho a la informacién. La comunicacién de
calidad se da con la participacion ciudadana en los asuntos de interés colectivo,
(Betancur, 2012).

1.2.1 Transparencia y Gobiernos Abiertos.

Open Government Data OGD impulsa las iniciativas de gobiernos abiertos y
participativos, su principal objetivo es la apertura de los datos y la informacion publica
que es gestionada desde las organizaciones gubernamentales. Las caracteristicas
principales de los gobiernos transparentes son apoyar los esfuerzos de diseminacién
de informacién, lo que produce un mayor conocimiento y progreso de la sociedad, y el
aparecimiento de nuevas actividades econdémicas. Otra caracteristica es la
transparencia, esto quiere decir que en un sistema democratico, los ciudadanos
participan activamente y controlan su gobierno, por ejemplo los ciudadanos participan
en los esfuerzos de reduccion de corrupcién y otros actos ilicitos.(Piedra, 2014).
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1.3 Gobierno Abierto y como se relaciona con Datos Abiertos.

Como sefala (Piedra, 2014), el poder de los datos abiertos es mejorar la
transparencia, y habilitar la colaboracién entre diferentes actores: los ciudadanos, la
sociedad civil, la industria, los medios, los politicos y la academia. Los datos abiertos,
son un medido que tiene el potencial de hacer que los ciudadanos se vinculen en la
resolucién de los problemas ciudadanos. En relacién a la interoperabilidad, es
importante que los datos publicados sean publicados con licencias abiertas, que sean
legibles tanto para los seres humanos, como por agentes maquina (Machine-readable
data), los formatos en los que deben ser publicados los datos son no propietarios y
con caracteristicas que permitan mezclarse con otros sets de datos.

Los datos abiertos publicos se podran reutilizar, esto es una responsabilidad de los
gobiernos o entidades duefas de la informacion, recalcando que los datos privados de
los ciudadanos no deben ser divulgados por los gobiernos.

1.3.1 Comparacion entre Gobierno Electrénico, Gobierno Abierto

y Datos Abiertos.

Gobierno electronico. Uso de las

TIC para:
Servicios. Gobierno abierto.
Tramites. Archivos e informacién publica

Eficiencia interna
Simplificacion.
Comunicacion

Interoperabilidad.

Participacién
Transparencia
Acceso alainformacion
Democracia.

1999.
Al Gore

disponible electrénica o impresa.
Acceso a la informacion.
Participacion
Colaboracioén.
Transparencia.
2009.
Barack Obama

Figura 1.1 Gobierno electrénico/ abierto 1

Fuente: (Vaquero José, n.d.)
Elaborado por: Vaquero José

1.3.2 Los principios del Gobierno Abierto.
Los principios que un gobierno abierto debe tener son los relacionados a los mismos
principios de datos abiertos a los que nos referimos cuando hablamos de principios de
datos abiertos es que estos deben ser:

e Completos.

e Primarios.
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« Oportunos.

» Accesibles.

» Procesados por maquina.

» Los datos estan disponibles para todos.

» Los formatos de los datos no deben ser propietario.
» Datos con libre licencia.

1.3.3 Objetivos de Gobierno Abierto.
Segun la Alianza para el Gobierno Abierto OGP O por sus siglas en ingles open
Government Partnership propone cual deberia ser el objetivo de un gobierno abierto.

Todo gobierno debe ser mas transparente, tienen que rendir cuentas y mejorar la
capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos con el objetivo final de mejorar la
calidad del gobierno, asi como la calidad de los servicios que reciben los ciudadanos.
Para cumplir esto se requiere un cambio de normas y cultura para garantizar un
dialogo y colaboracién, entre gobierno y sociedad civil. OGP tiene la tarea de apoyar
tanto a reformadores de gobierno como de sociedad civil con el objetivo de llevar al
gobierno abierto a los niveles més altos del discurso politico, proveer cobijo a reformas
dificiles, asi como también crear una comunidad de practica de reformadores en la

materia a nivel global.(Open Government Partnership, 2015)

1.3.4 El poder de los datos abiertos.
Segun (Chris Meyer & Paniagua Esther, n.d.), los datos ya no son solamente materia

prima para construir informacion y en base a esto hacernos mas sabios.

La informacion en la actualidad ha sido producida en grandes cantidades y a grandes
velocidades. Esta gran cantidad de informacion a producido que para su trato se
desarrollen herramientas para el analisis y procesamiento de datos e informacién, con
estas tecnologias hemos empezado a utilizar la informacién para soportar petabytes
de informacion. Estas tecnologias y el uso de los datos ayudan a las organizaciones a
tener una mejor idea de las necesidades de sus clientes, asi como también conectarse
con los gobiernos y sus ciudadanos, mejorar las ciudades. El poder de los datos
permitira mejorar la vida de las personas ayudarlo en aspectos como la seguridad,
salud, trabajo e incluso recomendando un mejor tipo d vida en todos sus aspectos.
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Quien no aplique o utilice en la actualidad el poder de los datos para una toma de
decisiones practicamente estda quedandose en el pasado.

1.4 Interoperabilidad de Datos

“La interoperabilidad o interoperatividad es la condicion que permite que sistemas o
productos diferentes puedan relacionarse entre si, sin ambigiiedad, para intercambiar
datos. Se fundamenta en informacioén precisa y que esté disponible, como Normas o
Estandares”(“Interoperabilidad - Wikitel,” n.d.).

“Desde el punto de vista del usuario la interoperabilidad consiste en la capacidad de
utilizar aparatos o sistemas, sin tener que preocuparse de los aspectos
técnicos”(“Interoperabilidad - Wikitel,” n.d.).

La interoperabilidad se puede clasificar segun (“Interoperabilidad - Wikitel,” n.d.) en
tres tipos: interoperabilidad semantica, funcional y béasica. La creacion de sistemas
interoperables esta directamente relacionada con la aprobacién de normas y
estandares que definan las especificaciones de implementacion y las interfaces para

conectar entre si sistemas diferentes.

1.4.1 Ventajas que ofrece la interoperabilidad de datos.
Los beneficios de la interoperabilidad de datos aportan valor econémico ya que los
datos son homogéneos y se puede reutilizar la infraestructura de los sistemas que

manejan los datos.

“Los aspectos a destacar y que incide directamente en eficiencia en el gasto, inversion
y tiempo, son los llamados nodos de interoperabilidad, organismos que prestan
servicios a otros bajo algun tipo de acuerdo”(Conde Guillermo, 2012).

Los servicios segun (Conde Guillermo, 2012) que se pueden ofrecer son:

« Servicio de verificacion de datos de identidad y residencia, destinado a verificar
los datos del ciudadano que inicia un tramite con la administracién evitando asi
que tenga que aportar documentos de identidad o acreditar su residencia. Se
estima que desde su implantacion en 2007 ha ahorrado mas de 55 millones de
fotocopias.

« Servicios de Firma Electrénica, servicio de validacién de certificados y firmas
prestado desde la red. En el tercer trimestre de 2011 alcanz6 la cifra de mas de
20 millones de operaciones.
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- Tablon Edictal de Sanciones de Tréafico (TESTRA), un tablén de edictos
electrénico que sustituye a la publicacién de las sanciones de trafico en los
boletines oficiales.

1.4.2 Datos Abiertos y Enlazados (Linked Open Data)

Se habla de datos enlazados cuando se utiliza la Web para conectar datos
relacionados que no estaban vinculados previamente o con la Web para reducir las
barreras para enlazar datos actualmente enlazados mediante otros métodos. Segun,
Wikipedia define datos enlazados como "un término usado para describir una practica
recomendada para exponer, compartir y piezas de conexion de datos, la informacién y
el conocimiento en la Web Semantica utilizando URI y RDF.”(“Linked Data | Linked
Data - Connect Distributed Data across the Web,” n.d.)
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Figura 1.2: Datos abiertos y enlazados 1

Fuente: (“Linked Data | Linked Data - Connect Distributed Data across the Web,” n.d.)
Elaborado por: Linked Data

143 Los principios de los datos enlazados (Linked data).
Tim Berners-Lee definioé cuatro principios que caracterizan los datos enlazados en su
ponencia de presentacion para el W3C. Estos principios se pueden parafrasear de la
siguiente forma:(Heath & Bizer, 2011)

1. Utilizar URIs para identificar los recursos publicados en la Web

2. Aprovechar el HTTP de la URI para que la gente pueda localizar y consultar (es
decir, desreferenciar) estos recursos.

16



3. Proporcionar informacion Util acerca del recurso cuando la URI haya sido

desreferenciada.

4. Incluir enlaces a otras URI relacionadas con los datos contenidos en el recurso,
de forma que se potencie el descubrimiento de informacion en la Web.

1.4.4 La Evolucion de la Web de Datos Abiertos Enlazados.

Evolucion de la Web
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Figura 1.3: Evolucion de la Web 1

Fuente: (Alarcén Pedro P., 2014)
Elaborado por: Pedro Alarcén

“Las folksonomias permiten clasificar colectivamente la informacién en la web
2.0, mediante etiquetas, pero dado el gran volumen de datos generados en la web,
sirven de poco si no se les consigue asignar significado y jerarquia.

Asumida la revolucion de los sistemas de publicacion de contenidos como
weblogs y wikis en la web 2.0, la atencion se desplaza ahora, desde |la

informacion hacia la meta Informacion” (Alarcon Pedro P., 2014).
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A continuacion se muestra segun (Alarcén Pedro P., 2014) como ha venido
evolucionando la web en los dltimos tiempos, de acuerdo al uso y comportamiento de

los usuarios:

Web 1.0 - Personas conectandose a la Web, consultando paginas, estaticas o

dindmicas, de portales de Internet.

Web 2.0 - Personas conectandose a personas redes sociales, wikis, colaboracion,

foros con la posibilidad de compartir e intercambiar informacion.

Web 3.0 - Aplicaciones Web conectandose a aplicaciones Web, convirtiendo la red en
una Base de Datos (Data Web), en la que los contenidos son accesibles e

interpretables, con formatos estandarizados, por dichas aplicaciones.
Caracteristicas de la Web que senala (Alarcon Pedro P., 2014):

e Se pas6d de la comunicacién entre personas a la comunicacion entre

ordenadores.
« Se paso6 de la locura de las masas a la sabiduria de las multitudes.

« Se obtuvo un posicionamiento mas natural, por relevancia y no por valores de

ranking.

« Jamas se ha tenido tanto poder para crear y acceder a la informacién ni tan

poco para consolidarla y convertirla en conocimiento.

» La web en la actualidad est4 tratada sobre documentos, la web semantica es
sobre cosas” (Internet de las cosas, Internet de las personas).

e Se ha evolucionado de la web 2.0 a la web 3.0, de la informacién al

conocimiento.
» Se podra enlazar cosas, datos, no solo paginas, enlazarlo todo.

1.5 Formatos para presentar la informacion.

“El andlisis de los datos se facilita si tiene una adecuada presentacion. Se requiere
compartir los datos con otras personas. No es un proceso facil es de suma importancia
el juicio del investigador, no existen reglas fijas ni exactas”(Leon Solis Miriam, 2008).

Como sefala (Leon Solis Miriam, 2008) las formas basicas de presentar informacion

se redacta a continuacion:
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Tabular: Esta es util cuando se tienen pocos datos clasificados en forma simple.
Consiste en introducir separado del texto aquellos datos que se consideran
importantes o sobre los que se quiera llamar o sobre los que se quiera llamar la
atencion del lector. Esta es la mas utilizada por los investigadores para comunicar los
datos o la informacion de los estudios realizados y lo hacen mediante el uso de
cuadros.

Ventajas y desventajas:

« Se puede resaltar cifras individuales.

» Se pude explicar mejor ciertos aspectos.

* Permite dar mayor importancia a las cifras.

» No se puede incluir mucha informacién.

» Se requiere una lectura total para entender lo que se quiere explicar. El nimero

de cifras que pueden representarse es menor que en el textual.

Los cuadros, son la forma mas completa y clara de presentar datos numéricos
cuando se tiene un conjunto grande de datos. Se debe comunicar claramente la
informacion. Explicarse solo sin necesitar texto adicional. Facilitar la interpretacion de
los datos. Los datos deben organizarse en forma logica y atraer la atencién hacia

cifras especificas y no sobre la configuracién.

Grafica, esta es una de las mas utilizadas por los investigadores para comunicar los
datos o la informacién de los estudios realizados. En esta presentaciéon se utilizan
curvas, figuras y dibujos, para mostrar los datos y sus relaciones. Debe tener
proporciones adecuadas, explicarse por si mismo, no debe incluir muchas series de
datos, debe ser sencillo, cémodo de interpretar y adecuado al tipo de informacion

disponible.

Textual, de uso restringido y especifico. La presentacion textual es Util cuando se
tiene poca informacién. Es muy utilizado en las revistas o los periddicos. Consiste en
introducir dentro del texto los datos que se consideran importantes o sobre los que se

quiera llamar la atencién del lector.
Ventajas y desventajas:

« Se puede resaltar cifras individuales.
» Se puede explicar mejor ciertos aspectos.
» No se pude incluir mucha informacién.

« Se requiere una lectura total para entender lo que se quiere explicar.
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1.6

Implicaciones de la reutilizacion de los datos.
Los datos abiertos ofrecen muchos beneficios tanto para las personas o
ciudadanos como parapara empresas organizaciones o instituciones que deseen
acceder a la informacién y reutilizar estos datos.

1.6.1 Beneficios para la administracién publica.

Las administraciones pueden reducir notablemente los costes de la realizacién de
aplicaciones costosas que ahora pueden disefar las empresas infomediarias,
dinamizando de esta manera la economia. La Administracién también se beneficia
de la colaboraciéon de los ciudadanos, los cuales colaboran activamente en la
mejora del servicio publico con contenidos generados por ellos mismos o ideas e
iniciativas creadas y promovidas por ellos o nuevas aplicaciones desarrolladas a
partir de los datos publicas liberadas. EI poder intercambiar los datos entre
diferentes administraciones (local, central, autonémica) promoviendo asi la
interoperabilidad da como resultado una mayor eficiencia en el funcionamiento de
la Administracion y la carga de trabajo de los empleados publicos, incrementando
la colaboracion entre administraciones, beneficiando, por tanto, al ciudadano. La
interoperabilidad conlleva también una reduccién de costes debido al hecho de que
en la medida en que dos conjuntos de datos se refieran al mismo tipo de
informacion, si el formato elegido por las diferentes administraciones es el mismo,
permite obtener mas facilmente nuevos usos de los datos al combinar. La
posibilidad de que el ciudadano colabore permite a los responsables politicos estar
al dia de las inquietudes y los intereses de sus vecinos. (Multiayuntamiento de
Cataluna, n.d.)

1.6.2 Beneficios de apertura de datos en los gobiernos.
En los gobiernos abiertos se pueden destacar un sin nimero de beneficios en
cuanto a la administracion los ciudadanos se sienten atendidos por su gobierno de
una forma mas personalizada dando respuesta a sus necesidades y problemas.
A continuaciéon se muestra una lista de los beneficios que ofrecen al ciudadano,
los gobiernos segun el autor (FunkziUni, 2011):
» Mayor implicacién de los ciudadanos, en la actividad de la Administracién, ya
que se les habilitan canales para ello y se escucha lo que tienen que decir.
» Los ciudadanos crean valor, participacion activamente en la mejora del servicio
publico.
* Involucra a mas agentes, para reunir ideas y encontrar soluciones a un menor

coste.
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Aumenta la calidad, efectividad y rapidez de respuesta que el
gobierno/administracién da a sus ciudadanos.

Promueve la innovacién y dinamiza la economia.

Mayor transparencia al exponer sus datos publicos a los ciudadanos, se
aumenta la calidad e integridad de los datos de la Administracion.

Se reducen costes en las Administraciones.

Mejora el funcionamiento interno.

Los empleados publicos trabajan en red. Disminuye la carga de trabajo de los
empleados publicos, al mejorar la colaboracién entre ellos.

1.6.3 Beneficios de apertura de datos en la ciencia

En la ciencia, los beneficios que nos brindan los datos abiertos son muchos, los

mismos que han venido ayudando al andlisis de las investigaciones y a que la

investigacion se desarrolle de mejor manera ayudando incluso a los costos de la

investigacion ya que estos pueden ser reducidos. Dentro de los beneficios méas

destacados segun (Moreno, n.d.), se propone a continuacion.

Refuerza la investigacion cientifica abierta.

Alienta la diversidad de analisis y opiniones.

Promueve investigacion y permite la comprobacion de los métodos nuevos o
alternativos.

Mejora métodos de recogida y medicion de datos a través del escrutinio de los
demas.

Reduce los costes evitando los esfuerzos de recoleccion de datos duplicados.
Permite, asi, un retorno de la inversién publica.

El archivado pone a disposicion de todos los datos para no se tengan que
invertir recursos adicionales para reunir esencialmente la misma informacién.
Proporciona un recurso importante para la formacion en investigacion.

El archivado inmediato puede permitir a un investigador mejorar el impacto (y,
ciertamente, la visibilidad) de un proyecto.

1.6.4 Beneficios de apertura de datos en la salud.

Como senala el gobierno espariol (Gobierno de Espana, 2016) con referencia a los

datos abiertos también pueden convertirse en la llave para el control de enfermedades.

Por ejemplo en el caso del proyecto que lleva a cabo el gobierno de Singapur desde

2005, donde la Agencia Nacional de Medio Ambiente comparte informacion sobre el

dengue con el fin de prevenir su expansion, publicando los focos activos en los

diferentes puntos geograficos de la republica.
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BENEFICIOS DE LOS DATOS ABIERTOS

EN EL SECTOR SALUD
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Figura 1.4. Beneficios de los datos abierta el sector de la salud. 1

Fuente: (Gobierno de Espafa, 2016)
Elaborado por: Gobierno de Espafia

Por otro lado, a pesar de las grandes ventajas que supone la reutilizacién de datos

abiertos de sanidad, paralelamente se debe hacer algo con el tema del
almacenamiento, tratamiento en tiempo real e integracién del gran volumen de
datasets existentes. Esto de alguna manera gracias a los avances tecnolégicos y los
servicios en la nube, ha contribuido para poder sortear dichos obstaculos. Actualmente
la informacion ya no se recopila en un lugar Unico y con esto se logra que diferentes

agentes tenga acceso a ella, agilizando su reutilizacion.

“En Europa, el Reino Unido lidera la apertura de los datos sanitarios, lanzé su propio
portal de datos abiertos que permite a los ciudadanos comparar los servicios sanitarios
del pais y tomar decisiones basadas en la informacién publica” (Gobierno de Espana,
2016).

En todo el mundo se recopila informacién por organizaciones con el fin de mejorar los
sistemas de salud, asi también existen paises que carecen de programas de datos
abiertos en favor de la salud. En la actualidad es claro que los datos abiertos para el
sector de la salud son importantisimos y que tanto organizaciones y ciudadanos deben
estar unidos para avanzar en la explotacién de datos abiertos en beneficio de la salud.
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1.6.5 Beneficios de apertura de datos en la educacion.

Los beneficios en la educacion que los datos abiertos pueden aportar segun (Khelladi,
2015) permiten mejorar la eficiencia sistémica y la toma de decisiones informadas por
los diferentes actores de la administracion educativa, los padres, maestros,
estudiantes investigadores, sindicatos, ONG, hacedores de politicas publicas,
periodistas y ciudadanos que monitorean el gasto educativo, la gestién educativa y su
eficiencia, etc.

Las instituciones educativas, en materia de los datos abiertos, podrian utilizarlos datos
para analizar los indicadores mas relevantes sobre procesos de aprendizaje, para una
mejor administracion de los recursos, para comparar métricas entre escuelas y asi ser
mas eficientes.

Los gobiernos pueden utilizar los datos abiertos hacer cambios o planificar y medir el
impacto de las politicas educativas, tener mas trasparencia y obtener mas
participaciéon de los actores claves a la hora de disefar e implementar reformas

educativas.

En cuanto a los padres y las madres o representantes de los alumnos, los datos
abiertos pueden permitir mayor entendimiento de cémo funcionan las escuelas,
comparar rendimientos y gastos, y asi promover mas su participacion activa en la

educacion de sus hijos.

1.6.6 Beneficios de apertura de datos en el periodismo.
Los datos abiertos de fuentes publicas son una fuente importantisima en el
periodismo, es por esta razén que se han fomentado y desarrollado muchas iniciativas
de Open Data y de gobierno abierto (Fabelo Raul, 2016).

Segun la institucion (Vivansi, 2016), el periodismo se centra en manejar una gran
cantidad de datos con un software adecuado, es por esto la importancia de open data
en esta area, ademas lo datos abiertos se pueden mostrar de una mejor manera a

través de tablas, graficos, mapas indices lo cual facilita la labor del periodismo.

Tanto organizaciones como ciudadanos estan esperando que la gran cantidad de
datos encontrados sean transformados en noticias e informacion comprensible para el

ciudadano comun y asi conocer mejor el entorno en que viven las personas.

El uso de datos abiertos en el periodismo brinda ventaja a todos los ciudadanos,
organizaciones y empresas proporcionando informacion ordenada, filtrada y en

formatos graficos permitiendo la reutilizacion de la informacion.
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Otra ventaja de datos abiertos en el periodismo es que la fuente de informacion que se
utiliza es oficial de calidad, veraz, precisa y fiel, algo muy importante mencionar es que
la informacion se presenta clasificada y estructurada, con esto se ahorra tiempo y
trabajo a las actividades del periodismo.

1.6.7 Beneficios de apertura de datos en la agricultura.
De acuerdo a (Bejarano G. Pablo, 2013) en la agricultura la informacion publica esta
disponible con la tecnologia actual, estos datos han podido ser tratados y ordenados

para que sean accedidos por todos.

“Uno de los ejemplos mas importantes es el de las organizaciones que investigan la
modificacion genética de los cultivos, que acumulan un conocimiento destinado a ser

util para combatir el hambre y la pobreza en el mundo”. (Bejarano G. Pablo, 2013)

Otro ejemplo que podemos citar es el proyecto Nextgen Cassava, apoyado por la
Universidad de Cornell ha hecho publica una base de datos sobre las variedades
gendémicas que ha generado. Con esto se permite saber cémo crecera un cultivo
modificado de acuerdo a las condiciones ambientales y de la tierra. (Bejarano G.
Pablo, 2013)

En el pasado cada pais desarrollaba sus investigaciones y no compartia estas con el
mundo ni tampoco aprovechaba las otras investigaciones de los demés paises.
Actualmente, el open data en la agricultura tiene la capacidad de favorecer un
intercambio de informacion para el desarrollo de las investigaciones cientificas en el
mundo.(Bejarano G. Pablo, 2013)

Otra organizacion que aporta al open data en la agricultura es el Plantwise Knowledge
Bank, perteneciente al Centre for Agricultural Bioscience International (CABI), el cual
ofrece con un programa para aconsejar a los granjeros y también da informacion

sobre las enfermedades que sufren los cultivos y el ganado.
Las ONG, son quienes llevan estos datos a la gente que trabaja la tierra.

1.6.8 Beneficios de apertura de datos en la empresa.
Las empresas pueden obtener valor econémico utilizando la informacion publica a
través de open data, de esta informacion las organizaciones o empresas pueden
generar otros servicios, mejorar los actuales y satisfacer las necesidades de sus
clientes a partir de estos datos libres.
“Esto se traduce en un nuevo nicho de mercado basado en contenidos digitales, lo que
ayuda a la creacién de riqueza y la posibilidad de dar servicios de valor afiadido.
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Asimismo fomenta la competitividad entre empresas, al brindar la posibilidad de
monetizar esta informacion publica y libre obteniendo un beneficio” (Multiayuntamiento
de Cataluia, n.d.).

Segun (Rojas, 2016) permite mencionar 5 beneficios de open data en la empresa:

1. Conocimiento de la informacion demografica, de sus aficiones y habitos para
conocer como estos afectan a la contratacion de productos y servicios.

2. Desarrollo de productos y servicios personalizados.

3. lIdentificacion de picos de venta y factores externos que influyen en la pérdida
de clientes.

4. Optimizacion de campanas de marketing.
5. Nuevo diseno de ofertas.

1.6.9 Beneficios de la apertura de datos para el ciudadano.

La ventaja mas sobresaliente que conlleva la libre difusion de datos publicos es el
acercamiento a los principios de gobierno abierto e inteligente, esto significa que los
gobiernos deben estar en permanente conversacién con los ciudadanos y facilitar la
participacién y colaboracion de la ciudadania en el ejercicio de sus funciones.

Con referencia al uso y utilizacién de los datos publicos puede generar diversas
aplicaciones y nuevos servicios de valor social que mejoren la vida de los ciudadanos.
La creacién de nuevos servicios por parte de las iniciativas privadas con el uso de los
catalogos de datos abiertos, conlleva la generacién de nuevos puestos de trabajo.

Esto ademas, proporciona una mayor transparencia por el hecho de exponer los datos
publicos en un portal web de forma estandarizada, de manera que tanto ciudadanos
como empresas u otras instituciones puedan hacer uso. Con esto se logra dar un gran
paso para la transparencia informativa y la consecucién de uno de los objetivos del
gobierno abierto. Los ciudadanos pueden tener una visién mas clara de las acciones y
servicios de su administraciéon asi de como se esta invirtiendo su contribucion y

gestionando los recursos publicos(Multiayuntamiento de Catalufia, n.d.)

1.7 Licencia para datos abiertos.

La Licencia Abierta de Bases de Datos es una licencia que rige una enorme coleccioén
de bases de datos disefadas para su uso y distribucién libre. Se basa en la licencia

Creative Commons, mediante el cual se les permite a los usuarios compartir y
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modificar el contenido libremente, siempre y cuando obedezcan unas directrices
establecidas por el autor de la licencia. La licencia Creative Commons sirve para
proteger la obra del autor original por lo que le asignan normas flexibles que rigen la
distribucion, que protege a los posteriores usuarios o distribuidores de la base de
datos o software, evitando las demandas relacionadas con el incumplimiento de los
derechos de autor.(Wikipedia, 2014)

Las licencias se crean con el objetivo que los usuarios pueden utilizar y compartir los
datos con libertad sin restricciones y respetando los derechos de autor, y no cometer
infracciones de derechos de autor.

La licencia determina los derechos de los usuarios que poseen para hacer uso de
datos y poder modificar o alterar los mismos. Con la licencia abierta de base de datos
los usuarios pueden utilizar los datos sin temor.

1.7.1 Tipos de licencias.
Segun (Muro Garcia Leonardo, n.d.) las licencias de uso de software generalmente
caen en alguno de estos tipos:
» Licencia propietaria. Uso en una computadora por el pago de un precio.
e Shareware. Uso limitado en tiempo o capacidades, después pagar un
precio.
» Freeware. Usar y copiar ilimitado, precio es cero.
» Software libre. Usar, copiar, estudiar, modificar, redistribuir. Cédigo fuente
incluido.

Segun (Muro Garcia Leonardo, n.d.) podemos dividir las licencias de software libre en
dos grupos:

La primera esta compuesta por las licencias que no imponen condiciones especiales,
s6lo especifican que el software se puede redistribuir o modificar. Estas son las
llamadas licencias permisivas. La segunda, se la denomina licencias robustas o
licencias copyleft, imponen condiciones en caso de que se quiera redistribuir el
software, condiciones que van en la linea de forzar a que se sigan cumpliendo las
condiciones de la licencia después de la primera redistribucién.

Mientras que el primer grupo hace énfasis en la libertad de quien recibe un programa,
ya que le permite hacer casi lo que quiera con él (en términos de las sucesivas
redistribuciones), el segundo obliga a que las modificaciones y redistribuciones

respeten los términos de la licencia original.
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1.7.2 Derechos de Autor.

“En mayor o menor grado todos los seres humanos tienen la capacidad de crear, la
creacion intelectual es, en algunos casos innata y en otros adquirida. Todo creador de
una obra intelectual, sea ésta artistica -pintura, escultura, danza, arquitecténica, etc.-,
literaria, musical o de computo, es un autor. Para protegerlo a él y a su obra respecto
del reconocimiento de su calidad autoral y la facultad de oponerse a cualquier
modificacion de su creacion sin su consentimiento, asi como para el uso o explotacion
por si mismo o por terceros, existe un conjunto de normas denominado DERECHO DE
AUTOR” (Morales Galito Einstein Alejandro, 2006).

A qué se considera una obra intelectual, una obra es cualquier creacioén intelectual
original de naturaleza artistica, literaria o cientifica, susceptible de ser divulgada o
reproducida en cualquier forma (Morales Galito Einstein Alejandro, 2006).

El derecho de autor efectivamente ha logrado desarrollarse como una herramienta en
la sociedad de la informacién, que no solo protegera a los autores y los incentivara a
seguir creando, sino que ademas facultara a los usuarios para que accedan a
ciertos bienes de interés cultural, educativo y/o informativo que contribuyan con el fin
de construir la sociedad del conocimiento a la que aspiramos. Sin embargo, para que
eso sea posible, el derecho no puede ser impedimento a la interaccion entre el
derecho de autor y las TIC, sino que debe facilitar y garantizar el desarrollo de una
sociedad virtual en donde la tecnologia sea un medio y no un fin para conseguir y
producir conocimiento. (Pérez Maria, n.d.)

El derecho de autor es un conjunto de normas y principios que regulan los derechos
morales y patrimoniales que la ley concede a los autores (los derechos de autor), este
derecho: obras literarias como novelas, poemas, obras de teatro, documentos de
referencia, periédicos y programas informaticos; bases de datos; peliculas,
composiciones musicales y coreografias; obras artisticas como pinturas, dibujos,
fotografias y escultura; obras arquitectonicas; publicidad, mapas y dibujos técnicos. En
el derecho anglosajon se utiliza la nocion de copyright (traducido literalmente como
"derecho de copia") que -por lo general- comprende la parte patrimonial de los
derechos de autor (derechos patrimoniales). (Pérez Maria, n.d.)

El derecho de autor se basa en la idea de un derecho personal del autor, fundado en
una forma de identidad entre el autor y su creacioén. El derecho moral esta constituido
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como emanacion de la persona del autor: reconoce que la obra es expresion de la

persona del autor y asi se le protege”. (Pérez Maria, n.d.)

1.7.3

Clases de obras.

Tabla 1.1 Clases de obras 1

Nombre

Descripcion

Obra originaria

Es la primigeniamente creada.

Obra anénima

Es aquella en la que no se menciona la identidad del autor por voluntad
del mismo.

Obra seudénima

Es aquella en que el autor utiliza un seudénimo que no lo identifica. No se
considera obra seudénima aquella en que el nombre empleado no arroja
dudas acerca de la identidad civil del autor.

Obra individual

Es la creada por una sola persona natural.

Obra colectiva

Es la creada por varios autores, bajo la iniciativa y la responsabilidad, de
una persona natural o juridica que la publica con su propio nombre y en la
cual las contribuciones de los autores participantes, por su elevado
numero o por el caracter indirecto de esas contribuciones, se fusionan en
la totalidad de la obra de modo que se hace imposible individualizar los
diversos aportes e identificar sus respectivos autores.

Obra inédita

Es la que no ha sido divulgada con el consentimiento del autor o su

derechohabiente.

Obra en colaboracién

Es la creada por dos 0 mas personas naturales.

Obra derivada o Obra
compuesta

Es la basada en otra ya existente, sin perjuicio de los derechos del autor
de la obra originaria o su derechohabiente y de la respectiva autorizacion
y cuya originalidad radica en la adaptacién o transformacion de la obra
primigenia o en los elementos creativos de su tradicion a un idioma
distinto.

Obra radiofénica

Es la producida especificamente para su transmision por radio o
television, sin perjuicio de los derechos de los autores de las obras
preexistentes

Fuente: (Morales Galito Einstein Alejandro, 2006)

Elaborado por: Galito Morales
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1.7.4 Alcance de los derechos de autor.

El tipo de obras que abarca el derecho de autor segun (Morales Galito Einstein
Alejandro, 2006) incluye obras literarias como:

* Novelas.

* Poemas.

» QObras de teatro.

» Documentos de referencia.

« Periddicos y programas informaticos.

» Bases de datos.

» Peliculas.

« Composiciones musicales y coreografias.

« QObras artisticas como pinturas.

e Dibujos.

» Fotografias y escultura.

» Obras arquitectonicas.

» Publicidad.

* Mapas.

» Dibujos técnicos.

1.7.5 Qué derechos confiere el derecho de autor.
“Los autores originales de obras protegidas por el derecho de autor y sus herederos
gozan de ciertos derechos basicos. Son quienes tienen el derecho exclusivo de utilizar
o autorizar a terceros a que utilicen la obra en condiciones convenidas de comun

acuerdo. El creador de una obra puede prohibir o autorizar” (Morales-Galito, 2006):

1. Su reproduccién bajo distintas formas, tales como la publicacién impresa y la
grabacion sonora;

Su interpretacién o ejecucion publica, por ejemplo, en una obra de teatro o musical;
Su grabacién, por ejemplo, en discos compactos, casetes o cintas de video;

Su transmision, por radio, cable o satélite;

A

Su traduccion a otros idiomas, o su adaptacion, como en el caso de una novela
adaptada para un guion.

Muchas obras creativas protegidas por el derecho de autor requieren una gran
distribucion, comunicacién e inversién financiera para ser divulgadas (por ejemplo, las
publicaciones, las grabaciones sonoras y las peliculas); por consiguiente, los
creadores suelen vender los derechos sobre sus obras a particulares o empresas mas
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capaces de comercializar sus obras, por el pago de un importe. Estos importes suelen
depender del uso real que se haga de las obras y por ello se denominan regalias.
Estos derechos patrimoniales tienen una duracién, estipulada en los tratados
pertinentes de la OMPI, de 50 afos tras la muerte del autor. Las distintas legislaciones
nacionales pueden fijar plazos mas largos. Este plazo de proteccién permite tanto a los
creadores como a sus herederos sacar provecho financiero de la obra durante un

periodo de tiempo razonable. (Morales Galito, 2006)

La proteccién por derecho de autor también incluye derechos morales que equivalen al
derecho de reivindicar la autoria de una obra y al derecho de oponerse a
modificaciones de la misma que pueden atentar contra la reputacién del creador. El
creador, o el titular del derecho de autor de una obra, puede hacer valer sus derechos
mediante recursos administrativos y en los tribunales, por ejemplo, ordenando el
registro de un establecimiento para demostrar que en él se produce o almacena
material confeccionado de manera ilicita, es decir, "pirateado”, relacionado con la obra
protegida. El titular del derecho de autor puede obtener mandamientos judiciales para
detener tales actividades y solicitar una indemnizacion por pérdida de retribucién
financiera y reconocimiento. (Morales Galito, 2006)

Para entender mejor todo este tema de licenciamiento y derechos de autor se citan
algunos conceptos que nos ayudaran a entender mejor el licenciamiento para datos

abiertos segun (Morales Galito, 2006).
Patente:

Una patente es el documento o titulo que reconoce y certifica el derecho de utilizar
exclusivamente la invencion patentada, prohibiendo a otros la fabricacion, venta o
utilizacién sin el consentimiento del autor o titular. La patente esta en conocimiento del
publico. El derecho de una patente es de excluir a otros de la fabricacion y utilizacién
del producto o procedimiento patentado en el comercio. La patente puede ser un
aparato nuevo, un producto nuevo o mejora del mismo, o un procedimiento. El tiempo
de vigencia de una patente es de veinte afios, para mantener vigente la patente se
debe pagar tasas anuales a partir de su concesion.

Los Derechos Patrimoniales o de Explotacion:

Representan el derecho del autor de beneficiarse econémicamente de su produccion
intelectual.
Derecho de Reproduccidn:
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El autor puede obtener beneficio econdmico de las reproducciones o copias que se
realicen de su obra o recurso. Reproducir o copiar un recurso sin consentimiento del

autor es ilegal.

Derecho de Distribucion:

Puesta a disposicién del publico del original o copias de la obra mediante su venta,
alquiler, préstamo, o de cualquier otra forma.

Derecho de Comunicacion Publica:

La comunicaciéon publica es todo un acto por el que una pluralidad de personas puede
tener acceso a la obra sin previa distribucién de ejemplares a cada una de ellas.

Derecho de Transformacion:

Derecho del autor para autorizar y obtener una remuneracion por las transformaciones
que se hagan sobre la obra, como por ejemplo las traducciones.

La licencia de software:

Es una especie de contrato, en donde se especifican todas las normas y clausulas que
rigen el uso de un determinado programa, principalmente se estipulan los alcances de
uso, instalacién, reproduccion y copia de estos productos.

El tema de las licencias de software puede ser muy complejo. El negocio del software
se basa en licencias binarias. La propiedad intelectual de los distribuidores de software
comercial nace del cédigo fuente. Las licencias de software se crean con diversos
fines empresariales y para afrontar diversos tipos de relaciones (como
distribuidor/cliente y partner/partner). Los desarrolladores de software tanto comercial
como no comercial utilizan decenas de licencias que abarcan una gran variedad de
términos y condiciones.

Los costos en las empresas han sido y seguira siendo un tema critico. Con la irrupcion
de las computadoras han surgido costos y beneficios no existentes hasta hace algunas
décadas atras, convirtiéndose el manejo eficiente de la informacién en un factor clave
para la obtencién del éxito y para el desarrollo de ventajas comparativas sobre los
competidores. Es importante también conocer como afectan estas licencias
al trabajo de otras personas, como por ejemplo a los desarrolladores, vendedores,
distribuidores, etc., y conocer también sus derechos y deberes para las licencias que
se expondran en este trabajo.(Muro Garcia Leonardo, n.d.)
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1.7.6 Qué caracteriza al componente moral del derecho de autor.

En paises latinos con sistema juridico nacen los derechos morales, por lo que disfrutan
de una completa protecciéon en paises como Espana o Francia, mientras que en los
paises anglosajones se han reconocido muy recientemente (por ejemplo, en 1988 en
el Reino Unido o Canada) gozan de wuna proteccion mucho menor.
Segun el articulo 14 de la LPI, corresponde al autor (Muriel Torrado, 2009):

Decidir si su obra ha de ser divulgada y en qué forma.

2. Determinar si tal divulgacion ha de hacerse con su nombre, bajo seuddénimo o

signo, o de forma anénima.

Reconocimiento de su condicién de autor de la obra.

Respeto a la integridad de la obra e impedir cualquier deformacion,
modificacion, alteracion o atentado contra ella que suponga perjuicio a sus
legitimos intereses 0 menoscabo a su reputacion.

5. Modificar la obra respetando los derechos adquiridos por terceros y las
exigencias de proteccién de bienes de interés cultural.

6. Retirar la obra del comercio, por cambio de sus convicciones intelectuales o
morales, previa indemnizacién de dafnos y perjuicios a los titulares de derechos
de explotaciéon. Una vez retirada, puede revocarse ofreciendo preferentemente
los derechos de autor al anterior titular en condiciones similares a las
originarias.

7. Acceder al ejemplar Unico o raro de la obra, cuando se halle en poder de otro,
a fin de ejercitar el derecho de divulgacion o cualquier otro que le
corresponda. De forma que cause las minimas incomodidades al que posea la
obra legitimamente, al que se indemnizara, en su caso, por los dafos y

perjuicios que se le ocasione.

Los derechos 3 y 4 son los Unicos que serian obligatorios incluir en todos los paises

dentro de sus legislaciones.
1.7.7 Duracién del derecho de autor.

De acuerdo a (Muriel Torrado, 2009) los derechos patrimoniales del autor no son
eternos, estos tienen un periodo de duracién estipulado por la ley. Para entender el
periodo de duracion se expone como ejemplo en la legislacion espanola el plazo
general de los derechos comienza cuando el trabajo ha sido plasmado en un soporte
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tangible, continta durante la vida del autor y dura setenta afos después de su
fallecimiento.

Otro ejemplo, si se trata de obras andénimas o seudénimas, el plazo es de 70 afos
desde la divulgacion de la obra. De igual manera sucede con las obras colectivas
estas duran 70 afos se cuentan desde la divulgacion licita de la obra.

Cuando hablamos de obras publicadas por partes, fasciculos, volimenes o entregas,
dicho plazo se computa por separado para cada obra. Como conclusién, hay que
aclarar que estos plazos de protecciéon no se computan desde el dia concreto en que
se produce la muerte o la divulgacién de la obra, el computo comienza desde el 1 de
enero del afo siguiente al fallecimiento o divulgacién, segun proceda. Cuando se
cumple este periodo, la obra pasa a ser de dominio publico.

1.7.8 Proceso para reutilizar materiales creados por otro autor.
Una persona diferente a su autor o al titular si pude utilizar la obra, siempre y cuando
cuente con la autorizacion del titular del derecho de autor. La autorizacion es el
permiso otorgado por el titular del derecho de autor para utilizar la obra de alguno de
los modos y por alguno de los medios que la ley establece, es decir, publicarla,
reproducirla, adaptarla, ejecutarla publicamente y/o distribuirla al publico mediante
venta o cualquier otra transferencia de propiedad.

No se puede utilizar publicamente una obra del dominio privado sin haber obtenido la
autorizacion expresa del titular del derecho de autor. Si se comete esta atribucion de
hacerlo se incurre en un delito con las sanciones civiles y penales correspondientes.
La autorizacion se la puede otorgar en cualquier forma contractual, escrita o de
palabra. Respecto de su contenido, en tanto, si existen requisitos o menciones que
deben manifestarse expresamente: (Chubretovic Arnaiz Teresita, 2013)

» Cuales son los derechos concedidos a la persona autorizada.

» El plazo de duracién de la autorizacion.

» Si el uso sera remunerado o no. En caso de ser remunerado, la determinacion
de la forma de pago y los montos asociados.

« El ndmero minimo o maximo de espectaculos o ejemplares autorizados o si
estos son ilimitados.

» El territorio de aplicacion de la autorizacion.

» Todas las limitaciones que el titular del derecho de autor imponga
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Cuales son las condiciones para la autorizacion de una obra realizada en
colaboracion.

Como senala (Chubretovic Arnaiz Teresita, 2013), los colaboradores o coautores
puede realizar la publicacién de la obra por su cuenta, previa autorizacién de los
demas. La autorizacién puede ser concedida por los coautores de forma conjunta o
por separado, en caso que uno o mas de los colaboradores no estén de acuerdo con
la publicacién. Dado que estos no tienen la facultad de prohibir la publicaciéon de la
obra, pueden solicitar se los excluya en la mencién de la autoria, conservando la
posibilidad de cobrar lo que les corresponda. Existen ciertas circunstancias
establecidas expresamente en la ley en que el uso de las obras protegidas no requiere
autorizacioén por parte del autor ni involucra un pago o remuneracién para este. Son las
llamadas limitaciones o excepciones al derecho de autor, las que permiten que la
ciudadania ejerza su derecho a tener acceso a ciertas obras protegidas sin caer en
conductas delictuales. Dada la necesidad de conjugar el derecho de autor con el
derecho de acceso de la ciudadania a ciertas obras, la ley de propiedad intelectual
incluye una exhaustiva lista de las limitaciones y excepciones a la propiedad
intelectual, las que permiten a la ciudadania el acceso legitimo a las obras al tiempo
que entregan un elemento de proteccién a los derechos de los autores. Hay una seria
de limitaciones y excepciones al derecho de autor y derechos conexos que permiten
utilizar una obra ajena sin la autorizacién del autor.

Transferencia del derecho de autor a un tercero.
Segun (Chubretovic Arnaiz Teresita, 2013) cuando se habla der la transferencia o
cesion total o parcial de los derechos de autor o de derechos conexos puede
realizarse través de una declaracién, cumpliendo las siguientes condiciones:
a. Debera inscribirse en el registro del Departamento de Derechos
Intelectuales de la Dibam dentro del plazo de 60 dias, contado desde la
fecha de celebracién del respectivo acto o contrato de transferencia o
cesion
b. La transferencia debera efectuarse por instrumento publico o por

instrumento privado autorizado ante notario.

1.7.9 Derecho de atribucion o cita.
“Podemos definir el derecho de cita como un concepto legal que limita los derechos de
un creador intelectual respecto al uso de parte de su obra para fines docentes o
de investigacion” (Publica & Publica, 2014).
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“En el derecho de cita permite incluir fragmentos de otras obras ajenas de cualquier
tipo de naturaleza escrita, sonora o audiovisual, asi como la de obras aisladas de
caracter plastico o fotografico figurativo” Publica & Publica, 2014)

Para cumplir con el derecho de cita se debe cumplir varios requisitos y como premisa
la obra debi6 haber sido divulgada, a continuacién los requisitos:

1. El prop6sito de la obra debe ser Unicamente de uso para fines docentes o de

investigacion.

2. Eluso de la obra debe ser justificado en el contexto de la obra.
3. Se debe indicar la fuente y el autor de la Obra.

4. La obra citada no debe ser alterada.

También pueden considerarse citas las recopilaciones periédicas a modo de resefias
o revistas de prensa.

1.7.10 Proteccion de las obras de autores extranjeros.

Segun (Eulalia & Coronel, n.d.), la proteccién que brinda los Derechos de Autor varia
de un pais a otro y pueden depender de varios factores, como son el registro, si la
creacion fue bajo contrato o de manera independiente, etc.; sin embargo, en la
actualidad hay una tendencia a armonizar las legislaciones nacionales e
internacionales mediante la suscripcion de tratados y convenios multinacionales con el
fin de establecer una normativa uniforme aunque minima de protecciéon en el plano
transnacional, y en este &mbito los derechos patrimoniales y morales se positivizan en
el Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, adoptado
en 1886; el Convenio en mencién ha sido objeto de varias revisiones a la par de la
incidencia de las nuevas tecnologias en la proteccion que prevé, y de la administracion
de ese Convenio se encarga la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), que es uno de los organismos internacionales especializados en el tema de
Derechos de Autor y en general de la Propiedad Intelectual del Sistema de las
Naciones Unidas. A mas de determinar los derechos morales y patrimoniales que
conforman los Derechos de Autor, este convenio concede a los extranjeros el mismo
grado de proteccién e idénticas ventajas que a los ciudadanos de cualquiera de sus
paises miembros, e igualmente otorga la proteccién de manera automatica en todos
los paises miembros, sin necesidad que el autor realice ninguna formalidad o registro,

el cual se le considera voluntario.

En su origen el derecho de autor era un derecho de caracter territorial, esto es, cada
pais lo aplicaba dentro de sus fronteras. Pero a medida que se abria el mercado hacia
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el exterior, fuera de esos paises, esta ley carecia de la efectividad necesaria para
seguir cumpliéndose. Por este motivo comenzaron a firmarse tratados bilaterales,
acuerdos entre dos paises estableciendo la reciprocidad en la proteccién de los
derechos de autor de sus nacionales, para mas adelante pasar a tratados
multilaterales, mucho mas practicos. La ALAI(Association littéraire et artistique
internationale), fundada por Victor Hugo en Paris en 1878, promovi6é un fallida “ley
internacional del derecho de autor” con el objetivo de promover un acuerdo
internacional que protegiera el derecho de autor de obras artisticas y literarias
(Xalabarder, 2005).(Muriel Torrado, 2009)

1.7.11 Legislacién para las obras publicadas en entornos digitales.

En la actualidad la tecnologia que nos permite crear, publicar y acceder a la
informacion ha ido por delante de las leyes que no consiguen estar a la altura de la
situacién, aunque se han producido algunos avances significativos. Las TIC crean
continuamente nuevos retos y la ley esta tratando de adaptarse y responder, a estas
tecnologias con las respectivas normativas y regulaciones. Los derechos de autor
expuestos hasta el momento son igualmente aplicables a las obras y materiales
dispuestos en Internet, que pueden ser de uso privado, shareware, freeware, etc.
Varios de estos tienen licencias de uso donde se declara qué se puede hacer con ese
material segun lo decidido por el propietario de los derechos. Por ninguna razén se
puede presumir que si una obra esta accesible en Internet es que carece de derechos
de autor, independientemente de la facilidad con la que podamos acceder a ella,
copiarla, modificarla o distribuirla (Muriel Torrado, 2009).

1.7.12 El derecho de autor ante las tecnologias de la informaciéon y
la comunicacion (TIC).

Como senala (Pérez Maria, n.d.), las iniciativas de proteccién de la propiedad
intelectual dentro de la tecnologias de la informacién tienen mas que el interés
moral también un interés econémico ya que dichas iniciativas son impulsadas por
empresas productoras o editoriales que comercializan las obras, estas empresas
son en muchos casos mas interesados en regular el acceso a la obra que el propio
creador de la obra, por el valor econémico que les representa.
Al autor se lo debe reconocer y remunerar por su trabajo protegiendo la
originalidad de la creacion, es importante considerar que se puede acceder
gratuitamente al material del autor en el internet, es por esto que la defensa del
derecho del autor es necesario en esta sociedad informatizada.
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Se argumentan que los prestadores de servicios en la red violan al menos
indirectamente el derecho de autor, porque hacen posible que cualquier usuario
pueda realizar copias no autorizadas. Los prestadores de servicios en la red
alegan que son simples portadores de datos, y que no pueden controlar los
contenidos que reciben, almacenan o transmiten para terceros. Con el desarrollo
de la tecnologia, el derecho de autor adquiere nuevas dimensiones en virtud de
los medios en los que se utilizan las obras, los soportes en los cuales se fijan, y por
los nuevos medios de reproduccion y comercializacién.(Pérez Maria, n.d)

Para el autor es imprescindible que cuente con protecciéon juridica sobre la
propiedad de sus obras, pues es un incentivo para seguir creando y entregar su
obra a la sociedad para su uso y disfrute. Es necesaria la retribucién econémica
para incentivar también a lasindustrias que faciltan el acceso a
estos materiales (sea editoriales, empresas discograficas o cinematograficas, etc.)
gue invierten recursos econémicos para poner a disposicién publica el material en
cuestion.

“La utilizacién de tecnologia informatica, la digitalizacién y la convergencia de
las redes de comunicacion y de telecomunicaciones ya estan teniendo una
repercusién considerable en la explotacién transfronteriza de obras literarias,
musicales o audiovisuales y otros materiales protegidos, como los fonogramas y
representaciones fijadas en un soporte” (Pérez Maria, n.d.).

El derecho de autor en el ambito de las TIC ha logrado desarrollarse como una
herramienta que en la sociedad de la informacién, no solo protegera a los autores y
los incentivara a seguir creando, sino que ademas facultarda a los usuarios para
gue accedan a ciertos bienes de interés cultural, educativo y/o informativo que
contribuyan con el fin de construir la sociedad del conocimiento a la que

aspiramos.

1.7.13 Comparacion entre tipos de licencias.

Dentro de las licencias que vamos analizar en este apartado se contemplan la

Copyright asi como también existen otras dos licencias virtuales Copyleft y Creative

Commons. Cada una de estas tienen sus diferencias y hay algo que las tres

mantienen en comun, los derechos de autor. (EIFaldas Johnny, 2010)

Copyright.

Segun (ElFaldas Johnny, 2010), este tipo de licencia es la mas conocida, y la que mas

se usa. Su manera de identificarla o representarla es mediante una ¢ dentro de un

circulo. En esta licencia Unicamente la Unica persona que puede hacer lo que le
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plazca con su obra es el autor de esta. Para entender mejor el uso de esta licencia, se
debe entender que la obra tiene duefio y si la quieres, tienes que pagar por ella
ademas de pedir permiso para utilizarla. En el supuesto caso que logremos obtener la
obra de este autor 0 empresa, pues NO podremos redistribuirla legalmente, porque el
Unico capacitado para ello es el autor de la obra, en conclusion, esta licencia solo
permite tener la obra para uso personal. Este tipo de licencia la podemos aplicar en:

» Discograficas.

» Libros.

» Obras teatrales.
» Peliculas.

» Softwares.

Figura 1.5.Simbolo de Copyright. 1

Fuente: (EIFaldas Johnny, 2010)
Elaborado por: Faldas Johnny

Copyleft.

Con respecto a esta licencia guardan similitud con la licencia Creative Commons son
practicamente casi idénticas, debido a que la licencia Copyleft es la “madre” de
Creative Commons. La manera de representar este tipo de licencia es una c invertida
dentro de un circulo y se la podria considerar lo opuesto al copyright. Con respecto al
uso de esta licencia en las obras, no tienen ningun limite, esto permite que se pueda
modificar a una nueva version la obra, se pueden compartir con otros usuarios y se
puede copiar el contenido. Se puede mejorar la obra desde la obra prima y haciéndole
algunas mejoras esa obra Copyleft podria pasar a ser comercial (ElFaldas Johnny,
2010).
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Figura 1.6.Simbolo de Copyleft. 1

Fuente: (ElFaldas Johnny, 2010)
Elaborado por: Faldas Johnny

Creative Commons.

Creative Commons es la “hija” del Copyleft y esta siendo utilizada con gran
importancia en mas que nada para los blogs. Esta licencia se la representa mediante
dos letras ¢ dentro de un circulo. La diferencia entre el Copyleft y Creative Commons,
es que en esta Ultima ta decides la proteccién que le quieres dar a la informacion.
Dicho en otras palabras, hay diferentes tipos de licencia dentro de Creative Commons.
En esta licencia hay que mencionar al autor de la obra. Existe una licencia por
“default”, en la que uno elige las demas caracteristicas que se quiera que tenga la
licencia.(ElFaldas Johnny, 2010)

Como conclusiéon podemos observar una imagen explicativa de los niveles de
proteccion de las diferentes licencias segun (ElFaldas Johnny, 2010).

O

D
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Figura 1.7: Licencias 1

Fuente: (ElFaldas Johnny, 2010)
Elaborado por: Faldas Johnny
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En las dos ultimas licencias de la imagen el autor no tiene ningln tipo de poder sobre
el trabajo que ha hecho, se podria decir que el autor lo deja como patrimonio de la

humanidad.

Hablando de la licencia con el 0 tachado, significa que el autor de la obra ha muerto
hace mas de 70 afos, esto quiere decir que sus obras deben pasar a ser parte de la
humanidad.

Con lo que se refiere a la licencia pd esta licencia significa que es patrimonio de la
humanidad por consentimiento del propio autor de la obra.

1.7.14 Cuantas “capas” componen una licencia Creative Common.

Figura 1.8: Tres Capas de las licencia 1

Fuente: (“Sobre las licencias - Creative Commons,” n.d.)
Elaborado por: Faldas Johnny

La licencia Creative Commons esta compuesta segun (“Sobre las licencias - Creative

Commons,” n.d.), por tres capas como se indica a continuacion

Capa 1 o capa del cddigo legal: Cada licencia empieza como una herramienta legal
tradicional, en el tipo de lenguaje y formato de texto que la mayoria de los abogados
conoce y adora.
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Capa 2 licencia de version legible por humanos o llamada “Commons Deed”: Se
trata de una referencia practica para licenciantes y licenciatarios, que resume y

expresa algunos de los términos y condiciones mas importantes.

Capa 3 legible por maquinas: A fin de facilitar que la Web sepa donde hay obras
disponibles bajo licencias Creative Commons, entregamos una version "legible por
maquinas" de la licencia, un resumen de los derechos y obligaciones clave escritos en
un formato tal que los sistemas informaticos, motores de blsqueda y otras formas de
tecnologia pueden entender.

Este conjunto, de tres capas de las licencias mencionadas anteriormente garantizan
que el espectro de derechos no sea sélo un concepto juridico. Si no que este sea algo

que tantos creadores, usuarios € incluso la propia web puedan entender.

1.8 Datos abiertos legibles para maquinas a través del modelo de datos RDF.

Segun lo senalado por la (Lapuente, 2013), sobre RDF, cuando hablamos de
que XMLes un lenguaje para modelar datos, RDFes un lenguaje para
especificar metadatos. XML falla en la escalabilidad de los datos puesto que el orden
de los elementos es antinatural y su mantenimiento es muy dificil y costoso, por el
contrario, RDF o Resource Description Framework (RDF) permite la interoperabilidad
entre aplicaciones que intercambian informacién comprensible por la pagina web, para
proporcionar una infraestructura que soporte actividades de metadatos. Asi pues, RDF
es un lenguaje para representar informacién sobre recursos en laWorld Wide Web.
Esta particularmente indicado para representar metadatos sobre recursos web, tales
como el titulo, autor, modificaciones de los datos de la pagina web, copyrighty otras
licencias de informacién sobre documentos web, asi como la disponibilidad para
algunos recursos compartidos. Se trata de un modelo de datos para objetos
(recursos). RDF puede también usarse para representar informacién sobre ciertas
cosas que pueden ser identificadas en la Web, aunque no puedan ser directamente
recuperadas en la misma, por ejemplo, informacién sobre articulos disponibles desde
servicios online (como informacion sobre especificaciones, precios, disponibilidad,
etc.), o la descripcién de las preferencias de los usuarios de la Web para obtener

informacion.

El lenguaje RDF o Infraestructura para la Descripcion de Recursos es muy util en
situaciones en las que la informaciéon necesita ser procesada por aplicaciones que
intercambian informacién legible por maquina, mas que por humanos. RDF provee un

marco comun de trabajo para expresar esta informacién y para intercambiarla entre
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aplicaciones distintas mediante una serie de "parsers" o analizadores RDF y otras
herramientas de procesamiento automatizado. RDF puede utilizarse en diferentes
areas como en larecuperacionde recursos para los buscadores, robots y agentes
inteligentes, catalogacion para describir el contenido y las relaciones de contenido
disponibles en un sitio web o en una coleccién de documentos, para describir los
derechos de propiedad intelectual o las politicas de privacidad de un sitio web, etc.
RDF esté basado en la idea de identificar los recursos en la Web usando los Uniform
Resource Identifiers o URIs, y describiendo los recursos en términos de propiedades
simples y valores. Una descripcion RDF es un conjunto de proposiciones simples
(también llamadas sentencias o declaraciones) y una proposiciéon se conoce también
como unatripleta, porque estd compuesta de 3 cosas: un sujeto, un predicado y un
objeto. Estas sentencias se pueden representar formalmente usando la tripleta (sujeto,
predicado, objeto), pero existe otra forma de notacién que es mostrar una sentencia
mediante grafos dirigidos. Asi, en RDF es posible representar declaraciones simples
sobre los recursos como ungrafo (graph)de nodos y arcosque representan los
recursos, y sus propiedades y valores. Los sujetos y objetos son nodos, mientras que
los predicados son arcos (Lapuente, 2013).

A continuacién se puede observar como esta compuesta una ftripleta, la cual
representa mediante nodos conectados por lineas con etiquetas. Con respecto a los
nodos representan recursos y por otro lado las lineas etiquetadas las propiedades de
€s0s recursos. Los 3 elementos de una tripleta son representados mediante URlIs.

Una sentencic RDF:
Sujeto Predicado > Objeto
(subject) : (predicate) (object)

Figura 1.9: Sentencia RDF 1
Fuente: (Lapuente, 2013)
Elaborado por: Lapuente

1.9 Ontologias, vocabularios semanticos y esquemas.

- “W3C RDF Primer. hitp://www.w3.org/TR/rdf-primer/:  The  Resource
Description Framework (RDF) es un lenguaje para referenciar la informacién de
los recursos de la World Wide Web. RDF Primer ofrece el conocimiento basico
requerido para usar RDF, introduce los conceptos basicos de RDF y describe
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su sintaxis XML. También describe como definir los vocabularios RDF usando
el Lenguaje de Descripcién del Vocabulario RDF y ofrece una introduccién a
algunas de las aplicaciones para usar RDF, ademas de explicar el contenido y
propésito de otros documentos y especificaciones RDF” (Lapuente, 2013).

“W3C. Resource Description Framework (RDF): Concepts and Abstract

Syntax,( http://www.w3.org/TR/rdf-concepts/), define la sintaxis abstracta en la

que esta basada RDF y explica para qué sirve enlazar una sintaxis concreta a
una semantica formal. También incluye una discusion sobre objetivos del
disefo, conceptos clave, tipos de datos, normalizacion de caracteres y
utilidad de las referencias URI”(Lapuente, 2013).

“W3C. RDF/XML Syntax Specification (Revised). http://www.w3.org/TR/rdf-
syntax-grammar/: Esta recomendacién define la sintaxis XML para RDF
llamada RDF/XML en los términos de Namespaces en XML, el XML Information
Set y XML Base. La gramatica formal para la sintaxis se muestra con acciones
que generan grafos en tripletas de RDF que estan definidos en RDF Concepts
and Abstract Syntax. Las tripletas se escriben usando el formato de
serializacion de grafos RDF N-Triples que hace posible guardarlo en una forma
procesable por maquina. El mapeado se guarda como tests cases y se ofrece y
publica en RDF Test Cases” (Lapuente, 2013).

“W3C. RDF  Semantics. http://www.w3.org/TR/rdf-mt/:  Especifica  una
semantica precisa y ofrece un completo sistema de reglas de inferencia
para RDF y RDF Schema (RDFS)” (Lapuente, 2013).

“W3C. RDF Vocabulary Description Language 1.0: RDF
Schema. http://www.w3.0rg/TR/rdf-schema/ Esta  especificacién  describe
cémo usar RDF para describir vocabularios RDF. La especificacion define un
vocabulario para este propdsito y menciona otros vocabularios construidos
inicialmente en RDF especificados en la recomendacién RDF Model and
Syntax (Lapuente, 2013).

W3C. RDF Test Cases. http://www.w3.0org/TR/rdf-testcases/ Este documento
describe el RDF Test Cases ofrecido por el RDF Core Working Group”
(Lapuente, 2013).

“Ontologia: se deriva del griego ontos (estudio del ser) y logos (palabra).
Filoséficamente, Ontologia es la ciencia de qué es, es una explicacion
sistematica de la Existencia, de los tipos de estructuras, categorias de objetos,
propiedades, eventos, procesos Yy relaciones en cada area de la realidad .Una

ontologia es una especificacion explicita de una conceptualizacion, es decir
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proporciona una estructura y contenidos de forma explicita, que codifica las
reglas implicitas de una parte de la realidad, independientemente del fin y del
dominio de la aplicaciéon en el que se usaran o reutilizaran sus definiciones.
Una ontologia define el vocabulario de un &rea mediante un conjunto de
términos basicos y relaciones entre dichos términos, asi como las reglas que
combinan términos y relaciones y que amplian las definiciones dadas en el
vocabulario” (Sanchez, 2007).

« “SPARQL: RDF es un formato de datos de grafico dirigido y etiquetado para
representar informacion en la Web. Esta especificacion define la sintaxis y la
semantica del lenguaje de consulta SPARQL para RDF. SPARQL se puede
utilizar para expresar consultas a través de diversas fuentes de datos, si los
datos se almacenan nativamente como RDF o se ven como RDF a través de
middleware. SPARQL contiene capacidades para consultar patrones de grafico
obligatorio y opcional junto con sus conjunciones y disyunciones. SPARQL
también soporta agregacion, subconsultas, negacion, creacién de valores por
expresiones, pruebas de valores extensibles y restriccion de consultas por el
gréfico RDF de origen. Los resultados de las consultas SPARQL pueden ser
conjuntos de resultados o graficos RDF” (MIT, ERCIM, Keio, 2013).

1.10 Calidad en la apertura de datos: Las cinco estrellas de Open Data

Segun Tim Berners-Lee, propuso una categorizacion del grado de apertura de los
datos basado en estrellas, esta clasificaciéon se basa en qué tan abiertos y usables son
los datos que puede ofrecer una institucion.

1 estrella: En esta categoria los datos deben estar disponibles en la web en cualquier
formato y bajo una licencia abierta, para que sean considerados como datos abiertos.
Formatos que estan en esta categoria, PDF, .DOC, .ODT, .TXT, entre otros.

2 estrellas: Los datos se presentan estructurados y en un formato que pueda ser
interpretado o procesado por maquinas, ejemplo XLS

3 estrellas: Es idéntico al anterior con la diferencia que se presenta en un formato no
propietario, es decir implica los niveles 1 y 2. Por ejemplo, datos que se encuentren en
formato .CSV podrian clasificar como 3 estrellas. Otro ejemplo es un archivo en
formato .XML.

4 estrellas: Se repite los formatos anteriores mas la utilizacion de estandares
recomendados por w3c (RDF — SPARQL) para identificar cosas. , para q se lo
considere en esta categoria debe cumplir con las condiciones anteriores.
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5 estrellas: Todo lo anterior mas el establecimiento de vinculos con los datos de otros
y de esa forma proveerles contexto. El nivel 4 y 5 son considerados avanzados y se
acercan a lo ideal que se necesita para la publicaciéon de datos abiertos.

1.11 Documentos legales (legislacion) de datos abiertos en Ecuador.
De acuerdo a Guia de Politica Publica de Datos Abiertos la cual se establecié como
compromiso presidencial N°305 del 4 de Enero del 2014 que exige:

“La elaboracion de una norma que permita regular y estandarizar la elaboracion
y publicacion de informacién publica o de Datos Abiertos en las entidades de la
Administracién Publica Central, Institucional y Dependiente de la Funcién
Ejecutiva (APCID).El compromiso tiene como objeto incrementar la transparencia
de la gestion de las entidades publicas y promover la participacién de la ciudadania en
el quehacer del gobierno. El Plan Nacional de Gobierno Electrénico 2014 - 2017
de Ecuador (PNGE) amplia este compromiso y lo como un proceso de crecimiento
y aprendizaje organizado e institucional de la APCID para liberar Datos Abiertos
y consolidar el Gobierno Abierto de forma incremental y constante que parte con
una liberacion vy sigue luego con una estrategia a de concentracion y otra de
distribucion. Esta Guia surge del trabajo conjunto de Secretaria Nacional de la
Administracién Pablica (SNAP), Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
(MINTEL) e Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Estas entidades se
integraron en mesas de trabajo participativas y colaborativas y propusieron este
documento como el primer conjunto de buenas practicas para liberar Datos Abiertos”
(Secretaria Nacional de la Administracién Publica, 2014).

Esta guia debera ser, modificada y actualizada la version de acuerdo a los nuevas
necesidades que se vayan presentando, se agreguen nuevos autores para la mejora
de la guia y se vaya cumpliendo los nuevos objetivos de datos abiertos, para hacerlo
puede comunicarse con Subsecretaria de Gobierno Electronico de la SNAP
(Secretaria Nacional de la Administracion Publica, 2014).

La version original fue ejecutada el 2014 y posicion6 a Ecuador como un referente
de gobierno abierto, con esto lograra un gobierno que promueve como obijetivo la
generacién de un sector social y econémico que surja del uso de datos abiertos y de
su utilidad al sector privado y publico y al ciudadano. Queda aun por parte del gobierno
cumplir retos para seguir ampliando estas buenas practicas y seguir cumpliendo los
objetivos del PNGE y cumplir su alineacién con el Plan Nacional del Buen Vivir
(Secretaria Nacional de la Administracién Publica, 2014).
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La guia de Politica Publica de Datos Abiertos tiene como finalidad:

« Describir la relacion entre Gobierno Abierto, Datos Abiertos, y PNGE, vy el
uso de buenas précticas en Datos Abiertos para transparencia y participacion
ciudadana.

» Aplicar los 8 Principios de los Datos Abiertos en la APCID.

 Promover el libre uso, la reutilizacion y redistribucion de Datos Abiertos
para generar valor en generar productos procesos y servicios dirigidos para
los ciudadanos desde el sector publico en un primer momento.

« Estandarizar la emision de informacién publica  gubernamental
proponiendo los primeros pasos en la liberacion masiva de datos abiertos
desde la APCID.

La vision del Plan que Ecuador propone en materia de gobierno electrénico en la
region es, enfocarse en cuatro actores, ciudadanos, servidores, empresas publicas y
privadas, y otros actores del estado y otros gobiernos. En consecuencia “a este plan
se ha iniciado un proceso de homologacién y homogeneizacién de gobierno
electrénico en toda la APCID, y gracias a este plan, se ha proyectado un modelo de
gobierno electrénico que abarca ahora tres dimensiones: institucional, gobernanza

, y tecnoldgica” (Secretaria Nacional de la Administracion Puablica, 2014).

“El Plan Nacional de Gobierno Electronico 2014 - 2017 de Ecuador reconoce
este proceso de democracia cercana y participativa, y refuerza ,y proyecta estas
acciones a través de dos de sus objetivos: Gobierno Abierto y Gobierno Cercano.
Para conseguirlo, el Plan en su evolucion actual, articula todas estas acciones en
curso y otras nuevas en una estrategia nacional que orquesta a los cuatro actores
sefalados en el plan” (Secretaria Nacional de la Administracion Puablica, 2014).

1.12 Discusion

Open data tiene multiples beneficios los mismos se los puede encontrar en todos los
aspectos de nuestras vidas, entre las mas importantes podemos encontrar en la
educacion para que la poblacién puedan enriquecerse con el conocimiento, en la
ciencia utilizando los datos para poder apoyar en las investigaciones, salud, servicios a
los ciudadanos entre otros.

Los gobiernos abiertos deben fomentar una sociedad democratica, ya que para el
ciudadano es un derecho la participacion y el uso de las iniciativas de datos abiertos.
Su principal objetivo es hacer que los datos abiertos estén a disposicion de todos los
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ciudadanos, en cualquier lugar, para descargar, utilizar, reutilizar, y redistribuir sin
cargo alguno la informacion para cualquier propésito.

Los datos abiertos tienen que cumplir sus principios importantes, para que estos sean
de calidad y puedan ser utiles al usuario, antes de publicar informacion se debera
cumplir con estos principios de datos abiertos, donde la informacion tiene que ser
completa, datos primarios, oportunos, accesibles, procesados por maquina, datos
disponibles para todos, los formatos de los datos no deben ser propietario y datos con

libre licencia.

En el pais se ha podido evidenciar que ya contamos con iniciativas de datos abiertos,
existen varios sitios donde p[podemos acceder a la informacién y reutilizarla el
gobierno tiene politicas y normas en materia de datos abiertos, se pretende que la
informacion en el Ecuador sea trasparente y que el gobierno rinda cuentas a la
ciudadania.
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2 CAPITULO Il EXPLORACION DE INICIATIVAS DE DATOS ABIERTOS EN
ECUADOR
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2.1 Introduccién
En el presente capitulo se habla acerca de la investigacion de las iniciativas y
exploracién de datos abiertos a nivel de los paises de Latinoamérica.

En este capitulo se presentara el andlisis del Ecuador en materia de datos abiertos. Se
realiz6 un andlisis de la iniciativa de datos abiertos presentado por el INEC en
Ecuador. En este analisis se identificaran los potenciales usuarios y costos de la
iniciativa de datos abiertos, asi como también las aplicaciones y servicios que ofrece la

iniciativa.

Ademas, se ha realizado una evaluacion de iniciativas de datos abiertos en Ecuador,
asi como el analisis del contexto legal en el que se desarrolla la iniciativa de acceso
abierto a datos, como politicas a nivel de pais y otros aspectos legales, en Ecuador.

Se ha realizado un analisis del ranking de evaluacién de datos abiertos para el
Ecuador, se presentard también un extracto de la informacion recolectada acerca de
las iniciativas de datos abiertos en Ecuador de acuerdo a la plantilla web utilizada para
el analisis de iniciativa de datos abiertos.

Dentro de la investigacion de iniciativas de datos abiertos en Ecuador no se logré
cubrir todas las iniciativas actualmente publicadas en el pais pero, se lograron cubrir
alrededor de 33 iniciativas tanto de gobierno como iniciativas privadas.

Finalmente se presenta una tabla con el analisis de un dataset por iniciativa
investigada en el pais y se realiza la evaluacién en funcién de las cinco estrellas de
calidad segun Bernes-Lee, como ultimo tenemos un item de discusién del capitulo.

2.2 Metodologia de trabajo

La metodologia que se utilizé para la investigacion y analisis de iniciativas de datos
abiertos en Ecuador es la siguiente, como alcance se puede definir que se investigd
las iniciativas de datos abiertos tanto gubernamentales como privadas para el pais
latinoamericano Ecuador y se eligi6é solo una parte de las mismas alcanzando un total

de 33 iniciativas de datos abiertos investigadas.

Las fuentes de informacion utilizadas para realizar la investigacion, fueron buscadores
como Google. Una de las fuentes especializadas para la investigacion fue datos
abiertos Ecuador en la cual se encontrd 108 conjuntos de datos abiertos de los cuales

se evalud e investigd algunos a nivel nacional.

Se evalué también iniciativas de datos abiertos como Ambar, yo veo veo entre otros.
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Dentro de las iniciativas investigadas se utilizé una plantilla web y la misma se la

exporté a Excel. Dicha plantilla tiene los siguientes campos que se pueden observar

en la imagen entre los principales nombre de la iniciativa, la descripcion, dominio de

datos, organizacién, formatos de archivos, tipo de licencia etc. El archivo con los datos

completos de la investigacion consta en los anexos del presente trabajo, con el

nombre, ANEXO1 Exploracion de iniciativas de Datos Abierto.

De cada una de estas iniciativas investigadas en el Ecuador, se toma un dataset por

iniciativa y se realiza la evaluacion del dataset tomando como marco de referencia la

escala de Tim Berners-Lee con el objetivo de generar datos comparables.

Tabla 2.1 Evaluacion datasets 1

INICIATIVA DATASET ESTRELLAS TIPO DE
LICENCIA
Portal de Datos | Fotografia aérea digital | 2 estrellas Open source
de Instituto | 0409_29 MANTA_BAHIA_6_160419_Hi
Geografico Militar | -RGB Camara ULTRACAM XP Proyecto
del Ecuador MANTA-BAHIA_ 6 _2016 GSD 6 cm
Color
GeoNetwork Deteccion de terrenos inestables de la | 2 estrellas Open Source
opensource hoja geolégica de Gualaceo. Escala
1:25 000
Direccion Inscripciones  de  Nacimientos - | 3 estrellas Creative
General de | Direccion General de Registro Civil Commons
Registro Civil Attribution
Ministerio de | Procesos de contratacion Ministerio de | 2 estrellas Creative
Turismo Turismo Commons
Attribution
labcivico.ec Visualizacion de datos elecciones 2017 | 2 estrellas Creative
Commons
Attribution
Contraloria  del | Servicios que ofrece Agosto 2016 3 estrellas Creative
Ecuador - Commons
Attribution
Secretaria Proyecto de Creacibn de Redes | 3 estrrellas Creative
Nacional de | Comunitarios Pudblicos y Privados Commons
Gestion de la | locales Attribution
Politica
Petroamazonas Contratos Incumplidos - marzo 2016 3 estrellas Creative
Commons Non-
Commercial
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Gobierno abierto | Atlas de Amenazas Naturales vy | 3estrellas
Exposicién de Infraestructura del DMQ
Datos Abiertos Puntos de Atencién - Direccién General | 3 estrellas Creative
de Registro Civil Commons
Ecuador Attribution
Servicio Estadisticas de Emergencias - Servicio | 2 estrellas Creative
Integrado de | Integrado de Seguridad ECU 911 Commons
Seguridad ECU Attribution
911
Ambar Localizacién de bancos en Loja y otros 4 estrellas Creative
Commons
Petroamazonas Presupuesto Anual 3 estrellas Creative
EP Commons Non-
Commercial
(Cualquiera)
UTPL Linked | Emprendimientos Papa Charro 4 estrellas Creative
Open Data Commons
Reconocimiento
-NoComercial-
Comepartirlgual
4.0
Internacional
License.
OPEN Guia de Politica Publica de Datos | 3estrellas Creative
KNOWLEDGE Abiertos de Ecuador Commons
ECUADOR Attribution 4.0
International
License.
Urbamapp Levanta datos para ciclistas en | 2 estrellas © 2016 by
YoutHAB Urbamapp Cia.
Ltda.
Ojo al Dato La presencia de las mujeres en el | 2estrellas Creative
Legislativo Commons
Yo Veo Veo Obras (Totalmente descuidado los | 2 estrellas Copyright©
arboles)

Fuente: propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

De la investigacién de datos abiertos que se realizé
Ecuador iniciativas de datos abiertos en diferentes
ciudadanos para conocer

se encontré que existen en

ambitos, que ayudan a los

y reutilizar la informaciéon. Se encontraron en los sitios

investigados que estos tienen diferentes tipos de licencias asi como también el nivel
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de apertura va desde las 2 estrellas para algunos casos asi como hay sitios que llegan
hasta las 4 estrellas de nivel de apertura.

2.3 Evaluacion de iniciativas de datos abiertos en Ecuador
Iniciativa de datos abiertos del INEC

El INEC tiene como visién ser un referente a nivel nacional e internacional por la
calidad, oportunidad e innovacién en la producciéon de informacion estadistica, en la
articulacion de las entidades del Sistema Estadistico Nacional y en la generacion de
conocimiento a través de estudios especializados. (INEC, n.d.-b)

De acuerdo a la visién del INEC se podria determinar que la iniciativa de datos
abiertos que presenta la institucién, se alinea con su vision, ya que ellos presentan
datos estadisticos para conocimiento de todo el pais. Por el momento en sus 25
datasets la institucién cumple completamente con la visién institucional.

Entre los potenciales Usuarios de la iniciativa se puede distinguir:

» Todos los ciudadanos ecuatorianos, tanto para fines académicos como para
fines informativos y cualquier tratamiento que una persona quiera darle a los
datos.

« Entidades de control del Ecuador.

» Empresas privadas que trabajen con estadisticas.

« Todo usuario que no se radique en el pais pero que tenga acceso a Internet
podra tener acceso a los datos y utilizarlos.

Aplicaciones y servicios ofrecidos desde la iniciativa
Dentro de los programas y servicios que ofrece la iniciativa tenemos:

1) Catélogo de datos abiertos. Es posible encontrar datos abiertos en diferentes
formatos segun tus necesidades. Ademas, estos archivos estan organizados
por Categorias, o si conoces la institucion publica a la que pertenece el archivo,
lo puedes buscar en el segmento de Organizaciones.

2) Catalogo de datos abiertos estadisticos. Se ofrece aqui las bases de datos de
los diferentes datasets que ofrece la iniciativa.

3) Documentos e informacién. Aqui se encontrara la guia de politicas publicas en
datos abiertos.

4) Biblioteca. Aqui puedes encontrar todos los acuerdos, documentos, revistas y
fondos editoriales referentes a Datos Abiertos.
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Sostenibilidad de la iniciativa técnica y financiera.

El INEC es una institucion que comparte gran cantidad de datos en todo el pais por lo
cual cuenta con una infraestructura tecnoldgica que soporta la gran cantidad de datos
abiertos que pone al publico a su disposicién.

Siendo esta una instituciéon publica cuenta con el respaldo financiero para sostener la
iniciativa de datos abiertos, que esta iniciativa se mantenga en el tiempo dependera de
los futuros gobiernos y de las politicas y presupuesto que ayuden a mantener y
fortalecer los datos abiertos.

2.4 Ranking por pais a nivel mundial

La Fundacién Open Knowledge acaba de publicar el indice Global de Datos Abiertos
2014 el cual muestra que, aunque han habido progresos, muchos gobiernos aun no
proporcionan informacion esencial de forma accesible a sus ciudadanos. Este indice,
cuya primera versién se lanzé en 2013, clasifica a los paises en base a la
disponibilidad y accesibilidad de informacién en diez areas relevantes que incluyen:
presupuesto del estado, gasto publico, resultados electorales, registro de compafias,
mapas y estadisticas nacionales, legislacion, cédigos postales, horarios de transporte
publico y niveles de contaminacién.(Bejar, 2017)

Ecuador se encuentra en el puesto numero 58 hasta el 2015 en lo que se refiere a
open data:

g"ﬁ'é’(g Open Data Index
%;:Ks Ecuador /2015

o
e
.

Figura 2.1: Ecuador is ranked #58 1

Fuente: (“Ecuador | Global Open Data Index by Open Knowledge,” 2015)
Elaborado por: Open Knowledge
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Figura 2.2: Ecuador | Global Open Data | 1

Fuente: (“Ecuador | Global Open Data Index by Open Knowledge,” 2015)
Elaborado por: Open Knoeledge

Segun Open Knowledge, de la imagen arria presentada se puede interpretar que el
Ecuador en relacién a los gastos en el gobierno tiene un porcentaje de apertura de
45%, se recomienda que para que este indice de apertura aumente se debe cumplir
los siguientes requisitos, registro individual de transacciones, fecha de las
transacciones, oficina gubernamental que tuvo la transaccién, nombre del vendedor,
importe de la transaccién, actualizacién mensual.

De este indice se puede interpretar los siguientes parametros en relacion a datos
abiertos, para lo cual se responde las siguientes preguntas:

¢ Tienen licencia abierta?

No (No se ha dado URL)

¢ Los datos estan disponibles de forma gratuita?

Si

¢ Es legible la maquina de datos?

No (n/a)

¢Disponible a gran volumen?

No
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¢, Se proporcionan los datos de manera oportuna y actualizada?

Si
¢ Disponible publicamente?

Si (como Ejecucién presupuestaria publicada por el Ministerio de Finanzas)
¢ Los datos estan en formato digital?

Si
¢ Los datos estan disponibles en linea?

Si
¢ Existen los datos?

S.

Se puede concluir que el Ecuador es fuerte en materia de datos abiertos en aspectos
como presupuesto de gobierno, licitaciones y adquisiciones y en registro de
companias, por otro lado se observa un bajo porcentaje de apertura en aspectos como
por ejemplo estadisticas nacionales y pronésticos del tiempo.

2.5 Discusion/Conclusiones de la Evaluacion

Se puede concluir que dentro de la iniciativa de datos abiertos Ecuador existen varias
iniciativas de open data en el pais las mismas que ayudan y estan orientadas al
ciudadano.

En referencia a la evaluacién de cinco estrellas tenemos iniciativas desde 2 estrellas

hasta iniciativas de 4 estrellas.

El pais esta encaminado en materia de datos abiertos, y se recomendaria que sigan
incentivando a los gobiernos y usuarios para que aporten en la publicaciéon de datos
abiertos. En Latinoamérica Ecuador tiene un puntaje de 31.43 sobre 100, por lo que se
debe seguir mejorando y desarrollando iniciativas de datos abiertos para alcanzar un

mejor posicion en el ranking.

En Ecuador existen politicas de trasparencia de la informacién actualmente, las
mismas que estan ayudando a que se publiquen datos abiertos para la reutilizacion de

los mismos por los usuarios.
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3 CAPITULO Iil EVALUACION DE APERTURA Y CALIDAD DE DATOS DEL
ECUADOR
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3.1 Introduccién

En el presente capitulo se indica el analisis de los datos abiertos primarios que
pertenecen a la iniciativa de datos abiertos presentada por el Ministerio de Educacion
y Transparencia del Ecuador.

El objetivo del capitulo es, analizar el conjunto de datos desde un enfoque de calidad y
valoracion de la apertura, se formulara recomendaciones para la publicacion de datos

abiertos de calidad, utilizando las mejoras practicas de publicacion de datos abiertos.

Dicha informacion esta en formato xls, en la misma constan 10 tablas que seran

analizadas y trasformadas a formato csv.

La metodologia usada para el analisis de apertura y calidad de los datos es la de
Berners-Lee, se utilizaran diferentes métricas para el respectivo analisis de los datos.

Finalmente obtendremos los cuadros de resultados de cada data set analizado.

3.2 Metodologia
La metodologia usada para el andlisis de la informacién es la de Berners-Lee. El
andlisis de los datos se lo realiz6 de manera manual para cada archivo Excel en

cuestion.

La herramienta usada para el analisis de calidad y apertura es una plantilla de analisis
de datos, la misma que se encuentra estructurada segun (Chicaiza y Otros, 2017).

La plantilla se compone de 3 hojas de calculo en la cual, la primera se encuentra la
referencia de los datasets del ministerio, en la hoja dos encontramos la valoracion de
apertura del archivo, desarrollaremos de acuerdo a la plantilla donde se debe colocar
los siguientes items, la descripcién de la iniciativa, descripciéon de la organizacion y
finalmente en esta hoja se valorara los datasets.

En la hoja tres de la plantilla se evaluaran la calidad de los datasets, donde se evalua
los metadatos y criterios de calidad independientes de la estructura.

Para valorar la apertura de la iniciativa se utilizd las siguientes métricas que se
encuentran en la plantilla, como se puede observar en la tabla 3.1, para la valoracién
de los datasets se analizara métricas como indice de calidad de los datos, ranking de
apertura segun Berners-Lee, y valoracién global sobre 10 puntos.

El resultado global de cada dataset se lo obtuvo a partir de la suma entre el indice de

calidad de los datos mas la valoracién de la apertura.
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Es importante mencionar también que el indice de calidad de los datos se lo obtiene
realizando el promedio de la valoracién porcentual de las métricas de completitud,
consistencia, coherencia y criterios de calidad independientes de la estructura y este
promedio dividido para 20.

Los resultados y conclusiones se mencionaran mas adelante, asi como la plantilla
completa con los célculos, andlisis y valoracién la encontramos en los anexos de este
trabajo de titulacién con el nombre ANEXO2 Formato Evaluacion Datasets Apertura

de Informacion de los GADs.
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Tabla 3.1 Estructura d descripcion datos 1

DESCRIPCION DE DATASETS DE LA ORGANIZACION
Tipo de Fecha
entidades carga
Id del Descripcion del | que Cobertura |Cobertura |de Fecha
Dataset | Link del dataset Licencia dataset dataset describe espacial temporal |datos |actualizacion
N6émina de
instituciones
educativas con al
https://educacion.gob. menos un estudiante
ec/wp- matriculado a nivel
content/plugins/downl nacional activas
oad- escolarizadas N6émina de
monitor/download.php | Creative (ordinarias y | Instituciones | Provincias
A1.1 ?id=8020 CommonsAttribution | extraordinarias) de educativas de Ecuador |2009-2015 | mar-16
Total de instituciones
https://educacion.gob. educativas activas
ec/wp- escolarizadas
content/plugins/downl (Ordinarias y | Instituciones
oad- Extraordinarias)  por | educativas
monitor/download.php | Creative periodo escolar, segun | activas Provincias
A1.2 ?id=8020 CommonsAttribution | tipo de educacion. escolarizadas | de Ecuador |2009-2015 | mar-16
Total de instituciones
https://educacion.gob. educativas a nivel
ec/wp- nacional activas
content/plugins/downl escolarizadas Instituciones
oad- ordinarias por periodo | educativas
monitor/download.php [ Creative escolar, segun | activas Provincias
A.1.3 ?id=8020 CommonsAttribution | sostenimiento escolarizadas | de Ecuador |2009-2015 | mar-16
https://educacion.gob. Total de instituciones
ec/wp- educativas activas | Instituciones
content/plugins/downl escolarizadas educativas
oad- Creative ordinarias de | activas Provincias
A1.4 monitor/download.php | CommonsAttribution | sostenimiento  fiscal | escolarizadas | de Ecuador | 2009-2015 | mar-16
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?id=8020

por periodo escolar,
segun provincia

Total de instituciones

educativas a nivel
nacional activas
https://educacion.gob. escolarizadas
ec/wp- ordinarias de
content/plugins/downl sostenimiento  fiscal | Instituciones
oad- por periodo escolar, | educativas
monitor/download.php | Creative segun provincia y|activas Provincias
A1.5 ?id=8020 CommonsAttribution | cantén escolarizadas | de Ecuador |2009-2015 | mar-16
Total de instituciones
educativas a nivel
nacional activas
https://educacion.gob. escolarizadas
ec/wp- ordinarias de | Instituciones
content/plugins/downl sostenimiento  fiscal | educativas a
oad- por periodo escolar, | nivel nacional
monitor/download.php | Creative segun provincia, | activas Provincias
A.1.6 ?id=8020 CommonsAttribution | cantén y parroquia escolarizadas | de Ecuador |2009-2015 | mar-16
Total de instituciones
https://educacion.gob. educativas a nivel
ec/wp- nacional activas | Instituciones
content/plugins/downl escolarizadas educativas a
oad- extraordinarias por | nivel nacional
monitor/download.php | Creative periodo escolar, segun | activas Provincias
A1.7 ?id=8020 CommonsAttribution | sostenimiento escolarizadas | de Ecuador |2009-2015 | mar-16
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Total de instituciones
educativas a nivel
https://educacion.gob. nacional activas
ec/wp- escolarizadas Instituciones
content/plugins/downl extraordinarias de | educativas a
oad- sostenimiento  fiscal | nivel nacional
monitor/download.php [ Creative por periodo escolar, | activas Provincias
A.1.8 ?id=8020 CommonsAttribution | segun provincia escolarizadas | de Ecuador |2009-2015 | mar-16
Total de instituciones
educativas a nivel
nacional activas
https://educacion.gob. escolarizadas
ec/wp- extraordinarias de | Instituciones
content/plugins/downl sostenimiento  fiscal | educativas a
oad- por periodo escolar, | nivel nacional
monitor/download.php | Creative segun provincia y|activas Provincias
A1.9 ?id=8020 CommonsAttribution | cantén escolarizadas | de Ecuador |2009-2015 | mar-16
Total de instituciones
educativas a nivel
nacional activas
https://educacion.gob. escolarizadas
ec/wp- extraordinarias de | Instituciones
content/plugins/downl sostenimiento  fiscal | educativas a
oad- por periodo escolar, | nivel nacional
monitor/download.php | Creative segun provincia, | activas Provincias
A.1.10 | ?id=8020 CommonsAttribution | cantén y parroquia escolarizadas | de Ecuador |2009-2015 | mar-16

Fuente: propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera
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Para evaluar la calidad de los datos se utiliza las siguientes, métricas y se obtuvieron
los distintos indices de calidad de los datos.

Metadatos del dataset:

e Nro.

* Nombre de columna

» Descripcién

« Tipo de Dato

» Formato de datos

* Magnitud

* Unidad de medida

* Naturaleza del dato

» Completitud (Los valores de la columna son los que se esperaria para el
campo definido)

» Consistencia (Los valores de la columna son los que se esperaria para el
campo definido)

« Coherencia (Los valores de la columna son los que se esperaria para el campo
definido)

De estas métricas se obtuvo un valor porcentual sobre 100 % de completitud,
consistencia y coherencia. La evaluacion de la calidad de los datos completa se
encuentra, en los anexos de este trabajo de titulacién con el nombre ANEXO1 Formato
Evaluacién Datasets Apertura de Informacion de los GADs.

Dentro de la calidad de los datos se analizé los criterios de calidad independiente de la
estructura, donde como resultado se obtiene un valor porcentual sobre 100 %. Las
métricas aqui usadas para la valoracion fueron:

Tabla 3.2 Métricas de calidad estructura 1

ltem Criterio de calidad independiente de la estructura

1 El proveedor de los datos es una fuente
conocida/confiable

2 Es posible determinar la fecha de publicacion de los datos

3 Es posible determinar la fecha de la ultima actualizacion
de los datos

4 Es posible acceder a los metadatos que describen al

conjunto de datos
Los datos son oportunos, adecuados y se presentan en
un formato adecuado

Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-calculados

Cada columna tiene un encabezado
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8 El nombre de las columnas es auto-descriptivo

9 Existen encabezados anidados

10 Existen columnas duplicadas

11 En las columnas numéricas, que representen a alguna
magnitud, se indica la unidad de medida
Fuente: Propia elaboracién.

Elaborado por: Franklin Mosquera

Los datasets analizados son 10 que corresponden a la iniciativa del Ministerio de
Educacion, estos datos corresponden a “indices de tabulados Fiscal - Instituciones
educativas”. Dichos datos se componen de 10 tablas en formato xIs.

3.3 Resultados

A continuacion se muestran los resultados obtenidos del analisis de los datasets, la
manera de evaluar las iniciativas y su calidad se lo realizé de manera manual, para
cada dataset en el archivo Excel utilizado como plantilla el mismo que se encuentra en
los anexos de este trabajo de titulacién con la referencia ANEXO1 Formato Evaluacion
Datasets Apertura de Informacion de los GADs.

Se puede concluir de los 10 datasets analizados para esta iniciativa, en su totalidad
estos se encuentran en un ranking de apertura de 2 estrellas, se recomendaria que
esta iniciativa se propongan como meta llegar a un nivel 3 0 4 segun el esquema de

Berners-Lee.

El indice de calidad de datos de acuerdo al calculo matematico se encuentra en un
promedio de 4.72 sobre 5, donde se podria concluir que la calidad de los datos de la

iniciativa analizada es bastante buena.

Se recomienda para mejorar la calidad de los datos del ministerio, de acuerdo a las
mejores practicas de publicacion de datos abiertos que los datos sean completos y
actualizados eso es el principal problema que identificamos en este indice, también se
recomienda mejorar los criterios de calidad independientes de la estructura donde se
pudo observar que para los datos no es posible encontrar fecha de dltima

actualizacién.

Para el indice de calidad de los datos se observa que la tabla A1.2 es la que tiene una
mejor calidad en sus datos, mientras que la de menor calidad es la tabla A1.10.
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Indice de Calidad de Datos (5)

4,9

4,85

4,8

4,75

4,7

4,65
M Indice de Calidad de Datos

4,6 (5)

4,55
4,5
4,45

4,4

Figura 3.1: Indicadores de heridos y fa 1
Elaborado por: Franklin Mosquera

Fuente: Propia elaboracién
La valoracién global de los datos analizados en los 10 datasets es de 6.72 /10

promedio, por lo tanto se podria concluir que para lograr un mejor indice global de los
datos y por ende una mejor calidad de los datos para dicha iniciativa se recomendaria
como se dijo en parrafos anteriores mejor la apertura de datos poniéndose como
objetivo subir hasta un nivel 3 estrellas segun Berners-Lee, esto mejoraria la
valoracion global de los datos. Se concluye que mejorando en indice mencionado en
parrafos anteriores y siguiendo las recomendaciones dadas, se tendra como resultado

una mejora en la valoracién global de todos los datos analizados.
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Valoracion Global
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6,8 -
6,75 -
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M Valoracién Global

Figura 3.2: Indicadores de heridos y fa 1

Fuente: Propia elaboracion
Elaborado por: Franklin Mosquera

También es importante mencionar que, para mejorar la apertura y calidad de los datos
analizados y cumplir con las mejores préacticas de datos abiertos, se recomendaria al
ministerio que maneja esta iniciativa de datos abiertos que mejore la completitud,
consistencia y coherencia de los datos ya que algunos de los datasets analizados
tuvieron problema de datos incompletos o vacios, esto de igual manera se debe
analizar y tomar medidas correctivas para mejor la calidad de los datos abiertos

publicados al usuario.

Como resultado de la evaluacion de los datos se obtuvo que la tabla de datos A1.10,
tenga el menor porcentaje de completitud y coherencia de los datos, mientras que la
tabla A1.2, tiene el menor grado de consistencia segun la evaluacion.

La tabla de datos con mejor calidad de datos abiertos es las tablas A.1.3 y A1.7, con
un 100% de calidad de los datos en funcién de los parametros de completitud,
coherencia y consistencia, al ministerio se le recomendaria trabajar para lograr que
todos los datos abiertos que manejan, logren llegar a este porcentaje de calidad de
datos y con esto mejoria la valoracién global de calidad de datos de la iniciativa del

ministerio de educacion.
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A.1.10

A.1.9

A.l1.8

Al.7

A.l.6 ® COMPLETITUD
m COHERENCIA

A.l5
| |

Al4 CONSISTENCIA
Al3

A.l.2

Figura 3.3: Evaluacion de calidad de da 1.

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

3.4 Discusion

Los datos abiertos analizados para la iniciativa asignada fueron datos de interés
educativo para el pais, mismos datos que NO se encuentran actualizados, pero que
sin embargo son de gran importancia para evaluar como se encuentra la educacién en
el Ecuador.

Se recomienda que los datos del sistema educativo deben cumplir con las mejores
practicas de publicacién de datos abiertos especificamente para los datos analizados
seria que cumplan con el principio de completitud, y que los datos sean oportunos y
actualizados.

Después del analisis se obtuvo resultados de donde se concluye que se debe mejorar
la apertura de los datos pasando de un nivel 2 segun Berners-Lee hasta un nivel 3 que
seria lo recomendado y dependiente del trabajo y habilidad del ministerio de educacién
en este caso y de sus responsables se deberia apuntar a la excelencia, es decir llegar
a un nivel 5, y esto posteriormente replicarlo a toda las instituciones del Ecuador para
tener un gobierno abierto de excelente calidad en materia de datos abiertos en el pais

Los datos deben subir el nivel de apertura, lo recomendable seria irlo haciendo
paulatinamente. Para este caso en particular, los conjuntos de datos se podrian

trasformar a formato no propietario en este caso a un formato csv, y con esto tener
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una mejor manipulacion de los datos y poder usarlos con cualquier tipo de software,

una vez alcanzado este nivel se podria pensar en subir al siguiente nivel.

En relacion a la calidad de los datos; de los conjuntos de datos analizados el de mejor
calidad fue el “A.1.2. Tabla 1.Total de instituciones educativas con al menos un
estudiante matriculado activas escolarizadas (Ordinarias y Extraordinarias) por periodo
escolar”, segun tipo de educacién, por otro lado el que presento el indice de menor
calidad fue el “A1.10 Tabla 3.3.Total de instituciones educativas con al menos un
estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas extraordinarias de

sostenimiento fiscal por periodo escolar, segin provincia, cantén y parroquia”.

El mayor problema encontrado fue el de la completitud de los datos, se recomienda
mejorar este aspecto y poner especial atencion en mantener los conjuntos de datos
actualizados, y mejorar la calidad de apertura de los datos abiertos que maneja las
entidades de gobierno del Ecuador.

Del andlisis desarrollado se recomienda seguir las siguientes practicas para mejorar la
publicacién de los datos segun (Zamora, 2015):

1. Publique datos en la Web (con cualquier formato) y bajo una licencia abierta.

2. Publicar datos como estructurados y estandar para poderlos manipular de
acuerdo a las necesidades del usuario.

3. Usar formatos no propietarios en este caso se recomienda usar formatos csv
en lugar de xls.

4. Se recomienda publicar los datos de alta demanda. Y utilizar licencias abiertas
para publicar datos abiertos.

5. Promover y apoyar la reutilizacion de los datos desde el mismo ministerio,
comunicar a los ciudadanos el lanzamiento de datos abiertos, se podria crear
Hackatones, también se puede fomentar eventos y competencias para el reuso
de los datos.

6. Se recomienda publicar los datos empezando por lo pequefo y simple,
comparta los datos disponibles y obtenga retroalimentacion se puede solicitar
oportunidades para mejor los datos.

7. Se recomienda identificar los usuarios potenciales asi como sus demandas,
identifique brechas y finalmente informe la publicacién de datos futuros.

8. Asegurarse cumplir con los principios de seguridad de los datos, no publicar
datos personales y confidenciales. Se recomienda usar expertos para asegurar
la seguridad al momento de publicar los datos abiertos.

9. Usar metadatos para agregarle contexto a los datos abiertos a publicar.

67



10.

11.

12.

13.

Se recomienda para publicar datos abiertos un portal online, sin solicitar inicio
de sesion.

Asegurar la disponibilidad de los datos, para esto se podria usar descargas en
masa, y utilizar URIs a los conjuntos de datos publicados.

Realizar programas de capacitacion y colabore con otras instituciones de
gobierno para mejorar las habilidades de publicar datos abiertos.

Se recomienda en general para todas las instituciones publicas del Ecuador
publicar conjunto de datos clave como:

Presupuesto publico.

Ejecucion del presupuesto.

Estadisticas.

Datos del Censo.

Datos del parlamento.

Compras publicas.

Ubicacién de instalaciones.

Desempenfio de servicios.

Datos de transporte.

Datos judiciales/crimenes

Registros publicos.

Informacién geoespacial.

Datos del clima.

Datos de construccion.

Contaminacién y energia.

Investigacion.

Comercio internacional.

68



4 CAPITULO IV PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION DE INICIATIVAS DE
DATOS ABIERTOS EN EL GAD DE QUITO

69



4.1 Introduccion

El objetivo de este capitulo es proponer la implementacion de iniciativas de datos
abiertos en el GAD del cantén Quito en la ciudad del distrito Metropolitano de Quito.
Se ha utilizado para esta propuesta una metodologia adecuada de datos abiertos de
acuerdo a las mejores practicas para la publicacion de datos abiertos y asi aprovechar
los beneficios que ofrece la metodologia escogida. El presente capitulo inicia
presentando el diagnostico de la situacién actual del portal web del GAD de Quito, se
analizara la estructura y servicios de datos abiertos que ofrece el sitio web, se ha
realizado un andlisis de las necesidades del portal y se propondra una iniciativa en
base a las necesidades encontradas. Dichas necesidades o recomendaciones se las
menciona en el contexto del desarrollo del presente capitulo.

Dentro de la propuesta se ha definido el alcance de la iniciativa de datos abiertos asi
como; sus etapas de acuerdo a lo indicado por la metodologia escogida, se define el
dominio de datos, la licencia que se ha utilizado para la iniciativa de datos abiertos. Se
presentan de las mejores practicas de publicacién de datos abiertos escogidas para la
iniciativa. Como Ultimos temas de este capitulo se expone un caso practico que
consiste en el andlisis de un dataset primario descargado del sitio web del GAD, el
mismo que ha sido analizado, depurado y del cual se obtienen las respectivas
conclusiones con el objetivo que este conjunto de datos sea de mejor calidad y
proponer mejorar el nivel de apertura de datos. Finalmente se ha presentado un item
sobre la discusion de la propuesta de la iniciativa de los datos abiertos, tratada en el
presente capitulo.

4.2 Metodologia de referencia

Se usara la metodologia para publicacion de datos abiertos orientado a organizaciones
publicas, responsables de la gestién de una ciudad. (Melendrez Moreto, 2015)

La metodologia propuesta por Melendrez es adaptable y apropiada para este tipo de
entidades, cumpliendo criterios de calidad, sostenible en el tiempo y orientada a la
reutilizacion de datos con miras a ser una ciudad inteligente.

La metodologia que propone Melendrez se basa en estandares internacionales como
COBIT5 de ISACA dirigido para el gobierno y gestiéon de Tl en empresas, ITILV3
(Information Technology Infraestructure Library) que describe de manera sistemética
un conjunto de “buenas practicas” para la gestion de los servicios de Tl. También se
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basa en metodologias y normas de datos abiertos como UNE 178301:2015 vista en
este trabajo, el open data handbook de Open Knowledge International y el proyecto
europeo de datos abiertos COMSODE.

4.2.1 Fases de la metodologia

Se compone de tres fases:

PREPARACION

Figura 4.1: Fases de la metodologia segu 1
Fuente: (Melendrez Moreto, 2015)
Elaborado por: Melendrez Moreto

Fase 1. Preparacion:

Segun senala (Melendrez Moreto, 2015) en esta fase su objetivo principal es preparar
a la organizacién, asumir compromisos y responsabilidades, analizar su estructura
desde el punto de vista holistico y proponer cambios, de ser necesario, para la
apertura de datos abiertos.

Otra actividad que se debe desarrollar durante esta fase es el andlisis de las bases de
datos que administran la organizacién, empresa o institucién y determinar qué datos
estaran disponibles en el catélogo de datos abiertos y que datos no lo estaran, con su
respectivo sustento para cada caso. De igual manera analizar los conjuntos de datos
que seran incluidos en el catdlogo de datos de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de la poblacién. Finalmente elaborar el plan estratégico de datos
abiertos y definir el alcance de la iniciativa.

Fase 2. Publicacion:

“Esta fase tiene como objetivo poner en marcha el portal de datos abiertos, para lo
cual se debe asegurar que se realice la apertura considerando la apertura legal
(licencias y cumplimiento de normativas) y apertura técnica (tecnologia, formatos,
vocabularios y metadatos) que aseguren la accesibilidad, disponibilidad y calidad de
los conjuntos de datos para alcanzar el maximo nivel de reutilizacion posible, legible
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por maquinas y humanos. Se implementan politicas de seguridad y gestion de
riesgos”’(Melendrez Moreto, 2015).

Fase 3. Mejora continua:

Segun (Melendrez Moreto, 2015), "esta fase tiene como objetivo asegurar la
continuidad de la iniciativa, para lo cual se debe mantener una comunicacién abierta y
continua con los grupos de usuarios potenciales y con los reutilizadores, y en base a
sus opiniones, sugerencias o aportaciones gestionar el cambio para mejorar los
conjuntos de datos ya existentes o incluir nuevos en el catalogo de datos”.

En esta fase se pretende principalmente la promocién y fomento del uso y reutilizacion
de los datos abiertos, asi como también evaluar el cierre de algunos conjuntos de
datos.

4.2.2 Fases y actividades de la metodologia propuesta.

Tabla 4.1 Fase1 y actividades 1

F1 PREPARACION

A1.1 Concienciacidn organizacional.
A1.2 Asumir compromisos.
A1.3 Estimacion de esfuerzos, costes y beneficios.

A1.4 Analisis y evaluacion de datos que se publicaran.

Fuente: (Melendrez Moreto, 2015)

Elaborado por: Franklin Mosquera

Tabla 4.2 Fase2 y actividades 1

F2 PUBLICACION

A2.1 Cumplimiento de normativa externa e interna.
A 2.2 Condiciones de uso y licenciamiento.

A2.3 Formatos y actualizacion de datos.

A.2.4 Accesibilidad, disponibilidad y gratuidad.

A2.5 Descripcion de datos y de conjuntos de datos.
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A2.6 Vocabularios y ontologias.
A2.7 Implementacion y configuracion de herramientas de TI.

A2.8 Gestion de la seguridad y riesgos.

Fuente: (Melendrez Moreto, 2015)

Elaborado por: Franklin Mosquera

Tabla 4.3 Fase3 y actividades 1

F3 MEJORA CONTINUA

A3.1 Plan de comunicaciones, promocion del uso y reutilizacion de datos.
A3.2 Centro de servicios y atencion al usuario.
A3.3 Evaluacion del impacto.

A3.4 Plan de mantenimiento, ampliacion y cierre de conjuntos de datos.

Fuente: (Melendrez Moreto, 2015)

Elaborado por: Franklin Mosquera

4.3 Analisis de la situacion actual del portal del GAD

La ciudad de Quito actualmente cuenta con un portal web de datos abiertos del GAD.
En el dominio estratégico del GAD de Quito tiene los objetivos claros y cuenta con un
plan estratégico. Como se puede observar el portal ofrece diferentes servicios al
ciudadano asi como también; nos proporciona, informacién trasparente, nos invita a
colaborar a los ciudadanos con la comunidad las empresas y la municipalidad.

El Municipio de Quito difunde a los ciudadanos informacion relevante de su actividad
de forma clara y ordenada; pone a disposicion sus datos estadisticos, geograficos,
indicadores de gestion y documentos de interés.

Con esto pretende impulsar la participacién ciudadana, la generacién de conocimiento
y el desarrollo de aplicaciones con el fin de mejorar los servicios que brinda la
municipalidad.

Dentro del dominio legal cumple con las leyes de gobierno abierto que rigen en el
estado ecuatoriano, cumpliendo las normas externas e internas, condiciones de uso y
licenciamiento, segun las ordenanzas municipales en una de la cual se menciona que
“La Resolucion de Alcaldia No. A017 del 12 de diciembre del 2014 delega a la
Secretaria General de Planificacion la responsabilidad de la elaboracién e
implementacion de las politicas, estandares, protocolos, programas y proyectos de
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Gobierno Abierto tendiente a favorecer el acceso, redistribucion y reutilizaciéon de
datos publicos de acuerdo a la normativa nacional vigente en materia de acceso a la
informacion publica y otras plataformas tecnolégicas, con el fin de garantizar que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sea un Gobierno Abierto”.(Secretaria
general de Planificacién de Quito, 2014)

Este portal ofrece un espacio a la participacién ciudadana como se establece en la
ley, y que el Municipio del Distrito Metropolitano impulsa, de manera que puedan ser
de facil acceso para todo aquel que quiera participar y colaborar en la construccién de
una mejor ciudad. Segun lo mencionado por la secretaria de planificacion de datos
abiertos de Quito, quienes exponen que su meta es, “Para el 2019 el MDMQ contara
con un portal de gobierno abierto como mecanismo de transparencia, rendicion de
cuentas, informacién social y tramites ciudadanos”, (Secretaria general de
Planificaciéon de Quito, 2014)

Dentro del portal tenemos varias secciones con sus respectivos links donde el

ciudadano puede obtener informacién.

Tabla 4.4 Conjunto de datos del GAD 1

DOMINIO DE DATOS DEL NUMERO DE DESCRIPCION
GAD DATA SETS
Transparencia 50 Pone a disposicién de los ciudadanos sus

datos estadisticos, geograficos, indicadores

1. Datos abiertos. . . .
de gestion y documentos de interés para

Concejo abierto. , L
impulsar la participacion ciudadana.

Ley de

trasparecia.

4. Presupuesto

abierto.

5. Plan operativo
anual.

6. Informe de
gestion.

7. Proyectos
emblematicos.

8. Planificacién
abierta.

9. Organigrama.
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Colaboracion 6

1. Laboratorio de
innovacion Quito.

2. Datos de trasporte

El Municipio de Quito se compromete
fomentar la cooperacién entre municipalidad,
ciudadanos, empresas Yy organizaciones
para alcanzar un mismo objetivo y trabajar

conjuntamente para resolver problemas

publico.
locales.
3. Acceso a paginas
municipales.
Participacion 20 Este portal ofrece un espacio que centraliza

1. Quito controla
2. Quito participa
3. Quito vota
4. Normativa

informacion sobre los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la
ley y que el Municipio del Distrito
Metropolitano impulsa, de manera que
puedan ser de facil acceso para todo aquel
que quiera participar y colaborar en la

construccion de una mejor ciudad.

Servicios ciudadanos 1

Link que permite al ciudadano acceder a

servicios online.

Fuente: Elaboracién propia

Elaborado por: Franklin Mosquera

Cuenta con un dataset de metadatos, se puede observar también que existe un link

donde hace referencia al catdlogo de datos abiertos pero este se encuentra en

construccion, también dentro del sitio web se observé que el link de participacién

ciudadana no esta disponible muestra el mensaje en construccion.

La mayoria de datos que proporciona el portal estan en formato PDF, XLS, CSV, y la

demas informacién se encuentra como texto publicado en el mismo portal.

El portal web actual de datos abiertos en Quito tiene la estructura que se muestra en la

figura 4.2, la url para acceder al sitio web es http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/

75




R GOBIERNO ABIERTO QUITO

ALCALDIA

INDICADORES

VER INDICADORES DATO ABIERTO .

Servicios
Ciudadanos

Figura 4.2: Sitio Web gobierno abierto d 1

Fuente: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/
Elaborado por: Municipio de Quito

4.4 Descripcion de la propuesta de Datos Abiertos
Una vez analizada la situacion del GAD en la seccidon anterior, se realiza una
propuesta para mejorar los datos abiertos en el portal web de Quito la misma que se

describe a continuacioén.

4.41 Definicion del alcance
El objetivo de la propuesta es mejorar la apertura de los datos del GAD, pasando de
un nivel actual de 3 estrellas segun la escala de Berners-Lee hasta un nivel 4 0 5
estrellas.

Como una segunda propuesta o iniciativa ya dentro del catadlogo de datos abiertos
propondria en el sitio web del GAD colocar informacién de interés para el turista, por
ejemplo colocar un conjunto de datos de agenda turistica en la ciudad de Quito, y otro
podria ser conjunto de datos de alojamientos en la ciudad de Quito, todas estas en
formato 4 estrellas minimo.
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El alcance de la propuesta se basa en las tres fases anteriormente definidas, se
desarrollara las actividades que contiene cada fase de acuerdo a lo sefalado por
(Melendrez Moreto, 2015).

En base a la metodologia descrita en el apartado anterior en este punto se describira
la aplicacion en el contexto del GAD de Quito, ya que en Quito si existe un portal y una
iniciativa de datos abiertos, por lo tanto lo que se pretende en esta propuesta es
reforzar temas que ya estan implantados y desarrollar nuevos.

44.2 Directrices de actividades de la metodologia propuesta.
A continuacién se analizara cada actividad de acuerdo a la metodologia de Melendrez,
en cada actividad de esta metodologia se propone lo que se debe hacer en cada una
de las actividades. Para nuestro caso se ha tratado de aplicar como recomendaciones
dichas actividades al sitio del GAD de Quito.

A1.1 Concienciacion organizacional.

Considerando que el GAD de Quito, ya cuenta con politicas de datos abiertos, se
entenderia que la organizacion y sus funcionarios conocen los temas referentes a
datos abiertos, lo que se propondria en esta actividad es realizar reuniones tipo
workshop, para reforzar la importancia que tiene los datos abiertos en la labor del
servicio publico. Se recomendaria identificar nuevas necesidades y dar respuestas a
dichas necesidades, se debe conseguir mas apoyo por parte de las autoridades y
miembros del equipo para mejorar la apertura de los datos.

Por ejemplo se deberia trabajar en links y médulos que estan aun deshabilitados en el
sitio web de datos abiertos del GAD, y formatear la informacién a csv y si es posible a
rdf.

A1.2 Asumir compromisos por el GAD para la apertura de datos abiertos

La organizacién debera tener los documentos legales correspondientes para
garantizar que los servicios de datos abiertos del GAD, cumplan criterios de calidad y
los derechos que tienen los ciudadanos en materia de datos abiertos.

Como compromisos se podria proponer que el GAD, se comprometa en temas de
datos abiertos como por ejemplo, gasto abierto de obra publica, impuesto abierto,
fondo emprendedor abierto y participativo todos estos compromisos deben ser
publicados en nivel de apertura minimo 4 y tratar de llegar a un nivel 5.

A1.3 Estimacion de esfuerzos, costes y beneficios de la apertura de datos.
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En esta actividad se habla de los costos en los que se incurre para mantener el portal
de datos abiertos, cuya responsabilidad es asumida por el GAD, considerando que los
costes para poner los datos abiertos a disposicion de la ciudadania deberan ser
minimos.

Los rubros que se deben considerar para mejorar la apertura de los datos abiertos de
nivel 3 a nivel 4 son, contar con mas personal para el tratamiento y trasformacion del
formato de la informacién como desarrolladores, ingenieros en informatica etc. Se
necesita también incurrir en costos para mejorar la infraestructura como por ejemplo

comprar herramientas o licencias para la trasformacion automatica de la informacion.

Aqui lo que se recomendaria realizar en esta actividad por parte del GAD es, que el
coste esté relacionado con la calidad del servicio ofrecido al ciudadano, para lo cual
abaratar costos y ofrecer servicios de calidad podria lograrse usando programas de

software libre con licencias abiertas.

A1.4 Andlisis y evaluacidn de datos internos y externos que se publicaran como
datos abiertos.

De acuerdo a las bases de datos que gestiona el GAD se debera evaluar qué datos
se pondran a disposicién del publico en el portal de datos abiertos y cuales no. Se
debera realizar una analisis de los datos abiertos que estan actualmente siendo
publicados e identificar que nuevos datos se pueden publicar, asi como también que
datos se podria cerrar. Ya que no todos los datos que gestiona la organizacién deben
necesariamente publicarse. Priorizar los datos mas importantes, de una manera
iterativa no es recomendable aperturar todos los datos a la vez. “Es mejor proveer

datos crudos ahora, que informacién perfecta en seis meses” (Open Data Book).

En base al analisis realizado en el portal del GAD de Quito, se recomendaria incluir los
datos que estan todavia en construccion como el médulo de catalogo de datos
abiertos que no esta disponible, y el médulo de participacion ciudadana Quito Vota, ya
que estos muestran el mensaje que estan en construccion, y poner esta informacién a
disposicion del publico, recalcando que estos datos debe estar en formato 4 estrellas o
5 estrellas.

En la “Tabla 4.4 Fase1 y actividades de la metodologia propuesta”, se puede encontrar
los datasets que contiene el portal de datos abiertos del GAD, y a continuacion en las
imagenes se puede observar los datasets que se recomienda que se terminen de
construir y publicar la informacién en formato de apertura de datos 4 o 5 estrellas.
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Figura 4.3: Catalogo de datos abiertos, 1

Fuente: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/
Elaborado por: Municipio de Quito
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Figura 4.4: Catalogo de participacion ci 1

Fuente: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/
Elaborado por: Municio de Quito
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La funcion de esta actividad es mantener el inventario de datos abiertos, como un
almaceén interno de datos, dicho almacén contendra los datos internos preparados que
la organizacién publicara més adelante e inclusive los que ain no esta seguro de

publicar.
A2.1 Cumplimiento con la normativa externa e interna.

En esta actividad se debe realizar las acciones para el cumplimiento de la normativa y
leyes que estan sujetos al GAD, a continuacién se presenta textualmente la normativa

que actualmente cumple el GAD de Quito.
NORMATIVA

“La Resolucién de Alcaldia No. A017 del 12 de diciembre del 2014 delega a la
Secretaria General de Planificacion la responsabilidad de la elaboraciéon e
implementacion de las politicas, estandares, protocolos, programas y proyectos de
Gobierno Abierto tendiente a favorecer el acceso, redistribucion y reutilizacion de
datos publicos de acuerdo a la normativa nacional vigente en materia de acceso a la
informacion publica y otras plataformas tecnolégicas, con el fin de garantizar que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sea un Gobierno Abierto.” (Secretaria
General de Planifcaciéon de Quito, 2014).

“El Articulo 3 de esta misma resolucién delega a la Secretaria General de Planificacion
la administracién y gestién de los proyectos de Gobierno Abierto, datos abiertos,
accion abierta, turismo abierto, planificacion abierta y gestién abierta con sus
respectivos portales y plataformas.”(Secretaria General de Planifcacién de Quito,
2014)

A2.2 Condiciones de uso y licenciamiento.

En esta actividad se pretende cumplir con los principios de datos abiertos las licencias
y condiciones de uso de los datos abiertos tanto para su redistribucion comercial y no

comercial.
El GAD de datos abiertos de Quito utiliza actualmente como licencia Copyright.

Se recomienda que los conjuntos de datos publicados en el GAD deban contar con
términos de uso y licenciamiento abierto. Por lo cual también se recomienda proteger
las bases de datos a través de licencias abiertas estdndar o Conformant

Licenses, entre las que se encuentran las licencias creative commons attribution 4.0.
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Esta licencia garantiza que los usuarios de los datos atribuyan la titularidad de sus
derechos a los creadores cuando se haga reutilizacion de los mismos.

En este tema dentro del GAD de Quito, existe una politica de trasparencia la cual
indica que un gobierno abierto:

“Proporciona de forma constante, libre, gratuita, en formatos abiertos y en tiempo real,
informacion de interés publico sobre actividades que realiza la entidad gubernamental.
El gobierno pone a disposicién informaciéon sobre decisiones, acciones, manejo de
bienes y recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato
que le ha sido conferido, garantizando el acceso de manera sencilla, clara y en
diferentes formatos que permiten a los ciudadanos mantener un monitoreo de la

accién del gobierno.”(Secretaria General de Planificacion de Quito, 2014).
A2.3 Formatos y actualizacion de datos.

La publicacién de datos abiertos debe ser presentada en formatos estructurados,
abiertos y que sean legibles por maquinas para poder ser reutilizados.

Se recomienda que la actualizacién de datos abiertos dentro del portal se realice de
manera automatica, verificando Unicamente que esta actividad se realice
correctamente. Determinar si la informacién se publicara en archivos diferentes o si se
sobrescribird la informacién existente cada vez que se realice una actualizacion. El
interés en el uso de los datos abiertos se mantendra si los datos son pertinentes y
oportunos.

Actualmente la informacién publicada por el sitio web de datos abiertos del GAD,
algunos datos estan actualizados hasta el 2017, pero también se cuenta con datasets
que contienen informacion histérica en muchos casos hasta el 2016.

Se recomienda que lo datos abiertos del GAD sean actualizados, oportunamente y
periddicamente, conforme se generen. Los datos antiguos se deben mantener en el
tiempo para lo cual las versiones histéricas mas importantes deben seguir siendo

publicadas y estar disponibles mediante identificadores de datos para el efecto.

Dentro del GAD de Quito la informacién se la debe publicar en formatos reutilizables y
de facil descarga, para facilitar su analisis, redistribucion, reutilizacion y comparacion.
El portal presenta los datos en su mayoria en formatos pdf, xls, texto,csv.
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Para mejorar el nivel de apertura de datos se debe actualizar los mismos a un nivel de
4 estrellas, usando URIs para enlazar los datos con otros identificar cosas y

propiedades.
A2.4 Aseguramiento de la accesibilidad, disponibilidad y gratuidad de los datos.

Los datos abiertos se deben presentar a los ciudadanos de una manera totalmente
gratuita, en igualdad de derechos y oportunidades, la descarga de la informacién se
realizara en forma de archivos, se recomienda de igual manera que estos datos se
puedan relacionar con otras aplicaciones mediante APl o SPARQL, no debe existir
ningun tipo de discriminaciéon a la hora de usar los datos abiertos propuestos por el
GAD.

Los datos abiertos estan actualmente libres para los usuarios del sitio web del GAD
pero se recomendaria publicar los datos con licencia creative commons.

A2.5 Descripcion de datos y de conjuntos de datos.

Los metadatos son importantes en el tratamiento de los datos, ya que estos contienen

lo mas relevante que describe a los datos.

Actualmente en el portal web de datos abiertos del GAD, tenemos publicados los

siguientes conjuntos de datos.

Tabla 4.5 Datos del GAD 1

DOMINIO DE DATOS DEL NUMERO DE DESCRIPCION
GAD DATA SETS
Transparencia 50 Pone a disposicién de los ciudadanos sus

datos estadisticos, geograficos, indicadores
10. Datos abiertos. . . )
de gestion y documentos de interés para
11. Concejo abierto.

12. Ley de

trasparecia.

impulsar la participacion ciudadana.

13. Presupuesto

abierto.

14. Plan operativo
anual.

15. Informe de
gestion.

16. Proyectos
emblematicos.
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17. Planificacion
abierta.
18. Organigrama.

Colaboracion 6 El Municipio de Quito se compromete

fomentar la cooperacion entre municipalidad,

4. Laboratorio de , .
ciudadanos, empresas y organizaciones

innovacion Quito. . - .
para alcanzar un mismo objetivo y trabajar

5. Datos de trasporte .
conjuntamente para resolver problemas

publico.
locales.
6. Acceso a paginas
municipales.
Participacion 20 Este portal ofrece un espacio que centraliza

informacion sobre los mecanismos de

Quito controla e .
participacion ciudadana establecidos en la
Quito participa L .

P P ley y que el Municipio del Distrito

© N o O

Quito vota . .
_ Metropolitano impulsa, de manera que
Normativa L
puedan ser de facil acceso para todo aquel
que quiera participar y colaborar en la
construccion de una mejor ciudad.
Servicios ciudadanos 1 Link que permite al ciudadano acceder a

servicios online.

Fuente: Elaboracién propia

Elaborado por: Franklin Mosquera

Se podrian publicar otros conjuntos de datos como por ejemplo se recomienda
informacion de interés para el turista, por ejemplo colocar un conjunto de datos de
agenda turistica en la ciudad de Quito, y otro podria ser conjunto de datos de

alojamientos en la ciudad de Quito, todas estas en formato 4 estrellas minimo.

Los metadatos que estan actualmente publicados en el sitio web son convenios,
mapas y graficos, ordenanzas, otros recursos de informacién, resoluciones,
indicadores de movilidad, indicadores sociales, vias, estos son los metadatos que se
pueden observar en el sitio.

Por ejemplo en este portal se maneja metadatos geograficos mediante georreferencia
directa, por sistemas de coordenadas, e indirecta mediante datos geograficos. Un
ejemplo concreto de metadatos que se puede visualizar en el sitio del GAD es” Mapa
de Servicios Sociales parroquia La Merced” este metadato tiene la siguiente

informacion de identificacién:
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Tabla 4.6 informacién de identificacion 1

Titulo Mapa de Servicios Sociales parroquia La Merced

Fecha 2014-02-18T10:00:00

Tipo de fecha Publicacion: Fecha que identifica cuando el recurso se emitié

Edition Diciembre 2013

Edition date 2013-12-20

Formato de | Mapa digital: Mapa representado en forma de mapa de bits o vectores

presentacion

Nombre

PDF

Resumen

El mapa presenta informacién de servicios sociales que son coordinados
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio del Deporte, Ministerio de Inclusién Econ6émica y Social,
Ministerio de Educacién, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Propésito

Poner en conocimiento de la ciudadania los servicios sociales que pueden
acceder y que son coordinados por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Estado

Completo: La produccion de los datos se ha completado

Fuente: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page id=1117.

Elaborado por: Franklin Mosquera

A2.6 Vocabularios y ontologias adoptados.

Los conjuntos de datos

definidos.

se los debe publicar utilizando vocabularios estandares

Para el manejo del catdlogo se puede utilizar hojas de cdlculo o un editor; sin

embargo, segun (Melendrez Moreto, 2015), “se recomienda utilizar herramientas

estandar de catalogacion de conjuntos de datos como DCAT (vocabulario para datos

del sector publico, patentado y elaborado por un grupo de trabajo de W3C, de tipo

RDF.” Actualmente en el GAD esto no se lo esta realizando. Se recomendaria que el

GAD intente llegar a presentar los datos abiertos en formatos RDF.

1. Los datos en RDF se deben utilizarse URI para identificar los recursos en cada

uno de los componentes de las declaraciones RDF.
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2. Los datos abiertos beben utilizarse URI creados de acuerdo con el protocolo
HTTP, de forma que puedan ser consultados y referenciados en la web por las
personas y, sobre todo, por los sistemas automaticos.

3. Debe proporcionarse informacién util sobre los recursos identificados con los
URIs, cuando alguien los consulte.

4. Establecer enlaces con otros recursos en el momento de publicar datos en la
web, de forma que se puedan descubrir mas datos.

5. Anadir enlaces a otra informacién para crear una auténtica Web de
datos enlazados que permita descubrir nuevos elementos relacionados a
través de las referencias en forma de enlaces RDF

A2.7 Implementacion y configuracion de herramientas de software para la
publicacién de datos.

Los datos abiertos deben ser centralizados en un solo catélogo de datos abiertos de
toda la ciudad, por lo tanto se debe generar canales para que diferentes organismos
publicos o privados puedan agregar datos al catalogo central de datos de la ciudad.

Actualmente la plataforma del GAD, en que los datos son publicados al ciudadano es
una plataforma web la misma que esta presentada en formatos html, javascripts. Se
observa que el sitio utiliza herramientas de publicacién como WordPress, presenta
informacion geografica disponible a través de servicios de mapas (wms, wfs), y
formatos descargables (pdf y jpg).

La busqueda de la informacién en el sitio es de facil uso para el usuario se sigue
Unicamente los links y se llega a lo necesitado, los iconos son grandes y su
descripcion es util a la hora de buscar informacién.

Se recomienda de acuerdo al portal de datos abiertos de Madrid (Ayuntamiento de
Madrid, 2016) lo siguientes puntos para tener un facil acceso a la informacion en el
sitio web.

El acceso a la web y a sus contenidos por todas las personas, debe ser
independientemente de las discapacidades (fisicas, intelectuales o técnicas) que
puedan presentar o de las que se deriven del contexto de uso (tecnol6égico o
ambiental).Se recomienda que los sitios web de datos abiertos estén pensados en la
accesibilidad, todos los usuarios pueden acceder en condiciones de igualdad a los
contenidos, por ejemplo:
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« Proporcionando un texto alternativo a las imagenes, los usuarios invidentes o
con problemas de vision pueden utilizar lectores especiales para acceder a la

informacion.

« Cuando los videos disponen de subtitulos, los usuarios con dificultades

auditivas pueden entenderlos plenamente.

+ Si los contenidos estan escritos en un lenguaje sencillo e ilustrados, los
usuarios con problemas de aprendizaje estan en mejores condiciones de

entenderlos.

« Si el usuario tiene problemas de movilidad y le cuesta usar el ratdon, las

alternativas con el teclado le ayudan en la navegacion.

Tanto para publicacién, extraccién, trasformacién, limpieza y carga de datos se
recomienda utilizar herramientas de software, se sugiere herramientas de cédigo
abierto como por ejemplo Talend Open Studio, Scriptella, KETL, Pentaho Data
Integrator - Kettle, Jaspersoft ETL, GeoKettle, CloverETL, HPCC Systems, Jedox,
Apatar ETL, Apache Falcon, entre otros. También se pueden considerar librerias como
RDFLIB de Python o Jena que se pueda integrar con Java y otras opciones. De la
misma manera existen herramientas pagadas asi como también los datos pueden ser

tratados de manera manual.

Para la publicacién de los datos una vez que han sido tratados y que estan listos, para
ser presentados se recomienda utilizar herramientas como CKAN y DKAN las misma

que son de codigo abierto.

Finalmente se sugiere que los links de datos del GAD que aln estan en construccion,

sean desarrollados en su totalidad.
A2.8 Gestion de la seguridad y riesgos de la apertura de datos.

Aqui se debe identificar y plantear los riegos relacionados con la publicaciéon de datos
abiertos. Se establecera el impacto y la manera de mitigar dichos riesgos.

Se recomienda cumplir la normativa relacionada con la proteccién de datos sensibles
asi como también de la informacién de seguridad nacional. Se podria usar
herramientas de software para anonimizacién de datos. En esta actividad se debera

tener un plan de mitigacién de riesgos.

Para el GAD de Quito se sugiere que la visita a al portal se efectia en forma anénima.
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Unicamente para poder acceder a alguno de los servicios de la web que dispongan de
gestién o tramite especifico los usuarios habran de suministrar los datos personales
imprescindibles para la prestacion del servicio solicitado.

Los datos recogidos solamente seran objeto de cesiébn, en su caso, previo

consentimiento del interesado.

Las personas cuyos datos personales consten en un fichero del GAD de Quito podran
ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion, en la forma
prevista en la Ley, de datos abiertos del Ecuador, ante el érgano responsable del
fichero.

Se debera tener un mecanismo online para el usuario tenga el derecho de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicién de datos personales.

A3.1 Plan de comunicaciones y promocion del uso y reutilizaciéon de datos.

En esta actividad el objetivo es mantener un canal de comunicaciéon abierta y
trasparente con el ciudadano. Como lograr esto, se podria realizar campanas de
comunicacion, hackatons, usar los medios de comunicacion de prensa, para divulgar
actividades de datos abiertos, asi como también se podria divulgar los datos abiertos
por redes sociales, promover los encuentros cara a cara con los usuarios potenciales
de los datos abiertos del GAD para intercambiar ideas.

Fomentar la reutilizacién de datos abiertos mediante incentivos a los reutilizadores
para alcanzar a més publico. Para que la reutilizacién de los datos sea més atractiva
utilizar formatos libres y accesibles a la comunidad, se recomienda evitar usar

documentos MS Office.

Para vincular al ciudadano con el gobierno abierto se sugiere la participacion
ciudadana con oportunidad de participar de forma real y efectiva en las decisiones
publicas. Algunos mecanismos especificos son foros virtuales y chats, en donde los
ciudadanos pueden compartir sus opiniones en la comodidad de sus hogares.

Se puede también fomentar la participacién ciudadana y que la gente se involucre con
procesos politicos de sus GADs, mediante las nuevas tecnologias asociadas a la Web
2.0, ya que estas permiten hacer mucho mas facil a las personas acceder a la
informacion de gobierno que necesitan, mejorar la calidad y variedad del contenido y
retroalimentar al Gobierno abierto. Para esto en la actualidad posemos una
herramienta muy difundida y que tiene cualquier ciudadano comuin y este es el

teléfono movil inteligente.
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El GAD debera ser aquel que entable una constante conversaciéon con los ciudadanos
con el fin de escuchar lo que ellos dicen y solicitan, que toma decisiones basadas en
sus necesidades y teniendo en cuenta sus preferencias, que facilita la colaboracién de
los ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que presta, y que
comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y transparente.

Para que el ciudadano se sienta motivado en participar en un gobierno abierto, debe
garantizar para el ciudadano, politicas de proteccion de datos personales, acceso libre
al internet y tecnologias, trasparencia, eliminar la burocracia, garantizar trasparencia

de los datos y fomentar la participacion del ciudadano mediante las redes sociales.

Se podria vincular al ciudadano con el gobierno de datos abiertos mediante una
iniciativa tomada por el gobierno de datos abiertos de Espafa (Gobierno de Espana,
2011), llamada “Aporta” la misma que consiste fomentar la reutilizaciéon de conjuntos
de datos abiertos publicos o privados en la busqueda de soluciones innovadoras, con
gran impacto y de utilidad para el sector publico o para el sector privado, esto es un
concurso en el cual al participante ganador de la mejor iniciativa se le reconoce con un

premio.
A3.2 Implementacién del centro de servicios y atenciones.

Se debe mantener la calidad de los datos abiertos, brindando una adecuada atencién
a los usuarios y fomentar la mejora de los datos abiertos. Resolver los incidentes que
se presenten en materia de datos abiertos del GAD, y proponer sus soluciones.

Actualmente el sitio web del GAD, tiene un mecanismo de contacto con el usuario el

mismo que es un formulario para el efecto, el cual se presenta a continuacion.
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g”;“mgmm GOBIERNO ABIERTO QU"O

ALCALDIA

CONTACTO o | comero

Su nombre (requerido)
Su e-mail (requerido)
Asunto

Su mensaje (requerido)

No soy un robot

Enviar

nw
\y

Figura 4.5: Formulario de contacto. 1

Fuente: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/
Elaborado por: Municipio de Quito

Otro medio de contacto con el sitio web de datos abiertos del GAD, es por twitter y

Facebook.

Se recomienda que se terminen de desarrollar los otros puntos de contacto o
participacién del usuario que estan actualmente en el GAD en construccion, los
mismos que son Quito Controla, Quito Vota y Quito Participa.

A3.3 Evaluacion del impacto de la apertura de datos.

En el sitio web de datos abiertos incluir un apartado para que los usuarios puedan
evaluar o solicitar mediante votacién los conjuntos de datos que consideren de mayor
interés. Los resultados ayudaran al GAD para medir constantemente el impacto de los

conjuntos de datos que mas interesan a la ciudadania.
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Se sugiere para medir el interés delos datos que necesita el ciudadano se implemente
un formulario donde el usuario podria indicar que tipo de datos son de su mayor
interés.

Segun el portal de datos abiertos de Espafa (Gobierno de Espana, 2011), se puede
observar un modelo de formulario que ellos utilizan para evaluar el impacto de la
apertura de los datos, esto se podria tomar como iniciativa para aplicarlo en el GAD de
Quito.

Incio | Intcractia | Informa asbre | Dagonibibded de deten

Disponibilidad de datos

{Qué datos solcta? * {
Descrpein * |
Categor * Cercay teencogle c
(omerco
(uoyoco
Demogrof o
Motvo dea peticén
Beneficos esperados
Datos decontacty Nomey ool !

| |

Com dectrines *

Deseo que mi nomere y orgenzacién sperezcen en el portal

He oy acepto los términos y condiciones de uso *

Nosoy unrodet

Figura 4.6: Formulario de disponibilidad 1

Fuente: (Gobierno de Espana, 2011)
Elaborado por: Multiayuntamiento de Madrid
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También se recomienda se debe medir el nimero de visitas y descargas de los
conjuntos de datos.

A3.4 Plan de mantenimiento, ampliacion y cierre de conjuntos de datos.

Dentro del plan de mantenimiento debemos tener claro que los conjuntos de datos que
son utiles ahora pueden no ser Utiles en un futuro, o los cambios de la legislacion de
los gobiernos abiertos pueden ocasionar que los conjuntos de datos dejen de

publicarse.

4.5 Mejores practicas para la publicacion de datos abiertos

La publicacion de datos requiere una preparaciéon previa de los datos, el objetivo
de la publicacion de los datos abiertos es que se tienen que alistar los datos
adecuadamente para que estos puedan ser procesados y reutilizados por

terceros.

Se recomienda para publicar datos en el GAD que estos sean simples es decir datos
pequenos y sencillos pero publicados lo mas rapido posible, se podria publicar primero
una parte de datos y luego ampliar los demas datos.

Se sugiere al GAD el momento de publicar datos que se trate de elegir informacion
que no insuma demasiados recursos en su elaboracion, reutilizar informacién que esté

siendo distribuida en otros formatos y hacerla disponible en formatos abiertos.

Se recomienda también segln la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién
Electronica y la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento, (AGESIC, 2012):

» Los datos hacer publicados deben ser documentados, para ello se debe definir
los metadatos que contendran cada uno de los conjuntos de los datasets a
publicar.

» Los datos a publicarse se deberan trasformar de formatos no textuales a
formatos que permitan su manipulacién, se recomienda no usar formatos no
editables.

« La carga de datos a publicar se la efectia en una plataforma que permita al
usuario el facil acceso para reutilizar los datos, de manera que se convierta en
un sitio de acceso comun a la informacién publicada.

» Asignar URI se recomienda realizar cambios en la URI de acceso de modo que
el recurso pueda ser identificado por su nombre facilmente.
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« Aplicar una licencia de datos abiertos es esencial para que el dato publicado
sea clasificado como abierto.

4.5.1 Caso practico de publicacion

El conjunto de datos que se utilizara para el caso practico es un conjunto de datos
primarios de los accidentes de transito ocurridos en los meses de Agosto — Diciembre
del 2014 y los meses de Enero, Marzo- Junio del 2015, en el distrito metropolitano de
Quito, dicha informacién se la extrajo del sitio web de datos abiertos Quito, la

informaciéon esta en formato xIsx.

Por tal razén este analisis se realizara con datos incompletos del 2014 y 2015 y los
resultados de frecuencia se obtendran a partir de esos datos.

Los resultados obtenidos de la valoracion y la evaluacién de la calidad del dataset son
los siguientes:

Descripcion de la iniciativa:

Nombre: Accidentes de transito en Quito

Link Iniciativa de Datos Abiertos: http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/?page id=1779

Descripcion de la Iniciativa: El Municipio Metropolitano de Quito pone la informacién al
alcance de todo el mundo en formatos digitales, estandarizados y abiertos con el fin de

facilitar el acceso y fomentar su reutilizacion.

Tipo de Licencia: Creative Commons Attribution.

Descripcion de la organizacién:

Nombre: El Municipio Metropolitano de Quito

Link de la organizacion: http:/gobiernoabierto.quito.gob.ec/

Naturaleza: Publica.

Titulo Dataset: Tablal. No. de accidentes de transito registrados en el DMQ entre,
Agosto a Diciembre 2014 y Enero, Marzo a Junio 2015.

Cobertura espacial/territorial: Distrito Metropolitano de Quito
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Fecha de carga de datos: Enero 2015

Fecha de carga de actualizacion: Enero 2015.

El calculo del indice de calidad de datos es igual a la suma promedio de todos los

valores porcentuales de calidad, sobre 5 puntos.

Tabla 4.7 Valoracién de dataset 1

VALORACION DE DATASETS

DATASET

Evaluacion de
calidad

Ranking de apertura

Id del
Dataset

Titulo
Dataset

Informe
de
analisis
de datos

()

indice de
calidad de
datos (5)
M

*%k

*kkk

*kkkk

Valoracion
de
apertura

5)

Valoracion
Global (10
puntos)

A1

Tablat.
No. de
accidentes
de transito
registrados
en el DMQ
entre:

2014:
Agosto -
diciembre.

2015:
Enero,
marzo-
junio.

Anexo 3

(Dataset
A.1.1)

4.81

XLS

6.81

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

Evaluacion del dataset:

Numero de variables: 21

Numero de filas: 12803

La manera de medir la completitud, consistencia y coherencia, se realiz6 de manera

manual en el archivo xls, para lo cual se filtrd la informacién de los datos primarios y se

analiz6 campo por campo evaluando la calidad del dataset de acuerdo a los
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indicadores de completitud, consistencia y coherencia, los mismos que se miden en
una escalade 0 a .

Las formulas para obtener los indicadores es:

Completitud =1 - (nimero blancos / total de registros)

Consistencia = 1- numero inconsistentes / total de registros

Coherencia = 1- numero datos incoherentes / total de registros

Las métricas de los indicadores usados en la evaluacion son las siguientes:

Completitud: A partir de la exploracién de cada columna, y de acuerdo a su
contenido, elegir los distintos valores dependiendo de la cantidad de elementos llenos

Vs vacios.

La consistencia: Se determina de acuerdo al tipo de dato esperado para una
columna. Los valores que tiene esa columna deben ser coherentes con lo esperado.

La consistencia: Se determina de acuerdo al tipo de dato esperado para una
columna. Los valores que tiene esa columna deben ser coherentes con lo esperado.

Para la evaluacién del data set también se evaluaron otras métricas de calidad, el
peso aplicado para la evaluacion es de 0 hasta 1, el calculo de valoracién se lo realizo
con la férmula matematica para el efecto de acuerdo a la plantilla de evaluacién de
apertura y calidad del data set la misma que consta en los anexos. Los resultados de
esta evaluacion constan en la tabla 4.9.
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Tabla 4.8 Metadatos del dataset 1

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima completitud, consistencia o coherencia

Nombre Descripcion. Tipo Formato Medida Naturaleza Completit | Consistencia | Coherencia
ud

SECUENCIAL Numero secuencial Entero Numérico N/A Primario 1.0 1.0 1.0
NO. ACCIDENTES Cantidad de accidentes Entero Numérico N/A Primario 1.0 1.0 1.0
MES Mes del accidente Caracter Caracteres mayUsculos N/A Primario 1.0 1.0 1.0
ANO Afio del accidente Caracter Caracteres mayUsculos N/A Primario 1.0 1.0 1.0
DISTRITO N/A

Lugar del accidente Caracter Caracteres mayUsculos Primario 1.0 1.0 1.0
CopIGO identificador del accidente Cadena Cadena de Caracteres N/A Primario 1.0 1.0 1.0
PROVINCIA Cadena de Caracteres N/A

Provincia del accidente Cadena mayUsculos Primario 1.0 1.0 1.0
FECHA Fecha del accidente Fecha Fecha N/A Primario 1.0 1.0 1.0
HORA Hora del accidente Fechayhora | Hora N/A Primario 1.0 0.9 0.0
CAUSA Causa del accidente Cadena Cadena de caracteres N/A Primario 1.0 1.0 1.0
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CLASE Tipo de accidente Cadena Cadena de caracteres N/A Primario 1.0 1.0 1.0
DANOSMATER Danos causados Caracter Caracteres mayUsculos N/A Primario 1.0 1.0 1.0
ZONA Zona del accidente Cadena Caracteres mayusculos N/A Primario 1.0 1.0 1.0
VEHICULOSI Vehiculos involucrados Entero Numérico N/A Primario 1.0 1.0 1.0
X Real Numérico N/A Primario 1.0 1.0 1.0
Y Real Numérico N/A Primario 1.0 1.0 1.0
DIRECCION Direccién del accidente Cadena Caracteres mayUsculos N/A Primario 0.9 1.0 1.0
CIUDAD Ciudad del accidente Cadena Caracteres mayUsculos N/A Primario 0.9 1.0 1.0
ADMINISTRACION N/A
ZONAL Zona del accidente Cadena Cadena de datos Primario 1.0 1.0 1.0
FALLECIDOS Namero de fallecidos Entero Numérico N/A Primario 1.0 1.0 1.0
HERIDOS Numero de heridos Entero Numérico N/A Primario 1.0 1.0 1.0
TOTAL 20.8 20.9 20.0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera
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Tabla 4.9 Evaluacién dataset 1

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera
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Item Criterlo de cal:;isz:?ulgtﬁzendlente de la Respuesta Peso Valoracion Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucion que
conocida/confiable Sl 1 | recolecta los datos
5 Es posible determinar la fecha de 1
publicacién de los datos Sl 1 | En lainiciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la 1
ultima actualizacién de los datos Sl 1 | En la iniciativa consta la fecha de dltima actualizacién
4 Es posible acceder a los metadatos que 1 No ha sido posible encontrar la descripcion de los
describen al conjunto de datos Sl 1 | metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afos
5 Los datos son oportunos, adecuados y 1 2009 y 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para
se presentan en un formato adecuado diferentes estudios. El formato xIs del archivo facilita su
Sl 1 | procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene
pre-calculados Sl 1 | datos primarios.
7 Cada columna tiene un encabezado 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
Sl 1 | columnas
8 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1 | Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 Existen encabezados anidados NO 1 1| NO existen este tipo de datos.
10 SIS GRS CEIEERES NO ! 1 | NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que
11 representen a alguna magnitud, se indica 1
la unidad de medida NO 0 [ NO existen columnas numéricas
Total 10
Valoracion
Porcentual sobre
100% 90.9




Para realizar la depuracién, limpieza y andlisis de datos primarios y luego poderlos
publicar se utilizé una herramienta estadistica de analisis de datos en este caso es el
SPSS.

Como primer punto se analizé con el software, como esté la base de datos primarios
obtenidos del sitio del GAD para poder luego limpiar la informacion, para ello
importamos la base de datos primarios xlIs, y definimos el tipo de dato y rol de cada
variable.

@analis_accidentes_transito spss.sav [Conjunto_de_datos1] - IBM SPS
Archivo  Editar Ver Datos Transformar Analizar Marketing directo  Graficos  Utilidades  Ventana  Ayuda

%lt- HexBHLa B HELEBLE 00 %

Nombre ' Tipo Anchura Dec males  Etiueta | Valores Perdidos | Col ._mnas' Alineacidn Medida Ral
1 ‘SECUENCIAL Numérico 12 0 Ninguna ~ Ninguna 12 EDerecha ¢ Escala " Entrada
2 |NOACCIDE... Numérico 12 0 NO. ACCIDENT.... Ninguna Ninguna 12 EDerecha ¢ Escala \ Entrada
3 |MES Cadena 4 0 Ninguna Ninguna 4 E lzquierda @b Nominal \ Entrada
4 ANO Cadena 12 0 Ninguna ~ Ninguna 12 E lzquierda @b Nominal v Entrada
5  |DISTRTO  Cadena 3 0 Ninguna ~ Ninguna 3 E lzquierda @b Nominal v Entrada
6 |CODIGO  Cadena 18 0 Ninguna ~ Ninguna 15 E lzquierda @b Nominal v Entrada
7 PROVINCIA Cadena 9 0 Ninguna ~ Ninguna 9 E lzquierda @b Nominal v Entrada
8  |FECHA Fecha 1 0 Ninguna Ninguna 1" EDerecha ¢ Escala "\ Entrada
9 HORA Cadena 12 0 Ninguna ~ Ninguna 12 E lzquierda @b Nominal v Entrada
10 |CAUSA Cadena 179 0 Ninguna Ninguna 50 E lzquierda ¢ Nominal \ Entrada
11 |CLASE Cadena 17 0 Ninguna Ninguna 17 E lzquierda @) Nominal "\ Entrada
12 |DANOSMA.. Cadena 2 0 Ninguna Ninguna 2 E lzquierda @) Nominal \ Entrada
13 |Z0NA Cadena 6 0 Ninguna Ninguna 6 E lzquierda @b Nominal \ Entrada
14 |VEHICULOSI Numérico 12 0 Ninguna Ninguna 12 ZDerecha ¢ Escala \ Entrada
15 |X Numérico 12 7 Ninguna Ninguna 12 ZDerecha ¢ Escala \ Entrada
16 Y Numérico 12 1 Ninguna Ninguna 12 EDerecha ¢ Escala s Entrada
17 |DIRECCION ~ Cadena 95 0 Ninguna Ninguna 50 E lzquierda g Nominal \ Entrada
18 |CIUDAD  Cadena 5 0 Ninguna Ninguna 5 E lzquierda @) Nominal s Entrada
19 |ADMINISTR... Cadena 1 0 ADMINISTRACI... Ninguna Ninguna ) E lzquierda @) Nominal \ Entrada
20 |FALLECIDOS Numérico 12 0 Ninguna Ninguna 12 EDerecha ¢ Escala "\ Entrada
21 HERIDOS ~ Numérico 12 0 Ninguna Ninguna 12 EDerecha ¢ Escala "\ Entrada

Figura 4.7: Pantalla de SPSS, analisis d 1

Fuente: Propia elaboracion
Elaborado por: Franklin Mosquera

Luego se realizd el andlisis estadistico descriptivo donde se obtuvo la frecuencia de
los datos analizados, donde se encontr6 los siguientes resultados:
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Analisis estadistico de los datos primarios y sus variables.

1. En la frecuencia para la variable MES se obtiene datos correctos para tener
una mejor observacién se ordenara los meses cronolégicamente, cambiando el
formato del campo MES a mm-yyyy.

Tabla 4.10 Frecuencia variable mes 1

MES
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Valido |ABR 1161 9,1 9,1 9,1

AGOS 857 6,7 6,7 15,8
DIC 1220 9,5 9,5 25,3
ENER 1115 8,7 8,7 34,0
FEB 1220 9,5 9,5 43,5
JUN 1250 9,8 9,8 53,3
MARZ 1171 9,1 9,1 62,4
MAY 1178 9,2 9,2 71,6
NOV 1227 9,6 9,6 81,2
OCT 1331 10,4 10,4 91,6
SEPT 1073 8,4 8,4 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién.

Elaborado por: Franklin Mosquera

2. La variable ANO, est4 correcta se usara tal cual como esta.
Tabla 4.11 Frecuencia variable afo 1
ANIO
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido 2014 5708 44,6 44,6 44,6
2015 7095 55,4 55,4 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién.

Elaborado por: Franklin Mosquera

3. Lavariable DISTRITO esta correcta, se puede indicar que este campo tiene un

valor es mas informativo y general.
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Tabla 4.12 Frecuencia variable distrito 1

DISTRITO
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido |DMQ 12803 100,0 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién.

Elaborado por: Franklin Mosquera

4. La variable CODIGO esta correcta, se puede indicar que este campo tiene un

valor es mas informativo y general, no la utilizaremos.

5. La variable PROVINCIA esta correcta y la utilizaremos tal cual.

Tabla 4.13 frecuencia variable Prov. 1

PROVINCIA
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido PICHINCHA 12803 100,0 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

6. La variable HORA tiene problemas de coherencia, completitud y consistencia
dando como resultado que todos los registros de la base de datos no son

correctos por lo cual esta variable se la va a descartar.

Tabla 4.14 Frecuencia variable hora 1

HORA

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido | <Null> 5 ,0 ,0 ,0
0 12792 99,9 99,9 100,0
1805 1 ,0 ,0 100,0
2100 1 ,0 ,0 100,0
3 1 ,0 ,0 100,0
36087 1 ,0 ,0 100,0
40420 2 ,0 ,0 100,0

Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién.

Elaborado por: Franklin Mosquera
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7. Lavariable CAUSA esta correcta y la utilizaremos tal cual, esta afirmacion se la

realiza ya que dicha variable es una cadena d caracteres las misma que esta

para los dataos.

Tabla 4.15 Frecuencia variable causa 1

completa, consistente y coherente, seglin el andlisis de calidad realizado para

CAUSA

Frecuencia

Porcentaje

Porcentaje
vélido

Porcentaje

acumulado

Vélido

ADELANTAR O REBASAR
A OTRO VEHICULO EN
MOVIMIENTO EN ZONAS O
SITIOS PELIGROSOS
TALES COMO: CURVAS,
PUENTES, TUNELES,
PENDIENTES, ETC.

606

4,7

47

47

CONDUCIR EN SENTIDO
CONTRARIO A LA ViA
NORMAL DE
CIRCULACION

154

1,2

1,2

25,3

CONDUCIR VEHICULO
SUPERANDO LOS LIMITES
MAXIMOS DE VELOCIDAD.

1498

11,7

37,0

CRUZA LA CALZADA SIN
RESPETAR LA
SENALIZACION
EXISTENTE (SEMAFOROS
O SENALES MANUALES).

106

37,8

DANOS MECANICOS
PREVISIBLES

13

37,9

EMBRIAGUEZ DEL
CONDUCTOR

39

39,9

EMBRIAGUEZ DEL
PEATON

39,9

ENCANDILAMIENTO

39,9

EXCESO DE PESO Y
VOLUMEN

39,9

EXCESO DE VELOCIDAD

212

1,7

1,7

41,6

Total

12803

100,0

100,0

Fuente: Propia elaboracién.

Elaborado por: Franklin Mosquera
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8. En la variable CLASE, se encuentra registros con datos que se deben depurar
ya que estos tienen problemas de forma, y esto cambia el analisis estadistico.

Tabla 4.16 Frecuencia variable clase 1

CLASE

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido |ARROLLAMIENTO 54 4 4 4
ATROPELLO 1818 14,2 14,2 14,6
CAIDA DE PASAJERO 273 2,1 2,1 16,8
choque frontal 6 ,0 ,0 16,8
CHOQUE FRONTAL 327 2,6 2,6 19,4
CHOQUE LATERAL 3436 26,8 26,8 46,2
CHOQUE POSTERIOR 1769 13,8 13,8 60,0
COLISION 600 4,7 4,7 64,7
eSTRELLAMIENTO 7 1 1 64,8
ESTRELLAMIENTO 1743 13,6 13,6 78,4
OTROS 196 1,5 1,5 79,9
PERDIDA DE PISTA 953 7,4 7,4 87,3
ROZAMIENTO 1263 9,9 9,9 97,2
VOLCAMIENTO 358 2,8 2,8 100,0

Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
9. En la variable DANOSMASTER, se encuentra registros con datos que se

deben depurar ya que estos tienen problemas de forma, y esto cambia el

andlisis estadistico.

Tabla 4.17 Frecuencia variable danosmate 1

Fuente: Propia elaboracién

DANOSMATER
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido |NO 2338 18,3 18,3 18,3
Si 5 ,0 ,0 18,3
Si 10460 81,7 81,7 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Elaborado por: Franklin Mosquera

10. En la variable ZONA, se encuentra registros con datos que se deben depurar

ya que estos tienen problemas de forma, y esto cambia el analisis estadistico.
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Tabla 4.18 Frecuencia variable zona 1

ZONA
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido RURAL 2696 21,1 21,1 21,1
Urbana 3 ,0 ,0 21,1
URBANA 10104 78,9 78,9 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

11. La variable DIRECON no la utilizaremos para este analisis de datos, ya que
tiene demasiadas opciones para el andlisis de frecuencia son datos

informativos.

12. En la variable CIUDAD, se encuentra registros con datos que se deben depurar
ya que estos tienen problemas de forma, y campos vacios los cuales se tiene

que depurara y completar para analisis estadistico.

Tabla 4.19 Frecuencia variable ciudad 1

CIUDAD
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido 198 1,5 1,5 1,5
Quito 769 6,0 6,0 7,6
QUITO 11836 92,4 92,4 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

13. En la variable ADMINISTRACION ZONAL, se encuentra registros con datos

que se deben depurar ya que estos tienen problemas de forma, y esto cambia
el analisis estadistico.
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Tabla 4.20 Frecuencia variable zonal 1

ADMINISTRACION ZONAL

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Vélido |Calderén 996 7,8 7,8 7,8
eloY ALFARO 1 ,0 ,0 7,8
elOY ALFARO 1 ,0 ,0 7,8
Eloy Alfaro 155 1,2 1,2 9,0
ELOY ALFARO 2223 17,4 17,4 26,4
Eugenio Espejo 233 1,8 1,8 28,2
EUGENIO ESPEJO 2457 19,2 19,2 47,4
La Delicia 135 1,1 1,1 48,4
LA DELICIA 2097 16,4 16,4 64,8
Los Chillos 24 2 2 65,0
LOS CHILLOS 517 4,0 4,0 69,0
Manuela S&enz 1663 13,0 13,0 82,0
Quitumbe 86 7 7 82,7
QUITUMBE 1233 9,6 9,6 92,3
Tumbaco 67 5 5 92,9
TUMBACO 915 7,1 7,1 100,0

Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

14. La variable SECUENCIAL, no la utilizaremos para el analisis estadistico, la

razén de no usarla es porque es un numero que no tienen informacién

estadistica y sirve Unicamente para identificar cada registro.

15. La variable NO. ACCIDENTES, no la utilizaremos porque es una constante, la

informacion de la misma no es Util puesto que siempre tiene el mismo valor en

todos los casos registra un valor 1.

Tabla 4.21 Frecuencia variable no.accid. 1

NO. ACCIDENTES

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido 1 12803 100,0 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

16. La variable FECHA, es correcta la utilizaremos tal cual. A continuacion se

muestra un extracto de la variable ya que la misma no tiene inconsistencias.
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Tabla 4.22 Frecuencia variable fecha 1

FECHA
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido 01-AUG-2014 23 2 2 2
02-AUG-2014 29 2 2 4
03-AUG-2014 19 1 1 ,6
04-AUG-2014 19 A 1 7
05-AUG-2014 20 2 2 9
17-AUG-2014 22 2 2 3,3
18-AUG-2014 26 2 2 3,5
19-AUG-2014 30 2 2 3,7
20-AUG-2014 32 2 2 4,0
21-AUG-2014 35 3 ,3 4,3
22-AUG-2014 38 3 ,3 4,6
23-AUG-2014 27 2 2 4.8
24-AUG-2014 32 2 2 5,0
29-JUN-2015 31 2 2 99,7
30-JUN-2015 33 3 ,3 100,0
Total 12803 100,0 100,0
Fuente: Propia elaboracion
Elaborado por: Franklin Mosquera
17. La variable VEHICULO SI, es correcta la utilizaremos tal cual.
Tabla 4.23 Frecuencia variable vehiculos 1
VEHICULOSI
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido |0 17 A 1 1
1 4515 35,3 35,3 35,4
2 7561 59,1 59,1 94,5
3 600 4,7 4,7 99,1
4 82 ,6 ,6 99,8
5 16 1 1 99,9
6 6 ,0 ,0 100,0
7 1 ,0 ,0 100,0
8 4 ,0 ,0 100,0
9 1 ,0 ,0 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera
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18. Las variables de georreferenciacion,”X” y “Y”, no la vamos a usar para este
analisis de datos.

19. La variable FALLECIDOS, es correcta se la utilizara tal cual.

Tabla 4.24 Frecuencia variable fallecido 1

FALLECIDOS
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido |0 12657 98,9 98,9 98,9
1 143 1,1 1,1 100,0
2 2 ,0 0 100,0
3 1 ,0 ,0 100,0
Total 12803 100,0 100,0
Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
20. La variable HERIDOS, es correcta se la utilizara tal cual.
Tabla 4.25 Frecuencia variable heridos 1
HERIDOS
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido |0 7033 54,9 54,9 54,9
1 4790 37,4 37,4 92,3
2 724 5,7 5,7 98,0
3 158 1,2 1,2 99,2
4 48 4 4 99,6
5 20 2 2 99,8
6 16 1 1 99,9
7 3 ,0 0 99,9
8 7 1 1 100,0
10 2 ,0 ,0 100,0
15 1 ,0 0 100,0
16 1 ,0 ,0 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

Resultados de la base de datos depurada para publicar.

Una vez depurada la base de datos primaria de accidentes de transito 2014-2015 del
sitio web del GAD de Quito, se obtiene los siguientes datos y graficos estadisticos.
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Frecuencias

Tabla 4.26 Frecuencia estadisticos 1

ADMINISTRACIO
MES CAUSA CLASE DANOSMATER ZONA N ZONAL
Vélido 12803 12803 12803 12803 12803 12803
Perdidos 0 0 0 0 0 0
Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
Tabla 4.27 Frecuencia variable mes 1
MES
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vélido AUG 2014 857 6,7 6,7 6,7
SEP 2014 1073 8,4 8,4 15,1
OCT 2014 1331 10,4 10,4 25,5
NOV 2014 1227 9,6 9,6 35,1
DEC 2014 2440 19,1 19,1 54,1
JAN 2015 1115 8,7 8,7 62,8
MAR 2015 1172 9,2 9,2 72,0
APR 2015 1161 9,1 9,1 81,0
MAY 2015 1178 9,2 9,2 90,2
JUN 2015 1249 9,8 9,8 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera
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Resultados Variable Causa

CAUSA

Figura 4.8. Grafico Circular variable ca 1

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera

Tabla 4.28. Frecuencia variable clase 1

ADELANTAR O REBASAR A
OTRO VEHICULO EN MOVIMIENTO

mEN ZONAS O SITIOS PELIGROSOS
TALE CURVAS,

El_l._J(E:NTES TUNELES PENDIENTES,
BAJARSE O SUBIRSE DE

-VEHICULOS EN MOVIMIENTO SIN

AR LAS PRECAUCIONES

DEBIDAS

O CALZADA RESVALIZA

B CANSANCIO AL CONDUCIR

O CASO FORTUITO
CASO FORTUITO Q FUERZA
MAYOR (EXPLOSION DE
NEUMATICO NUEYO, DERRUMBE,

IINUNDACION CAIDA DE PUENTE,

RBOL, PRESENCIA

INTEMPESTIVA E IMPREYISTA DE
SEMOVIENTES EN LA VIA ETC.)
B CAUSA DESCONOCIDA
CONDICIONES AMBIENTALES Y/O
DO ATMOSFERICAS (NIEBLA,
NEBLINA, GRANIZO, LLUVIA).
CONDUCE BAJO LA INFLUENCIA
DE ALCOHOL, SUSTANCIAS
-ESTUPEF ACIENTES o
PSICO AS YIO
MEDICAMENTOS
CONDUCIR DESATENTO A LAS
CONDICIONES DE TRANSITO
Pantallas de video, Comida,
laquillaje o cualquier otro
elemento Distractor)
CONDUCIR EN ESTADO DE
@ SOMNOLENCIA O MALAS
CONDICIONES FISICAS (SUERO,
CANSANCIO Y FATIGA
CONDUCIR EN SENTIDO
DO CONTRARIO A LA VIA NORMAL
DE CIRCULAC ION

CLASE

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido ARROLLAMIENTO 54 4 4 4
ATROPELLO 1818 14,2 14,2 14,6
CAIDA DE PASAJERO 273 2,1 2,1 16,8
CHOQUE FRONTAL 333 2,6 2,6 19,4
CHOQUE LATERAL 3436 26,8 26,8 46,2
CHOQUE POSTERIOR 1769 13,8 13,8 60,0
COLISION 600 4,7 4,7 64,7
ESTRELLAMIENTO 1750 13,7 13,7 78,4
OTROS 196 1,5 1,5 79,9
PERDIDA DE PISTA 953 7,4 7,4 87,3
ROZAMIENTO 1263 9,9 9,9 97,2
VOLCAMIENTO 358 2,8 2,8 100,0

Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracion

Elaborado por: Franklin Mosquera
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Tabla 4.29 Frecuencia variable danosmate 1

DANOSMATER
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido acumulado
Valido NO 2338 18,3 18,3 18,3
SI 10465 81,7 81,7 100,0
Total 12803 100,0 100,0
Fuente: Propia elaboracion
Elaborado por: Franklin Mosquera
Tabla 4.30 Frecuencia variable zona 1
ZONA
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido RURAL 2696 21,1 21,1 21,1
URBANA 10107 78,9 78,9 100,0
Total 12803 100,0 100,0

Fuente: Propia elaboracion

Elaborado por: Franklin Mosquera

Variable Administracién Zonal

ADMINISTRACION ZONAL

3.000-

2.000-

Frecuencia

1.000—

Figura 4.9. Grafico de barras variable a 1

Fuente: Propia elaboracion

CALDERON ELOY
ALFARO

EUGENIO
ESPEJO

LA DELICIA

CHILLOS

LOS
SAENZ

ADMINISTRACION ZONAL

Elaborado por: Franklin Mosquera
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Conclusiones de la depuracidén y analisis de datos a publicar.

Como conclusiones del analisis de datos que se realiz6 en este caso practico
obtuvimos los siguientes diagramas estadisticos, dicha informacién estaria lista para

ser publicada.

1. Podemos observar en el diagrama, que los accidentes de transito para el mes
de Diciembre se multiplicaron considerablemente.

Numero de Accidentes por mes

3000
2440

2500

2000

1500 1331
1227 1115 1172 1161 1178 14%7

1073
1000 -
500
0 T T T T T T T T T T

ago-14 sep-14 oct-14 nov-14 dic-14 ene-15 mar-15 abr-15 may-15 jun-15

Figura 4.10: Numero de accidentes por me 1

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

2. En este diagrama se puede concluir que, el 82% promedio de los accidentes
causan dano material. El promedio de los meses finales del afio es superior en

comparacion con los primeros meses del afo.
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Figura 4.11: indice de accidentes y dafio 1

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

3. Los indicadores obtenidos en este analisis muestran el

DANOSMATER ¥
ENO

=)

porcentaje de

accidentes que causan fallecidos y heridos respectivamente, en los diferentes

meses de los anos en cuestion. Donde se pudo evidenciar que en los meses

de Diciembre 2014 y Junio 2015, existe un gran porcentaje de heridos y para el

caso de los fallecidos los meses con mayor incidencia se presentan en Agosto

2014 y Marzo del 2015.

Tabla 4.31 Indicadores heridos-fallecido 1

Mes Heridos / No. | Fallecidos / No.
Accidentes Accidentes

ago-14 51.5% 1.4%
sep-14 49.9% 1.3%
oct-14 50.3% 1.1%
nov-14 53.5% 1.1%
dic-14 62.2% 1.1%
ene-15 55.5% 1.3%
mar-15 54.2% 1.6%
abr-15 57.5% 1.0%
may-15 59.4% 1.4%
jun-15 63.0% 0.6%
Total 56.5% 1.2%

Fuente: Propia elaboracion

Elaborado por: Franklin Mosquera
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Figura 4.12: Indicadores de heridos y f 1

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Una vez terminada la depuracién de los datos se debe proceder a la publicacién de
los mismos, facilitando la informacién de interés general de la ciudad de Quito. Esta
informacion debe ser exacta y precisa, y debera ser actualizada con la maxima
celeridad posible, tratando de evitar errores y corrigiéndolos tan pronto como los
detecte. No obstante, el GAD no puede garantizar la inexistencia de errores ni que el

contenido de la informacién se encuentre permanentemente actualizado.

Siguiendo estos pasos se puede mejorar el nivel de apertura de los datos para llegar a
un nivel 3 estrellas y poder proyectarse a un nivel 4 estrellas.

Para poder publicar los datos se propone un checklist que sirve de guia para la

publicacion de datos.

Tabla 4.32 Checklist para publicar datos 1

NO
CUMPLE

ITEM DESCRIPCION CUMPLE OBSERVACION

Los datos se publican tal
como se extraen de la
fuente de origen.

Datos primarios

Accesibles Todos los datos deben
estar disponibles a un
costo razonable.

Completitud

Los datos publicos son
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datos que no estan
sujetos a las limitaciones
vigentes de privacidad,
seguridad o privilegio,
que se rige por otras
leyes.

Seguridad de los datos Los datos no deben
cumplir las normas de
privacidad de datos.

No propietarios Los datos estan
disponibles en un
formato sobre el cual
ninguna entidad tiene
control exclusivo.

Oportunos y Actualizados | Los datos deben estar

actualizados y
disponibles al usuario.
Licencia Los datos no estan
sujetos a ningun
derecho de autor.
Legibles por maquina Los datos  estaran
razonablemente
estructurados para
permitir el

procesamiento
automatico de los

mismos.
No discriminatorios Los datos estan
disponibles para

cualquier persona, sin
necesidad de registro.

Permanencia de datos Los datos se deben
permanecer en el
tiempo.

Gratuidad de datos Datos sin costo.

Formato de datos Los datos deben estar

en algun formatos de
apertura segun Berners-

Lee

Reutilizables Los datos deben poder
utilizar, reutilizar vy
redistribuir la
informacion sin
restriccion.

Fuente: (AGESIC, 2012)

Elaborado por: Franklin Mosquera

Para que los datos del GAD, lleguen a un nivel de 4 estrellas se propone usar URIs
para denotar cosas, y asi los usuarios de datos abiertos del GAD puedan apuntar a
estas cosas. Con esto se obtienen varios beneficios como enlazar datos desde
cualquier otro sitio web, se puede reutilizar parte de los datos.

El esquema de identificadores de recursos uniformes o URI permite un mecanismo de
identificacion comuln para los datos que se publican, de esta forma los datos pueden
hacer referencia a estos de forma Unica, fiable y persistente en el tiempo, requisito

clave para facilitar su posterior reutilizacion.
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Para que los datos suban de nivel de apertura 3 a 4 estrellas segun Berners-Lee, los
datos deben cumplir las siguientes caracteristicas para que los datos estén en un
esquema URI y por lo tanto en nivel 4 estrellas.

1. Los datos publicados deben utilizar el protocolo HTTP, de forma que se
garantiza la resolucién de cualquier URI en la web.

2. La estructura de composicion de URI debe ser consistente, extensible y
persistente. Las normas de construcciéon de los URI seguiran unos patrones
determinados que ofrezcan coherencia en la uniformidad, los cuales podran ser
ampliados o adaptados en caso de necesidad.

3. El propio identificador de la URI debe ofrecer informacion semantica
autocontenida, lo que permitira a cualquier agente reutilizador disponer de
informacion sobre el propio recurso, asi como su procedencia.

4. Es recomendable que no se exponga informacién sobre la implementacién
técnica de los recursos que representan los URI. Por ejemplo, no se incluiran
las extensiones correspondientes a tecnologias con las que se generan los
recursos web como.php, .jsp, etc.

5. Los URI deben ser persistentes, es decir que los URI que ya han sido creados
previamente nunca deberian variar, y que el contenido al que hacen referencia,
deberia ser accesible. En el caso de poder ofrecer una redireccién a la nueva
ubicacion del recurso, se utilizaran los codigos de estado HTTP 3XX, mientras
que para indicar que un recurso ha desaparecido permanentemente se utilizara
el codigo de estado HTTP.

6. Se debe seleccionar un sector adecuado, acompanado del dominio especifico
del origen, le dara a cualquier usuario la confianza de conocer el tipo de
informacion que esta manejando y la fuente de la misma.

7. Los datos deben ser creados en una referencia adecuada que represente al
dominio o tematica de la informacién tratada.

8. El formato de los datos deben representar recursos pueden ser de diversos
tipos, éstos se identificaran a través de la extensién del propio fichero, como,
por ejemplo, «doc.html», «doc.rdf» o «doc.n3». Para la identificacién de los
recursos de forma abstracta se omitira la extension.

Se recomienda para garantizar la coherencia y el mantenimiento posterior del
esquema de URI las siguientes reglas, para normalizar las distintas partes que
componen los URI:

1. Seleccionar identificadores alfanuméricos cortos Unicos, que sean

representativos, intuitivos y semanticos.
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2. Usar siempre minusculas, salvo en los casos en los que se utilice el nombre de
la clase o concepto.

3. Eliminar todos los acentos, diéresis y simbolos de puntuacién. Como excepcién
puede usarse el guién.

4. Eliminar conjunciones y articulos en los casos de que el concepto a representar
contenga mas de una palabra.

5. No utilizar en la medida de lo posible la abreviatura de palabras, salvo que la
abreviatura sea intuitiva.
Los términos que componen los URI deberan ser legibles e interpretables por
el mayor nimero de personas posible, por lo que se utilizara el castellano o
cualquiera de las lenguas oficiales.

4.6 Discusion

En este capitulo se present6 el andlisis del sitio web de datos abiertos del GAD de
Quito, el mismo que esta desarrollado y publicado de una forma adecuada cumpliendo
los principios de datos abiertos asi como también; se puede decir que los datos estan
a disposicion de la ciudadania, cumpliendo politicas de seguridad, trasparencia y
disponibilidad de los datos.

La metodologia que Melendrez Moreto propone, es una metodologia, agil y adecuada
para que cualquier gobierno o pais pueda incursionar y desarrolla planes de datos
abiertos asi como también de gobiernos abiertos. Dicha metodologia es facil de usar y
constituye una guia practica para la implementacion de iniciativas de datos abiertos.
Las actividades de la metodologia son completos para desarrollar una iniciativa de
datos abiertos para un gobierno auténomo, los GADS de Ecuador podrian utilizar esta
metodologia como base para implementar y publicar datos abiertos, para el GAD de
Quito en particular se realizé las respectivas recomendaciones en cada una de las
actividades de la metodologia analizando la situacion actual del GAD de Quito.

Por ultimo en el caso practico que se desarrolld se puede concluir que los datos
primarios del GAD, utilizados para el andlisis estuvieron incompletos para los arios
2014 y 2015 muchos de los campos o variables que componen la base de datos
primaria utilizada para el andlisis estuvieron incompletos, incoherentes e
inconsistentes por lo cual se tuvo que realizar la depuracién de dicha base de datos,
para obtener un conjunto de datos listo para poder publicar y reutilizar dicha

informacion.
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No se realizé la publicaciéon practica de los datos depurados, ya que esto no esta
dentro del alcance del estudio. Se recomienda que se trate de llegar a un nivel de
apertura de 4 y 5 estrellas segun Berners-Lee, para los datos abiertos del GAD, para
lo cual se propuso como deben estar conformados los datos abiertos pero solo se
llega hasta ese punto ya que la implementacion y caso practico se tendria que
realizarlo en un futuro proyecto, considerando que este estudio solamente llega hasta

el analisis y la propuesta.

Al final se hizo una pequefna demostracion de resultados obtenidos con los datos
depurados, los mismos que se pudieran reutilizarse de acuerdo a las necesidades, con
esta informacién se puede publicar en la Web, mediante algun programa como por
ejemplo CKAN.
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CONCLUSIONES

En el presente capitulo se presenta a modo de resumen las conclusiones a las que he

llegado tras haber realizado este trabajo.

1.

10.

11.

Los datos abiertos es una herramienta muy valiosa para fomentar buenas
practicas de transparencia y democracia en una sociedad.

Los datos abiertos generan valor y contribuyen a mejorar la calidad de vida de
la poblacién.

Los datos abiertos ayudan a mejorar la calidad de vida de los paises, asi como
también a mejorar los gobiernos y politicas publicas.

Los paises del mundo y en especial sudamericanos tienen notables diferencias
en materia de datos abiertos, existen paises con un nivel avanzado otros en
camino y quienes aun estan empezando en materia de datos abiertos.

Los datos abiertos se desenvuelven en formatos de datos abiertos y
estructurados, que permiten la reutilizacién comercial y no comercial de los
datos.

Los datos abiertos tienen un principio universal de acceso gratuito a los
mismos y la reutilizacién de la informacién de acuerdo a las necesidades de los
usuarios.

Ecuador cuenta con un portal de datos abiertos.

El Ecuador estd encaminado en materia de gobierno abierto, intenta lograr un
gobierno que promueve como objetivo la generacién de un sector social y
econdmico que surja del uso de datos abiertos y de su utilidad al sector privado
y publico y al ciudadano.

Las iniciativas de datos abiertos con las que cuenta el Ecuador tanto publicas
como privadas, son varias y presentan informacion de diferente indole, para el
uso del ciudadano.

Los datos abiertos en Ecuador deben ser presentados en un formato unificado
y comun y compromete el nivel de 3 estrellas, propuesto por Tim Berners-Lee,
como un primer paso de liberacion de datos de Ecuador, esto es, datos
publicados en la web, bajo una licencia abierta, estructurados en un formato
que pueda ser interpretado o procesado por maquinas y en formatos no
propietarios

Las iniciativas de datos abiertos que existen en Ecuador y que las investigo en
este trabajo tiene un nivel de apertura de 2 estrellas hasta 4 estrellas.
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12.

13.

14.

15.

El GAD de Quito actualmente cuenta con un portal de datos abiertos, dicho
portal tiene varios datasets publicados, es un sitio de facil acceso y uso.

El portal de datos abiertos del GAD de Quito esta en el nivel de apertura de
datos abiertos correspondiente a 3 estrellas.

El portal de datos abiertos del GAD de Quito tiene varios enlaces aun en
construccion, se recomienda terminar de construir esos enlaces y publicar los
datos que componen dichos repositorios de datos. Como por ejemplo el
catalogo de datos abiertos.

El portal de datos abiertos de Quito tiene informacion actualizada hasta 2016.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al gobierno cumplir con los retos pendientes en datos abiertos,
para seguir ampliando estas buenas practicas y seguir cumpliendo los
objetivos del PNGE y cumplir su alineacién con el Plan Nacional del Buen Vivir.
Se recomienda que en el sitio de datos abiertos de Quito, se publiquen datos
abiertos para promover y ayudar al turismo.

Se recomienda proponer iniciativas para incentivar la participacion del
ciudadano en materia de datos abiertos, como por ejemplo concursos e
incentivos para que el usuario participe y publique datos abiertos.

Se ha propuesto el uso de una metodologia para la publicacién de datos
abiertos, que asegura criterios de calidad y es adaptable a entidades publicas
que estan comenzando a implementar datos abiertos, como es el caso del
GAD de Quito.

Se recomienda que los datos abiertos que publica el GAD de Quito, se
implemente un proyecto para subir de nivel 3 a nivel 4 estrellas seguin Berners-
Lee.

Para reducir costos de implementacion de datos abiertos se recomienda usar
tecnologias libres de cédigo abierto.

Se recomienda publicar los datos de alta demanda. Y utilizar licencias abiertas
para publicar datos abiertos.

Promover y apoyar la reutilizacién de los datos desde el mismo ministerio,
comunicar a los ciudadanos el lanzamiento de datos abiertos, se podria crear
Hackatones, también se puede fomentar eventos y competencias para el reuso
de los datos.

Se recomienda publicar los datos empezando por lo pequefio y simple,
comparta los datos disponibles y obtenga retroalimentacién se puede solicitar
oportunidades para mejor los datos.
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ANEXO1Exploracion de iniciativas de Datos Abiertos

Nombre de la iniciativa Dominio de datos | Organizacion Tipos de Tipo de Ao de Afo de Tipo de Sitio Web Apertura
que formatos iniciativa lanzamiento dltima licencia
fomenta la de datos actualizacion
iniciativa
Portal de Datos de Regiones y Instituto XML, TIFF | Nacional Open http://www.geoportaligm.gob.ec/ 2 estrellas
Instituto Geografico Ciudades, Geogréafico source geonetwork/srv/spa/catalog.search#/home
Militar del Ecuador Poblacién y Militar del
Sociedad Ecuador
GeoNetwork Regiones y Universidad XML, PDF, | Internaci Open http://gis.uazuay.edu.ec:8080/ 2 estrella
opensource Ciudades, del Azuay IMAGEN onal Source geonetwork/srv/spa/main.home
Poblacién y
Sociedad,
Mapas
Inscripciones de Gobierno y Registro Civil CSV, XLS Nacional 23/11/2016 | 23/11/2016 Creative https://www.registrocivil.gob.ec/ 3 estrellas
Nacimientos Sector Publico, Common
Direccién General de | Poblacion y s
Registro Civil Sociedad Attributio
n
Procesos de Gobierno y Ministerio de XLS Nacional 02/12/2015 24/11/2016 Creative http:/catalogo.datosabiertos.gob.ec/ 2 estrellas
contratacién Sector Publico, Turismo Common | dataset/procesos-de-contratacion
Ministerio de Turismo | Turismo S
Attributio
n
labcivico.ec Educacién, Fundapi con HTML, Nacional Creative | http://labcivico.ec/blog/ 2 estrellas
Cultura 'y la XML, Common
Deporte, colaboracién XLS, PDF s
Poblacion y dela Attributio
Sociedad Universidad n
de
Especialidade
s
Espiritu
Santo
(UEES).
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Contraloria del Gobierno y Contraloria CSv Nacional 17/08/2016 17/08/2016 Creative http://www.contraloria.gob.ec/ 3 estrellas
Ecuador Sector Publico, del Ecuador Common
Servicios que ofrece Poblacion y s
Agosto 2016 Sociedad Attributio
n
Proyecto de Creaciéon | Poblacion y Secretaria CSV, XLS Nacional 23/11/2015 23/11/2016 Creative http:/catalogo.datosabiertos.gob.ec/dataset/ 3 estrrellas
de Redes Sociedad Nacional Common | proyecto-de-creacion-de-redes-comunitarios-publicos-y-
Comunitarios de Gestion de s privados-locales
Publicos la Politica Attributio
y Privados locales n
Secretaria Nacional
de Gestion de la
Politica
Contratos Gobierno y PetroAmazon Csv Nacional 23/11/2016 | 23/11/2016 Creative http://catalogo.datosabiertos.qgob.ec/dataset/ 3 estrellas
Incumplidos - marzo Sector Publico, as Common | contratos-incumplidos-petroamazonas-ep-agosto-2015/
2016 Poblacién y s resource/c220a09c-77cf-44fa-915e-c5c2fc399246
Petroamazonas Sociedad Non-
Commer
cial
GOBIERNO Gobierno y Alcaldia de csv, Local http://gobiernoabierto.quito.gob.ec/ 3 estrellas
ABIERTO Sector Publico Quito HTML,
XML, XLS,
PDF
Datos Abiertos Economiay Datos CSsv, Nacional Creative http://catalogo.datosabiertos.gob.ec/ 3 estrellas
Finanzas, Abiertos HTML, Common
Gobierno Ecuador XML, s
y Sector XLS, PDF Attributio
Publico, n
Sistema de
Justicia Legal
y Seguridad
Publica,
Medio
Ambiente,
Educacién,
Cultura 'y
Deporte,
Salud,
Poblacién y
Sociedad
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Estadisticas de Sistema de ECU 911 XLS, Nacional 25/11/2016 25/11/2016 Creative http://www.ecu911.gob.ec 2 estrellas
Emergencias Justicia Legal y XLSX Common
Servicio Integrado Seguridad s
de Seguridad ECU Publica Attributio
911 n
Estado Actual del Economiay Superintenden | XLS Nacional 27/07/2016 | 27/07/2016 License http://www.superbancos.gob.ec/practg 2 estrellas
sistema financiero Finanzas, cia de Bancos not /p_index?vp_art id=&vp tip=6&vp buscr=/practg/pk cat
del Ecuador (Activos | Gobiernoy specified | st.p catst?vp tip admn=1
e Inactivos) Sector Publico
Ambar Gobierno y Smart Land, CSsv, Nacional 05/02/2015 http://ambar.utpl.edu.ec/ 4 estrellas
Sector Publico, UTPL, HTML, Creative
Poblacion y DBPedialLatA PDF Common
Sociedad m s
Presupuesto Anual Gobierno y Petroamazona | CSV, XLS Nacional 16/09/2016 24/11/2016 Creative http://www.petroamazonas.gob.ec 3 estrellas
Petroamazonas EP Sector Publico s EP Common
s Non-
Commer
cial
(Cualqui
era)
Puntos de Atencion Poblacién y Registro Civil CSV, XLS Local 23/11/2016 | 23/11/2016 Creative http://catalogo.datosabiertos.qgob.ec/dataset/ 3 estrellas
Direccién General Sociedad Common | f19bce96-7ce3-43a5-b1bb-6176b579c86f/resource/
de Registro Civil s e4b71116-26a6-44c6-a96a-
Attributio | 86fc8f59c936/download/puntos-de-atencion.csv
n
UTPL Linked Open Educacién, UTPL HTML, Nacional 02/01/2006 Creative | http:/data.utpl.edu.ec/?q=es 4 estrellas
Data Cultura 'y PDF, Common
Deporte DOCS,RD s
F Reconoc
imiento-
NoCome
rcial
Comparti
rlgual
4.0
Internaci
onal
License.
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OPEN KNOWLEDGE | Educacién, Open csv, Internaci 21/05/2013 01/12/2014 Creative http://ec.network.okfn.org 3 estrellas
ECUADOR Cultura 'y Knowledge HTML, onal Common
Deporte International XML, XLS s
Attributio
n4.0
Internati
onal
License .
Puntos de Atencion - Gobierno y PetroAmazon CSV, XLS Nacional 16/09/2016 | 24/11/2016 Creative http://catalogo.datosabiertos.gob.ec/ 3 estrellas
Petroamazonas EP Sector Publico as Common | dataset/27f4e349-4206-488d-b52a-44685ae40b81/
s resource/c00172cd-ada1-4d5¢c-8475-4c8c6568990a/
Attributio | download/pamserviciosofrecidosago2015.csv
n
ARCHIVO Educacién, IGM XML, Local 02/01/1984 01/11/2012 open http://www.geoportaligm.gob.ec/geonetwork/ 4 estrellas
HISTORICO Culturay RDF, PDF source srv/spa/catalog.search#/metadata/4859092d-4688-4674-
PLANO DE QUITO Deporte, 9cf0-1a4df07c0851
HOJA Poblacién y
TOPOGRAFICA Sociedad
Ne 31303, ANO 1984
ESCALA 1:1.000
Total de Lineas Ciencia, Ministerio de XLS Nacional 19/11/2015 23/11/2016 Creative http://192.168.1.99/dataset/80cdcc38-ae02-4c4a-9¢32- 2 estrellas
Activas de Servicio Tecnologia Telecomunica Common | 19973790bbb/
Mévil - Ministerio de e Innovacion ciones s resource/575dcf3d-167b-4ddb-ad4dc-6ebf1 1694246/
Telecomunicaciones y Sociedad de Attributio | download/datasetlineas-activas.xlsx
y de la Sociedad de la Informacion n
la Informacién
Calidad del Agua - Gobierno y Secretaria del CSV, XLS Nacional 02/12/2015 24/11/2016 http://catalogo.datosabiertos.gob.ec/dataset/ 3 estrellas
Secretaria del Agua Sector Publico Agua Creative | 47585729-4287-4c5e-a85b-23e230711¢30/
Common | resource/4d5a218b-0b12-4957-8ad3-8abe4b7f106a
s
Attributio
n
Puntos de Atencion - Correos Correos del CSV, XLS, | Nacional 16/11/2016 | 22/11/2016 Correos http://catalogo.datosabiertos.gob.ec/dataset/ 3 estrellas
Correos del Ecuador Ecuador XLSX del f231187a-4116-4cda-809a-dc8525bcc8d8/
Ecuador resource/009fd5d7-568b-4923-ae34-6¢c9e216381 ff
Balance del Sistema Economiay Superintenden | HTML Nacional 01/11/2016 | 30/11/2016 Copyrigh | http://www.sbs.gob.ec:7778/ 2 estrellas

Financiero por Tipo
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de Institucion Finanzas cia de Bancos 12009
Urbamapp levanta Educacion, URBAMAPP.L | JSON, Nacional 13/10/2016 13/10/2016 © 2016 http://urbamapp.com/es 2 estrellas
datos para ciclistas Culturay TDA. HTML, by
en YoutHAB Deporte XML, Urbama
TEXTO pp Cia.
PLANO Ltda.
Distributivo de Gobierno y Petroamazona | CSV, XLS Nacional 16/09/2016 24/11/2016 Creative http://www.petroamazonas.gob.ec 3 estrellas
Personal - Sector Publico s EP Common
Petroamazonas EP s Non-
Commer
cial
(Cualqui
era)
Ojo al Dato (La Pedagogico,peri | Ojo al Dato JSON, Nacional 05/12/2016 05/12/2016 Creative http:/ojoaldato.ec/la-presencia-de-las-mujeres-en-el- 2 estrellas
presencia de las odisco HTML, Common | legislativo/
mujeres en el y ciudadano XML, s
Legislativo) PDF,
IMAGEN
Produccién de Gobierno y Registro Civil CSV, XLS Excepto 23/11/2016 23/11/2016 Creative https://www.registrocivil.gob.ec/ 3 estrellas
cédulas - Direccién Sector Publico Guayaquil Common
General de Registro s
Civil Attributio
n
Yo Veo Veo Gobierno y Aplios Cia. HTML, Nacional 01/04/2015 19/12/2016 Copyrigh | http://www.yoveoveo.com/dashboard/index.html| 2 estrellas
Sector Publico Ltda. IMAGEN 1©
Poblacién y densidad | Gobiernoy | Instituto CSv Nacional 07/11/2016 07/11/2016 Creative http://www.ecuadorencifras.gob.ec//informacion-censal- 3 estrellas
por provincias de Sector Publico Nacional de Common | cantonal/
Ecuador Estadisticas y s
Censos Attributio
(INEC) n

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera
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ANEXO2 Formato Evaluacién Datasets Apertura de Informacion de los GADs.

DESCRIPCION DE DATASETS DE LA ORGANIZACION

Tipo de Fecha
entidades carga
Id del Descripcion que Cobertura Cobertura | de Fecha ultima
Dataset | Titulo Dataset | Link del dataset Licencia dataset del dataset describe espacial/territorial | temporal | datos | actualizacion
Tabla 4.
No6mina de
instituciones
educativas con Némina de
al menos un instituciones
estudiante educativas con
matriculado a al menos un
nivel nacional estudiante
activas matriculado a
escolarizadas nivel nacional
(ordinarias y activas
extraordinarias) escolarizadas
de https://educacion.gob.ec/wp- (ordinariasy | Némina de
sostenimiento content/plugins/download- Creative extraordinarias) | Instituciones | Provincias de mar-
A1 fiscal. monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution de educativas Ecuador 2009-2015 16
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Tabla 1.Total
de instituciones
educativas con

al menos un Total de

estudiante instituciones

matriculado educativas

activas activas

escolarizadas escolarizadas

(Ordinarias y (Ordinarias y

Extraordinarias) Extraordinarias)

por periodo por periodo Instituciones

escolar, segun https://educacion.gob.ec/wp- escolar, segun | educativas

tipo de content/plugins/download- Creative tipo de activas Provincias de mar-
A1.2 educacion. monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution | educacién. escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16

Tabla 2.Total

de instituciones

educativas con

al menos un Total de

estudiante instituciones

matriculado a educativas a

nivel nacional nivel nacional

activas activas

escolarizadas escolarizadas

ordinarias por ordinarias por | Instituciones

periodo https://educacion.gob.ec/wp- periodo educativas

escolar, segln content/plugins/download- Creative escolar, segun | activas Provincias de mar-
A.1.3 sostenimiento | monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution | sostenimiento | escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16
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Tabla 2.1.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
ordinarias de
sostenimiento

Total de
instituciones
educativas
activas
escolarizadas
ordinarias de
sostenimiento

fiscal por fiscal por Instituciones

periodo https://educacion.gob.ec/wp- periodo educativas

escolar, segln content/plugins/download- Creative escolar, segun | activas Provincias de mar-
A1.4 provincia monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution provincia escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16

Tabla 2.2.Total

de instituciones

educativas con

al menos un Total de

estudiante instituciones

matriculado a educativas a

nivel nacional nivel nacional

activas activas

escolarizadas escolarizadas

ordinarias de ordinarias de

sostenimiento sostenimiento

fiscal por fiscal por

periodo periodo Instituciones

escolar, segln https://educacion.gob.ec/wp- escolar, segun | educativas

provincia y content/plugins/download- Creative provincia y activas Provincias de mar-
A15 cantén monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution cantén escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16
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Tabla 2.3.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
ordinarias de
sostenimiento

Total de
instituciones
educativas a
nivel nacional

activas
escolarizadas
ordinarias de
sostenimiento

fiscal por fiscal por

periodo periodo Instituciones

escolar, segln escolar, segun | educativas a

provincia, https://educacion.gob.ec/wp- provincia, nivel nacional

cantén y content/plugins/download- Creative canton y activas Provincias de mar-
A.1.6 parroquia monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution parroquia escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16

Tabla 3.Total

de instituciones

educativas con

al menos un Total de

estudiante instituciones

matriculado a educativas a

nivel nacional nivel nacional

activas activas

escolarizadas escolarizadas | Instituciones

extraordinarias extraordinarias | educativas a

por periodo https://educacion.gob.ec/wp- por periodo | nivel nacional

escolar, seguin content/plugins/download- Creative escolar, segun | activas Provincias de mar-
A7 sostenimiento | monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution | sostenimiento | escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16
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Tabla 3.1.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
extraordinarias

Total de
instituciones
educativas a
nivel nacional

activas
escolarizadas

extraordinarias

de de

sostenimiento sostenimiento | Instituciones

fiscal por fiscal por educativas a

periodo https://educacion.gob.ec/wp- periodo nivel nacional

escolar, segln content/plugins/download- Creative escolar, segun | activas Provincias de mar-
A.1.8 provincia monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution provincia escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16

Tabla 3.2.Total

de instituciones

educativas con

al menos un Total de

estudiante instituciones

matriculado a educativas a

nivel nacional nivel nacional

activas activas

escolarizadas escolarizadas

extraordinarias extraordinarias

de de

sostenimiento sostenimiento

fiscal por fiscal por Instituciones

periodo periodo educativas a

escolar, segln https://educacion.gob.ec/wp- escolar, segun | nivel nacional

provincia y content/plugins/download- Creative provincia y activas Provincias de mar-
A.1.9 cantén monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution cantén escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16
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Tabla 3.3.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
extraordinarias

Total de
instituciones
educativas a
nivel nacional

activas
escolarizadas

extraordinarias

de de

sostenimiento sostenimiento

fiscal por fiscal por

periodo periodo Instituciones

escolar, segln escolar, segun | educativas a

provincia, https://educacion.gob.ec/wp- provincia, nivel nacional

cantén y content/plugins/download- Creative cantony activas Provincias de mar-
A.1.10 | parroquia monitor/download.php?id=8020 | CommonsAttribution parroquia escolarizadas | Ecuador 2009-2015 16

Fuente: Propia elaboracién

Elaborado por: Franklin Mosquera
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VALORACION DE DATASETS

DATASET

Evaluacion de calidad

Rankin

g de apertura

Id del
Dataset

Titulo Dataset

Informe de
analisis de
datos (*)

Indice
de
calidad
de datos

6 ()

*%

*kkk

*kkkk

Valoracion
de
apertura

®)

Valoracién Global
(10 puntos)

A1

Tabla 4.
Némina de
instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
(ordinarias y
extraordinarias)
de
sostenimiento
fiscal.

Anexo 3
(Dataset A.1.1)

4,73

XLS

6,73
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A1.2

Tabla 1.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado
activas
escolarizadas
(Ordinarias y
Extraordinarias)
por periodo
escolar, segun
tipo de
educacion.

Anexo 3
(Dataset A.1.2)

4,86

XLS

6,86

A.1.3

Tabla 2.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
ordinarias por
periodo
escolar, segun
sostenimiento

Anexo 3
(Dataset A.1.3)

4,75

XLS

6,75
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Al14

Tabla 2.1.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
ordinarias de
sostenimiento
fiscal por
periodo
escolar, segun
provincia

Anexo 3
(Dataset A.1.4)

4,73

XLS

6,73

A1.5

Tabla 2.2.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
ordinarias de
sostenimiento
fiscal por
periodo
escolar, segun
provincia y
cantén

Anexo 3
(Dataset A.1.5)

4,72

XLS

6,72
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A.1.6

Tabla 2.3.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
ordinarias de
sostenimiento
fiscal por
periodo
escolar, segun
provincia,
canton y
parroquia

Anexo 3
(Dataset A.1.6)

4,72

XLS

6,72

A7

Tabla 3.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
extraordinarias
por periodo
escolar, segun
sostenimiento

Anexo 3
(Dataset A.1.7)

4,75

XLS

6,75
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A.1.8

Tabla 3.1.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
extraordinarias
de
sostenimiento
fiscal por
periodo
escolar, segun
provincia

Anexo 3
(Dataset A.1.8)

4,73

XLS

6,73

A1.9

Tabla 3.2.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
extraordinarias
de
sostenimiento
fiscal por
periodo
escolar, segun
provincia y
canton

Anexo 3
(Dataset A.1.9)

4,63

XLS

6,63
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Tabla 3.3.Total
de instituciones
educativas con
al menos un
estudiante
matriculado a
nivel nacional
activas
escolarizadas
extraordinarias

de
sostenimiento
fiscal por
periodo
escolar, segun
provincia, Anexo 3
canton y (Dataset
A.1.10 parroquia A.1.10) 4,56 XLS 2 6,56

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

» Informe de analisis de datos (*), a través de una plantilla se detallara el analisis de metadatos y datos de cada dataset.
« indice de calidad de datos (**), sera un valor numérico asignado a cada dataset en funcién de la evaluacion realizada. El célculo se
realizara a través de una expresion matematica que se proporcionara para el efecto.

« indice de calidad de datos=suma promedio de todos los valores porcentuales de calidad, sobre 5 puntos.
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Evaluacion de Calidad de Datasets

Id Dataset: A.1.1

Titulo de Dataset: Tabla 4. Nomina de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas

(ordinarias y extraordinarias) de sostenimiento fiscal.

Nro de variables: 13

Nro de filas: 117633

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima completitud,
consistencia o coherencia

Unidad
Nombre de Tipo de de Naturaleza
Nro. | columna Descripcion Dato Formato de datos Magnitud medida del dato Completitud | Consistencia | Coherencia
Nombre del | Periodo de analisis de
1| Periodo datos Cadena |Cadena de datos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Cddigo Codigo asignado a cada
2 | Institucion | provincia Cadena |Cadena de datos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
3| Provincia Nombre de la provincia Caracter | Caracteres mayusculos No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
4 | Canton Nombre del canton Caracter | Caracteres mayusculos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
5 | Parroquia Nombre dela parroquia Caracter | Caracteres mayusculos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Nombre
6 | Institucion | Nombre de la instituciéon | Caracter | Caracteres mayusculos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
7 | Direccion Direccidn institucion Caracter | Caracteres mayusculos No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
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Estado Si esta la institucién
8 | Institucion | habilitada Caracter | Caracteres mayusculos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Tipo de
9 | Educacién Tipo de educacién Cadena |Cadena de datos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Régimen
10 | Escolar Educacidn segun regién Cadena |Cadena de datos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Sostenimien
11 |to Financiamiento Cadena |Cadena de datos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
12 | Jurisdiccion | Lenguaje de educacién Cadena |Cadena de datos No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
Cadena de
13 | Zona(INEC) | Poblacidn Entero | Cadena datos Primario 1,0 1,0 1,0
Total 12,8 13,0 13,0
Valoracio
n
Porcentu
al sobre
100% 98,46 100,00 100,00

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Criterio de calidad independiente de la .
Item Respuesta Peso Valoracion
estructura Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucién que
conocida/confiable Sl 1 | recolecta los datos
5 Es posible determinar la fecha de 1
publicacion de los datos Sl 1| En lainiciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la ultima 1
actualizacidén de los datos NO 0 | En lainiciativa consta la fecha de Gltima actualizacién
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Es posible acceder a los metadatos que

No ha sido posible encontrar la descripcién de los

4 1
describen al conjunto de datos Sl 1 | metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afios
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 2009 y 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para
presentan en un formato adecuado diferentes estudios. El formato xlIs del archivo facilita su
Sl 1 | procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene
pre-calculados Sl 1 | datos primarios.
7 | cada columna tiene un encabezado 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
Sl 1| columnas
8 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 | Existen encabezados anidados 0,8 . .
NO 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas 1
£ NO 1 | NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que
11 |representen a alguna magnitud, se indica 0,8
la unidad de medida NO 0 | NO existen columnas numericas
Total 8,8
Valoracién
Porcentual sobre
100% 80,0

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Id Dataset: A.1.2
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Titulo de Dataset: Tabla 1.Total de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado activas escolarizadas (Ordinarias y

Extraordinarias) por periodo escolar, segun tipo de educacion.

Nro de variables: 7

Nro de filas: 5

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima
completitud, consistencia o coherencia

Nombre de Unidad de Naturaleza
Nro. | columna Descripcion Tipo de Dato Formato de datos Magnitud medida del dato Completitud | Consistencia | Coherencia
Tipo
1| Educacion Tipo Educacidn Caracter Caracteres tipo oracién No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
2009-2010 No
2 | Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2010-2011 No
3| Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2011-2012 No
4| Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2012-2013 No
5| Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2013-2014 No
6 | Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2014-2015 No
7 | Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 0,8 0,8 0,8
Total 6,8 6,8 6,8
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Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Valoracion
Porcentual
sobre

100% 97,14 97,14

97,14

Criterio de calidad independiente de la

Item Respuesta Peso Valoracion B
estructura Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucidon que
conocida/confiable Sl 1 | recolecta los datos
5 Es posible determinar la fecha de publicacién 1
de los datos Sl 1| En lainiciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la dltima 1
actualizacidn de los datos NO 0 | En la iniciativa consta la fecha de Gltima actualizacién
4 Es posible acceder a los metadatos que 1
describen al conjunto de datos Sl 1 | No ha sido posible encontrar la descripcién de los metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afios 2009 y
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para diferentes
presentan en un formato adecuado S| 1 | estudios. I f to xIs del archivo facilit ient
estudios. El formato xls del archivo facilita su procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre- 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene datos
calculados Sl 1| primarios.
7 | Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1| La primera fila del archivo, indica los nombres de las columnas
3 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
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Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Id Dataset: A.1.3

Titulo de Dataset: Tabla 2.Total de instituciones educativas con al menos un

ordinarias por periodo escolar, segun sostenimiento
Nro de variables: 7

Nro de filas: 5

10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1| NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que representen
11 |aalguna magnitud, se indica la unidad de 0,8
medida NO 0 | NO existen columnas numéricas
Total 8,8
Valoracién
Porcentual sobre
100% 80,0

estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima
completitud, consistencia o coherencia

Nombre de Unidad de Naturaleza
Nro. | columna Descripcion Tipo de Dato | Formato de datos Magnitud medida del dato Completitud | Consistencia | Coherencia
1| Sostenimiento | Tipo de financiamiento | Caracter Caracteres tipo oracién | No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
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No
2 | 2009-2010 Fin | Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
312010-2011 Fin | Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
412011-2012 Fin | Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
512012-2013 Fin | Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
6|2013-2014 Fin | Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
7 | 2014-2015 Fin | Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracion
Porcentual
sobre
100% 100,00 100,00 100,00
Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
ltem Criterio de calidad independiente de la Respuesta Peso Valoracién .
estructura Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucion que
conocida/confiable Sl recolecta los datos
5 Es posible determinar la fecha de 1
publicacion de los datos S En la iniciativa consta la fecha de publicacion
Es posible determinar la fecha de la ultima
3 o 1 L - o
actualizacién de los datos NO En la iniciativa consta la fecha de ultima actualizacion
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4 Es posible acceder a los metadatos que 1 No ha sido posible encontrar la descripcion de los
describen al conjunto de datos Sl 1| metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afios
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 2009 y 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para
presentan en un formato adecuado diferentes estudios. El formato xlIs del archivo facilita su
Sl 1| procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene
pre-calculados Sl 1| datos primarios.
. La primera fila del archivo, indica los nombres de las
7 | Cada columna tiene un encabezado 1 P
Sl 1| columnas
8 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 | Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1| NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que
11 |representen a alguna magnitud, se indica 0,8
la unidad de medida NO 0 | NO existen columnas numericas
Total 8,8
Valoracion
Porcentual sobre
100% 80,0

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Id Dataset: A.1.4

Titulo de Dataset: Tabla 2.1.Total de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas
ordinarias de sostenimiento fiscal por periodo escolar, segun provincia

146



Nro de variables: 7
Nro de filas: 26
Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima
METADATOS DEL DATASET completitud, consistencia o coherencia
Nombre de Unidad de Naturaleza
Nro. |columna Descripcion Tipo de Dato Formato de datos Magnitud medida del dato Completitud | Consistencia | Coherencia
1 | Provincia Nombre de la provincia | Caracter Caracteres tipo oracién | No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
2009-2010 No
2 | Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2010-2011 No
3| Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2011-2012 No
4 | Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2012-2013 No
5| Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2013-2014 No
6| Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2014-2015 No
7 | Fin Periodo escolar Entero Entero largo especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
Total 6,9 7,0 7,0
Valoracion
Porcentual
sobre
100% 98,57 100,00 100,00

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
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Criterio de calidad independiente de la

Item estructura Respuesta Peso Valoracién Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucion que
conocida/confiable Sl 1 | recolecta los datos
) Es posible determinar la fecha de 1
publicacién de los datos Sl 1| En la iniciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la dltima 1
actualizacidn de los datos NO O | En la iniciativa consta la fecha de Gltima actualizacién
4 Es posible acceder a los metadatos que 1 No ha sido posible encontrar la descripcion de los
describen al conjunto de datos Sl 1 | metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afios
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 2009 y 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para
presentan en un formato adecuado diferentes estudios. El formato xlIs del archivo facilita su
Sl 1| procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre- 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene
calculados Sl 1| datos primarios.
7 | Cada columna tiene un encabezado . 1 . La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas
3 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 | Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1 | NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que
11 | representen a alguna magnitud, se indica 0,8
la unidad de medida NO 0 | NO existen columnas numericas
Total 8,8
Valoracion
Porcentual sobre
100% 80,0

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
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Id Dataset:

Titulo de Dataset:

A15

Tabla 2.2.Total de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas

ordinarias de sostenimiento fiscal por periodo escolar, segun provincia y canton

Nro de variables: 8
Nro de filas: 255
Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima
METADATOS DEL DATASET completitud, consistencia o coherencia
Nombre de Unidad de Naturaleza del
Nro. |columna Descripcion Tipo de Dato | Formato de datos Magnitud medida dato Completitud | Consistencia | Coherencia
1| Provincia Nombre de la provincia Caracter Caracteres mayusculo No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
2 [ Cantdn Nombre del cantén Caracter Caracteres mayusculo No aplica Desconocido | Primario 0,9 1,0 1,0
2009-2010 No
3| Fin Periodo escolar Entero especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2010-2011 No
4| Fin Periodo escolar Entero especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2011-2012 No
5| Fin Periodo escolar Entero especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2012-2013 No
6 | Fin Periodo escolar Entero especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2013-2014 No
7 | Fin Periodo escolar Entero especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2014-2015 No
8 | Fin Periodo escolar Entero especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
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Total 7,8 7,0 7,0
Valoracién
Porcentual
sobre 100% 97,50 100,00 100,00
Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
ltem Criterio de calidad independiente de la Respuesta Peso Valoracion .
estructura Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucidon que
conocida/confiable Sl 1 | recolecta los datos
5 Es posible determinar la fecha de 1
publicacién de los datos Sl 1| En lainiciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la ultima 1
actualizacién de los datos NO 0 | En la iniciativa consta la fecha de Gltima actualizacién
4 Es posible acceder a los metadatos que 1
describen al conjunto de datos Sl 1 | No ha sido posible encontrar la descripcién de los metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afios 2009
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 y 2010, los datos histdricos pueden ser utilizados para
presentan en un formato adecuado diferentes estudios. El formato xIs del archivo facilita su
Sl 1| procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre- 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene
calculados Sl 1| datos primarios.
7 | Cada columna tiene un encabezado 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las
Sl 1| columnas
8 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 | Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1 | NO existen dos columnas duplicadas.
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En las columnas numéricas, que
11 |representen a alguna magnitud, se indica la 0,8
unidad de medida NO 0 | NO existen columnas numericas
Total 8,8
Valoracion
Porcentual sobre
100% 80,0

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Id Dataset: A.1.6

Titulo de Dataset:
ordinarias de sostenimiento fiscal por periodo escolar, segun provincia, canton y parroquia

Nro de variables: 9

Tabla 2.3.Total de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas

Nro de filas: 1208
Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima
METADATOS DEL DATASET completitud, consistencia o coherencia
Nombre de Unidad de Naturaleza
Nro. | columna Descripcion Tipo de Dato | Formato de datos Magnitud medida del dato Completitud | Consistenci | Coherencia
1| Provincia Nombre de la provincia | Caracter Caracteres mayusculo | No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
2 | Cantdn Nombre del cantén Caracter Caracteres mayusculo | No aplica Desconocido | Primario 0,9 1,0 1,0
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3 | Parroquia Nombre de la parroquia | Caracter Caracteres mayusculo | No aplica Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2009-2010
4| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2010-2011
5| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2011-2012
6| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2012-2013
7 | Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2013-2014
8| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2014-2015
9| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
Total 8,8 7,0 7,0
Valoracion
Porcentual
sobre
100% 97,78 100,00 100,00
Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
Criterio de calidad independiente de la .
Item Respuesta Peso Valoracién .
estructura Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucién que
conocida/confiable Sl 1 | recolecta los datos
) Es posible determinar la fecha de 1
publicacion de los datos S| 1 | En la iniciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la ultima 1
actualizacién de los datos NO 0 | En la iniciativa consta la fecha de ultima actualizacion
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Es posible acceder a los metadatos que

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Id Dataset: A.1.7

Titulo de Dataset:

extraordinarias por periodo escolar, segun sostenimiento
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4 . . 1 . . N
describen al conjunto de datos Sl 1| No ha sido posible encontrar la descripcidn de los metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los aflos 2009
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 y 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para
presentan en un formato adecuado diferentes estudios. El formato xIs del archivo facilita su
Sl 1 | procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre- 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene
calculados Sl 1| datos primarios.
. La primera fila del archivo, indica los nombres de las
7 | Cada columna tiene un encabezado 1 P
Sl 1| columnas
3 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 |Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1 | NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que
11 |representen a alguna magnitud, se indica la 0,8
unidad de medida NO 0 | NO existen columnas numéricas
Total 8,8
Valoracion
Porcentual sobre
100% 80,0

Tabla 3.Total de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas




Nro de variables: 7
Nro de filas: 5
Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima
METADATOS DEL DATASET completitud, consistencia o coherencia
Nombre de Unidad de Naturaleza
Nro. | columna Descripcion Tipo de Dato | Formato de datos Magnitud medida del dato Completitud | Consistencia | Coherencia
Caracteres tipo
1| Sostenimiento | Tipo de financiamiento | Caracter oracion No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
No
2 | 2009-2010 Fin | Periodo escolar Entero especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
312010-2011 Fin | Periodo escolar Entero especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
4|2011-2012 Fin | Periodo escolar Entero especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
512012-2013 Fin | Periodo escolar Entero especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
6|2013-2014 Fin | Periodo escolar Entero especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
No
7 | 2014-2015 Fin | Periodo escolar Entero especificado Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
Total 7,0 7,0 7,0
Valoracién
Porcentual
sobre
100% 100,00 100,00 100,00
Criterio de calidad independiente de la L,
Item Respuesta Peso Valoracion .
estructura Comentario
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El proveedor de los datos es una fuente

El archivo ha sido proporcionado por la instituciéon que

1 conocida/confiable Sl 1 1 | recolecta los datos
) Es posible determinar la fecha de publicacién 1
de los datos Sl 1| En lalainiciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la dltima 1
actualizacidn de los datos NO 0 | En la iniciativa consta la fecha de Ultima actualizacién
4 Es posible acceder a los metadatos que 1
describen al conjunto de datos Sl 1 | No ha sido posible encontrar la descripcién de los metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afios 2009 y
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 2010, los datos histdricos pueden ser utilizados para diferentes
presentan en un formato adecuado Sl 1 | estudios. El formato xIs del archivo facilita su procesamiento
p
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre- 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene datos
calculados Sl 1| primarios.
7 | Cada columna tiene un encabezado Sl 1 1| La primera fila del archivo, indica los nombres de las columnas
8 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 | Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1 | NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que representen
11 |aalguna magnitud, se indica la unidad de 0,8
medida NO 0 | NO existen columnas numéricas
Total 8,8
Valoracion
Porcentual sobre
100% 80,0

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
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Id Dataset: A.1.8

Titulo de Dataset: Tabla 3.1.Total de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas

extraordinarias de sostenimiento fiscal por periodo escolar, segun provincia

Nro de variables: 7

Nro de filas: 26

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 0 indica la maxima

completitud, consistencia o coherencia

Nombre de Unidad de Naturaleza Coherenci
Nro. | columna Descripcion Tipo de Dato | Formato de datos | Magnitud medida del dato Completitud | Consistencia | a
Nombre de la
1| Provincia provincia Caracter Caracteres No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
2009-2010
2 | Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2010-2011
3| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2011-2012
4 | Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2012-2013
5| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2013-2014
6| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2014-2015
7 | Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
Total 6,9 7,0 7,0
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Valoracion

Porcentua
| sobre
100% 98,57 100,00 100,00
Criterio de calidad independiente de la .
Item Respuesta Peso Valoracion .
estructura Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucion que recolecta
conocida/confiable Sl 1| los datos
5 Es posible determinar la fecha de 1
publicacion de los datos Sl 1| Enla iniciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la 1
ultima actualizacion de los datos NO 0 | En la iniciativa consta la fecha de Gltima actualizacidn
4 Es posible acceder a los metadatos que 1
describen al conjunto de datos S 1 | No ha sido posible encontrar la descripcién de los metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afios 2009 y
Los datos son oportunos, adecuados y L . .
5 1 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para diferentes
se presentan en un formato adecuado . . . .
Sl 1| estudios. El formato xIs del archivo facilita su procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene datos
pre-calculados Sl primarios.
7 | Cada columna tiene un encabezado Sl 1 La primera fila del archivo, indica los nombres de las columnas
8 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 | Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1| NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que
11 representen a alguna magnitud, se 0,8
indica la unidad de medida NO O | NO existen columnas numéricas
Total 8,8
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Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Id Dataset: A.1.9

Valoracion

Porcentual sobre

100%

80,0

Titulo de Dataset: Tabla 3.2.Total de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas

extraordinarias de sostenimiento fiscal por periodo escolar, segun provincia y cantén

Nro de variables: 8

Nro de filas: 210

METADATOS DEL DATASET

Escala de 0 a 1. 0indica la maxima
completitud, consistencia o coherencia

Nombre de Unidad de Naturaleza

Nro. |columna Descripcion Tipo de Dato | Formato de datos | Magnitud medida del dato Completitud | Consistencia | Coherencia
Provincia Nombre de la provincia Caracter Caracteres No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
Canton Nombre del cantén Caracter Caracteres No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
2009-2010
Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
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2010-2011
4 | Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2011-2012
5| Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2012-2013
6 | Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2013-2014
7 | Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 1,0 1,0 1,0
2014-2015
8 | Fin Periodo escolar Entero No especificado | Desconocido | Primario 0,7 1,0 0,7
Total 7,5 8,0 7,7
Valoracion
Porcentual
sobre
100% 93,75 100,00 96,25
Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
ltem Criterio de calidad independiente de la Respuesta Peso Valoracién )
estructura Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la instituciéon que
conocida/confiable Sl 1 | recolecta los datos
) Es posible determinar la fecha de 1
publicacion de los datos Sl 1| En la lainiciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la dltima 1
actualizacidn de los datos NO O | En la iniciativa consta la fecha de Gltima actualizacién
4 Es posible acceder a los metadatos que 1
describen al conjunto de datos Sl 1| No ha sido posible encontrar la descripcidn de los metadatos
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 Aunque los datos recolectados corresponden a los afios 2009
presentan en un formato adecuado Sl 1|y 2010, los datos histéricos pueden ser utilizados para
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diferentes estudios. El formato xlIs del archivo facilita su
procesamiento

Se ofrecen datos primarios en lugar de pre-

Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera

Id Dataset: A.1.10

calculados Sl 1| datos primarios.
7 | Cada columna tiene un encabezado S 1 1| La primera fila del archivo, indica los nombres de las columnas
El nombre de las columnas es auto-
8 o 1 . _—
descriptivo Sl 1 | Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1| NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que representen
11 |aalguna magnitud, se indica la unidad de 0,8
medida NO 0 | NO existen columnas numéricas
Total 8,8
Valoracion
Porcentual sobre
100% 80,0

Titulo de Dataset: Tabla 3.3.Total de instituciones educativas con al menos un estudiante matriculado a nivel nacional activas escolarizadas

extraordinarias de sostenimiento fiscal por periodo escolar, segln provincia, cantdén y parroquia

Nro de variables: 9

Nro de filas: 4382

160




METADATOS DEL DATASET

Escala de O a 1. 0 indica la maxima
completitud, consistencia o coherencia

Nombre de Unidad de Naturaleza
Nro. | columna Descripcion Tipo de Dato | Formato de datos | Magnitud medida del dato Completitud | Consistencia | Coherencia
1 | Provincia Nombre de la provincia | Caracter Caracteres No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
2 | Cantdn Nombre del canton Caracter Caracteres No aplica Primario 0,9 1,0 1,0
Nombre de la
3 | Parroquia parroquia Caracter Caracteres No aplica Primario 1,0 1,0 1,0
2009-2010
4| Fin Periodo escolar Entero No especificado Desconocido | Primario 0,9 1,0 0,9
2010-2011
5| Fin Periodo escolar Entero No especificado Desconocido | Primario 0,9 1,0 0,9
2011-2012
6 | Fin Periodo escolar Entero No especificado Desconocido | Primario 0,9 1,0 0,9
2012-2013
7 | Fin Periodo escolar Entero No especificado Desconocido | Primario 0,9 1,0 0,9
2013-2014
8 | Fin Periodo escolar Entero No especificado Desconocido | Primario 0,9 1,0 0,9
2014-2015
9| Fin Periodo escolar Entero No especificado Desconocido | Primario 0,9 1,0 0,9
Total 8,2 9,0 8,4
Valoracion
Porcentual
sobre
100% 91,11 100,00 93,33

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
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Criterio de calidad independiente de la

Item estructura Respuesta Peso Valoracion Comentario
1 El proveedor de los datos es una fuente 1 El archivo ha sido proporcionado por la institucidon que
conocida/confiable Sl 1 | recolecta los datos
) Es posible determinar la fecha de 1
publicacién de los datos Sl 1| En la lainiciativa consta la fecha de publicacién
3 Es posible determinar la fecha de la Gltima 1
actualizacidn de los datos NO 0 | En la iniciativa consta la fecha de Gltima actualizacién
4 Es posible acceder a los metadatos que 1
describen al conjunto de datos Sl 1| No ha sido posible encontrar la descripcidn de los metadatos
Aunque los datos recolectados corresponden a los afios 2009
5 Los datos son oportunos, adecuados y se 1 y 2010, los datos histdricos pueden ser utilizados para
presentan en un formato adecuado diferentes estudios. El formato xlIs del archivo facilita su
Sl 1| procesamiento
6 Se ofrecen datos primarios en lugar de pre- 1 Segun la naturaleza de los datos analizados, solo se tiene
calculados Sl 1| datos primarios.
7 | Cada columna tiene un encabezado S 1 . La primera fila del archivo, indica los nombres de las
columnas
3 El nombre de las columnas es auto- 1
descriptivo Sl 1| Las columnas tienen nombres descriptivos.
9 | Existen encabezados anidados NO 0,8 0,8 | NO existen este tipo de datos.
10 | Existen columnas duplicadas NO 1 1| NO existen dos columnas duplicadas.
En las columnas numéricas, que
11 |representen a alguna magnitud, se indica la 0,8
unidad de medida NO 0 | NO existen columnas numéricas
Total 8,8
Valoracion
Porcentual sobre
100% 80,0

Fuente: Propia elaboracién
Elaborado por: Franklin Mosquera
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ANEXO3. Analisis de las politicas de datos abiertos de Ecuador
LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Ley 24

Registro Oficial Suplemento 337 de 18-may.-2004

Estado: Vigente

EL CONGRESO NACIONAL

Considerando:

“Que el articulo 81 de la Constitucion Politica de la Republica, garantiza el

derecho a acceder a las fuentes de informacién, como mecanismo para ejercer la
participaciéon democratica respecto del manejo de la cosa publica y la rendicion de
cuentas a la que estan sujetos todos los funcionarios del Estado, y demas entidades

obligadas por esta Ley.

Que la libertad de informacién esta reconocida tanto en el articulo 19 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como en el articulo 13 de la Convencién

Interamericana de Derechos Humanos; y En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, expide la siguiente.

En noviembre de 2014 la Secretaria Nacional de la Administracion Publica de Ecuador
(SNAP) publicéd la Guia de Politica Publica de Datos Abiertos (GPP-DA-v01-2014), la
cual junto con el Plan Nacional de Gobierno Electronico 2014-2017 constituyen los
primeros antecedentes oficiales que el Gobierno Ecuatoriano presenta sobre la
adopcién de datos abiertos en las entidades de la Administracion Publica Central,
Institucional y Dependiente de la Funcion Ejecutiva (APCID).

Finalmente, la guia promueve la liberacién de datos en un formato unificado y comuin y
compromete el nivel de 3 estrellas, del esquema de desarrollo de 5 Estrellas de Datos
Abiertos propuesto por Tim Berners-Lee en 2009, como un primer paso de liberacién
de datos de Ecuador, esto es, datos publicados en la web, bajo una licencia abierta,
estructurados en un formato que pueda ser interpretado o procesado por maquinas y
en formatos no propietarios”, (Bejar, 2017).

Politica de Datos Abiertos a nivel institucional

164



La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LOTAIP)
plantea la participacién ciudadana y el derecho de acceso a la informacién relacionada
con asuntos publicos, para ejercer un efectivo control y exigir la rendicion de cuentas a
las instituciones gubernamentales o aquellas que perciben recursos estatales, (INEC,
n.d.-a).
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