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RESUMEN

En el Ecuador el desempleo es un fendbmeno estructural y un problema crénico que
repercute en su desarrollo social y econdmico. La principal causa por la que
histéricamente, el desempleo ha persistido en el pais, ha sido la politica neoliberal
adoptada por los gobiernos a lo largo de sus periodos mandatarios. El desempleo junto
con el subempleo, impactan directamente en la economia interna, al no satisfacer la
demanda de empleo por la falta de suficientes plazas de trabajo y la baja productividad,

evidenciado en un PIB decreciente.

Diariamente la vulnerable poblacion ecuatoriana debe enfrentarse, a problematicas
inherentes al desempleo como: pobreza, desigualdad social, baja escolaridad,
inseguridad social, y otras dificultades con un alto costo social. Se torna imperativo
entonces, el direccionar al pais hacia el crecimiento sostenible, a través de politicas
econdmicas especificas, donde el Estado intervenga para asegurar un alto grado de
coherencia, coordinacién e integracion entre las medidas tanto fiscales como
monetarias y que al mismo tiempo, involucre a la empresa privada, para generar valor y

adoptar habilitadores estratégicos en pro del desarrollo econémico del pais.

PALABRAS CLAVES: desempleo, desarrollo social, crecimiento sostenible, desarrollo

econdémico, politica econémica.



ABSTRACT

Unemployment in Ecuador is a structural phenomenon and a chronic problem, that
impacts in its social and economic development. The main cause for which,
unemployment has historically persisted in the country, is due to the neoliberal policy
that the governments have adopted throughout their mandate periods. Unemployment
in conjunction with underemployment, directly impact the internal economy; as they do
not satisfy the demand for employment given by the lack of plenty work placements and
the low productivity, which is evidenced by a decreasing GDP.

On a daily basis, underprivileged Ecuadorian population has to face several critical
issues regarding unemployment, such as: poverty, social inequity, low education, social
insecurity and other problems with a high social cost. It is imperative then, to drive the
country to sustainable development through specific economic policies, where the State
participates to ensure a high degree of coherence, coordination and integration among
the fiscal and monetary measures, and at the same time involves the private enterprise
for value generation and to adopt strategic drivers in favor of the economic development

of the country.

KEY WORDS: unemployment, social development, sustainable growth, economic

development, economic policy.



INTRODUCCION

Una de las mayores preocupaciones de todo gobierno es reducir o mantener bajo el
nivel de desempleo. Segun el Programa de Naciones Unidas (PNUD) no es suficiente
crear empleo para enfrentar la pobreza, los empleos deben ser decentes y productivos.
Una profunda problematica que afecta a nuestro pais es el desempleo; entendido como
un indicador econémico que muestra el porcentaje de ecuatorianos que se encuentran
sin trabajo fijo, que poseen escasos recursos y por ende, sus necesidades basicas son
insatisfechas, al no obtener un ingreso mensual estable. Dentro de este marco
situacional, se generan varios conflictos sociales como por ejemplo: incremento de
pobreza, emigracién, aumento de indices de delincuencia y de desercion estudiantil,
entre otros. Por otra parte el desempleo y la subocupacion, promueven la desigualdad
en la sociedad, aumentando la pobreza, el empleo inadecuado y el estancamiento
educacional y productivo del pais. La relacion entre pobreza y desempleo depende
tanto de las caracteristicas del empleo de la familia como de la politica social aplicada
por el gobierno. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO), la pobreza no es homogénea y para superarla es vital la adopcion
de politicas y acciones coherentes con las carencias y demandas de los individuos para
el éxito de las mismas, los gestores deben estar capacitados para reconocer esta

diversidad y abordarla.

La problemética del mercado de trabajo en el pais esta relacionada mas con el
subempleo, el sector informal y la discriminacion por sexo en las que se reflejan las

formas de precarizacién del empleo.

De acuerdo con el ultimo reporte de economia laboral del INEC, a nivel nacional, en
marzo de 2016, el empleo adecuado fue de 40% de la PEA; ademas existe una
disminucion estadisticamente significativa de 3,7 puntos porcentuales con respecto a
43,7% de marzo de 2015. En lo que respecta a la tasa de desempleo existen
incrementos anuales estadisticamente significativos; pues a marzo de 2016 la tasa
nacional de desempleo fue de 5,7%, incrementandose en 1,9 puntos porcentuales
comparada con 3.8% correspondiente a marzo de 2015 Abordando, otra variable
importante a considerar en el mercado laboral, es el subempleo, mismo que a nivel
nacional fue de 17,1%, en marzo de 2016, comparado con 13,4% en marzo de 2015; un

incremento anual estadisticamente significativo de 3,8 puntos porcentuales.



El desempleo es uno de los fendbmenos mas graves debido a los costos humanos y el
deterioro del bienestar de los trabajadores. Al referirnos al desempleo estamos
considerando que no se esta aprovechando el capital social del pais. Por este motivo el
rol del estado es crucial, ya que su enfoque principal es combatir el desempleo
manteniéndolo en niveles bajos para asegurar el bienestar econdmico y social; ya que

los costos asociados son muy altos.

Este trabajo tiene como propésito principal analizar las causas, consecuencias y
posibles soluciones del desempleo en el Ecuador para poder plantear politicas publicas
dirigidas hacia la generacion de empleo; asegurando un crecimiento econémico estable

y sostenido.



CAPITULO |

ANTECEDENTES



El desempleo es una de las situaciones mas dramaticas que puede experimentar una
persona laboralmente activa, ya que afecta a multiples aspectos de nuestra vida. El
primer efecto significativo del desempleo se observa en la pérdida de ingresos o de la
renta necesaria para el propio sustento y el de la familia. Sin embargo, el desempleo
tiene poderosas y negativas repercusiones en otros ambitos que a veces pasan mas

desapercibidos, como son sus repercusiones emocionales y sociales.

En el Ecuador, en la década de los noventa, la estructura laboral enfrentd
transformaciones importantes como consecuencia del contexto global de apertura
comercial y financiera. Nuestro pais ha estado inmerso en implementaciones que
implican profundas transformaciones tanto en reformas institucionales como en el
ambito legal. A fines de esta década, fuimos golpeados por una severa crisis econémica,
como consecuencia de la combinacién de factores enddgenos y exdgenos que
evidenciaron una alta vulnerabilidad productiva de nuestro pais. El lamentable
escenario, producto de este evento, fue una recesion en el sector real de la economia
materializado en un cierre masivo de empresas y la liquidacién de un alto numero de
personas con empleo, incrementando el indice de desempleo. La tasa de desocupacion
alcanzé niveles muy elevados que sobrepasaban su media histérica que segun datos
del Banco Mundial reportd para el periodo 1991 a 1995 un promedio de 7.40% para la
tasa de desempleo a nivel nacional; y a partir de 1996 se muestran tendencias
incrementales 10.40% en dicho afio, 9.25% para 1997, 11.50% para 1998 y el registro
histérico mas elevado en 1999 con una tasa de desempleo de 14.40 puntos
porcentuales. Estos sucesos provocaron adicionalmente que los salarios reales pierdan

aceleradamente valor y poder adquisitivo.

Otro factor importante a considerar es el esquema de dolarizacion oficial, que tuvo lugar
en el afio 2000. En dicho afio, Ecuador se encontraba sumido en la mayor crisis
financiera de su historia. El precio del petréleo se redujo en 40%, al pasar de $15/barril
promedio en 1997 a $9/barril en 1998, llegandose a cotizar por debajo de $7/barril en
ese afio, y promediando $15/barril en 1999. La caida del precio del petréleo dur6é 12
meses. La tasa de desempleo urbano promedié 15% en 1999. El PIB se redujo en 6%
en el primer trimestre de 1999, y experimentd decrecimientos en todos los trimestres
restantes de ese afio, acumulando un decrecimiento de la produccién del 7.5% con
respecto a 1998. En 1998, ademas, el pais experimentd el peor fendmeno de El Nifio
del que se tiene registro, causando pérdidas en infraestructura y produccién que llevaron
a quiebras de numerosos negocios privados que no pudieron cumplir con los pagos de

sus préstamos con la banca privada, siendo uno de los factores que desembocé en la



crisis financiera de 1999, la cual puso de manifiesto la gestién poco prudente de algunos
bancos (Gonzalez, "Técnicamente, académicamente no estamos en crisis", afirma
@Mashirafael, 2016). La mencionada crisis produjo entre 1998 y 1999 la caida de una
treintena de importantes instituciones bancarias y financieras como por ejemplo la
quiebra del principal banco del pais: Filanbanco por falta de liquidez; seguido del Banco
de Préstamos (segundo mas importante en el pais), Banco Progreso y Cooperativa 8 de
septiembre; también se cerraron varias instituciones financieras como: Tungurahua,
Descuento, Unifam, Hemisferio y Crédito, Serfin, América, Mutualista Manabi,
Ecuacambio, entre otras. La devaluacion del sucre era acelerada y la inflacion habia
crecido hasta un 95% (Mena, 2010). La dolarizacion favorecié a la estabilidad en los
precios tanto de productor como de consumidor, ademas de motivar las decisiones de
inversién. Estos factores impulsaron una reactivacion productiva, que conllevdé una
recuperacion en los niveles de empleo en la economia aunque, en promedio, no logré
alcanzar a las tasas promedio registradas antes de la crisis. Sin embargo, el esquema
de dolarizacion conlleva también nuevos riesgos para nuestra economia; y con ello,
afecta el mercado laboral vulnerable a los choques externos, ya que se debe considerar
gue no se puede apelar a una politica cambiaria 0 monetaria, para defender la economia
interna real del pais. Podemos afirmar entonces, que la produccion y el empleo son

afectados de manera directa ante cualquier choque externo a nuestra economia.

El mercado de trabajo es muy complejo, pues su comportamiento no solo se expresay
refleja en las altas tasas de desocupacion, que aun en la actualidad persisten.
Adicionalmente se debe considerar factores como subocupacion, informalidad y
precarizacion de condiciones laborales que se producen debido a una disminucion de la
demanda laboral (pocas oportunidades de trabajo en el sector privado, sustitucion de
fuerza laboral por maquinaria consecuencia de los altos salarios), contraccion de la
inversion, productividad, incrementos de la inflacibn, sumados a los cambios en la
estructura econémica en cuanto a la oferta de trabajo en una industria y disminucién en
otra. Estos factores repercuten directamente en la economia interna ya que reflejan que
la economia no esta generando suficientes plazas y por ende, se limita la produccion de
bienes y servicios, reduciendo el PIB. Adicionalmente, se generan pérdidas en el nivel
de ingresos en el gobierno, al no percibir los impuestos generados por la operacién
econdmica. Los costos sociales no cuantificables incluyen: aumento de delincuencia,
incremento en los niveles de desercion escolar, incremento de la pobreza, entre otros.
Segun datos del ENEMDU del afio 2015, existe una tasa de empleo inadecuado de 49.6

puntos porcentuales y una tasa de subempleo de 13,29 puntos porcentuales en los



Ultimos diez afios del periodo considerado. Estos elevados niveles de subempleo y
trabajo informal, sumados al fendmeno migratorio hacia el exterior de un gran
contingente de la PEA, activado después de la gran crisis socioeconomica de 1999-
2000, han sido las vélvulas de escape que han permitido atenuar y encubrir el complejo
problema del desempleo y la escasez de fuentes de trabajo (Secretaria Técnica del
Frente Social, 2006). EI mercado laboral ecuatoriano esta caracterizado por una
marcada preferencia a la fuerza de trabajo adulta; dejando de lado a los grupos de
menor edad. El factor de la escolaridad también influye directamente, al momento de

encontrar una plaza de empleo.

El papel del estado como generador de empleo es fundamental, para activar el capital
social; mediante politicas en beneficio de empresas y trabajadores desempleados, que
busquen reactivar el aparato productivo y asi mitigar la pobreza. Las politicas de trabajo
y reactivacion productiva constituyen uno de los pilares fundamentales de una estrategia
de reduccion de la pobreza y el asentamiento de las bases para un desarrollo econémico
y social en el pais. Si queremos reducir las cifras de desempleo, el pleno empleo debe
ser establecido como un objetivo de las politicas macroeconémicas a nivel nacional e

internacional (Ryder, Trabajo decente y Agenda 2030 de desarrollo sostenible, 2016).

Con todo lo expuesto anteriormente, con el presente trabajo se pretende analizar el
desempleo, sus causas, consecuencias y posibles soluciones con un enfoque en las
politicas publicas necesarias para lograr una reduccion de los niveles de desempleo y
pobreza en el pais; mismos que estan relacionados con un mayor ritmo de crecimiento

econdmico estable y sostenido.



CAPITULO Il

TEORIAS Y EVIDENCIA EMPIRICA



El marco tedrico para este trabajo se centrara en los conceptos importantes de politicas
publicas y desempleo. Se concretaran a través de indicadores econdémicos y sociales
cuyo enfoque serd meramente justificar la hipétesis planteada considerando el enfoque
de politicas publicas pasadas, presentes y posiblemente propuestas. Adicionalmente,
se consideraran los conceptos importantes relativos desempleo contenido en los
estudios realizados por el INEC, Banco Central del Ecuador, SIISE, Organizacion
Internacional del trabajo y United Nations Development.

Adicionalmente, en cuando a terminologia, teorias y estudios; tomaremos referencia de
articulos online de autores como el reconocido economista ecuatoriano Manuel
Gonzéalez; quien aborda la temética del desempleo de una manera critica hacia el
enfoque econdémico actual; al tiempo que analiza el entorno econdémico del pais,
enfocandose en el crecimiento de la economia interna a través de adecuadas politicas
publicas que propone. Asi también, Luciano Martinez y Luis Rosero expertos
entrevistados por la Secretaria Técnica del Frente Social para el Boletin de desempleo,
abordan la tematica del desempleo desde una perspectiva dinamica para entender el
mercado de trabajo, considerando las causas y efectos del desempleo en el pais, el
efecto de la emigraciéon en dicha problemética y, finalmente, analizan las principales
estrategias del Gobierno Nacional para atacar el problema, englobadas en el Plan
Nacional de Empleo y la Agenda de Desarrollo Social 2006; para sugerir politicas

adecuadas que generen crecimiento sostenible.

Unidad de Informacién y Andlisis y de organismos gubernamentales como el INEC,
SIISE y no gubernamentales como la Organizacién Internacional del Trabajo y las
Naciones Unidas considerando su andlisis sobre las tendencias histéricas y actuales del
desempleo, estrategias para formulacion de politicas econémicas con miras al logro de
crecimiento solido e inclusivo de las economias del mundo, observando su impacto
tanto en la economia ecuatoriana como en el desempefio de economias externas para

impulsar el desarrollo sostenible.
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2.1 Teorias del desempleo

En funcién de la tipologia de desempleo detallada en el apartado anterior, podemos
estudiar grandes escuelas de pensamiento econémico entre las que podemos citar a la
clasica, neoclasica, keynesiana y la marxista. Se abordaran las mencionadas teorias,
enfocadas al desempleo en los siguientes epigrafes.

2.1.1 Teoriaclasica del desempleo

La teoria clasica del desempleo enfatiza en que el desempleo se origina por la
disposicion de los empleados prestar sus servicios a cambio de un salario que les sea
econOmicamente atractivo; caso contrario, no ofertan su trabajo. En funcién de este
enfoque, el principal determinante del desempleo es el salario; como elemento decisor
al momento de aceptar una oferta laboral. Tomando como referencia la gréafica
ilustrativa, existe un salario real (w/p) vigente donde un determinado Le de trabajadores
deciden ocuparse y una determinada cantidad de trabajadores (L — Le) permanecen
desempleados, pues su estimacion del salario corriente es por debajo de su nivel normal
0 permanente y por tanto, deciden buscar mejores opciones. Dado el caso que los
trabajadores aceptaran los salarios vigentes como nivel normal, entonces la oferta de

trabajo se encontrara en L” y por tanto los trabajadores aceptarian el empleo.

W/P L (oferta de trabajo efectivo)

L" (oferta de trabajo asociada a
salarios narmales)

(W/Pe

Demanda

Gréfico 1.0 — Teoria clasica del desempleo
Fuente: Teorias del desempleo. Teoria clasica del desempleo
Elaboracién: La autora

Esta teoria nos indica que el empleo esta determinado por el punto en el que se cruzan
las curvas de oferta y demanda; excluyendo la posibilidad de desempleo involuntario.

La oferta de trabajo se deriva de la maximizacién de utilidades de las personas; misma
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gue depende del consumo de bienes y ocio de manera positiva, y negativamente,
depende del nUmero de horas que se trabaj6. La demanda de trabajo, a su vez, se
determina por la maximizacion de utilidades de las empresas sujetas a una restriccion

tecnolégica dada por la funcion de produccion. (Solimano, 2017).

2.1.2 Teorianeoclasica del desempleo

La teoria neoclasica supone que los salarios y los precios son completamente flexibles
siempre que sea posible alcanzar un equilibrio convencional en el mercado. Por esta
razén, solo se produce un desempleo voluntario que podria reducirse si los trabajadores
aceptaran precios reales mas bajos. Esta teoria toma su origen en la ley de Say, donde
la oferta y la demanda de trabajo interactian en el mercado laboral, en competencia
perfecta, y alli se determinan los niveles de empleo que se corresponden con los salarios

reales prevalecientes diciendo que la oferta crea su propia demanda.

La teoria neoclasica, afirma que existen dos factores generadores del desempleo y que
no solo pueden comportarse de manera negativa por separado, sino que generan mayor
impacto cuando influencian el estado de bienestar conjuntamente. En este sentido, el
desempleo es mas elevado cuando el estado de bienestar es mas fuerte o ha acelerado

Su crecimiento.
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Gréfico 2.0 — Teoria neoclasica del desempleo
Fuente: Teoria Econémica de la Sociedad Moderna.
Teoria neocléasica del desempleo

Elaboracién: La autora

La grafica muestra que el desempleo esta determinado por los salarios, que a su vez,
se encuentran influenciados por el Estado y los Sindicatos (generadores de paro) y que
intervienen para maximizar sus beneficios. Cabe aclarar que los salarios son el precio
por los servicios del factor trabajo. En este contexto, a mayor salario, menor demanda y
consecuentemente, mayor oferta de trabajadores. En situaciones de pleno empleo,
existira un determinado nimero de trabajadores que se encuentren en paro como

consecuencia de la tasa normal de paro.

2.1.3 Teoria keynesiana del desempleo

El concepto de paro va unido al de desempleo involuntario. En este sentido, cabe afirmar
gue existird pleno empleo cuando todos los que quieren trabajar, a los tipos de
remuneracion vigentes, encuentran la ocupacion deseada. Esto nos lleva a desechar en
el objetivo del pleno empleo al paro voluntario, que se produce cuando el trabajador cree
gue el valor del salario que puede obtener trabajando es menor que el coste de
oportunidad de no trabajar, es decir, de dedicarse al ocio. Los trabajadores pueden
buscar empleo en un tipo de mercado de trabajo determinado y no en otros. En funcion

de estas consideraciones, el pleno empleo no es un término preciso, no significa que
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todo el mundo trabaje, sino que podriamos aproximarnos a él enfocandolo como una
utilizaciéon éptima de los recursos humanos y las capacidades productivas. (Cuadrado,
2006)

El desempleo keynesiano, sostiene que los salarios reales no se determinan en los
acuerdos entre trabajadores y empresarios. Los salarios nominales no disminuyen
cuando exista sobre oferta de mano de obra. En el caso en que los salarios disminuyan,
no necesariamente representa un incremento en el nivel de empleo. Keynes afirmaba
gue el desempleo por encima del friccional es involuntario y es consecuencia de un nivel

de demanda agregada insuficiente, segin lo podemos evidenciar en la siguiente grafica:

Funcién de
Produccién

>

N —> N Empleo

W

Gréfico 3.0 — Teoria Keynesiana del Desempleo
Fuente: Apuntes de Macroeconomia. El modelo Keynesiano de precios y salarios
Elaboracién: La autora

Se debe considerar que la insuficiencia de demanda agregada es un catalizador de
desempleo, producto de la inversién privada que esta en funcion del estado y las
expectativas de los capitalistas. Si los capitalistas demuestran un comportamiento
optimista en funcion de sus expectativas, la inversion aumentaria y consecuentemente,
la produccién y con ello, la demanda de trabajo se incrementaria. La curva de la
demanda agregada de la gréfica, se desplaza hacia la derecha hasta alcanzar DA”, lo
cual reflejado en la funcién de produccion genera que se incremente el empleo de N

hasta N*.
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2.1.4 Teoria marxista del desempleo

De acuerdo con la teoria de Marx las causas que originan la crisis y el desempleo son
aquellas donde la clase capitalista es incapaz de imponer liderazgo y se producen
aumentos salariales, disminucién de la jornada laboral, aumento de explotacion laboral

y recorte en los salarios.

Esta teoria afirma que el valor del trabajo se asocia con el tiempo de labor necesaria
para mantener la vida del trabajador. El salario y la expresiébn monetaria no retribuyen
de manera total, lo producido por el trabajador durante el tiempo de trabajo. Esto genera
un valor adicional o excedente, de la cual se beneficia el capitalista, apropiandose del
mismo. Esto se considera como explotacion. Segun Marx siempre existe un excedente
de la oferta de trabajo en el mercado, lo cual conlleva a una contraccion en los salarios

y a incrementar el excedente y las ganancias.

En la teoria marxista, siempre existe un excedente de oferta de trabajo en el mercado,
la cual tiene el efecto de contraer los salarios y mantener con un valor positivo el valor
excedente y las ganancias. Ademas en dicha teoria se observé que el ejército de reserva
de desempleados tenia variadas fuentes de reclutamiento. El reclutamiento directo que
se da cuando las maquinas reemplazan a las personas en el proceso productivo. La
busqueda de ganancias de los capitalistas conduce a introducir nuevas maquinas. El
reclutamiento indirecto que se genera por el ingreso de nuevos miembros a la fuerza
laboral. (Landreth, y Colander, 2006)

2.2 Evidencia Empirica

Dentro del contexto de desempleo se han realizado varios estudios tanto técnicos como
analiticos, ejecutados por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales; cuyo
fin es el de analizar el fenbmeno del desempleo, desde una perspectiva de generacion
de fuentes de ingresos, reduccion de la pobreza y principales factores que inciden en
esta problematica; tanto a nivel local como regional. Los estudios técnicos que serviran
de base para la realizacion de este trabajo contienen informacion estadistica histérica y
analisis de las realidades socio politicas de la regién latinoamericanas. Los analisis
econdmicos sobre la realidad nacional, también seran considerados al momento de
agregar valor al trabajo para determinar el impacto del desempleo en la economia y

sociedad ecuatoriana.
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(Pin & Barceld, 2009) Incidencia del Incremento del Salario en la Tasa de Desempleo.
Estudio sobre los factores que inciden en el desempleo desde la perspectiva del salario
minimo; como una herramienta 0til de politica social. Adicionalmente se analiza los
escenarios de paises como Alemania o Italia donde no existe el concepto de salario
minimo, de tal manera que el mercado se regule en funcion de las necesidades de los
actores que interacttan en el mismo bajo distintos escenarios y considerando la

productividad del trabajo.

(Varios Autores, 2001) Empleo y Economia del trabajo en el Ecuador. Varias
organizaciones internacionales como: el Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales (ILDIS), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y organismos nacionales como ODEPLAN, INFOPLAN, SIISE; proyectos como
PRODEPINE y PRONADER; al igual que los Ministerios de Trabajo, Recursos Humanos
y Bienestar Social, analizan la necesidad de proponer el disefio de una politica para
generar empleo enfocada a reactivar la economia a través de pequefias y medianas
empresas; y empresas comunitarias. Aborda también el pensamiento teérico, analitico
y politico de sus autores en su mayoria renombrados economistas miembros de los

organismos mencionados.

(Secretaria Técnica del Frente Social, 2006) El desempleo, la actividad productiva y la
exclusién social. Boletin econdmico que analiza la evolucién del desempleo en el
periodo 1990 — 2005; aborda también las causas por las cuales existen personas
desempleadas en el pais y los perfiles de los desempleados. El andlisis también incluye
opiniones de expertos economistas nacionales (Luciano Valle y Luis Rosero) sobre el
desempleo y las estrategias de gobierno contempladas en el Plan Nacional de Empleo

y la Agenda de Desarrollo Social 2006.

(Ryder, El trabajo Decente y la Agenda 2030, 2016) Trabajo Decente y la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) aborda la
tematica del trabajo decente como motor de crecimiento econémico, promoviendo el
empleo y las empresas. El panorama econémico mundial no es favorable y presenta
varios desafios, considerando indices altos de desempleo aproximadamente 200
millones de personas. La Agenda de transformacién para el 2030 busca lograr una
alianza mundial para garantizar el trabajo mediante estrategias y politicas

gubernamentales propuestas por el organismo.
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(INEC, 2015) Encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo. Indicadores
Laborales (ENEMDU). El instituto nacional de empleo como organismo del Ministerio
de Trabajo, realiza encuestas trimestrales y semestrales en el territorio nacional
cubriendo geogréaficamente zonas urbanas y rurales. Los resultados de dicha encuesta
se plasman en este reporte; abarcando la medicion y el seguimiento del empleo,
desempleo y la caracterizacion del mercado de trabajo hasta marzo 2015; con el fin de
conocer la actividad econémica y las fuentes de ingreso de los ecuatorianos.

(INEC, 2016) Reporte de Economia Laboral. Compilacion de los resultados de la
ENEMDU de marzo de 2016. Analiza las tendencias y la evolucién histérica del mercado
laboral bajo el enfoque conceptual y recomendaciones de la OIT; cuyo objetivo es
orientar la politica publica a través de sus indicadores de coyuntura laboral vy las

condiciones del empleo a nivel urbano en Ecuador.

(Panorama laboral 2015, 2015) Panorama laboral para Latinoamérica y el Caribe para
el 2015. Analisis de los mercados laborales en las regiones mencionadas considerando
la desaceleracién econémica en los paises emergentes y en desarrollo, perspectivas
economicas de corto y mediano plazo, la volatilidad del crecimiento, la desocupacién
regional, el rol de la mujer en el mercado laboral, la crisis del empleo juvenil, las
estrategias multidimensionales para para formalizar precarizacién laboral y finalmente

algunas politicas para enfrentar la crisis mundial.

(OIT, 2016) Perspectivas sociales y del empleo en el mundo. La Organizacién
internacional del trabajo propone estrategias para transformar el empleo y erradicar la
pobreza, mediante un estudio de las dos ultimas décadas en el mundo, sobre la
efectividad de politicas que impulsen crecimiento y logren desplazar la pobreza. El
desempleo en esta perspectiva, es un catalizador de la pobreza ain en economias
desarrolladas, y no se diga en economias emergentes; constituye un factor agravante.
OIT propone medios Yy alternativas para que los paises generen trabajo decente y de
calidad y puedan mantenerlo en el tiempo. El estudio también analiza los obstaculos
estructurales claves que impiden la creacion de empleos de calidad con miras a reducir

la desigualdad y pobreza.

(Gonzalez, Economia en Jeep, 2016) En este blog, el economista Gonzalez aborda el
desempleo en varios papers empleando un enfoque critico a las politicas de estado,
situacion actual e impacto del mismo en la sociedad y metodologias de calculo. Entre

algunos de sus analisis sobre la mencionada problematica figuran: “Empleo retrocede.
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Desigualdad y Pobreza se estancan”, “La situacion del empleo ha empeorado en el
ultimo afo, contrario a lo que afirma el presidente”, “Ecuador, el Reino del Revés.
Macroeconomia para (gobernantes) dummies”, “How Ecuador Won by Defying
Neoliberal "Washington Consensus" Playbook”, “El crecimiento econémico es necesario

para reducir la pobreza”, entre otros.

(Ministerio de Relaciones Laborales, 2013) Avances en la reduccion del desempleo, y
la problematica del subempleo. Estudio que aborda las politicas empleadas por el
gobierno actual cuyo objetivo es buscar reducir el desempleo. Se enfoca a través de un
diagnostico de situacion actual del empleo, acciones y programas ejecutados y

propuestos dentro del panorama de desempleo y subempleo.

Los estudios citados contienen valiosa informacién no sélo de cifras técnicas y oficiales;
sino también de la importancia de generar empleo y crecimiento econémico para reducir
el desempleo y la pobreza, dentro del marco de la realidad econémica ecuatoriana,
latinoamericana y mundial. Todos ellos, son relevantes al momento de analizar la

problematica del desempleo en el trabajo que se desarrollara.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA Y ANALISIS DE DATOS
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3.1 Metodologia Aplicada

En primera instancia se van a analizar algunos de los estudios realizados por
organismos gubernamentales como el INEC y no gubernamentales como la OIT, SIISE,
CEPAL y Banco Mundial, cuyo enfoque sobre el desempleo como problemética latente
en el Ecuador y el mundo, encuentra su origen en la inhabilidad del mercado laboral por
lograr un equilibrio adecuado entre oferta y demanda. Estos estudios analizan la
situacion actual del mercado laboral y presentan algunos enfoques de reconocidos
economistas sobre las causas y consecuencias locales e internacionales; asi como
también estrategias sugeridas para la formulacion de politicas econémicas. Los
métodos que se seguiran para el desarrollo del presente trabajo son de tipo deductivo,
analitico, exploratorio y descriptivo. Se empleard metodologia deductiva ya que se
pretende obtener importantes y validas conclusiones sobre como generar empleo y
asegurar crecimiento sostenible en el Ecuador. Sera también analitica pues se tratara
sobre las principales causas que generan el desempleo en el pais para que conociendo
su origen podamos deducir conclusiones y recomendaciones adecuadas a nivel de
politica publica. Adicionalmente tendra un componente exploratorio pues se investigara
acerca de teorias econdmicas sobre el desempleo y se analizaran estudios realizados
por entidades publicas del pais. Finalmente sera de caracter descriptiva pues detallara

las causas, consecuencias y formas de mitigar el desempleo.

3.2 Andlisis de datos

3.2.1 Historia del desempleo en el ecuador

La problematica del mercado de trabajo en el pais tiene origen estructural que incluye
el desequilibrio entre oferta y demanda de trabajo, la segmentacion en este mercado y
tecnologia (Rosero, 2016). Histéricamente el desempleo en el Ecuador es de tipo
estructural y ciclico debido a la fluctuacién de la economia, como se puede apreciar en
la grafica a continuacién, que muestra las tendencias del desempleo desde 1990 hasta
el 2015 en funcion de los datos proporcionados por el Sistema de Indicadores sociales
del Ecuador (SIISE):
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Grafico 4.0 — Desempleo total, Ecuador 1991 — 2016.
Fuente: Desempleo: SIISE 2016. Banco Central del Ecuador 2016. PIB Variacién anual
Elaboracién: La autora

El desempleo repercute en el desarrollo social y econémico del Ecuador, reflejado en la
baja productividad y la contraccién en el crecimiento de la economia, mediante la
evolucion del PIB. Los datos de la gréfica a continuacién fueron tomados para el PIB del
Banco Mundial y para el Desempleo el SIISE para este afio. Las tendencias histéricas

para andlisis son como se muestran a continuacion:

Ecuador: Evolucion PIB (variacion anual) & Desempleo
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1991|1992 1993 1994/ 1995/1996|1997 1998 1999|2000 2001|2002 2003|2004/ 2005 2006|2007| 2008|2009 2010 2011|2012 2013|2014/ 2015
PIB 4,29(2,11/1,97 4,26 2,25 1,73| 4,23 3,27 -4,7 | 1,00 4,02(4,10) 2,72 (8,21 /5,29 4,40(2,19 6,36|0,57 3,53 | 7,87 | 5,64 | 4,55|3,67 0,29
DESEMPLEO| 5,80 | 8,90/ 8,30 | 7,10 6,90 10,4(9,25| 11,5 14,4 9,00/10,9|9,20 11,5|8,60 7,90 7,80 5,00 6,00|6,50 5,00 4,20 4,10 4,20|3,80| 4,80
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Grafico 5.0 — Evolucién PIB vs. Desempleo 1991 - 2015
Fuente: Desempleo: SIISE 2016.
Elaboracion: La autora
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En este sentido podemos afirmar que en la década de los noventa, el desempleo en el
pais, presenta una tendencia incremental en cadena, producto del crecimiento de la
poblacién econdmicamente activa (PEA). En la mencionada década el desempleo en
nuestro pais se incrementa por dos factores: la restriccion de la demanda de empleo en
el sector moderno de la economia, evidenciado en la limitada capacidad del mercado
para generar fuentes de trabajo y el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. En
este periodo la PEA se incrementé debido a la grave crisis econdmica que enfrento la
nacion. Consecuentemente, un mayor numero de personas necesitaban ingresar a la
fuerza laboral. Otros factores que contribuyeron para este incremento en el desempleo,
fueron la falta de competitividad, el incremento del sector informal de trabajo y la alta
dependencia en pocos productos tipicos de exportacién. En la gréfica de desempleo,
se puede apreciar como en 1998 existe un decrecimiento en alrededor de un punto
porcentual debido a que en dicho afo, se incorporé la reforma donde se autorizaba a
la tercerizacion con el fin de flexibilizar el mercado laboral. Lamentablemente, este
indicador no pudo mantener una tendencia estable o a la baja, debido a la profunda
crisis econdmica que enfrentd el pais producto de la reduccion del precio del petréleo y
la consecuente contraccion del aparato productor evidenciado en una caida del PIB. En
1998, ademas, el pais experimentd el peor fendmeno de EIl Nifio del que se tiene
registro, causando pérdidas en infraestructura y produccion que llevaron a quiebras de
numerosos negocios privados que no pudieron cumplir con los pagos de sus préstamos
con la banca privada, lo que desembocé en la crisis financiera de 1999, la cual puso de
manifiesto la gestion poco prudente de algunos bancos (Gonzalez, 2016). Esto se puede
observar en el pico mas alto del periodo analizado con 14,40 puntos porcentuales en el
desempleo. En el afio 2000 se adoptd la dolarizacion como medida para evadir una
posible hiperinflacion y evitar consecuencias generadas por la especulacion y la
inestabilidad de aquel momento. Ese mismo afio se introdujo mediante reforma, la
contratacion por horas, para dinamizar el mercado laboral; sin embargo la tendencia
incremental continda hasta el 2003. El mercado laboral no se recuperd y presenté
problemas en el sector informal y en la productividad media del trabajo. El esquema de
la dolarizacién acarre6 riesgos para la economia interna y para el mercado laboral por
la vulnerabilidad a choques externos ya que no se podria apelar a una politica cambiaria.
A partir del afio 2000, nuestro pais enfrenta un fenémeno que ha favorecido al
desempleo; conocido como la migracién; entendida tanto interna (de zona rural a zona
urbana) e internacional. Las remesas se constituyeron en un rubro importante para
reactivar la economia y recuperarla tras la crisis. De acuerdo con los datos presentados

por el SIISE, la tasa de desempleo se hubiera mantenido alta de no ser por la migracion.
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Este fendmeno alivié la presion en el mercado de trabajo (SIISE, 2002). Los siguientes
afos no se evidenciaron mejoras sustanciales, la demanda laboral aumenté ligeramente
pero no lo suficiente para compensar el crecimiento de la oferta. El afio 2006 estuvo
marcado por algunos hechos politicos de trascendencia: suspension del TLC (Tratado
de Libre Comercio), reformas a la ley de hidrocarburos y el escandalo de la petrolera
occidental. Dicho afio es importante en materia de investigacion estadistica del mercado
laboral, ya que se firma un convenio entre INEC y BCE para analizar dicho mercado de
manera mensual proporcionando indicadores consistentes de datos importantes
relativos al mercado laboral. Se desarroll6 una nueva metodologia cuyo impacto se vio
reflejado en el indicador del siguiente afio 2007 decreciendo en 2,8 puntos porcentuales
y mostrando una tendencia decreciente sostenida en adelante. La explicacion
econOmica para sustentar dicho decrecimiento, parte de los conceptos de desempleo
abierto y desempleo oculto. El SIISE define como desempleo abierto a las personas sin
empleo en la semana pasada, que buscaron trabajo e hicieron gestiones concretas para
conseguir empleo o para establecer algin negocio (Secretaria Técnica del Frente
Social-Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador - SIISE, 2006) y al
desempleo oculto como personas sin empleo en la semana pasada, que buscaron
trabajo y no hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin
negocio en las cuatro semanas por alguna de las siguientes razones: tiene un trabajo
esporadico u ocasional; tiene un trabajo para empezar inmediatamente; espera
respuesta por una gestibn en una empresa 0 negocio propio; espera respuesta de un
empleador o de otras gestiones efectuadas para conseguir empleo; espera cosecha o
temporada de trabajo o piensa que no le daran trabajo o se canso6 de buscar (Secretaria
Técnica del Frente Social-Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador -
SIISE, 2006).

La tendencia a la baja se ha mantenido en esta Ultima década. Podemos asumir que la
emigracion al exterior ha sido una de las causas mas fuertes para que el desempleo se
estabilice con esta tendencia; puesto que reduce la oferta de trabajo interna y
consecuentemente, el nivel de desempleo es menor. Por otro lado, las remesas apoyan
a mantener un nivel de consumo de familiares de migrantes que incrementan la
demanda interna laboral y generan nuevas fuentes de empleo. Esto dinamiza la
economia a través de construccion o reparacion de viviendas, o el establecimiento de

micro y pequefias empresas.

Lamentablemente, debido a la crisis que inici6 en el 2015 por la reduccion del precio del

barril de petréleo (48% ocho puntos mas que en el afio 1999), la apreciacion del délar,
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el decrecimiento de importaciones y exportaciones y el entorno regulatorio cambiante
en materia laboral, entre otros factores han provocado un repunte en el indicador de
desempleo en un punto porcentual, comparado con el 2014. Esto se explica por la
desaceleracion economica en el ciclo econdémico del pais. Segun un estudio del
Economista Manuel Gonzélez en su blog, publica que la tasa de desempleo urbano a
septiembre de 2015 ha subido con respecto a su contraparte de hace un afio, y que la
diferencia es estadisticamente significativa. (Gonzélez, 2016).

3.2.2 Causas y probleméaticas del desempleo

En el Ecuador el desempleo es un fendmeno estructural y un problema crénico que
demuestra la carencia de fuerzas dinamicas que permitan generar plazas o fuentes de

empleo en el pais.

La politica neoliberal histéricamente adoptada por los gobiernos, constituye una causa
primordial por la que se ha perpetuado el desempleo. Los efectos se evidencian en el
incremento de la pobreza y la desigualdad social, los conflictos étnicos y regionales, la
creciente contaminaciéon ambiental, el incremento de la inseguridad, la insostenible
deuda externa, la concentracién de ingresos y de la propiedad, la migracién del consumo
hacia bienes importados; y que a su vez, conlleva fuga de capital por las importaciones
de bienes suntuarios elevados lo cual dinamiza los mercados de trabajo extranjeros;

lejos de ser capital para inversion local y por ende, generador de trabajo interno.

Otro factor que contribuye al fenbmeno del desempleo es la alta dependencia de
tecnologia extranjera, producto de una pobre asimilacion del progreso técnico y de la
incorporacion de nuevas tecnologias en los procesos productivos. Cabe recalcar que
esta particularidad, favorece a la acumulacion de capital de paises con un mayor
progreso tecnoldgico; impactando negativamente en la ocupacién de la mano de obra

local, y por ende aumentando el desempleo.

En la economia ecuatoriana, tanto el desempleo como el subempleo son problemas
estructurales que no han sido remediados y se han mantenido a lo largo de su historia.
Segun los datos del Banco Central del Ecuador y tomando como referencia el periodo
1992 a 1999 la tasa promedio de desempleo fue del 9.6%; mientras que entre el 2000 y
2009 la misma decrecio tan sélo en 0.5%. Un factor relevante a considerar es la crisis

de 1999 con la tasa mas alta registrada de 14.4% que contrasta con la cifra del afio 2014
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gue registr6 el descenso mas significativo del periodo de estudio con un valor
equivalente a 3.80%. A partir del afio 2010 se evidencia un decrecimiento continuo del
indicador hasta el afio 2015 donde nuevamente se registra una tasa de 4.80% un punto
porcentual mas que en el afio anterior. En los ultimos quince afos analizados, los
indices de desempleo han decrecido a partir del afio 2001 luego de que la crisis
financiera mundial también deje su impacto en el Ecuador. Junto con estas cifras del
desempleo, es importante analizar el comportamiento del subempleo entendido como el
empleo inadecuado relativo a la duracion y a la productividad del trabajo en relacion con
una situacién de empleo alternativo que la persona es capaz de desempefar (Banco

Central del Ecuador).

Segun andlisis de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) a partir del 2011 el
subempleo por horas no ha mejorado en el Ecuador, comparado con otros paises de la
region; demostrando que existen personas que estando ocupadas, desean trabajar
horas adicionales, dado que su tiempo de trabajo es inferior a 8 horas (umbral

determinado) y estan disponibles para trabajar horas adicionales:
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Ameérica Latina (13 paises): porcentaje de ocupados con subempleo

por horas.

2003 2007 2011 2012 2013 2014
Argentina 20,7 10.4 9.1 9.3 9,2 9.6
Brasil 5,0 36 23 20 18 1.5
Chile 6,5 80 119 11,5 11,6 11,3
Colombia 153 10,0 11,1 11,7 119 10,6
Costa Rica 15,2 1156 134 11,3 125 128
Ecuador 9.8 113 9.8 82 89 93
El Salvador 4.8 53 34 58 58
Honduras 59 43 10,6 10,1 11,6 10,4
México 7.2 86 85 83 8.1
Panamd 2,7 13 1.9 2,0 18
Paraguay 88 58 63 54 51 49
Peru 19,0 16,5 124 12,0 116 113
Uruguay 19,3 129 7.6 7.4 6,9 6,9

Grafico 6.0 - Porcentaje de ocupados con subempleo por horas. América Latina.
Fuente: CEPAL (2015). Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2015. Desafios para
impulsar el ciclo de inversién con miras a reactivar el crecimiento. Santiago de Chile: CEPAL; y
CEPAL (2013). Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2013. Tres décadas de
crecimiento desigual e inestable. Santiago de Chile: CEPAL.

Elaboracién: OIT

A pesar de los cambios realizados en las categorias de analisis del mercado laboral por

parte del INEC, se presentan datos histdricos para el andlisis respectivo del subempleo

considerando el periodo 2006 al 2014 con la metodologia vigente hasta octubre 2014:

18,2

Desempleo y Subempleo
Ecuador 2006 -2014
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Gréafico 7.0 — Desempleo y Subempleo Ecuador 2006 - 2014
Fuente: Desempleo: INEC 2016. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

(ENEMDU)

Elaboracion: La autora

26



Analizando el periodo del 2000 al 2014 se registra un promedio anual de la tasa de
subempleo de 13.9 puntos porcentuales, demostrando que luego de la adopcion de la
dolarizacion, si bien se ha reflejado una cierta estabilidad en el mercado laboral, ésta no
ha sido un factor determinante del mismo. La tendencia decreciente del subempleo
contiene al valor histérico mas bajo; reportado en el afio 2012 del 9%; para luego retomar
nuevamente una clara tendencia creciente. En términos generales, pese a la aparente
disminucion del desempleo en el afio 2013 se registré un incremento en el subempleo
de 2.6% con respecto al 2012. La tendencia contindia creciendo hasta un 12,9% en la
que cierra el 2014; corroborando que aun existen personas ocupadas cuyos ingresos
son inferiores al salario basico, y/o reportan horas trabajadas que son inferiores a las

ocho horas de jornada laboral; y que por tanto estan disponibles para emplearse.

“El desempleo y subempleo son variables que dependen basicamente del ritmo de
crecimiento econdémico, del nivel y de la estructura de la inversion y del consumo de los

agentes econdmicos de una nacion.” (Rubén Holguin Arias, 2003, p.105)

El desempleo y el subempleo tienen repercusion directa en la economia de una nacion.
Cuando la demanda de empleo no se satisface, la economia no genera suficientes
empleos y consecuentemente, se producen menos bienes y servicios evidenciados en

una disminucion del PIB al desaprovechar la oferta de mano de obra.

PIB vs. Desempleo & Subempleo
Ecuador 2006 -2014
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Grafico 8.0 — PIB vs. Desempleo & Subempleo Ecuador 2006 - 2014
Fuente: Desempleo: INEC. — PIB: Banco Mundial.
Elaboracién: La autora
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La grafica muestra la contraccion del mercado laboral tangible en el desempleo, que
esta ligado a la disminucion del PIB. Se puede evidenciar ambas tendencias paralelas.
Esto no sucede con el Subempleo y el PIB. El subempleo enmascara la verdadera
situacion social del pais, considerando que quienes se hallan en el mismo, no perciben
ingresos superiores al SBU Salario Basico y tampoco pueden acceder a la canasta
basica. A partir del 2012 pese a la aparente recuperacion del indicador de desempleo,
en la grafica se muestran elevados niveles de subempleo y por ende, del trabajo informal
y la escasez de fuentes de trabajo. Lo anterior se ve reflejado en una buena parte de la
ocupacién concentrada en actividades de baja productividad, bajos salarios y precarias
condiciones laborales. Las consecuencias de esta dindmica del mercado laboral,
involucran algunos aspectos tales como: la pérdida en el nivel de ingresos en los
gobiernos, y la disminucién en la captacion de impuestos que aportan tanto el trabajador
como la empresa; agravado por la suma de los desembolsos que la administracién
publica debe realizar para poder subsidiar a los desempleados, pudiendo desembocar

en un déficit fiscal.

Se debe considerar que el costo econdmico de desempleo es alto, mas el costo social
es abismal. Los largos periodos de desempleo conllevan una pesada carga humana y
psicolégica que no puede ser cuantificada en cifras monetarias. El impacto del
desempleo y subempleo en la sociedad ecuatoriana, también abarca otras
problematicas con un alto costo social, entre las que se pueden mencionar: el
incremento en los indices delincuenciales, la desigual distribucién de la riqueza
provocando inequidad, dificultad en el acceso a educacion, pobreza e inseguridad;
factores latentes que agravan esta realidad. Considerando que la carencia de ingresos
fijos agravan las problematicas antes mencionadas, cabe analizar los datos disponibles
en las fuentes de informacion oficiales como lo son el INEC y SIISE; con el objeto de
evidenciar a través de sus indices reportados en periodos en los que el desempleo
muestra sus picos mas altos y asi poder orientar politicas publicas desde una visién

holistica abarcando dimensiones sociales, inclusivas y sostenibles.

Partiremos por analizar la realidad social ecuatoriana como un pais subdesarrollado,
gue se hace tangible en la evidente inequidad social; problematica que tiene su origen
en el desempleo, entendida como la desigualdad en la distribucion de ingresos y que
esta latente en la pobreza. En nuestro pais la pobreza se encuentra estrechamente

relacionada con la inequidad, la misma que al igual que el desempleo, histéricamente
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es de caracter estructural: por un lado, el modelo de explotacién colonial, que
involucraba concentraciéon de la tierra en la élite criolla y la consecuente exclusion de
los actores productivos; y por otro lado, el fendmeno del desarrollo industrial, que tuvo
su impacto en el acelerado proceso de urbanizacién que conllevé bajos salarios
producto del incremento notable de la oferta de mano de obra no calificada tanto para
el sector industrial como para el sector agro exportador. Estos factores sumados a las
malas administraciones de los gobiernos y politicas sociales deficientes y/o ausentes,
han condicionado el desarrollo y progreso del pais.

Segun datos de los estudios disponibles realizados por el INEC mediante la Encuesta
Urbana de Empleo y Desempleo (ENEMDU), en el periodo 2007- 2014 las tasas de
pobreza por ingresos registradas tanto a nivel nacional como urbano y rural, presentan

un comportamiento decreciente importante.

Incidencia de la pobreza por area geografica
Ecuador 2006 -2014
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Gréfico 9.0 — Incidencia de la pobreza por area geografica Ecuador 2006 - 2014
Fuente: INEC 2016. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
Elaboracion: La autora

En el gréfico se muestra la tasa de incidencia de pobreza por ingresos, entendida como
una medida que identifica el porcentaje de personas cuyo ingreso per capita familiar

estd por debajo de la linea de pobreza (INEC, 2015). Se puede observar como ésta
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disminuy6 de 37.6% en el 2006 a 22.5% en el 2014 a nivel nacional. En el sector urbano
la incidencia estructural es menor pues pasa de un 24.3% registrada en el 2007 a 16.4%
en el afio 2014. El &rea rural también muestra una reduccion sustancial pues de 61.3%
en el afio 2007 decrece a 35.3% en el 2014. Cabe recalcar que en el 2009 el Ecuador
enfrentd una crisis donde la economia se desaceleré producto de la caida de precios
del petréleo; y aun asi, en el area rural presentd un decrecimiento sostenido, ain en el
mencionado afio. Esta particularidad no se observd para el sector urbano donde se
evidencia la afectacién de la crisis en dicho afio incrementando 2.4%.

Otro indicador importante para tomar el pulso de la pobreza, es la medicion de pobreza
por necesidades bésicas insatisfechas entendida como una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) que responde a un procedimiento directo de cuantificacion
gue sintetiza las carencias criticas de una poblacion y que caracteriza la pobreza
(CEPAL, 2001). Los datos histéricos correspondientes a este indicador a nivel nacional,

muestran una tendencia decreciente:

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

100

50

Porcentaje

2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nacional 51,6 47 44,9 41,08 39,4 36,8 38,7 35,4 32,9
Urbano = 35,01 31,5 29,9 26,4 22,1 19,5 25,7 24,8 22
Rural 84,3 77,4 74,6 72,2 73,7 70,8 65,7 57,8 55,8

Gréfico 10.0 — Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)
Fuente: INEC 2016.
Elaboracién: La autora

A partir del afio 2005 se registra un indicador de NBI con 51,6 puntos porcentuales y
cierra la década con 32,9 puntos porcentuales. En el mencionado periodo, el indicador
muestra un comportamiento estable apoyando a una reduccién sostenida del mismo,

producto de politicas publicas con caracter social e inclusivo. En la Ultima década, se
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observan resultados positivos como resultado de politicas publicas que incorporaron
factores de inversion en capital humano con foco en el incremento de capacidades, el
impulso hacia potenciar oportunidades, la implementaciéon de una nueva matriz
productiva y el mejoramiento de condiciones de bienestar en términos de educacion,

salud, vivienda y generacion de empleo.

El desempleo, como indicador muestra el porcentaje de ecuatorianos que se encuentran
sin trabajo fijo, poseen escasos recursos y no pueden satisfacer sus necesidades
basicas al no obtener un ingreso estable mes a mes, problema que causa un sinniamero
de conflictos sociales como el aumento de pobreza, emigracién, incremento en los

indices de delincuencia, altos indices de desercion estudiantil en los hijos y demas.

La problemética de la pobreza, implica una triste realidad en la sociedad para las nuevas
generaciones; al ser un agente que dificulta el alcanzar mejores condiciones
econdmicas y de calidad de vida. Para revertir este efecto, se vuelve necesario terminar
con la pobreza y potenciar las aspiraciones de progreso de una nacion entera,
impulsando el acceso a una educacién formal. Son diversos los factores que motivan a
las familias, que no cuentan con ingresos formales vy fijos, a buscar el sustento adn sin
la preparacion necesaria; contribuyendo asi, con el incremento de los indices de

desercion escolar y los bajos niveles de escolaridad.

Escolaridad & Desempleo
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Grafico 11.0 — Escolaridad y Desempleo Ecuador 2006 - 2015

Fuente: Desempleo: INEC 2016. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) — Escolaridad: Banco Mundial 2016.

Elaboracién: La autora
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Analizando esta situacion en el pais, en el grafico Grafico 11.0 — Escolaridad y
Desempleo Ecuador 2006 — 2015, claramente se observa que el indice de escolaridad
no ha progresado significativamente y durante el periodo 2006 — 2014 ha mantenido una
tendencia poco creciente aunque estable. Si bien los bajos niveles de escolaridad
constituyen una barrera importante al momento de acceder a un empleo, incidiendo en
el desempleo, para periodos en que el desempleo es mayor, la escolaridad es baja
aunque no determinante. Segun datos del INEC, en el afio 2006 el desempleo fue de
7.8% mientras que la escolaridad era de 9.06%; de igual manera en el siguiente periodo
con pico alto en el afio 2009 que como consecuencia de la crisis petrolera, el desempleo
fue de 6.50% vy el crecimiento en la variable escolaridad fue apenas de 1.21 puntos
porcentuales comparado con el afio 2006 y de un 0.03 puntos comparado con el afio
anterior. A partir del 2010 se puede observar una cierta estabilidad en la variable
desempleo con tasas fluctuantes entre el 5% y el 4%; sin embargo, la escolaridad no ha
crecido sustancialmente, y ha mantenido una tendencia de crecimiento del 1 por ciento
en promedio. Considerando que el desempleo condiciona el acceso a la educacion, para
periodos bajos del mismo, la escolaridad deberia presentar niveles mayores de
crecimiento; sin embargo el ritmo de crecimiento en el Ecuador del mismo, ha sido muy
lento. Existe entonces una importante oportunidad para el Estado, para potenciar

iniciativas que permitan mejorar ambos indicadores.

Otra consecuencia, que se suma a las probleméticas tratadas con anterioridad, son los
crecientes niveles de delincuencia; mismos que estan relacionados a su vez, con altos
niveles de desempleo, observados especialmente en situaciones recesivas.
Considerando que las recesiones se caracterizan por el empeoramiento de la economia
durante dos trimestres consecutivos, suelen conllevar una disminucion del consumo, de
la inversion y de la produccién de bienes y servicios, lo cual provoca a su vez que se
despidan trabajadores y por tanto, aumente el desempleo (Economipedia, 2017). Se
debe considerar que la principal causa por la que la delincuencia se origina es la
desigual distribucién del ingreso. En funcién de las estadisticas de criminalidad
provenientes de los registros policiales y judiciales registrados en el pais, Roberto
Bricefo, en su estudio “Un marco socioldgico para la violencia” compara al Ecuador con
otros paises de la region, y concluye que nuestro pais se encuentra en la escala de
violencia catalogada como “violencia media” (Bricefio-Le6n, 2007) medida por la tasa
de homicidios interna reportada. Considerando esta caracteristica negativa para nuestro

pais, cabe analizar los niveles de inseguridad con la que conviven los ecuatorianos y
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gue se han evidenciado las diversas etapas econdmicas en el periodo de analisis 2006
— 2014. Dado que en nuestro pais la disponibilidad de indicadores para evaluar el
impacto de la delincuencia y por ende, la inseguridad es limitada, para construir un
histérico se toman varias fuentes oficiales, consolidados en la gréfica 12.0 — Tasa de
Homicidios por cada 100 mil habitantes vs. Desempleo. En primera instancia se hace
referencia a la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes como un indicador
resumen que es aceptado a nivel internacional por cuanto describe la gravedad y las
tendencias sobre la inseguridad ciudadana:

Tasa Homicidio por cada 100 mil habitantes
vs. Desempleo
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Gréfico 12.0 — Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes vs. Desempleo
Fuente: Ministerio del Interior 2015.
Elaboracién: La autora

Al analizar el comportamiento evolutivo de la tasa de homicidios y compararla con el
desempleo, vemos que ambas siguen una tendencia casi paralela. Al abordar estos
indicadores se observa que la problematica de la violencia tiene relacién con los
incrementos o decrementos que sufre en desempleo. Asi, en el afio 2014 se registra la
tasa de homicidios por cada cien mil habitantes mas baja del periodo en mencién, con
8,2 por cada cien mil habitantes y en ese mismo afio, la tasa de desempleo corresponde
a 3,8 puntos porcentuales. De igual manera en el afio 2009 donde se registra el pico
mas alto de desempleo (6,5 puntos porcentuales), que corresponde al periodo de crisis
petrolera en el Ecuador, se registra la segunda tasa mas alta de homicidios 18,7 por
cada cien mil habitantes. En el afio 2008 se registra sin embargo, la tasa mas alta de
homicidios con 18,9 por cada cien mil habitantes. Desde el afio 2007 al 2009 se puede

observar una tendencia creciente incremental producto de la contraccion en la economia
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ecuatoriana como resultado de las crisis que enfrentaba y por ende la falta de empleo.
A partir del 2010 se observa una mejora en la economia ecuatoriana, marcada por el
descenso de ambos indicadores (tasa de desempleo y tasa de homicidios por cada cien
mil habitantes).

Otro indicador relevante a observar al momento de analizar la seguridad es el indicador
de percepcion de inseguridad (IPl) definido como “la percepcién de inseguridad se
define como la medida de la conciencia que tiene una persona sobre hechos, conciencia
individual y social sobre la criminalidad, intervenida por la informacion diaria recibida a
través de los medios de comunicacion y la comunicacion entre ciudadanos de una

comunidad” (Ministerio del Interior, 2010).

Indice de Percepcion de Seguridad vs. Desempleo
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Gréfico 13.0 — indice de percepcién de seguridad vs. Desempleo

Fuentes: Varias. (2011-2014) ENEMDU. Médulo de inseguridad ciudadana. (2010)
http://www.latinobarometro.org/documentos/LATBD INFORME LATINOBAROMETRO
2010.pdf. (2008) Encuesta de victimizacién y percepcion de inseguridad, 2008. (2006 -
2007) Latinobarometro

Elaboracion: La autora

Segun los datos de la grafica 13.0 — indice de percepcion de seguridad vs. Desempleo,
existe una continua variabilidad en el indice de percepcién de seguridad, reportando su
pico mas alto en el 2013 con un valor de 60,45 puntos porcentuales y la mas baja en el
2007 con 40,1 puntos porcentuales. Al comparar el mencionado indice con el
desempleo, se observa efectivamente que para el afio de mayor desempleo 2009 le
corresponde un indice alto de 51 puntos porcentuales, aungue éste no sea el mas alto
en el histdrico analizado. Con este hecho se evidencia que la realidad de la situacién de

delincuencia e inseguridad no se refleja en la percepcion de la poblacion como una
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manifestacion de sensacion de inseguridad; mas bien se obtiene mayor caracterizacion

sobre la seguridad ciudadana, en el indice de homicidios tratado con anterioridad.

3.2.3 Posibles soluciones para enfrentar el desempleo

Ante las diversas y agravantes probleméaticas derivadas del desempleo, tratadas en los
apartados anteriores, se vuelve cada vez mas imperativo la puesta en marcha de
politicas econdmicas orientadas a la generacién de crecimiento econémico en la nacion.
Adicionalmente, es necesario considerar el entorno econémico que presenta nuestra
nacion, en funcién de identificar sectores prioritarios y estratégicos, como impulsores de

crecimiento econémico y consecuentemente, generadores de empleo.

En funcién de ello, dentro del contexto econémico y comercial, el desempefio de la
economia ecuatoriana ha sido afectado por las economias de la regiébn de América
Latina. Nuestro pais muestra una alta dependencia de los ingresos por las exportaciones
de petrdleo, al ser el principal producto de exportacion y fuente de financiamiento para
el gasto publico del gobierno central; por lo tanto, la variacién en el precio de esta

materia prima tiene una relacion directa sobre el desempefio econémico de la nacion.

Segun el Banco Central del Ecuador, entre el 2006 y 2014, la economia ecuatoriana
crecio a un ritmo promedio de 3.8% por afio; siendo evidente el crecimiento en el afio
2011 donde reporta un pico de 7.9% en el PIB. De igual forma conviene analizar el gasto
del sector publico no financiero (SPNF) en promedio por afio crecié en un 9,4% producto
de algunos factores tales como: el creciente ingreso petrolero entre 2007 y 2012; el
incremento en la recaudacion tributaria en relacion a los ingresos totales, y el

crecimiento de la deuda publica evidenciada a partir del 2014.
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Evolucion de variables macroecondmicas -
Ecuador 2006 - 2014
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Gréafico 14.0 — Evolucién de variables macroeconémicas PIB, Gasto SPNF,
Ingresos Petroleros. Ecuador 2006 -2014

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: La autora

La compleja coyuntura econdémica que ha enfrentado el Ecuador, junto con la dificultad
del sector privado para crear nuevas plazas de empleo, impacta en los indicadores del
mercado laboral con las consecuentes probleméticas derivadas del mismo. Como se
menciond anteriormente, es indispensable enrumbar al pais hacia el crecimiento
sostenible y la generacion de desarrollo econémico a través de politicas especificas.
Recordemos, que las politicas econdmicas son una herramienta con las que el Estado
interviene en la economia para alcanzar el crecimiento econémico, la estabilidad de los
precios y el pleno empleo; a través de medios directos (instituciones publicas, alcaldias,
municipalidades, etc.) o indirectos (banca, empresa privada, asociaciones, etc.).
Adicionalmente, el Estado debe asegurar un alto grado de coherencia, coordinacion e
integracion entre las medidas tanto fiscales como monetarias de manera holistica, en
términos de eficacia productiva, equidad distributiva, estabilidad y sostenibilidad; para
para asegurar bienestar y enfrentar las distintas probleméaticas coyunturales; como es el

desempleo.

En el Ecuador se deben adoptar politicas con foco en la generacién de empleo, sin dejar
de lado la competitividad, la inclusion, la sustentabilidad y la innovacién. Esto, dara
paso a mayores y mejores niveles de consumo y bienestar; y asi mitigar los altos indices
de desempleo. La recuperacion del mercado laboral ecuatoriano, exige incrementar la
produccion, impulsar a la pequefia y micro empresa, desarrollar la economia comunitaria

a través de proyectos de encadenamientos productivos, multiplicar las oportunidades de
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empleo, mejorar el acceso a la educaciéon y salud, fomentar incentivos tributarios y
convertirse en un pais atractivo para captar inversiones. En este sentido, existen
mediciones internacionales donde se puede monitorear la percepcién de atractividad
desde el punto de vista de facilidad para invertir y para hacer negocios. En cuanto a los
rankings internacionales relativos a ello, el reporte mas reconocido es el “Doing
Business” emitido por el Banco Mundial, que posiciona las economias de los paises de
acuerdo a su “facilidad para hacer negocios” por medio de una evaluacion comparativa
entre los “best practices” y el desempefo real de cada una de las economias. En el
periodo de andlisis en cuestion de 2006 a 2014 en el reporte de “Doing Business” el
Ecuador presenta el siguiente desempefio en cuanto a su posicionamiento comparado

entre 189 economias a nivel mundial:

Ecuador Ranking "Doing Business"
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Grafico 15.0 - Ecuador Ranking “ Doing Business” 2006 - 2014
Fuente: Doing Business Ranking — World Bank
Elaboracion: La autora

La grafica 15.0 - Ecuador Ranking “ Doing Business” 2006 - 2014, muestra que el
Ecuador en el periodo 2006 — 2014 ha migrado de una posicién 107 en cuanto a facilidad
para hacer negocios a una posicion 135, habiendo empeorado su desempefio durante
este tiempo. Esto nos permite ver que cada vez se hace mas dificil la puesta en marcha
de negocios y por ende se vuelve menos atractivo para los potenciales capitales que
buscan un lugar donde colocar los mismos. Si se consideran los indicadores evaluados
para el mencionado ranking internacional de “Doing Business” merece prestar atencion
a los siguientes aspectos sobre facilidad para: apertura de un negocio, manejo de

permisos de construccion, obtencion de electricidad, registro de propiedades, obtencion
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de crédito, proteccion de los inversionistas prioritarios, pago de impuestos, comercio
transfronterizo, cumplimiento de contratos y resolucion de insolvencia. (Banco Mundial,
2017). Para revertir esta lamentable situacion para el panorama ecuatoriano de
generacion de crecimiento econdmico y desarrollo, es necesario que el Estado trabaje
en politicas macroeconémicas que se orienten a elevar el nivel de produccion, disminuir
el desempleo y controlar la inflacion; de esta manera se lograra mitigar las problematicas
gue conllevan la exclusion, el desempleo y la pobreza. Se torna imperativo entonces,
identificar incentivos a actividades productivas que permitan aprovechar el potencial
nacional para generar nuevas fuentes de trabajo en beneficio de la poblacién cesante o
de aquella cuyos ingresos econémicos son bajos. Existe una gran oportunidad que tiene
origen en los factores de produccion diferenciados existentes en el Ecuador y, que a su
vez, pueden contribuir a la generacion de politicas y programas que fomenten el
desarrollo productivo, de manera inclusiva y participativa. Esto serda posible
incorporando en las politicas econdémicas que defina el Estado, componentes relativos
a: soberania alimentaria, renovacion de matriz productiva, economia social y solidaria,
e incluso, economia circular, muy en boga en nuestros dias. Desde el punto de disefio
de politicas macroeconémicas, las politicas deben estar orientadas a fomentar la
produccion sostenible y sustentable de los sectores productivos definidos como
estratégicos y prioritarios, incentivar a la utilizacion de recursos de tierra, trabajo, capital
y desincentivar a su desaprovechamiento; ademas de impulsar micro mediana y
pequefia empresa junto con el consumo interno. En linea con las tendencias
innovadoras de regiones desarrolladas como por ejemplo, Europa, el concepto de
economia circular debe también ser considerado; dado que conlleva un nuevo modelo
de sociedad cuyo objetivo es la eficiencia del uso de los recursos tomando en cuenta el
empleo y la optimizacion de recursos en los flujos de materiales, energia y residuos. La
economia circular es efectiva para disminuir el uso de los recursos, a reducir la
produccion de residuos y a limitar el consumo de energia. Debe participar igualmente
en la reorientacion productiva del pais. En efecto, ademas de los beneficios ambientales,
esta actividad emergente es creadora de riqueza y empleo (incluyendo las del ambito
de la economia social) en todo el conjunto del territorio y su desarrollo debe permitir
obtener una ventaja competitiva en el contexto de la globalizacién (Economia circular,
2017). Un valor agregado de la economia circular es la generacién de empleo en los
nuevos procesos donde residuos y subproductos al final de su dia util, ingresan
nuevamente al ciclo de produccion como fuente de materia prima; lo cual en las
economias lineales no se observa, pues se tenia una concepcion de que los recursos

eran ilimitados; y por tanto al final de su vida Util se los desechaba. La actual disposicion
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para emprender de los ecuatorianos puede aportar en la materializacion de estas
modernas iniciativas, con el objeto de configurar una oportunidad para atraer inversion
y generar fuentes de trabajo, que diversifiquen y dinamicen los diversos sectores
productivos y que adicionalmente, tengan un componente de innovacion en otras areas

de potencial crecimiento econémico.

Las mencionadas iniciativas sumadas a la disposicién no son suficientes para que
independientemente, mejoren el panorama econOmico ecuatoriano. Es necesario
aterrizar las ideas en politicas macroecondmicas especificas que incorporen el
componente del sector privado; considerando lo afirmado por el INEC donde: “de cada
10 plazas de trabajo 8 son generadas por el sector privado, y 2 son generadas por el
sector publico”. Se debe reforzar entonces, dentro de la realidad antes mencionada, el
modelo econémico del Ecuador. Para ello, existen algunos instrumentos de la politica
econdmica en los que se pueden incorporar dentro de la vision estatal para el manejo
de su accionar: politica fiscal, politica monetaria, politica cambiaria y politica de
ingresos.  Estas politicas deben incorporar elevados niveles de coherencia,
coordinacion e integracion entre las medidas fiscales y monetarias para abordar
efectivamente la problematica social y coyuntural del pais. Pese a los esfuerzos del
Estado en el periodo de analisis 2006 - 2014, las politicas adoptadas no han surtido el
efecto esperado en cuanto a la recuperacion del empleo y consecuentemente, la
disminucion del desempleo. Segun el enfoque Keynesiano, lograr el pleno empleo, debe

ser el objetivo primordial de la politica gubernamental.

Dentro del contexto antes mencionado, resolver la grave problematica del desempleo
en el Ecuador, debe estar orientada hacia la creacion de empleo y su sostenibilidad,
desde una perspectiva de aunar esfuerzos politicos y privados que permitan potenciar
la industria y hacerla competitiva para asi fortalecer la economia. Este fortalecimiento
s6lo se puede dar a través de iniciativas que permitan incentivar y priorizar aquellos
sectores econdmicos cuya contribucién al PIB sea significativa, y que a la vez, permita
generacién de encadenamiento productivo con miras a la creacion de mayores y
mejores plazas de trabajo. Los sectores estratégicos que impulsan nuestra economia
son: agroindustrial, textil, construccién, metalmecanico, cuero y calzado, automotriz,
tecnologia y servicios. Del crecimiento de los mencionados sectores depende en gran
manera las oportunidades que podrian brindar en el mercado laboral, segun el detalle

proporcionado por el Banco Central del Ecuador.
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Crecimiento de principales sectores econémicos
2006 - 2014

Construccion I 6,7
Administracion pdb. I 58
Servicios I 4,3
Comercio NN 34
Agriculturay pesca NN 3,1
Industria NN 29
Minas y canteras [ 1,1

Grafico 16.0 — Crecimiento de principales sectores econémicos 2006 - 2014
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: La autora

De acuerdo con un reporte de la revista EKOS en el 2014, se realiza un analisis de las
industrias y sectores econdémicos del pais con un enfoque hacia los impactos
econdémicos que conllevan los mismos. Con base en este analisis, el sector
agroindustrial es uno de los sectores de mayor importancia dentro de la economia
nacional si se considera el alto potencial agricola - ganadero y la existencia de
condiciones favorables como la diversidad de climas y suelos; que favorece a su
produccion; asi como el dinamismo del consumo interno y las restricciones comerciales
adoptadas. Por otro lado, a nivel externo, se depende de las condiciones de los
mercados internacionales, que por su coyuntura favorece a algunos productos
agricolas y alimentos procesados. Este sector genera un total de 72.191 empleos donde
el 65,1% son operarios de produccion. En el mismo reporte, se analiza a la industria
textil como un sector diverso en la economia promotor de un intensivo encadenamiento
con otras industrias. Este sector empleé a 166.000 trabajadores directos; siendo el
segundo sector manufacturero que mas mano de obra emplea luego del sector de
alimentos, bebidas y tabaco. En cuanto al sector de la construccién, se ha visto afectado
por la reduccion en los niveles de dinamismo de la economia, evidenciado en el
decrecimiento de la capacidad de compra de los hogares, el limitado acceso a crédito,
los bajos indices de confianza en el endeudamiento a largo plazo. En cuanto a
generacién de empleo, este sector conlleva encadenamientos verticales hacia atras y

hacia adelante. La industria metalmecéanica, constituye un eslabén en el entramado
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productivo, pues su principal demanda proviene del sector de la construccion.
Abordando el sector cuero y calzado, este sector ha evidenciado un crecimiento
producto de la politica de sustituciébn de importaciones y estimulos a la produccion
nacional, aunque se encuentra concentrada en 29 empresas Unicamente a nivel
nacional que genera numerosos puestos de trabajo indirectos. La cadena de valor de
este sector es poco diversificada a nivel de procesos y productos; existe una alta
dependencia de insumos importados, lo cual encarece los costos de produccion y
reduce los niveles de competitividad. Sobre la industria automotriz ecuatoriana, el
reporte enfatiza en que tiene una participacion importante en la economia del pais con
609 empresas y generaingresos en todas las actividades econOmicas directas e
indirectas; adicionalmente, maneja un importante volumen de exportaciones y
encadenamientos sobre otros sectores. El sector de tecnologia (TIC) es uno de los
principales pilares dentro del desarrollo de la economia, considerando la creciente
dependencia de las actividades econdmicasy de la poblacién. Este sector ha
experimentado un notable crecimiento alcanzando una tasa de 150,7% (entre 2004 y
2014); producto del acceso a las comunicaciones, el incremento del nimero de usuarios
de Internet, la activacion de lineas telefénicas, ademas del desarrollo de software, que
en algunos casos se exporta. Con 299 principales empresas privadas dedicadas al
sector, nuestro pais demuestra una agil adopcion tecnolégica en la region. Finalmente
el reporte aborda, al sector servicios agrupa diversas actividades econémicas, por tanto
tiene una importante contribucién al PIB con 4.108 empresas y un crecimiento del 9%
del 2013 al 2014. (EKOS, 2016)

Las oportunidades de generacion de empleo en los sectores antes mencionados son
numerosas. Por lo tanto, el fortalecimiento de los sectores econémicos antes tratados,
con foco en la generacién de desarrollo productivo y empleo, necesita una vision que
debe englobar aspectos de generacion de valor de sectores estratégicos y ser

materializados en politicas publicas.

3.2.3.1 Habilitadores estratégicos para la generacion de empleo

Para incrementar las oportunidades de empleo, existen habilitadores estratégicos como

elementos fundamentales para atraer flujos de capital:
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Gréfico 17.0 - Habilitadores estratégicos para la generacién de empleo
Fuente: EY
Elaboracion: La autora

El primer habilitador estratégico tiene relacién con la normativa legal y tributaria que
debe existir a través de politicas y reformas que faciliten el entorno para hacer negocios.
Es necesario invertir en reformas que para la simplificacion de procesos complejos con
alta demanda de tiempos que afectan la puesta en marcha de nuevos negocios o
inversiones locales. En este contexto, se debe modernizar los procesos de registro,
aprobacion y monitoreo a través de medios digitales y fortalecer el marco
interinstitucional junto con la capacidad de desarrollo del sector privado. El segundo
habilitador hace referencia a incrementar la atractividad del pais, a través de
posicionarlo de manera competitiva dentro de la region y enfatiza en la estructuracion
de programas para captar inversiones. El tercer habilitador implica el mejoramiento de
los medios de subsistencia a fin de no depender de sectores desorganizados y de la
estacionalidad de mercado; al tiempo que evalla la implementacién de negocios
sustentables y escalables que consideren el desarrollo de capacidades y habilidades.
El cuarto habilitador abarca el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas
y el acceso a financiamiento; posible Unicamente estableciendo vinculos entre estas
MIPYMES con los mercados tanto nacionales como internacionales, mediante acuerdos
entre gobiernos e instituciones financieras para obtener créditos. El quinto habilitador
enfatiza en el desarrollo de habilidades y capacidades del capital humano existente en

el pais. Este objetivo se puede lograr a través del desarrollo de politicas y marcos para
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capturar la demanda del mercado para recursos especializados para las industrias
presentes y futuras; considerando el input de la academia en los aspectos ambientales
y de entorno. El sexto y ultimo habilitador, implica el desarrollo de la infraestructura
desde la Optica de realizar una evaluacion, conceptualizacion y proyeccion de la
demanda de las oportunidades existentes para el desarrollo de ciudades econémicas
inteligentes y municipios industrializados; sustentados en politicas que permitan la

generacioén de valor.

La sumatoria de todos los habilitadores antes mencionados, permitird generar
crecimiento inclusivo a través de la generacion de empleo con foco en: competitividad,
crecimiento compartido entre empresa publica y privada, crecimiento sostenible a futuro,
capital humano especializado y habilitando el entorno para facilitar la puesta en marcha
de nuevos negocios y concretar iniciativas de crecimiento productivo. Identificar
habilitadores estratégicos es sélo el primer paso que debe ser materializado a través de
politicas publicas especificas definidas por el estado con una vision holistica y

sostenible.

3.2.3.2 Politicas publicas orientadas a la generacion de empleo

Las politicas y programas de insercién laboral para la comunidad ecuatoriana, deben
tener como objetivo garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado
laboral para toda su poblacién que tiene la capacidad de hacerlo; esto también incluye,
colocar en la mira a los grupos vulnerables, y demas actores; para dotarle un sentido de
inclusion y sumarle componentes de mejora considerando: empleabilidad, creacion de
oportunidades de empleo, fortalecimiento de entidades publico-privadas, atraccion de
capital de inversion, apertura a financiamiento y programas que auspicien la generacion
de puestos de trabajo. Segun la FLACSO, las politicas de insercion laboral deben
sustentarse en principios enmarcados en un enfoque de derechos como lo son:
universalidad, indivisibilidad, igualdad, eficiencia, participacion y rendicién de cuentas
(FLACSO, 2005). El principio de universalidad hace mencion al derecho a un empleo
digno, sin importar la condicion social, etnia, color, lengua, sexo, preferencias sexuales,
filiacién politica, residencia o condicién de salud. La indivisibilidad, se refiere a que el
derecho al empleo estd indivisiblemente asociado a otros derechos como: educacion,
alimentacion, nutricion y salud. Con respecto a la igualdad y no discriminacion, se refiere

al derecho de disfrutar de igualdad de oportunidades en el acceso en el empleo, es decir
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eliminar las disparidades e incorporar el caracter de inclusivo; como un eje transversal
a todas las politicas. En términos de eficiencia, las politicas deben promover el logro de
mejores resultados relacionados con cobertura, calidad y equidad en el uso de recursos.
La participacion social es fundamental para el logro del cambio institucional que
demanda el progreso ciudadano; al tiempo que proporciona sostenibilidad a las politicas.
Finalmente la rendicion de cuentas, como componente de transparencia en los deberes
y obligaciones, particularmente del estado (FLACSO, 2005). Todos estos principios
deben estar integrados en la politica de empleo que debera ser multidimensional.

Las oportunidades para el crecimiento econémico junto con la creacion de empleo y la
estabilidad politica, son necesarias para mejorar el bienestar de la poblacion. Dentro de
este contexto, las politicas publicas deben conjugar habilitadores estratégicos de
generacion de empleo, junto con estabilidad institucional y juridica, alineados a
mecanismos de proteccién social de los segmentos mas vulnerables de la sociedad. En
ese sentido se debe incorporar mecanismos de proteccién y promocion social, que
protejan a los trabajadores del sector formal, sin dejar de lado a aquellos trabajadores
del sector informal de la economia. Paralelo a ello, es necesario considerar inversion en
salud y educacion. Las mejoras en el acceso y la calidad de estos servicios, como parte
de la proteccién social integral, debe también considerar la proteccién al desempleo y
un incremento de la cobertura del sistema de pensiones para la tercera edad, a fin de
prevenir potenciales situaciones de pobreza. Los programas orientados hacia el
desarrollo de la productividad tanto urbana como rural; deben incorporar aspectos como
otorgamiento de créditos, transferencia de tecnologia, capacitacién, apoyo logistico y
capacitacion para el acceso a mercados; conjuntamente con la promocion de sectores

y actividades clave en el tejido social y econdémico de la nacion.

Algunas recomendaciones de politicas segun el “Programa Regional de Politicas
Sociales en América Latina” (Regional programm Soziale Ordnungspolitik in
Lateinamerika — SOPLA — por sus siglas en aleméan) contemplan: politicas de creacién
de capital humano, politicas activas de empleo, politicas de transferencias
condicionadas, politicas para mejorar la eficiencia y equidad del sistema impositivo,
politicas para fortalecer la asociacion sindical y apoyo productivo a pequefias empresas.
En cuando a politicas de creacién de capital humano se debe enfatizar en la necesidad
de asegurar la equidad en el acceso a los distintos niveles de educacién y mejorar
sustancialmente su calidad; a través de mecanismos de financiamiento publico vy
aseguramiento de la calidad. Se deben reducir las brechas en la calidad de educacién

gue reciben los estratos sociales altos y bajos. Al mismo tiempo, es necesaria la
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inversion en la primera infancia como mecanismo de promocion social; es decir, facilitar
el trabajo de las madres al tiempo que se integra al sistema escolar a los nifios en
situacion de vulnerabilidad. Las politicas activas de empleo involucran invertir en
programas de capacitacion con foco en la poblacion vulnerable como jévenes y mujeres
sin educacion formal. En la region, varios paises han adoptado politicas de
transferencias condicionadas para la reduccion de pobreza como un mecanismo para
enfrentar crisis coyunturales; a través de mecanismos de focalizacion, ampliar la
cobertura, asegurar su expansion al ambito rural, incorporando componentes locales
con estandares de calidad global y el monitoreo continuo. Las politicas enfocadas a
mejorar la eficiencia y la equidad del sistema impositivo, sugieren iniciativas para
aumentar el impuesto sobre los ingresos de los habitantes, reducir las exenciones a las
empresas, asi como la evasion fiscal y promover el aumento de los impuestos directos.
Finalmente, las politicas para el fortalecimiento de la asociaciéon sindical y el apoyo
productivo a pequefias empresas, sugieren empoderar a las asociaciones de
trabajadores, con el fin de mejorar su posicion negociadora frente a aumentos de
productividad. Esto involucra, la creacién de programas especiales que faciliten y
mejoren el acceso a microcrédito o crédito, y a nuevos mercados entre las pequefias
empresas. (SOPLA, 2017)

Para el caso del Ecuador, las politicas activas en el mercado laboral, son limitadas y
necesitan abarcar a la poblacién mas vulnerable. Tomando como referencia de este tipo
de politicas, el programa denominado “Socio Empleo”, vigente desde el 2009, funciona
como un nexo en que fomenta y facilita la interaccién entre empleador, que provee la
plaza de trabajo, y empleado, cuyo acceso al mercado laboral es marginado. Mas la
sola puesta en marcha de estas estrategias, no es suficiente; deben profundizarse con
el propdsito de propiciar la adquisicién de experiencia laboral, optimizar las destrezas
de los trabajadores, incrementar el capital humano y disminuir la posibilidad de ingresar
en el desempleo, por cuanto existen posibilidades de recontratacion. Con una vision
mas amplia, se pueden incorporar mecanismos de promocion social de largo plazo; a
través de analizar e identificar la demanda del mercado de trabajo para poder asociar a
la misma, educacién focalizada que la satisfaga y que considere factores caracteristicos
de la realidad ecuatoriana, como por ejemplo la diversidad y las diferentes necesidades
tanto en el area urbana como el area rural del territorio ecuatoriano. Esta estrategia
para mejorar oportunidades laborales, permite al ciudadano acceder a niveles mas altos
de educacion con una amplia gama de posibilidades segun la demanda existente. Entre

los beneficios que se generan con la implementacion de esta estrategia, se encuentran:
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la motivacion de los educandos, la satisfaccion de la demanda con una oferta focalizada
gue ofrece perfiles con mayor especializacion; y la activacion del desarrollo abarcando
no solamente los centros urbanos sino también el resto de areas. Llevar a la practica
este tipo de iniciativas, implica la necesidad de fondos que las impulsen y las permitan
tener permanencia en el tiempo; para asi, posicionarlas de una manera soélida. Se deriva
entonces, la necesidad de disefiar y de implementar adecuadamente politicas asociadas
a mejorar la eficiencia y la equidad del sistema impositivo; de tal manera que permitan
liberar recursos que se destinen al mencionado fin. Otras fuentes para financiar las
politicas activas del mercado laboral, podrian ser: la reduccién de subsidios, por ejemplo
a los combustibles; los incentivos a organizaciones privadas e instituciones educativas
gue las promuevan, materializadas a manera de reducciones de impuestos,

concesiones especiales y reconocimientos.

Por otra parte, las politicas del estado ecuatoriano se deben focalizar en la creacion de
empleo y flexibilizar el mercado laboral desde una perspectiva de desarrollo sostenible;
en linea con las tendencias y exigencias internacionales de la actualidad,
especificamente de organismos reconocidos. De acuerdo con la OIT, existen cuatro
factores para promover el desarrollo sostenible: promover el empleo y las empresas,
garantizar los derechos en el trabajo, extender la proteccion social y fomentar el didlogo
social con la igualdad de género como tema transversal. (OIT, 2015). En lo que respecta
a la promocion del empleo y empresas, las politicas deben estar enfocadas en apoyar
actividades productivas, la creacion de empleo apoyando las iniciativas, creatividad e
innovacién del sectores estratégicos y la empresa privada tanto a las MIPYMES
(microempresas, pequefias y medianas empresas) como a las grandes corporaciones;
y facilitando el acceso a recursos financieros. En el Ecuador existen sectores
estratégicos muy dinamicos, donde la capacidad de generacion de empleo es
importante; principalmente el de la Construccién, que es la mayor fuente generadora de
empleo; seguido de sectores como el de Servicios, Manufactura y Comercio. Para su
incorporacion dentro de las politicas, se debe considerar no sélo las oportunidades para
propiciar empleo directo e indirecto, como encadenamientos; sino también los retos que
actualmente enfrentan las mismas. En ese sentido el tejido empresarial ecuatoriano,
debe alinearse para responder adecuadamente en términos de competitividad,
productividad basada en la innovacién, e internacionalizacién de las mismas; con el
objetivo de crecer, competir, generar empleo y conquistar nuevos mercados. Se genera
entonces la necesidad motivarlas a encadenarse entre los diferentes grupos de

empresas que componen cada eslabén de su proceso productivo, y enlazarlas en
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funcién de sus capacidades, para que de esta manera, potencien su competitividad en
los mercados a nivel local e internacional. Dentro de este enfoque, se debe promover,
fortalecer y estabilizar los vinculos comerciales entre las distintas organizaciones que
proveen y que compran de modo que se logren altos niveles de flexibilidad,
adaptabilidad y garantizar una 6ptima calidad de los productos y servicios en cada una
de las diferentes etapas de la produccion en las que estan inmersas. Estos esfuerzos
en conjunto daran frutos tangibles a través del incremento de sus ventas y asegurando
su sostenibilidad, al tiempo que cuenten con estandares internacionales de produccion
satisfaciendo los requerimientos y necesidades de la industria que los demanda. Dentro
de la agenda de politica publica se debe promover la cooperacion empresarial y la
colaboracion institucional como un medio para mejorar el desempefio competitivo de las
empresas, para asi, poder crear de un entorno de negocios dinamico e innovador. Los
encadenamientos productivos constituyen una herramienta estratégica cuyo resultado
es la eficiencia y la sostenibilidad; las mismas que derivan en relaciones comerciales a
largo plazo, productos y servicios con estandares internacionales insertados en cadenas
de produccién global, que habilitaran la oportunidad para competir y comercializar en
mercados externos. Adicionalmente, se deben considerar factores actuales de la
dindmica del mercado laboral como lo son las grandes transformaciones relacionadas
con los avances tecnolégicos, los cambios demogréaficos y medioambientales que se
experimentan. A la par de estas iniciativas, los incentivos sectoriales cobran vital
importancia, ya que no sélo motivan en aspectos laborales sino también, promueven la
inversion, desarrollan infraestructura, fomentan competitividad y regulan el impacto
ambiental. El apoyo que se proporcione concretamente a la empresa privada de los
sectores definidos como estratégicos, en términos de asistencia técnica y financiera,
estimula el desarrollo sostenible de sus iniciativas. Segun estudios recientes, las
MIPYMES representan alrededor del 60% del empleo del mundo en desarrollo; sin
embargo, el 70% de estas empresas nho recibe ninguna ayuda de las instituciones
financieras, a pesar de que la inversion les permitiria crecer y crear empleo. (El Pais,
2016). Por lo tanto, existe una gran oportunidad para poder establecer sistemas
bancarios y administraciones tributarias sélidas y confiables, que fomenten y apoyen

iniciativas de inversion de la empresa privada.

Desarrollar un marco de politicas integrales, inclusivas, sector-especificas y sostenibles,
ayudara al desarrollo productivo de la economia ecuatoriana; estimulard las
oportunidades de inversion y abrira las puertas hacia nuevos mercados tanto locales

como globales. De ahi, la importancia de darle un rol protagdnico y activo al sector
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privado, para que conjuntamente con el sector publico puedan llevar a cabo iniciativas
estratégicas orientadas a fomentar crecimiento, competitividad, produccion
diferenciada, generacion de empleo y sostenibilidad. Es primordial potenciar las
politicas activas de empleo, con una vision holistica del mercado de trabajo, de manera
gue exista coherencia entre las politicas a ser aplicadas y las iniciativas; asi, se lograra
un verdadero cambio del modelo productivo amparado en normativas laborales, que
enmarque un empleo de calidad e inclusion. Ya se observan resultados positivos como
resultado de politicas publicas que incorporaron factores de inversion en capital humano
con foco en el incremento de capacidades, el impulso hacia potenciar oportunidades, la
implementaciéon de una nueva matriz productiva y el mejoramiento de condiciones de

bienestar en términos de educacion, salud, vivienda y generacion de empleo.
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CONCLUSIONES

En el Ecuador, la problematica del desempleo es un fenémeno estructural y ciclico que
demuestra la carencia de fuerzas dinAmicas que permitan generar plazas o fuentes de
empleo en el pais. Esta incluye el desequilibrio entre oferta y demanda de trabajo, la
segmentacion en este mercado laboral y la tecnologia. Los efectos que produce el
desempleo son mudltiples entre los que podemos citar: incremento de la pobreza y la
desigualdad social, los conflictos étnicos y regionales, la creciente contaminacién
ambiental, el incremento de la inseguridad, la insostenible deuda externa, la
concentracion de ingresos y de la propiedad, la migracion del consumo hacia bienes
importados; y que a su vez, dinamiza los mercados de trabajo externos. La alta
dependencia de tecnologia extranjera, producto de una pobre asimilacién del progreso
técnico y de la incorporacién de nuevas tecnologias en los procesos productivos, que
favorece a la acumulacion de capital de paises con un mayor progreso tecnolégico;
impactando negativamente en la ocupacion de la mano de obra local, y por ende
aumentando el desempleo. El desempleo condiciona el acceso a la educacion y corta
las aspiraciones de progreso, de su poblacién. Las familias ecuatorianas que no cuentan
con ingresos formales y fijos, se ven forzadas a buscar sustento aun sin la preparacion
necesaria y consecuentemente se incrementan los indices de desercion escolar. Las
altas tasas de desempleo en el pais influyen significativamente en el aumento de la
delincuencia. Consecuentemente, nuestro pais se encuentra en la escala de violencia

catalogada como “violencia media” medida por la tasa de homicidios interna reportada.

Para abordar las problematicas del desempleo, se deben adoptar politicas con foco en
la generaciébn de empleo, sin dejar de lado la competitividad, la inclusion, la
sustentabilidad vy la innovacion. Esto, dard paso a mayores y mejores niveles de
consumo Y bienestar; y asi mitigar los altos indices de desempleo. La recuperacion del
mercado laboral ecuatoriano, exige incrementar la produccién, impulsar a la pequefia y
micro empresa, desarrollar la economia comunitaria a través de proyectos de
encadenamientos productivos, multiplicar las oportunidades de empleo, mejorar el
acceso a la educacion y salud, fomentar incentivos tributarios y convertirse en un pais

atractivo para captar inversiones.

Para incrementar las oportunidades de empleo, existen habilitadores estratégicos como

elementos fundamentales para atraer flujos de capital: reformas al clima de negocios,
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normativa legal y tributaria, incremento de atractividad, mejoramiento de medios de
subsistencia, desarrollo de PYMES y acceso a financiamiento desarrollo de
capacidades e infraestructura. Estos habilitadores deben ser considerados al momento
de disefiar una politica para asegurar la generacion de valor y un enfoque holistico que
va desde la normativa legal y tributaria. El primer habilitador estratégico tiene relacién
con la normativa legal y tributaria que debe existir a través de politicas y reformas que
faciliten el entorno para hacer negocios. Es necesario invertir en reformas que para la
simplificacion de procesos complejos con alta demanda de tiempos que afectan la

puesta en marcha de nuevos negocios o inversiones locales.

Las politicas y programas de insercién laboral para la comunidad ecuatoriana, deben
tener como objetivo garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado
laboral para toda su poblacion que tiene la capacidad de hacerlo; esto también incluye,
colocar en la mira a los grupos vulnerables, y demas actores; para dotarle un sentido de
inclusion y sumarle componentes de mejora considerando: empleabilidad, creacion de
oportunidades de empleo, fortalecimiento de entidades publico-privadas, atraccion de
capital de inversion, acceso a financiamiento y programas que auspicien la generacién

de puestos de trabajo.
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RECOMENDACIONES

Para poder abordar adecuadamente la problematica del desempleo y enrumbar a la
naciéon en la senda de crecimiento sostenible es necesario promover politicas que
fomenten las actividades productivas, al igual que incentiven la generacion de empleo,
la inversion empresarial, la innovacion y que faciliten el acceso a financiamiento para
propiciar el crecimiento de las MIPYMES. En este sentido se deben adoptar politicas
dirigidas a apoyar a las empresas del sector privado e inversionistas, a fin que puedan
establecerse de manera facil en un entorno normativo agil y flexible, al tiempo que son
incentivadas a través de subsidios, exenciones tributarias y otro tipo de incentivos

relativos al sector especifico en el que se encuentran.

Es necesario evaluar los sectores estratégicos prioritarios en términos de capacidad de
generacion de empleo y encadenamientos, con el fin de buscar incentivos y/o acuerdos
internacionales para poder ampliar mercados y generar mayor capacidad de empleo. Al
mismo tiempo es imperativo que el Ecuador recupere espacio en los mercados
internacionales, mejorando su nivel de atractividad para lograr captar inversion
extranjera e inyectar dicho capital en la economia local y consecuentemente, el
desarrollo en infraestructura, tecnologia, capacidades técnicas y especializadas y la
generacidén de empleo. De igual manera, nuestro pais debe considerar en el espectro
del disefio de politicas, las tendencias internacionales que nos permitan ser competitivos
como por ejemplo la economia circular donde el foco esta en la eficiencia del uso de los
recursos y la oportunidad de incorporar nuevas plazas de trabajo en los nuevos

procesos.

Fortalecer el rol del sector privado debe también ser parte de un accionar conjunto con
el sector publico, acordando y consensuando incentivos, motivando a: la competitividad,
la produccion ambiente responsable, el desarrollo de la innovacion, la inclusién y
sostenibilidad. El sector privado es el que mayor capacidad tiene para ofertar trabajo;
por tanto debe formar parte activa en el proceso de disefio de politicas activas del
mercado laboral; en términos de beneficiario de los incentivos y mecanismos de

proteccion al mercado laboral local.
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