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RESUMEN DE CONTENIDOS

El trabajo de investigacion que aqui se expone, representa la necesidad de actualizar el
ordenamiento civil y procesal civil vigente segun las nuevas disposiciones contenidas en
nuestra Constituciéon, mediante la simplificacion de los procedimientos civiles de
conocimiento a objeto de cumplir con los objetivos de una justicia agil y eficaz.

Asi, con este objeto, no sélo se procede a analizar los procesos de conocimiento y su
importancia dentro del desarrollo de la justicia, sino que, se hace un recuento de como la
justicia misma se ha ido desarrollando en nuestro pais y de los principales cambios que

con el objeto de mejorar su ejecucioén, se han dado a lo largo de toda nuestra historia.

Es por ello que hemos realizado un analisis de la evolucién de la Funcién Judicial, desde
sus antecedentes histéricos, pasando por la Ley Organica de la Funcién Judicial, hasta
llegar a la transformacion de la Corte Suprema de Justicia a la Corte Superior de Justicia,
y la implementacién misma de un nuevo Consejo de la Judicatura que se encargaria de
cumplir con las nuevas disposiciones que en la Constitucion de 1998 se implementaron a
objeto de mejorar el desarrollo de la justicia creando asi las nuevas Unidades Judiciales

en el Cantén Loja.

PALABRAS CLAVES: procesos de conocimiento, Funcién Judicial, procedimientos,

disposiciones.



ABSTRACT

The research work described here, is the need to update existing civil procedural and civil
order under the new provisions contained in our Constitution, through the simplification of
civil procedures of knowledge in order to meet the objectives of an agile and effective

justice.

Under these parameters, and purposes, is not only necessary to proceed and analyze the
process of knowledge and its importance in the development of the justice here in our
country; there is a vital importance that to do an deep justice feedback to check out how it
by itself has been developing in our society and how the major changes that in order to

improve their performance have been giving throughout our history.

Is for this reason that we have done an analysis of the evolution of the Judicial function,
from its historical background, through the organic law of the Judicial function, to the
transformation of the Supreme Court of Justice to the High Court of Justice, and the
implementation of a new Judicial Council that would comply with the new provisions which
in the 1998 Constitution were implemented in order to improve the development of Justice

thus creating new legal units in the Canton of Loja.

KEY WORDS: processes of knowledge, judiciary, procedures and provisions.



INTRODUCCION

La Funcién Judicial desde sus inicios, ha sufrido grandes cambios con miras a desarrollar
una justicia mas equilibrada y equitativa en nuestro pais, los mismos que se han visto
reflejados en cada Constitucion que se ha ido implementando asi como en las nuevas leyes

que con este objeto se plantearon a lo largo de la historia de dicha Funcién Judicial.

Estos cambios, aunque llevados de la mano de quienes han ostentado siempre el poder
politico o econdmico de nuestro pais, han determinado sin embargo que en la actualidad,
nuestro pais cuente con una normatividad garantista de derechos reconocidos previamente
en nuestra constituciéon, pero que no obstante aln no se encuentran recogidos en las

diferentes leyes especiales.

Ejemplo de ello es el Cadigo Procesal Civil, que aln no guarda relacién con las nuevas
disposiciones consagradas en nuestra Constitucién y que tornan a los procesos en largos y
engorrosos aun cuando existe ya un acuerdo entre las partes, esto en una clara violacion a

los principios de agilidad y eficiencia reconocidos en nuestra Carta Magna.

Actualmente existen nuevos procesos de conocimiento civiles que permiten agilitar el
trdmite de una controversia, sin embargo, ello aun no ha sido recogido por nuestra
legislacién procesal civil a pesar de la creacion de Unidades Judiciales con las cuales se
pretendia solucionar este problema; esto en gran medida debido a que, dichas Unidades
Judiciales deben regirse al mismo procedimiento lento y tardio que se establece en el
Cadigo Procesal Civil.

De este modo entonces como se observa, en nada ayudan a agilitar el desarrollo de la
justicia dichas unidades judiciales si la Ley procesal misma no cambia, de ahi que sea
necesaria y urgente una reforma que permita acortar estos nuevos procesos de

conocimiento cuando existe un arreglo ya entre las partes.

El presente trabajo entonces recoge dentro de si, algunos de los principales cambios que
con miras a un mejor desarrollo de justicia se han venido ejecutando a lo largo de la historia
legal de nuestro pais, desde aquellos que se han realizado exclusivamente en lo referente a
la Funcién Judicial, hasta aquellos que con miras a agilitar la administracion de justicia se

pueden implementar.
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El capitulo | hace referencia a la investigacion y los objetivos que se alcanzara con el
desarrollo del mismo, en el capitulo Il que se refiere a la Metodologia en donde se detalla los
métodos e instrumentos que se utilizaron en el proceso de la investigacion. En el capitulo 11
encontramos el Marco teérico, aqui se detallan los conceptos bésicos referente a los

procesos que se encuentran aplicando en las Nuevas Unidades Judiciales.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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Entre los afios de 1992 y 1998, el Ecuador vivi6 un periodo de reformas constitucionales
significativas, que sentaron el marco para una verdadera institucionalizacién del poder
jurisdiccional. Naturalmente, con lo que ello significaba, se dictaron las correspondientes
disposiciones transitorias por las cuales se establecieron formas y plazos para la
implementacion de las reformas constitucionales que necesariamente, habian de verse

reflejadas en el marco legal.

En la actualidad se dispone del art. 104, en donde indica como se debe desarrollar un
procedimiento procesal civil, el mismo que desde su publicacion en el registro oficial en
fecha, ha sido muy cuestionado y ha determinado a veces meses o0 afios, de espera en la
ejecucion de una sentencia. Bajo estas condiciones nuestra legislacién ha establecido un

nuevo proyecto de aplicacién alternativo al proceso civil.

Los procesos de conocimiento nuevos permiten resolver una controversia sometida
voluntariamente por las partes al dérgano jurisdiccional y que se tramita sobre hechos
dudosos y derechos contrapuestos, que debe resolver el juez declarando a quien compete el
derecho cuestionado o la cosa litigiosa, se entenderia que el tramite y la resolucion sean
agiles y oportunos, mas aun ahora que la Constitucion propone una justicia agil y sin

dilaciones.

Las unidades judiciales en la busqueda de mejorar la efectividad de sus procedimientos

prefieren usar estas nuevas herramientas disponibles en el proceso normal de un juicio.

Bajo estas condiciones es importante abordar el porqué de las normas y si estas son

juridicamente sustentables y que son indispensables para nuestros tiempos.

En la practica esto no sucede asi, estos procesos se los somete al mismo tramite general,

pudiendo simplificarlo dentro del ambito legal como por ejemplo:

Si en la Junta o Audiencia se llegare a un acuerdo, el Juez de la causa en la misma junta
deberia resolver de conformidad al acuerdo arribado, y las partes ya no deberian presentar

escritos para solicitar sentencia, que en el mejor de los casos se dictan al mes 0 mas.

La creacion de la Unidad Especializada del Distrito Judicial del Canton Loja, se ha dado en
base a la poca celeridad que se da en el procedimiento de los juicios y de esta manera que

se ve afectada la ciudadania.
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1.1. Objetivos.

1.1.1. Objetivo general.

e Determinar qué efectos propician ante la ciudadania y jueces, los nuevos
procesos de conocimiento aplicados en las Unidades Especializadas del

Distrito Judicial del canton Loja.

1.1.2. Objetivos especificos.

e Establecer si los nuevos procesos de conocimiento aplicados en los
procesos civiles de las Unidades Especializadas del Distrito Judicial del

Canton Loja, contribuyen a los jueces agilidad en la carga procesal.

e Determinar el efecto que proyecta ante la ciudadania, el aplicar los nuevos
procesos de conocimiento por las Unidades Especializadas del Distrito
Judicial del Cantén Loja.

1.2. Hipotesis de trabajo.

e Los nuevos procesos de conocimiento implementados en las Unidades
Especializadas del Distrito Judicial del Cant6n Loja, permiten a los jueces agilizar
la carga procesal.

e Los nuevos procesos de conocimiento implementados en las Unidades

Especializadas del Distrito Judicial del Canton Loja, tienen un efecto positivo en la

ciudadania del canton Loja.
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CAPITULO II

METODOLOGIA
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2.1. Identificacion y secuencia de los procesos.

En este estudio se aplicara el método cientifico, debido a que se utilizara la fase indagatoria

para la recoleccion de informacion, mediante la observacion directa y entrevista.

2.2. Sujetos de la investigacion.

Los individuos que participaran en la presente investigacion al ser cuestionados a través de
la aplicacion de una entrevista seran Jueces. Secretarios, abogados, y usuarios de la

funcion judicial.

LaObservacion, técnica mediante la cual el entrevistado da contestacion a las preguntas
realizadas por el investigador logrando asi recolectar la informacién sobre los procesos que
se desarrollan en la Consejo de la Judicatura. Cabe indicar que la técnica antes mencionada
es un mecanismo esencial en todo proceso de investigacion, por el apoyo que el

investigador tiene para obtener la mayoria de datos.

2.3. Instrumentos.

Los instrumentos utilizados seran la hoja de entrevista y cuestionario en la cual se obtendra

informacién directa y confiable.

La Entrevista No Estructurada, la misma que condujo a obtener datos haciendo preguntas
en base a la respuesta que daban los consultados; es decir; se mantuvo un dialogo con los
jueces y secretarios de los procesos que realizan. Esta fue una de las técnicas que mas

aport6 informacion al trabajo.

2.4. Métodos y procedimientos.

El método de investigacién empleado en el trabajo de investigacion esel Descriptivo, ya que
se fue describiendo metédicamente las actividades que se llevan a cabo en los procesos.
Todo esto por medio de un estudio de campo en donde se aplic6 observacion cientifica
directa, participante y no estructurada, que permiti6 conocer, comprender y analizar el
funcionamiento del objeto de estudio que se pudo obtener la informacion real para la

realizacion del presente trabajo.
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Una herramienta clave también fue la lectura cientifica que sirvié para analizar el estado de
los diferentes procesos que se ejecutaban en los Juzgados antes de la creacién de las
Unidades Judiciales.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
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3.1.Funcion Judicial.

3.1.1. Antecedentes Historicos.

Para conocer como se ha ido desarrollando la Funcion Judicial en nuestro pais, es
necesario realizar una breve referencia a aquellas instituciones que se fueron conformando
como antecedentes a éste y que cumplian con las funciones de realizar justicia en el

territorio del cual en sus origenes formo parte el actual Estado Ecuatoriano.

El antecedente mas remoto de nuestro maximo Tribunal de Justicia, en cuanto a institucion
concebida desde la perspectiva cultural occidental, lo tenemos en la Audiencia organizada
para regir los destinos del entonces reino de Quito por Real Cédula de 29 de agosto de 1563
expedida por el Rey Don Felipe Il en la que el soberano delimita el territorio del reino y
dispone que esa institucion de naturaleza eminentemente judicial, conocida bajo la
normativa vigente de la época como Audiencia y Cancilleria Real, funcione con un
Presidente, cuatro Oidores que a su vez se desempefiardn como Alcaldes del Crimen, un
Fiscal, un Alguacil Mayor, un Teniente de Gran Canciller y los demas ministros y oficiales

necesarios. (Muioz, 2009, p.1)

Se debe tener en cuenta sin embargo que, aunque se dispone que esta institucion fuera de
naturaleza eminentemente judicial, este término en aquel tiempo, implicaba mas que la
realizacion de justicia, todo tipo de actividades politicas, gubernamentales, administrativas y

militares.

Posteriormente con la independencia del pais como tal, una vez que éste adquiere
autonomia y regencia propia, necesita asi mismo crear y guiar sus propias instituciones que
le permitan sostener el orden publico interno, es asi entonces nace en Senado de Justicia

en la siguiente forma:

Junta Suprema de Quito, la Falange Militar y el Senado de Justicia, denominada por sus
contemporaneos, independentistas y detractores, en sus documentos oficiales y
declaraciones como “Constitucion” o “Acta” o “Constitucion y Acta popular” o “Acta del
pueblo”, generalmente conocida como Acta de Independencia o primera Acta de

Independencia, primera ley fundamental propia escrita en nuestro pais.
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Con esta Acta de independencia, considerada la primera Ley fundamental de nuestro pais,
improvista y carente de teorizacion y de técnica, sin embargo, se crea el Senado como el
organo maximo de administracion de justicia de nuestro pais, cuyos principios regentes
fueron la prontitud y la rectitud, los cuales han evolucionado hasta nuestro tiempo
transformandose en los principios de celeridad y probidad.

La institucion judicial estuvo compuesta de doce senadores, a los que también se los
llamaba “Senadores y Ministros Togados”, todos doctores, distribuidos en dos Salas: Civil y
Criminal, consideradas también como la primera y segunda salas, cada una con tratamiento
de alteza. El Senado estaba efectivamente dirigido por un gobernador, que a su vez presidia
las dos Salas,(Mufioz, 2009, p.5)

Con la implementacion de esta ley sin embargo, los problemas internos no terminaron, sino
que, las contiendas por obtener la total libertad del poder externo continuarian,
formulandose en el afio 1812, la primera Constitucion del estado del Reino de Quito o
provincia de Quito, la cual gracias al abuso de la mayoria politica, naceria asi mismo viciada
por estas ansias de poder. De esta Constitucion que apenas durd un mes se puede rescatar

que:

Disponia en su Articulo 8 la separacién y distincion de Poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, todos los que, bajo la denominacion de Cuerpos, constituian la Representacion
Nacional a la que se integraba el Supremo Congreso o Congreso compuesto por todos los
diputados representantes de las provincias segun el articulo 7, y algunas provincias podian
llegar a tener mas de dos diputados representantes, aunque al momento solo Quito por su

poblacion debia tener dos.

En el articulo 9 se disponia que el Cuerpo o Poder Legislativo que lo ejercitara el Consejo o
Senado, también conocido como Supremo Consejo 0 Supremo Senado, estara formado por
tantos miembros como provincias existan, y que el Ejecutivo lo conformaba el Presidente del
Estado, tres Asistentes, y dos Secretarios con voto informativo designados por el Congreso
o Supremo Congreso. Asi mismo, en el articulo 47 se preceptuaba que siendo los tres
Poderes diversos, ejercicios solamente de una autoridad soberana, ellos son iguales entre
si, y unas mismas las prerrogativas de los Cuerpos -Ejecutivo, Legislativo y Judicial- que lo
ejercitan sin perjuicio de los recursos extraordinarios que se pueden elevar de la Corte de

Justicia al Poder Legislativo —Consejo o Senado-, y Ejecutivo juntos, como de una parte al
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todo. En cuyo caso el Presidente del Estado nombrara cuatro miembros de la Legislatura -
Consejo o Senado- que asociados al Poder que se halle expedito, conozcan y resuelvan por
pluralidad de los votos concurrentes. (Mufioz, 2009, p.19)

Realizar asi entonces un recuento a los origenes de la Funcion Judicial, implica remontarse
de igual forma a la historia de nuestra republica y el cdmo se ha ido conformando ésta, al
ritmo de los grandes cambios sociales que han determinado el cambio de poder econémico,

social y politico de nuestro pais.

El manejo de la Funcién Judicial entonces, ha estado siempre en favor y manejado por los
fuertes sectores econdémicos del pais, en funcion de sus intereses y necesidades,
conculcando el objetivo real de la justicia que es la igualdad de las personas y sobre todo el

respeto de sus derechos sin parcialidades.

3.1.2. Antecedentes Constitucionales.

Cuando se analiza el pasado histdrico de la Funcion Judicial, se puede observar que los
origenes de esta se remontan incluso hasta antes del nacimiento de la Republica, pues, en
la Constitucién de Cucuta entrada en vigor el afio 1821 se establecia ya el poder judicial; de
este modo, con la Ley sobre la Organizacién de los Tribunales y Juzgados de fecha 12 de
octubre de 1821 inicia la existencia de la Corte Superior de Justicia en la ciudad de Quito.

Esto seria sin embargo de una forma tedrica y doctrinaria ya que, como siempre, ocurre, por
razones politicas, el Mariscal Antonio José de Sucre, funda en la ciudad de Cuenca, la
Primera Corte Superior de Justicia, basandose en la ley antes anotado, lo cual sucede el 26

de marzo de 1822, previo decreto de 20 de ese mes y afo.

Asi entonces, Mendieta (2010) afirma que “la Funcién Judicial del Ecuador tiene su inicio
segun el Acta de Instalacion de la Corte de Justicia del Sur de Colombia en la ciudad de
Cuenca por mandato de Antonio José de Sucre, General de Brigada, encargado del

Gobierno en el Departamento de Quito, el 26 de marzo de 1822” (p.6).
De este modo entonces aun sin la experiencia y con un alto indice de improvisacion, se

establece en Cuenca la Primera Corte de Justicia del Ecuador, con personas que nunca

contaron con la preparacion adecuada que esta institucion conocida metaféricamente como
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el brazo de la justicia debia contar, conformandose entonces dicha Corte con tres Ministros
y un Fiscal.

Mendieta (2010) asi mismo expone que “El Libertador Simén Bolivar, encomendé a Antonio
José de Sucre la misién de ir organizando las provincias que se vayan liberando en el Sur
de la Republica, quien entro victorioso en la ciudad de Cuenca el 21 de Febrero de 1822, su
llegada sellé y consolid6é definitivamente la independencia de Cuenca, establece en este
Distrito del sur de Colombia, hoy Republica del Ecuador, la Primera Corte de Justicia
mediante decreto de 20 de marzo de 1822, instalando y posesionando el mismo al Primer
Tribunal” (p. 6-7).

De este modo la primera Corte de Justicia ya pudo avocar conocimiento las primeras causas

civiles y penales independientemente y sin ningun tipo de intervencion foranea.

Disuelta la Gran Colombia se dicta la Primera Constitucion de la Republica del Ecuador el
11 de septiembre de 1830, y es en ese documento histérico del nacimiento del Ecuador, en
el que se crea la Alta Corte de Justicia, con sede en la ciudad de Quito, es decir, la Corte

Suprema de Justicia.

Este Tribunal se mantuvo hasta el 13 de Julio de 1822, fecha en que termind la campafia del
Pichincha, y dandose cumplimiento al numeral 4to. del Decreto de Creacion que decia
“Ocupada la Capital de Quito, e instalada en ella la Corte Superior del Distrito del Sur,
conforme a la Ley, cesard en sus funciones la que establece éste Decreto”, la Corte se
trasladé a Quito con el nombre de “Alta Corte de Justicia”, integrada por siete Ministros y
dos Fiscales, entre ellos los cuencanos doctores Salvador de la Pedrosa y Manuel Arévalo.
Igualmente se instituyeron las Cortes Superiores de Guayaquil y Cuenca, ésta Ultima ya
fundada y que se instal6 dando cumplimiento al Decreto de 26 de marzo de 1822.
(Mendieta, 2010, p.7)

Con la entrada en vigencia de esta nueva Corte, se pretendié dejar de lado la improvisacion,
la falta de experiencia, y hasta la falta de personal debidamente capacitado que se utilizé en
la primera corte de Cuenca, sin embargo ello determino a su vez la suspension de esta

dltima con lo cual se dilucidaron nuevos problemas.

Separado Ecuador de la Gran Colombia en el afio de 1830, la Asamblea Constituyente de
Riobamba, en el Art. 47 instaura la Alta Corte Suprema en la Capital; y. Cortes de Apelacion

para las Cortes Superiores de Quito, Guayaquil y Cuenca, correspondiendo al Distrito
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Judicial del Sur, con su capital Cuenca, los territorios de Azuay, Loja y lo que hoy es Cafar,
Morona Santiago, Zamora Chinchipe; segun actas del “Libro de acuerdos del Tribunal de la
Corte de Apelacion del Distrito del Sur. (Mendieta, 2010, p.8)

De este modo se comenzo a distribuir las competencias de las Cortes en virtud del territorio
del Ecuador, con el sefialamiento de sedes en las tres mas grandes ciudades de ese
entonces que eran Quito, Guayaquil y Cuenca, desde donde a su vez se ejercia jurisdiccion

hacia otras ciudades mas cercanas.

Ahora bien, enfocandonos especificamente en lo juridico, se puede realizar asi mismo un
recuento del como repercutio en el tema de Cortes de Justicia, la modificacion de las

Constituciones en nuestro pais, de este modo tenemos que:

Constitucion de 1830.- Facult6 al Presidente de la republica, la eleccion de los ministros de
la Corte Suprema y de las Cortes Superiores, previa la presentacion de una terna del

Consejo de Estado, con la aprobacion del Congreso.

Constitucion de 1835.- Otorgd al Presidente de la Republica, la facultad de presentar
ternas a la Camara de Representantes, organismo que reducia a dos el numero de
candidatos, de entre los cuales elegia el Senado, dejandose al Ejecutivo la atribucion de
elegir a los ministro de las Cortes Superiores previa terna remitida por la Corte Suprema y

previa aprobacion del Consejo de la Republica.

Constitucion de 1843.- Inserto otra modalidad para la eleccion de ministros de la Corte
Suprema, mediante la que el Ejecutivo presentaba una terna al Senado, de entre la cual
éste realizaba la designacion; y, a su vez, el mismo Presidente de la Republica, previa terna

presentada por la Corte Suprema, designaba a los magistrados de las Cortes Superiores.

Constitucion de 1845.- Confié al Congreso Nacional la designacion de los ministros de la
Corte Suprema por mayoria absoluta de votos y dej6 la atribucidén de elegir ministros de las
Cortes Superiores, al Presidente de la Republica, escogidos de la terna presentada por la

Corte Suprema.

Constitucion de 1851.- Mantuvo el mismo sistema, con una variante, que consistia en que

el Presidente debia formar parte en la designacion de los ministros de las Cortes Superiores,
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en comun acuerdo con el Consejo de Estado, cuya designacion correspondia a la Asamblea
Nacional.

Constitucion de 1861.- Facultd al Congreso Nacional, la designacion de los magistrados de
las Cortes Suprema y Superiores, procedimiento que fue seguido por las Constituciones de
1878, 1883, 1897, 1906, 1929 y 1946.

Constitucion de 1869.- ElI Congreso Nacional, previa terna del Presidente de la Republica,
designe a los ministros de la Corte Suprema; y, a su vez, el mismo Presidente, previa terna
de la Corte Suprema, elija a los magistrados de las Cortes Superiores y con la

recomendacién de éstas, a los jueces letrados, de Hacienda y Agentes Fiscales.

Constitucion de 1945.- Otorg6 al Congreso la facultad de nombrar a los ministros de la
Corte Suprema; y, a ésta, a los ministros de la Cortes Superiores, método que fue
conservado en las Constituciones de 1967 y en la de 1978, esta ultima con algunas

reformas, (Torres, 2008, p. 1-2)

Dentro de las tres primeras constituciones ha estado en manos del Presidente de la
Republica la eleccién de los Magistrados de las Cortes Superiores de Justicia, en la cuarta
Constitucion, la eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia pasa a manos
del Congreso Nacional, sin embargo la eleccion de los Magistrados de las Cortes Superiores

se mantiene a su cargo.

En la quinta reforma en cambio, corresponde al presidente en comun acuerdo con el
Consejo de Estado la eleccion de los Ministros de Cortes Superiores. En la Constitucion de
1861 se rompe con la tradicion y se otorga la facultad de designar a los Magistrados de
Corte Suprema y Superiores al Congreso Nacional. Es decir, la eleccién de los Magistrados
ha estado siempre en manos ya sea del Presidente o del Congreso y viceversa, y, solo en
las dltimas etapas, fueron los Ministros de Cortes Suprema los que también pudieron elegir

a los Ministros de Cortes Superiores.
La Corte Suprema de Justicia del Ecuador ha venido funcionando como Tribunal de Ultima
Instancia, y a partir del afio de 1998, con la expedicion de la nueva Constitucién Politica de

la Republica, como Tribunal de Casacion.

3.2. Primer Congreso Judicial.

24


http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml

El primer Congreso Judicial tuvo como sede la ciudad de Quito, y se dio durante la
presidencia de José Maria Velazco Ibarra, con la participacién de algunos jueces de todo el
pais que buscaban mejorar las condiciones de la realizacion de justicia del pais asi como de

las normas que guiaban su actuar.

A este evento importante en la vida judicial del Ecuador, estuvieron representantes de los
Jueces del Crimen, Jueces provinciales, Jueces Cantonales, Tribunales del Crimen,
Ministerio Fiscal, Comisarias de Trabajo, Corte y Tribunales de Menores, Notarios,
Registradores de la Propiedad, Academias y Colegios de Abogados, Universidades del pais,
Comision Legislativa Permanente, y no podia faltar la presencia del servidor judicial,
asistiendo como representantes de los empleados y auxiliares de la funcién Judicial, la Dra.,

Mercedes Herrera Garcia y el Dr. Glauco Salazar. (Torres, 2008, p. 1)

Segun Torres (2008) los objetivos propiamente dichos de este primer congreso se los puede

resumir en la;

a) “Fijacidbn de normas morales para la administracion de justicia, mediante expedicién
del Codigo de Etica Judicial.

b)  Erradicacion de las corruptelas judiciales suscitadas por la costumbre o fallas de las
leyes. (No se refiere a actos de corrupcién administrativa).

c) Reformas legales, con el fin de buscar un mejoramiento técnico juridico de la
legislacion.

d) Sistemas y practicas para una mas pronta administracion de justicia.

e) Sistema mixto de remuneraciones” (p.1).

Sin embargo, la Funcién Judicial como instituciébn tenia sus propias aspiraciones como
independencia econdémica, la cual, iria de la mano de la prosperidad presupuestaria del
estado y la creacion de una Caja de Justicia en las diferentes ramas del Derecho. A estas
aspiraciones econémicas se deben agregar aquellas de caracter funcional, pues lo que se
queria fue mejorar en la designacion de los jueces, propender a la creacion de mas
juzgados en el pais como los de Paz y Conciliacion, y sobre todo, establecer los

mecanismos para regula la Carrera Judicial.

De ahi que, la reunion de estos judiciales de aquel entonces es la pauta para la organizacion
judicial que con el paso del tiempo se vendria a conocer como las FENAJE o Federacion

Nacional de Asociaciones Judiciales del Ecuador.
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Sin embargo, esta busqueda por avanzar en el desarrollo de la justicia local no surge como
un hecho natural e involuntario sino que es el resultado del comprometimiento con la justicia
del Dr. Alonso Mora Bowen, quien buscaba la celeridad de los procesos y la eficacia de los
mismos para el bien de la sociedad.

Esta reunion siendo la primera en su género, permitio discutir y analizar la situacion actual
de la institucion judicial en aras a mejorar los servicios que brinda esta institucion como tal,
asi como a regulas las propias normas que rigen el acceso, conformacién y distribucién del

personal que conformaria este 6rgano judicial hasta nuestros dias.

3.3. LalLey Organicade laFuncién Judicial.

Durante la época en gque se procedia al cambio de régimen, es decir, se pasaba del total
autoritarismo militar al régimen democratico, es que se promulga por primera vez en el
Ecuador una norma que establecia las directrices que tendria una de las mas principales

funciones del estado encargada de la realizacion de justicia.

La Ley Organica de la Funcion Judicial fue promulgada en el Ecuador en 1974, durante el
gobierno de facto del Gral. Guillermo Rodriguez Lara. Este cuerpo normativo no tuvo
considerandos, por lo cual, los fines que tenia se deducen en su contenido y de su contexto.
El fin de esta ley fue organizar la administracion de justicia, estableciendo las autoridades
judiciales, niveles de la judicatura, competencia, jurisdiccion y requisitos, pero sin sustanciar
aspectos sustanciales, tales como la carrera judicial o el régimen disciplinario. Esta ley se
limité a describir la estructura organizativa, si determinar jurisdiccion ni las competencias de
los érganos de la Funcién Judicial. Ademas, la regulacion operé respecto de las juezas y

jueces y los funcionarios administrativos y auxiliares. (Andrade & Avila, 2008, p.20)

Sin fines, objetivos, ni sanciones, esta ley tampoco contemplo los principios de la
administracion de justicia o los derechos reconocidos ya en algunos tratados de derecho
internacional. Asi mismo, si bien es cierto, se establecieron autoridades, jurisdicciones o
requisitos, tampoco se reguld de manera clara y precisa el como estas iban a ser
seleccionadas, o removidas del cargo en caso de que no cumpliesen con las expectativas

para las cuales fueron elegidos.
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Pese a que desde la promulgacion de esta norma han existido 78 reformas de la misma,
ninguna ha sido de consideracion hasta las que se dispusieron en el afio 2008. Todas estas
reformas fueron principalmente encaminadas al ingreso y aceptacion de nuevos jueces 0

para el beneficio de quienes conformaban la funcion judicial.

Una de las reformas mas importantes que se puedan mencionar es la que comprende el afio
1997 cuando: “a) se desagrega a los arbitros de la regulacion judicial y se incluye —solo
formalmente- a los jueces de familia; se modifica la competencia de los tribunales de lo
contencioso administrativo y fiscal; y b) se cambian las reglas y requisitos para la seleccion y
sustitucion de los jueces, y se fortalecen las facultades de control judicial en favor de la
Corte Suprema de Justicia” (Mendieta, 2010, p.11).

Posteriormente, con las reformas de la Constitucién del afio 1998 se creael Consejo
Nacional de la Judicatura, cuyo objetivo es el de organizar la administracion y gobierno de la
Funcién Judicial, con miras a la modernizacién de la justicia y la racionalizaciéon de la

actividad judicial.

Con esta regulaciéon ademas, se introducen por primera vez en la historia ecuatoriana,
principios rectores de la Funcién Judicial; y, se reconocen mecanismos alternativos de

realizacién de justicia tales como el arbitraje, la mediacion y la justicia indigena.

Los principios de publicidad y oralidad y el mejoramiento de las denominadas garantias del
debido proceso, incorporados en la Constitucion de 1998 incidieron sobre la legislacién. Por
ejemplo, se adopté un nuevo Cdodigo de Procedimiento Penal que intentd instaurar la
oralidad y las garantias del debido proceso en los procesos penales sobre la base de un
sistema acusatorio atenuado (inquisitivo con elementos acusatorios). Caso parecido ocurrié
respecto de reformas al Cdédigo de Trabajo. No obstante, el cambio constitucional no
propicid una reforma directa en la Ley Orgéanica de la Funcién Judicial, sino de manera
indirecta. Por ejemplo, el cambio introducido en el proceso penal por el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, segun el cual los jueces dejan de conocer la etapa de instruccion,
funcion que pasa a ser de los fiscales, reformo tacitamente los articulos del 63 al 67 de la
Ley Organica de la Funcion Judicial que contenia las competencias de los jueces penales.
(Mendieta, 2010, p.11)

Se implementa con ello ademés la gratuidad en el conocimiento de causas por delitos

penales, casos laborales, juicios de alimentos y todos aquellos relacionados con los
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menores; de este modo entonces se crea ademas un sistema de tasas judiciales acorde a
las nuevas disposiciones legales. Ante esto ultimo cabe mencionar ademas que, debido que
el Tribunal Constitucional emiti6 una resolucién donde se consideraba al cobro de tasas
judiciales por concepto de acciones constitucionales como inconstitucional, a la gratuidad de

algunas acciones antes mencionadas se deben sumar estas también.

La carrera judicial y el principio de independencia judicial son asi mismo reconocidos por
esta Constitucion, a la vez que se establecen algunas inhabilidades para ser Juez; pese a
ello, dichas disposiciones legales no fueron rescatadas en las respectivas leyes especiales

lo cual determino que se consideren un mero enunciado o letra muerta.

Este tipo de inconvenientes, la pugna de poder entre el Consejo de la Judicatura y la Corte
Suprema de Justicia, determiné a su vez una nueva reforma a la Ley Orgénica de la funcién
Judicial en el mes de mayo del afio 2005, donde se introdujeron requisitos mas rigurosos
con el fin de reintegrar a la Corte que habia sido sesada con anterioridad, por una mayoria
de Diputados que seguian entonces al Presidente Lucio Gutiérrez, donde en lo principal, lo
que se pretendia es legitimar a una corte que seria integrada mediante un proceso de

seleccion publico.

Finalmente luego de todos estos cambios y, posteriormente a la Constituyente del afio 2007
donde se profundizaron algunos cambios como el reconocimiento del acceso a la justicia
como un derecho constitucional, a mas de la entrada en vigencia de una nueva Constitucion
en 2008, es que se aprueba el Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, donde se establecen

algunas de las principales regulaciones de la administracion de justicia.

Al respeto Santiago Andrade Ubidia y Luis Fernando Avila Lizan cuando analizan esta nueva

norma que establece reglas claras para la administracion de justicia exponen:

El Codigo Orgénico de la Funcion Judicial merece ser comentado, estudiado y comprendido
para poder ser aplicado. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos promovio la reforma
al sistema juridico que regula la administracion de justicia no sélo porque la nueva
Constitucion establece una nueva concepcion de los érganos que administran justicia, sino
también porque existe la necesidad imperiosa de garantizar el acceso a la justicia a todas

las personas y colectividades.
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Los conflictos sociales que tienen relevancia juridica no estan siendo resueltos de manera
oportuna, eficaz y eficiente por la Funcion Judicial. Los juicios tardan, los abogados y
abogadas no cumplen adecuadamente su rol como litigantes, el juez o jueza no siempre es
imparcial, el despacho de las causas es escrito, rutinario burocratico, los actores no
coordinan. Por todas estas razones y seguramente muchas mas, la ciudadania no confia en
la justicia. (Mendieta, 2010, p.18)

3.4. Corte Nacional de Justicia.

Como antecedente a la actual Corte Nacional de Justicia, se debe sefialar que en primer
lugar se cre6 la Corte suprema de Justicia con sede en Quito; la cual, tuvo su duracién hasta
el afio 2008 en que en razon de la entrada en vigencia de la nueva Constitucién cambio su

denominacion entres otras facultades.

3.5. La Corte Suprema de Justicia.

Los antecedentes de la creacion de la Corte Suprema de Justicia los encontramos en la
primera Constitucién de la Republica del Ecuador de fecha 11 de septiembre de 1830
posterior a la disoluciéon de la Gran Colombia, en la cual se creé el Alta Corte de Justicia en
Quito.

De este modo entonces la Corte Suprema de Justicia del Ecuador ha venido funcionando
como Tribunal de Ultima Instancia; y, a partir del afio de 1998, con la expedicion de la
Constitucion Politica de la Republica, como Tribunal de Casacion.

La Corte Suprema de Justicia (CSJ) fue el maximo tribunal de la funcién judicial en Ecuador,
hasta el 2008. Tenia competencia sobre todo el territorio nacional y actuaba como corte de
casacion, a través de sus salas especializadas. Ademas ejercia todas las demas

atribuciones que le sefalaban la Constitucion y las leyes.

Estaba integrada por 31 miembros denominados Magistrados y conformada por diez salas
especializadas por materias: tres en lo penal, tres en lo civily mercantil, dos en lo

laboral y social, una en lo contencioso-administrativo y una en lo fiscal.

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008, fue reemplazada por Corte

Nacional de Justicia.
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Correa (2012) afirma que: “Hasta 1997 los magistrados de la desaparecida Corte Suprema
de Justicia (CSJ) eran elegidos por las mayorias partidistas del Congreso. Este era el
mecanismo previsto en la Carta Politica que se elabor6é en 1978, aunque también estaba
contemplado en anteriores constituciones. En 1992, tras una reforma, se aumenté el numero
de magistrados de 16 a 31 y se extendi6 el periodo de cuatro a seis afios con la renovacion

de un tercio cada dos” (p.1).

Esto conforme ya se habia sefialado también con anterioridad cuando se realizaba un
estudio del cdmo ha ido evolucionado la justicia en nuestro pais, sobre todo, teniendo en
cuenta los mandatos constitucionales que determinaban quien serian los encargados de
elegir a los Magistrados, y como esta facultad, ha estado siempre en manos de los mas
poderosos de nuestro pais, muchas de las veces como un instrumento al servicio de sus

propios intereses.

Esto se puede ver de manera mas clara aun, cuando en la legislacion de 1997 los
magistrados de Corte Suprema de Justicia comienzan a ejercer sus funciones de manera
vitalicia, y las vacantes que se produzcan, debian ser llenadas por personas que ellos

mismos elegian internamente; asi pues:

Correa (2012) de igual forma afirma que: “En 1997 se conform6 una nueva Corte Suprema a
través de un comité mixto, integrado por tres delegados de la sociedad civil y tres del
Parlamento. Esta comision depur6 un listado de aspirantes entre los que se escogio a los
magistrados. La nueva Corte paso a ser vitalicia y su renovacion debia ser, en adelante, a
través de la cooptacion, un mecanismo en el que los propios magistrados debian elegir

internamente para llenar las vacantes” (p.2).

De este modo la cooptacion, que no es otra cosa que un sistema de organizacion mediante
el cual una asociacion cualquiera de personas nombra internamente a sus propios
miembros, sin interferencia de criterios externos; en teoria lo que pretende es generar
estabilidad en los magistrados de la Corte, lo cual a su vez se suponia generaria
independencia de cualquier funcion del Estado que pueda interferir en la labor de los

organos encargados de realizar justicia.

Esto sobre todo debido a que, al estar subordinada su eleccién a otro poder externo, era
éste quien asi mismo estaba en posibilidad de revocar dicha eleccion a su antojo, lo cual en

cierta forma creaba una especie de subordinacion a dicho poder. La cooptacion de este
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modo, se presenta como la mejor forma de evitar este tipo de interferencias, sin embargo,
presenta a su vez otro problema que es la falta de alternabilidad en los 6rganos encargados
de la realizacién de justicia y preferencia o favoritismo a un cierto sector que responda asi

MisSmo a sus intereses.

Pero esta forma de eleccidon no duraria por siempre sino que, en el afio 2004 el Presidente
de la Republica Lucio Gutiérrez, decide cambiar esta situacion integrando una nueva Corte

Suprema de Justicia violando incluso explicitas disposiciones constitucionales. Asi pues:

Correa (2012) afirma que: “El 10 de diciembre del 2004, dos dias después de que una
mayoria legislativa afin al gobierno de Lucio Gutiérrez separ6 a los 31 magistrados de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), el pleno integré una nueva, que duré cinco meses. Ramoén
Rodriguez asumi6 la Presidencia, pero renuncid el 13 de enero del 2005 y lo reemplazé
Guillermo Castro Dager, afin al PRE. Declaré la nulidad de los juicios contra Abdala

Bucaram, Gustavo Noboa y Alberto Dahik” (p.2).

Esto en gran medida debido a que, gracias al apoyo de partidos politicos como el PRIAM y
el PRE, el entonces electo presidente pudo obtener una mayoria politica que estuvo a su
disposicion y que opté por colocar nuevos magistrados y jueces identificados con dichos
partidos politicos. Uno de los principales cambios que mas llamaron la atencién, fue la
anulacién de los juicios en contra de los ex presidentes Abdala Bucaram, Gustavo Noboa y
el ex vicepresidente Alberto Dahik, quienes incluso regresaron del exilio, lo que provoco

fuertes protestas y movilizaciones por parte de la poblacién.

Cuando Lucio Gutiérrez destituyé a la Corte Suprema de Justicia (CSJ) el 15 de abril del
2005, cinco dias antes de su derrocamiento, el pais se quedd sin la maxima instancia
judicial durante mas de siete meses. El 29 de noviembre se designé a la ultima Suprema,
elegida por un Comité de Calificacion, liderado por Carlos Estrellas Merino, en el que el

Congreso no tenia representacion. Hubo veeduria internacional permanente.

3.6. La Constituciéon de 2008 y la Nueva Corte Nacional de Justicia.

3.6.1. Antecedentes de nuestra Reforma Constitucional.

Con los antecedentes expuestos con anterioridad, y la constante lucha por el poder judicial,

se suscitan en nuestro pais una serie de cambios y transformaciones que, finalmente el dia
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15 de abril de 2007, mediante Consulta Popular, el pueblo ecuatoriano expresé su voluntad
de convocar una Asamblea Constituyente, con el propésito de elaborar una nueva
Constitucion y transformar el marco institucional del Estado.

Posteriormente a ello, con fecha 28 de septiembre de 2008, el pueblo ecuatoriano, mediante
referéndum aprobo la Constitucion y el Régimen de Transicion proyectados por la Asamblea
Constituyente; y, el dia 20 de octubre de mismo afio, la Constitucion aprobada incluyendo el
Régimen de Transicidn entraron en vigencia, a través de su publicacion en el Registro
Oficial No. 449, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Final de la misma

Constitucion.

Con estas reformas asi mismo, los integrantes del extinto Tribunal Constitucional, basados
en los argumentos constitucionales que son parte de la Resolucion adoptada en la sesién
celebrada el dia veinte de octubre del 2008, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 451, del 22 del mismo mes y afio, asumieron el ejercicio provisional de las atribuciones
constitucionales referentes al control, interpretacion constitucional y administracion de

justicia en esta materia.

El dia 5 de noviembre de 2008, los asambleistas Maria Paula Romo Rodriguez y Félix
Alcivar Mera, en representacion de la Comisién de lo Civil y Penal de la Comisién de
Legislacion y Fiscalizacion, presentaron a esta Corte, solicitud de interpretacion respecto de
las normas constitucionales y del Régimen de Transicion que establecen el funcionamiento
de la Corte Nacional de Justicia, Cortes Militar y Policial, Consejo de la Judicatura,

Comisarias de Mujer y Familia; y, acciones constitucionales;

El dia 6 de noviembre de 2008, el abogado Fidel Chiriboga y el doctor Eliseo Garcia Gomez,
quienes se presentan como Presidente y Secretario de la Federacion Nacional de
Asociaciones Judiciales del Ecuador (FENAJE), solicitaron a esta Corte Constitucional para
el periodo de Transicidn, la interpretacion de las normas constitucionales, a fin de encontrar
un camino juridico constitucional para la conformacién y funcionamiento de la Corte

Nacional de Justicia, del Consejo de la Judicatura y de las Cortes Policiales y Militares;

La Constitucion del Ecuador del 2008, trae cambios fundamentales respecto de la vida de
los ecuatorianos y la institucionalidad estatal, uno de estos cambios es el desarrollo de la
justicia constitucional y garantias, lo cual va de la mano con la materialidad de los derechos

y la trasformacién de la institucionalidad hacia la proteccion de los derechos.
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Con estas reformas, lo que se pretende es convertir a los jueces en creadores del Derecho y
garantes de los derechos reconocidos por nuestra Constitucion, a la vez que exige un
reconocimiento igualitario de los jueces quienes deberan responder a una evaluacion

individual eficiente a fin de controlar su actividad judicial.

Con la puesta en vigencia de la nueva Constitucion Politica del Ecuador asi mismo el afio
2008, desaparece la Suprema y nace la nueva Corte Nacional de Justicia (CNJ), integrada
por 21 nuevos jueces y ante las lagrimas impotentes de algunos funcionarios que ven en
esta nueva institucion la muerte de aquella a la que pertenecieron y entregaron varios afios

de su vida.

Esto principalmente por la incertidumbre que la nueva Corte Nacional significaba en sus
labores, pues, incluso los mismos ex magistrados no estaban seguros de lo que deberian
hacer desde ese entonces, a tal punto que lo mejor fue descartar el conocimiento de las
causas puestas a su conocimiento con anterioridad ya que desconocian a ciencia cierta si

habian cesado en sus funciones y por lo tanto perdido jurisdiccion y competencia.

Pero esta situacion no solo afecté a Jueces sino que ademas se vio comprometido el resto
del personal de empleados y funcionarios que trabajaban en la extinta Corte Suprema de
Justicia, asi pues, 155 de ellos incluidos 35 choferes, tampoco sabian a ciencia cierta cual
era su futuro, contando con el Unico rumor de que todo terminaria en despidos o cambios
masivos, ya que la mayoria de ellos no creia en lo que prescribia el Art. 24 del Régimen de

Transicion, en el cual se garantizaba la estabilidad, previo una evaluacion y seleccion.

Posteriormente a todos estos cambios procederia ademas la reorganizacion del Consejo de
la Judicatura, con la puesta en practica de una nueva Ley que regiria este organismo que
seria ademas el encargado de conformar la nueva Corte Nacional de Justicia y de organizar
las cortes provinciales de justicia y los tribunales distritales y penales, designando a sus

integrantes.

Para una mayor atencion a la ciudadania la Corte Nacional de Justica, integra ocho salas

especializadas de la siguiente manera:

1. Sala de lo Contencioso Administrativo;
2. Sala de lo Contencioso Tributario;
3. Sala de lo Penal;
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4, Sala de Adolescentes Infractores;
5. Sala de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito;
6. Sala de lo Civil y Mercantil;
7. Sala de la Familia, Nifiez y Adolescencia; y,
8. Sala de lo Laboral.
Estructura Organica de la Corte Nacional de Justicia.
ESTROCTUNA OMCAMOA D LA CORTE MAOOMAL D oA
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Cuadro 1.

http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/nosotros/item/111-corte-nacional-de-

justicia.

3.7. Corte de Justiciay el Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura, organismo encargado del gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la funcion judicial segun lo ha dispuesto el Art. 178 inciso sexto de nuestra
Constituciéon ecuatoriana, tiene sus origenes en el mes de diciembre del afio 1998, cuenta
con personalidad juridica de derecho publico y autonomia administrativa y financiera, con
una sede en Quito de donde ejerce sus funciones en todo el territorio nacional segun lo

determina la Constitucion, la ley y los reglamentos respectivos.
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En cuanto a su conformacion, es sus inicios estuvo integrado por el Presidente de la Ex
Corte Suprema de Justicia, como Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, quien
presidia la Institucion, conjuntamente con siete Vocales. Su ley organica fue expedida el 19
de marzo de 1988 y fue publicada en el Registro Oficial Nro. 279 de la misma fecha, y se

conformé por:

a) ElPleno
b)  El Presidente
c) Las Comisiones Administrativa Financiera, y de Recursos Humanos

d) El Director Ejecutivo

Neira (2013) afirma que: “El Consejo de la Judicatura, constituido hace 15 afios como
“érgano de gobierno, administrativo y disciplinario de la Funciéon Judicial’, se proponia
racionalizar el gobierno de esta Funcion del Estado y eximir a las Cortes de las
responsabilidades economicas, de organizacion, de administracion de
personal, de logistica... que las distraian de su misién especifica... En adelante, se

dedicarian por entero, exclusivamente, al ejercicio de la potestad judicial...” (p.1).

Pero estos objetivos se encontraron con varios impedimentos que en sus inicios, hicieron
muy dificil la labor de dicho consejo tales como: a) recelos de magistrados que siempre se
vieron instituidos como maximas autoridades sin que nadie mas cuestione sus decisiones; b)
la falta de experiencia en la labor que deberian cumplir los miembros del consejo; c)
intereses politicos en manejar este nuevo 6rgano de control de la justicia que les permita
aprovechar dicha entidad en favor de sus intereses; y, d) la misma intromision por parte del

aquel entonces presidente de la republica.

Esto en si resume en pocas palabras la labor que se encargaria de cumplir el Consejo de la
Judicatura en su primera etapa, donde los principales problemas afrontados fueron aquellos
relacionados a hacer funcionar una institucion que carecia de experiencia en la labor a ella
encomendada.

Neira (2013) afirma asi mismo que: “La segunda época, iniciada el 26 de julio del 2011,
corresponde al “Consejo de la Judicatura de Transicion”, con 18 meses de vida, surgido de
la Consulta Popular con la mision de reformar el sistema de Justicia... ¢Cumplié su
cometido? Tema para la polémica. Pero su obra tiene avances que estan a la
vista: Constitucion de una Escuela de Formacion Judicial dirigida a garantizar la carrera

judicial y los estandares de calidad de los servicios. Remodelacién de edificios existentes y
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construccion de otros nuevos. Dotacién de infraestructura tecnolégica y sistemas
informéticos. Creacion de judicaturas. Eleccion de la Corte Nacional...” (p. 1)

Este Consejo de Transicion se dedic6 ademdas a trabajar en seis puntos clave a saber:
talento humano, modelo de gestion, infraestructura civil, infraestructura tecnolégica,
cooperacion interinstitucional y gestion financiera equitativa, lo cual, en teoria le permitiria
realizar una restructuracion integral de la justicia, los cuales a objeto de tener una mejor

comprension de los mismo me permito sefialar punto por punto.

3.7.1. Talento Humano.

Miranda (2012) afirma que: “El Eje de Talento Humano a nivel nacional, cumple con
procesos técnicos y transparentes para que se implemente un sistema integral de gestién
del talento humano, los principales procesos que desarrolla son: evaluacién objetiva;
concursos de méritos y oposicién, impugnacién ciudadana y control social; y capacitacion
permanente para dotar a la Funcién Judicial de personal competente, capacitado y

responsable que ejerza cada una de sus actividades de manera €ficiente” (p.4).

Todos estos procesos han sido evidentes en nuestra sociedad, sin embargo en sus inicios,
los mismos también presentaron algunos inconvenientes, tales como la falta de confianza,
inseguridad en sus participantes, falta de coordinacién, los cuales casi han sido superados
en su totalidad, salvo la falta de confianza que aun persiste hasta nuestros dias, ya que en
algunos casos existen compadrazgos o de coimas para ser favorecidos en los respectivos

procesos de seleccion.

Por otro lado, con el objeto de recuperar la confianza en la justicia social, el Consejo de la
Judicatura en transicion se dedicé a dictar cursos de actualizacion de conocimientos
dirigidos a jueces, fiscales, secretarios y amanuenses, que les permitan manejar

integramente la ley y sobre todo ponerla al servicio de la colectividad en general.

Otra opcion que se ha puesto a disposicion de la sociedad en general, es la posibilidad de
dirigir quejas y denuncias a Jueces y demas funcionarios de la funcién judicial, varias de las
cuales terminaron incluso con la imposicién de sanciones segun lo prevé el Codigo Organico

de la Funcién Judicial.

3.7.2. Modelo de Gestion.
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El nuevo modelo de gestion con miras a facilitar el acceso a la justicia, trdmites judiciales y
el ahorro de recursos, la distribuciéon y la ubicacién de las diferentes areas judiciales, ha
comenzado por reacondicionar los edificios donde funcionan las Cortes de Justicia a fin de
eliminar barreras fisicas que entorpezcan la eficiente realizacion de sus labores y garantizar
la celeridad en la administracion de justicia. A esto se suma ademas, la vigilancia de los
funcionarios judiciales a fin de corroborar que estos cumplan con una buena atencion al

publico y se realice de manera eficiente en despacho de las causas.

Con este objeto ademas, se realizan constantemente reuniones de trabajo con los sefores
jueces, fiscales, Policia Nacional, en las distintas materias para coordinar las actividades

judiciales, ademas de verificar el adecuado funcionamiento de dichas entidades.

De conformidad con los preceptos constitucionales y demas normas conexas, la Direccién
Provincial ha buscado garantizar el acceso y servicio oportuno, eficiente, eficaz y de calidad
de todas las personas a la justicia. ElI Cddigo Organico de la Funcién Judicial posibilita
construir un nuevo Modelo de Gestibn que genere un conjunto de procesos para proveer

servicios de calidad, pertinentes, oportunos, eficientes y eficaces. (Miranda, 2012, p.11-12)

Pero la intervencion no solo comprendié las cortes de justicia, sino que, ademas, se controla
la labor que realizan los notarios quienes desempefian asi mismo una importante labor
como auxiliares de la funcién judicial; para esto, se realiz6 un control mensual de cada
notaria a fin de no solo controlar sus labores, sino que ademas, se los capacite
principalmente sobre los porcentajes que deberian ser depositado al Estado de acuerdo a

sus ingresos recibidos.

3.7.3. Infraestructura Civil.

Dentro de este campo se puede encontrar toda la infraestructura que se ha puesto a
disposicion de la justicia tales como: nuevos edificios, mejoramiento de los ya existentes; vy,
la distribucion de los espacios en base a las materias que cada Juez se encuentra
conociendo. La incorporacion de los llamados edificios judiciales, contribuye a mejorar la
atencion del usuario de forma eficiente y oportuna, siguiendo los lineamientos que para ello
se han propuesto, y sobre todo, por la tecnologia de punta que para este caso se esta

implementando en los mismos.

3.7.4. Infraestructura Tecnoldgica.
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Dentro de este punto podemos resaltar los siguientes factores:

a) Equipos de Computo.

En lo referente a la infraestructura tecnolégica, la Direccion Provincia, ha realizado las
gestiones tendientes a que en los nuevos edificios y casas judiciales, el sistema de
comunicaciones, redes de conectividad y equipamiento tecnolégico, debe ser de ultima
generacién, que permita un desarrollo sostenido y escalable, de por lo menos quince

afios a partir de su instalacion.

El Consejo de la Judicatura entregd 3.500 computadoras de Ultima tecnologia a escala

nacional, 2.770 de escritorio y 730 portétiles.

Estos equipos tienen las mejores caracteristicas técnicas en la actualidad, y servird
para que el personal de la Funcién Judicial pueda desempefiar su labor de forma
oportuna y eficaz. Las computadoras tienen caracteristicas de Ultima generacion,
velocidad del procesador de 2.7 GHZ, memoria RAM de 4 GB, disco duro de 500 GB y
sistema operativo Windows 7. (Miranda, 2012, p.19)

De este modo como se observa, el Ecuador ha optado por mejorar integramente los
instrumentos de comunicacion, acopio, transferencia, y archivo de la informacién procesal a
fin de que sus operarios agiliten el conocimiento y procesamiento de causas, a fin de cumplir

con los principios de agilidad y eficacia dispuestos por nuestra constitucion.

Con estas medidas ademas de dejar detras el uso de maquinas de escribir y del papel
incluso, a méas de las montafias y montafias de archivos embodegados, lo que se busca es
optimizar recursos, disminuir costos en materiales innecesarios y capacitas a los operadores
judiciales en el uso de nuevas tecnologias que permiten acelerar la atencion al publico,
poner todas las diligencias llevadas a cabo a su conocimiento y garantizar la publicidad de la
justicia mediante su acceso desde cualquier parte del pais con solo el uso de una

computadora.

b)  Telefonia IP.
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Estas redes permiten comunicacion en red con las distintas provincias tas solo
marcando un numero de extension, permitiendo una conexion rapida y eficaz pero
sobre todo economizando recursos en un 80%.

La telefonia IP es un sistema de comunicacion centralizado que busca integrar las

distintas casas judiciales a nivel nacional mejorando el manejo de los recursos.

Este sistema incorporé tecnologia de punta a través de mensajeria instantanea,
telepresencia, alertas de mensajes de voz al correo electrénico y la instalacién de un
software llamado sofphone donde las autoridades podran realizar llamadas de su
computador portatii como si estuvieran realizando una llamada de su propia
extension. La sede en donde se implementé en la primera fase dicha tecnologia es la

Corte Provincial de Justicia de Chimborazo. (Miranda, 2012, p.20)

3.7.5. Convenios Interinstitucionales.

En este punto se ubican todas las diligencias, gestiones, trdmites, convenios, cesiones,
donaciones, etc., que permiten al Consejo de la Judicatura de Transicién, obtener los
predios suficientes a fin de poder construir los nuevos edificios y casas judiciales mediante
la firma de convenios interinstitucionales con las demas entidades del Estado que se

encuentren interesadas en fomentar el desarrollo de la justicia en nuestro pais.

Pero el apoyo no s6lo se ve plasmado en la entrega de bienes, sino incluso con el aporte de
personal capacitado para apoyar a la administracion de justicia y que no forma parte
necesariamente de esta funcién; en este campo entra entonces, la labor realizada por la
Policia Judicial que desde muchos afios atras ha sido un gran aporte logistico para esta
prestigiosa institucion que cada dia intenta recuperar la confianza de la sociedad en sus

actividades.

Ello en gran virtud, debido a que con el incremento de causas juzgadas y donde se ha
puesto tras las rejas a grandes criminales y desarticulado bandas, a traido como
consecuencia la persecucion de Jueces y Fiscales que han necesitado de la seguridad que
brinda la Policia Nacional, al igual que los programas de proteccion de testigos donde ha
sido imperiosa la necesidad de coordinar labores en pro de la seguridad de las personas en

general y de los mismos servidores judiciales.

3.7.6. Gestion Financiera.

39



En lo concerniente a este aspecto se puede sefialar que, el Consejo de la Judicatura de
Transicion ha estado siempre pendiente de la asignacién oportuna e igualitaria de los
recursos econOmicos, asi como de la capacitacion del personal que se encuentre
desempefiando algun tipo de actividad dentro de la funcion judicial, a objeto de salvaguardar
con ello los recursos institucionales, equipos tecnoldgicos e infraestructura civil puesta a su

disposicién para el desempefio de sus labores.

Esto como una medida de economizar el gasto publico, mediante no solo el ahorro del
dinero que se invierte en esta institucién, sino que el mismo sea utilizado de manera

eficiente y coordinada a fin de no incurrir en gastos innecesarios.

En nuestra ciudad cuenta con las siguientes Unidades:

. Unidad judicial especializada de lo civil y mercantil del CanténLoja

. Unidad judicial especializada tercera de la familia, mujer, nifiez y adolescencia
) Unidad judicial especializada primera de trabajo del CanténLoja

. Unidad judicial de inquilinato

. Unidad judicial de violencia contra la mujer y la familia

. Unidad judicial penal

. Unidad judicial especializada primera de contravenciones

. Unidad judicial especializada primera de transito.
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CAPITULO IV
EL PROCEDIMIENTO CIVIL
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4.1. Proceso.

Para poder obtener un criterio fundamentado que me permita diferenciar lo que supone el
proceso del procedimiento me permitiré en el presente andlisis, realizar una

conceptualizacion de los mismos en la siguiente forma:

Progreso, avance. Transcurso del tiempo, las diferentes fases o0 etapas de un
acontecimiento. Conjunto de autos o actuaciones de una causa judicial. Litigio sometido a

conocimiento y resolucion de un Tribunal. Causa o juicio criminal.

1. Lineamiento. El vocablo proceso implica una sucesion de hechos con unidad y tendientes
a un fin. Se litiga, por quien asume la iniciativa, para obtener lo que se pretende; o0 se opone
la negativa por no aceptar el supuesto derecho ajeno, o por creer o al menos decir que una
acusacion es improcedente o infundada. Por ello el proceso se desenvuelve en varios actos,
no solo en concepto juridico, sino en el de escena teatral, llevada a los estrados de los
tribunales; con solemnidad por lo comdn, pero sin excluir los pasajes de sainete de ciertos
juicios de faltas. (Cabanellas, 2009, p.494)

En criterio de Cabanellas como vemos, el proceso comprende las diferentes fases o etapas
de un evento o causa judicial, que van encaminadas a obtener algo, ya sea por iniciativa
propia o a objeto de negar una pretension del sujeto activo del proceso, las cuales ademas

responden a un orden previamente previsto y el cual reviste de legalidad dicho proceso.

Segun Andrés DE LA OLIVA es el instrumento esencial de la jurisdicciébn o funcion
jurisdiccional del Estado, que consiste en una serie de actos tendientes a la aplicacion o

realizacion del Derecho en un caso concreto.

Con distinta configuracion, el conjunto de actos que compone el proceso ha de preparar la
sentencia y requiere, por tanto, conocimiento de unos hechos o aplicacién de unas normas
juridicas. Desde otro punto de vista, el proceso contiene, derecho aplicable y actos de
prueba, que hacen posible una resolucién judicial y se practican con vias a ella. (Anénimo,
2001, p. 1175)

Aqui se tiene al proceso como una facultad del Estado mediante la cual, se aplica el derecho
a un caso concreto, ello a su vez, supone o requiere el conocimiento previo de los hechos

controvertidos y sobre todo la aplicacibn de la norma juridica. El proceso entonces
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comprende dos circunstancias claramente definidas que deben tenerse en cuenta, una es la
existencia previa del derecho aplicable al caso que se analiza, y otra, la regulacion sucesiva
y coordinada de actos tendientes a probar el hecho que se acusa o se niega.

Santos (2011) afirma que: “Proceso es la secuela de actos destinados a lograr una decision
inobjetable de autoridad judicial. Los elementos que los condicionan y definen son entonces:
La utilizacién de todos los medios de prueba existentes en principio evaluado y resuelto por
quien estd investido de autoridad y que actia con imparcialidad e independencia. Entonces

el producto es la cosa juzgada que da firmeza al acto jurisdiccional” (p.1).

Proceso en el sentido legal son unos actos consecutivos, gque inicia el interesado con su
demanda (o denuncia si es un asunto penal) ante un juzgado y que es supervisado por un
juez, quien .finalmente resolverda el problema legal en un documento que se llama sentencia,
que tiene un efecto llamado "cosa juzgada" que significa que la ultima decisién del juez que
resuelve el problema legal ya no puede ser cuestionado por nadie y tiene que cumplirse

porgue ya se hizo justicia.

Sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas conforme al orden trazado por la ley, el
juez, las partes y los terceros en ejercicio de los poderes, derechos, facultades y cargas que
les atribuye la ley procesal o en cumplimiento de los deberes y obligaciones que la misma
les impone, cursadas ante 6rgano jurisdiccional, pretendiendo y pidiendo la actuacion de la
ley para que: Que dirima la controversia, verificado que sean los hechos alegados o que:
Que se imponga una pena o medida de seguridad al procesado averiguado que sea su
delito o peligrosidad criminal, pretension y peticiobn que se plasmara en una sentencia

pasada por autoridad de cosa juzgada. (Quisbert, 2010, p.2)

El proceso como vemos, tiene lugar ante un 6rgano judicial solamente, siguiendo el orden
establecido por la ley y las disposiciones del juez, o, aquellas que las partes soliciten y
conforme la ley les ampare para imponer una pena o medida de seguridad, asi como dirimir

un hecho controvertido.

Luego de analizar estos conceptos sobre lo que significa el proceso en si, finalmente
podemos decir que este, supone o comprende una serie de actos orientados principalmente
a proteger o resguardar un derecho consagrado por la ley a través del tramite judicial

correspondiente.
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Pero estos actos no se presentan de manera descoordinada o al azar, sino que son
previamente regularizados por el derecho, y este a su vez, por el ideal de justicia que debe
primar en todo ordenamiento juridico a objeto de que, sus decisiones estén revestidas de
confianza y seguridad de que lo resuelto responde a un espiritu de igualdad e imparcialidad.
Asi entonces encontramos que, por una parte, quien tiene interés en que se reconozca su
derecho activa el aparato judicial y promueve el desarrollo de la causa hasta su resolucién, o
quien tiene interés en negarlo, promueve las diligencias tendientes a desmentir dicha
pretension; y por otra, existe un colectivo judicial que se encarga de valorar juridicamente
los actos ante ellos realizados atendiendo los principios de equidad, igualdad, justicia y

legalidad, a fin de dar solucién al conflicto.

Colmenares (2012) afirma que: “El proceso, al tratarse de la vida juridica, implica un método
para la formacién o actuacion del derecho, regulando el conjunto de intereses contrapuestos
y logrando obtener una paz justa y verdadera, ya que si el derecho no es cierto, los
interesados desconoceran el alcance de sus mandatos; y, si no es justo, no sienten lo

preciso para la debida obediencia” (p.1).

El proceso de este modo, es un instrumento del Derecho, del cual se vale para hacer
efectivos sus preceptos legales con miras a resolver los conflictos que se puedan presentar

entre los miembros de una misma sociedad, con un Gnico objetivo, que es la armonia social.

Se debe tener en cuenta asi mismo que, toda vez que el proceso conlleva la satisfaccion de
un interés particular, individual o personal, se podria pensar que el mismo es Unicamente de
caracter privado, mas, en la realidad supone asi mismo un caracter publico pues, con ello se
reafirma ademas la vigencia del derecho en aras de mantener la paz social y el orden

establecido.

No se puede dejar de sefialar asi mismo que, la sustanciacibon de un proceso
irremediablemente obedece a un proceso que comprende algunas etapas, y que la violacién
de alguna de ellas esta directamente ligada con el derecho al debido procedimiento, el cual
es garantia del respeto de los derechos que cada una de las partes tiene durante la

tramitacion del proceso.

En cuanto a la normatividad juridica que sobre este mismo tema se puede encontrar en
nuestra Constitucion con respecto al sistema procesal en general, el Art. 169 de nuestra

Carta Magna Establece: “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia.
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Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido

proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades”.

De este modo podemos encontrar aqui expuestos ya algunos de los principios procesales
gue se deben tener en cuenta en todo proceso, y que rigen el actuar de los operadores de

justicia durante el desarrollo del mismo.

4.2. El Principio de Simplificacion.

Daud (2012) afirma que: “El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, define
simplificacibn como la acciéon o efecto de simplificar. Por ello, simplificar es hacer mas
sencillo, mas facil o menos complicado algo. Juridicamente hablando, el principio de
simplificacién tiene como propésito que el proceso se desarrolle sin tantas ritualidades y
formulismos, haciéndolo mas agil y eficiente, lograndose asi la eficacia del sistema de

administracion de justicia” (p.1).

Ello por cuanto el proceso jamas debe estar concebido como un asunto complejo vy
engorroso, lo cual significaria el desistimiento de la sociedad a poner en manos de la justicia
el conocimiento y solucién de sus problemas, sino que por el contrario, este proceso debe
presentarse como un medio agil y eficaz de realizacion de justicia. Se debe tener en cuenta
asi mismo que, el principio de simplificacion implica ademas la utilizacion de procedimientos
alternos a la solucion de conflictos como podria suceder con el desistimiento, la conciliacion

o la mediacion, que de igual manera brindan una solucién al conflicto planteado.

Dicha simplificacion asi mismo prevé la posibilidad de incorporar al desarrollo de los
procesos judiciales, el uso de la tecnologia y las telecomunicaciones que faciliten el flujo de
la informacion y sobre todo, superar barreras de tiempo y espacio que durante muchos afios

hicieron de los procesos judiciales una tarea abrumadora y complicada de terminar.
4.3. Principio de Eficacia.
Se entiende por este principio, la organizacion de todo el aparato judicial administrativo

delineado a garantizar la consecucion de un objetivo, un fin 0 una meta propuesta por una

persona o personas en particular y asignadas a un érgano jurisdiccional competente que se
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encarga de resolverlo; que, en pocas palabras, significa conseguir un efecto esperado aun
con independencia del método o aun el tiempo empleado en ello.

Segun este principio, la administracion de justicia entonces no solo debe actuar u obrar sin
obtener ningun resultado, sino que, debe alcanzar un fin; solo asi se demuestra la
efectividad de la accion de la justicia y se obtiene la confianza de la sociedad en la misma.
De ahi que, actualmente se ha implementado un programa de constatacion de resultados y
productividad de los juzgados, con miras a mejorar la labor que cumplen los mismos pero
sobre todo, verificar si los procesos a ellos conminados cumplen con las expectativas de las

personas que confian sus problemas a la justicia.

4.4. Principio de Inmediacién.

Romero (2012) afirma que: “El principio de inmediacion exige la relacién directa del juez con
las partes y los elementos de prueba que él debe valorar para formar su convicciéon. Cuando
existe un intermediario, como ocurre en el proceso escrito, la conviccién del juez se forma
bajo influjos de comunicacién preparada por un tercero, lo que puede traducirse en aumento

del margen de error en el entendimiento” (p.15).

La inmediacion presupone algunos preceptos que deben cumplirse como lo son la
constatacion presencial del Juez de los alegatos, pruebas, y demas diligencias llevadas a
cabo en un proceso, las cuales, de no cumplirse en su presencia, pueden incluso llenar de
nulidad dicha actuacion judicial, esto a objeto de que dicha autoridad pueda formarse un
criterio propio y no sugerido por los abogados de la realidad o no de los hechos puestos a su

conocimiento y discernimiento.

4.5. Principio de Celeridad.

Este principio esta indirectamente ligado al tiempo en que se tramita un proceso judicial, ya
que, el mismo, esta siempre subordinado a etapas que estan delimitadas por un término
perentorio o plazos que deben cumplirse a objeto de evitar dilaciones innecesarias que

Unicamente estén orientadas a dilatar el proceso en perjuicio de una de las partes.

Para el cumplimiento de este procedimiento incluso, en nuestro actual Cédigo Organico de
la Funcion Judicial se ha previsto algunas prohibiciones a los abogados durante el patrocinio

alguna causa en particular de entre las cuales sobresale: “Ejercer el derecho de accién o
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contradicciébn de manera abusiva, maliciosa o temeraria, violar el principio de buena fe y
lealtad, a través de précticas tales como presentacion de prueba deformada, empleo de
artimafias y ejecucién de procedimientos de mala fe para retardar indebidamente el
progreso de la litis”. Esto a fin de proceder a la sancion asi mismo establecida en la Ley,
cuando dichos profesionales mediante el uso doloso de la misma, dilaten el proceso con
miras a perjudicar a la contraparte, lo cual ademas significa el uso de recursos personales y

administrativos sin ningln objeto en perjuicio de la misma administracion de justicia.

Asi pues, este principio no solo que impone una exigencia de celeridad, sino que ademas

prevé responsabilidades y sanciones a quienes incumplen dicho principio constitucional.

4.6. Principio de Economia Procesal.

El principio de economia procesal demanda la obtencion del maximo resultado posible con
un minimo esfuerzo, asi mismo se la define como la aplicacién de un criterio utilitario en la

realizacion empirica del proceso con el menor desgaste posible de la actividad jurisdiccional.

Por su trascendencia juridica y social, el principio de economia procesal pertenece a la
tematica de la politica procesal y, por consiguiente, constituye un prius que el legislador
debe tener en cuenta como inspirador de las formulaciones legales, sea implantdndolo como
un principio encaminado a configurar un ordenamiento procesal de acuerdo al criterio
utilitario en la realizacion del proceso, sea configurandolo como un poder-deber del juez en

la realizacién del proceso.

Los puntos de ataque del criterio utilitario se refieren a la duracion del proceso y al costo de
la actividad jurisdiccional que el principio de economia no ignora ni repudia, sino que,
aceptando que el proceso tiene una dimensién temporal y que el proceso significa un gasto,
trata Unicamente de regularlos en forma tal que no conspiren seriamente contra el
justiciable. (Garrone, 2005, p.886).

4.7. El Proceso Civil.

En igual forma que como se ha realizado con anterioridad, para un mejor entendimiento de

lo que significa el proceso civil a continuacion se procede a exponer algunos conceptos que

nos ayudaran a entender de mejor manera el contexto total del tema en estudio.
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Segun esta conceptualizacion, por proceso civil se entiende todo acto sistematizado por
parte del Estado tendiente a reponer un derecho vulnerado de una persona particular o de
alguna entidad publica; se debe tener en cuenta sin embargo que, para que se hable de un
proceso civil, los derechos que se encuentran en controversia deben tener asi mismo ese

caracter.

En el proceso civil se discute y resuelve a cerca de un conflicto de derecho civil. Los
preceptos que regulan el procedimiento son llamados Derecho formal, oponiéndose, como
derecho material, todos los que afectan al contenido sustantivo de la resoluciéon que recae.
Los preceptos del derecho material que se aplican en el proceso civil pertenecen casi
totalmente al Derecho privado; pero el proceso civil mismo, es una parte del Derecho
Puablico. A causa de la naturaleza privada de los preceptos generalmente aplicables en el
proceso civil, se deja a las partes un margen mayor de poderes dispositivos que en el penal
o en el contencioso-administrativo, pero esto no le priva de su caracter de institucién del
Estado en la cual han de anteponerse los intereses de la comunidad a los intereses de los
particulares. Las partes no pueden nunca regular el procedimiento a su antojo; y un

procedimiento convencional es inadmisible segun la jurisprudencia. (Najarro, 2008, p.2)

El Proceso Civil como en todo proceso, supone un conjunto sistematico de actos
desarrollados ante un Juez que es quien se encarga del seguimiento del proceso segun lo
previsto en la ley, a la vez que organiza, dirige y resuelve la causa mediante el conocimiento
de los hechos, la busqueda de las normas que regulan el acto en controversia y el derecho
gue se reclama. Para ello, las partes ademas deben aportar con pruebas que permitan
corroborar sus alegaciones ya que de lo contrario, sus pretensiones se convertirian en

meros enunciados carentes de sustento.

Cuando se presenta un conflicto de intereses que debe ser resuelto por el 6rgano
jurisdiccional, éste se halla obligado a declarar la norma destinada a tutelar el caso concreto.

Se trata de una declaracion.

Es necesario que la ley se sustituya al obligado, para satisfacer al titular

del interés protegido, se produce la ejecucion forzosa.

Finalmente, es preciso asegurar los bienes de las partes, para evitar que se produzcan
cambios en ellos mientras se pronuncia la declaraciéon de tutela juridica, se realizan

actos precautorios o de aseguramiento. (Najarro, 2008, p.2)
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Como se observa de lo antes expuesto, el proceso civil puede cumplir con tres fines a saber:
declarar el reconocimiento de un derecho, precautelar los bienes de una de las partes u
obligar al vencido a cumplir con la obligacion contraida.

4.7.1. Proceso Civil de Conocimiento.

Para poder entender de mejor manera el presente estudio, se debe manejar asi mismo

conceptos claros de lo que significa un proceso de conocimiento.

Larico (2012) afirma que: “El proceso de CONOCIMIENTO o de cognicién tiene como objeto
inicial la pretensién del actor, es decir, el derecho que aquel estima que tiene y que pretende
que se declare y que puede ser una mera declaracion de un derecho preexistente (accién
declarativa), la creacion de un nuevo derecho (accién constitutiva) o la condena al
cumplimiento de una obligacién (accién de condena), de ahi que surgen los tres (3) tipos de
objetos del proceso de cognicion: el mero declarativo, el declarativo constitutivo y el
declarativo de condena y por ende también las accionesy las sentencias declarativas,

constitutivas y de condena” (p.3).

De este modo entonces, el proceso de cognicion segun Larico conlleva la declaracion de un
derecho, la creacién de un nuevo derecho o, el cumplimiento de una obligacion, todas estas
como el resultado de un andlisis valorativo de las pretensiones del actor y de las

circunstancias que rodean el hecho en disputa.

Cabanellas (2009) afirma: “Aquel cuya finalidad consiste en obtener una declaracion de
voluntad y de consecuencias juridicas por parte de un juez o tribunal, como oposicion al

proceso de ejecucion” (p.495).

Es este proceso entonces, entra en controversia la existencia o no de un derecho, su
reconocimiento voluntario por parte del sujeto pasivo de la accion o forzoso por parte del
Juez que resuelve la causa, y que provoca consecuencias juridicas que pueden ser

exigidas mediante otros procesos ejecutables. Se puede decir asi mismo que:

Es aquel en el que se pretende que se dicte una sentencia en la que se establezca la
certidumbre de las relaciones juridicas concretas que han sido objeto de debate y fija las
consecuencias juridicas que se derivan de las mismas, segun lo pedido, puede ser para

que:
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a) Se declare simplemente lo que se ajusta 0 no a unas normas juridicas (existencia o
inexistencia de un derecho subjetivo, de una relacion o de una situacion juridica, etc.)
—meramente declarativo.

b) Para que, ademas de una declaracion lo juridico, se dirija un mandato a una de las
partes del "proceso (eventualmente, a las dos) a fin de que haga, omita o soporte
algo —de condena-.

C) Para que pueda decirse el Derecho creando, modificando o extinguiendo, como
inexorable consecuencia de esta diccion, un estado relacion o situacién juridica —
consultivo-. (Anénimo, 2001, p.1175)

En este caso se puede observar una clara semejanza a la conceptualizacién realizada con
anterioridad por Larico, pues, no solo se encuentran en disputa el reconocimiento de ciertas
relaciones juridicas concretas, sino que dicho reconocimiento ademas puede ocasionar tres
consecuencias distintas pero originarias de un mismo punto en desacuerdo, lo que
determina sin embargo la existencia de una u otra consecuencia, es la pretension del sujeto
activo de la reclamacion, pues en torno a esta es que gira todo el proceso cognitivo.

Quisbert (2010) afirma que: “Aquellos que resuelven una controversia sometida
voluntariamente por las partes al organo jurisdiccional y que se tramita sobre hechos
dudosos y derechos contrapuestos, que debe resolver el juez declarando a quien compete el

derecho cuestionado o la cosa litigiosa” (p.2).

Segun el concepto de Quisbert, este proceso se encarga de resolver hechos donde existen
derechos contrapuestos y cuya resolucion presentan las partes ante el érgano jurisdiccional
correspondiente a fin de que sea éste, quien tome una decisién final sobre quien tiene la

razon.

En definitiva se puede decir que, este tipo de procesos de cognicién supone la decision de
una controversia legal, de un derecho, de un interés, de un conflicto concreto en manos de
la autoridad judicial correspondiente y sobre la base de un procedimiento regulado por el
Derecho y la Ley. Sin embargo con este proceso no siempre culmina el conflicto legal, sino
que, en muchas ocasiones, cuando el obligado no quiere cumplir con la obligacion
establecida, es necesario recurrir a un proceso de ejecucion, del que para un mejor

entendimiento me referiré en lineas posteriores.

De este modo en resumen, la secuencia de estos actos desarrollados progresivamente y

cuya resolucion esta en manos de un Juez o Tribunal se llama proceso de cognicion.
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Este proceso de cognicion es sin duda uno de los més importantes dentro del derecho ya
que, de sus efectos o0 consecuencias se derivan otros fenébmenos procesales que son
complementarios a este, como el proceso de ejecucién que ya se habia mencionado en

lineas anteriores.

Dentro de algunas conceptualizaciones anteriores se habia sefialado que, el proceso de
conocimiento segun las pretensiones del actor, cumple tres tipos de objetos especificos los

cuales para una mejor comprensién me permito ampliarlos en la siguiente descripcién:

4.7.2. Procesos de conocimiento cuyo objeto es una mera declaracion.

Cabanellas (2009) establece que es: “El que versa sobre hechos dudosos y controvertidos
que deben ser determinados por el juez, mediante declaracion inequivoca al respecto. Con
la calificacibn de declarativo se establece el fin al cual se dirige el pleito, o sea, la

declaracién de un derecho, bien en la cosa o a la cosa objeto de la demanda” (p.592)

Con el uso de este tipo de procedimiento, lo que pretende el actor es el reconocimiento de
un derecho o de algun tipo de relacion juridica sin que dicho reconocimiento involucre una
nueva prestacion, ya que, en este caso, lo que se busca es una mera declaracién de un

derecho que existe y lo Unico que se busca es su confirmacién mediante u auto resolutorio.

Un ejemplo muy claro de ello, es la posesion, ya que, en este caso, lo que se discute es la

confirmacion de dicha posesion.

4.7.3. Proceso de conocimiento cuyo objeto es una declaracién constitutiva.

Lo que se pretende con este tipo de proceso en cambio como su nombre mismo lo dice, es
la creacion o constitucion de una situacion juridica nueva, la cual es inexistente hasta que

una resolucion judicial provoca su existencia.

Ejemplo de ello puede sefalarse el divorcio, ya que, una vez que la sentencia judicial asi lo
declara, el estado civil de las personas que asi lo han solicitado cambia de casado a soltero,
con lo cual se crean y se extinguen ciertas obligaciones segun las caracteristicas propias de

cada caso.
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4.7.4. Proceso de conocimiento cuyo objeto es una declaracién de condena.

Este proceso persigue como fin, el cumplimiento de una obligacion de la persona a quien se

demanda, las mismas que pueden consistir en dar, hacer o no hacer algo.
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CAPITULO V

PROCESOS DE CONOCIMIENTO
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5.1. Clases de procesos de conocimiento.

5.1.1. Ordinarios.

Siguiendo con mi linea de estudio, a continuacion se presentan asi mismo algunas
conceptualizaciones que permitan al lector un mejor entendimiento de lo que en el presente

estudio se analiza:

Martinez (2012) afirma que: “El Proceso de conocimiento ordinario es el proceso tipo de
caracter general. Es el que ofrece mayores garantias para el ejercicio de los derechos en
razén de que en él los plazos son mas extensos, se permite un mayor debate, la prueba es

amplia y es libre la impugnacion de las resoluciones” (p.1).

Aqui se puede observar algunas caracteristicas que lo distinguen de los deméas, como
plazos extensos, mayor debate, amplitud de la prueba y libre impugnacion de las
resoluciones; esto a objeto de que, en el caso de no existir un proceso especial determinado
en el Cdodigo de Procedimiento Civil para un determinado caso, no se incurra en una
multiplicidad de procesos especiales lo cual Gnicamente significaria dilatar la realizacién de

justicia en perjuicio de las parte que se encuentran en contienda.

Es el proceso comuln a cuyas previsiones y reglas deben someterse todas las controversias

gue no tengan sefalado un procedimiento expresamente determinado en la ley.

Larico (2013) afirma que: “El proceso que tiene por objeto la resolucion de asuntos
contenciosos que contienen conflictos de mayor importancia o0 trascendencia;
estableciéndose como un proceso modelo y de aplicacion supletoria de los demas procesos

que senale la ley” (Pag.2).

Es decir, en este proceso se conocen todas aquellas causas que revisten una mayor
importancia para la sociedad, y cuyas actuaciones sirven como guia para aquellas causas

gue no cuentan con un proceso establecido de antemano.

Cabanellas (2009) lo conceptualiza en la siguiente forma: “El que se sustancia con mayores
garantias para las partes, donde las pruebas pueden ser mas completas y mas extensas en

alegaciones, por los lapsos mayores que para las diversas actuaciones y tramites se
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establecen. Constituye el juicio tipo del enjuiciamiento civil, y se conoce mas con los

nombres de juicio ordinario o juicio de mayor cuantia” (p.586)

Es precisamente por los lapsos de tiempos méas extensos, la posibilidad de presentar mas
pruebas, y las diferentes actuaciones que se pueden llevar a cabo durante este proceso
que, se lo considera el mas garantista para los derechos de las partes, pues, de este modo
podran tener tiempo suficiente para probar sus argumentos y contradecir aquellos que

llegare a presentar la contraparte de forma adecuada y no improvisada.

5.1.1.1. Estructura.

El proceso de cognicién ordinario cuenta con la siguiente estructura a saber:

a) Etapa introductoria o expositiva: que comienza con la promocién de la demanda,
contestacién de la demanda (reconvencién en su caso).

b) Etapa probatoria: normal pero no esencial ya que sélo procede cuando se aleguen
hechos conducentes y controvertidos.

c) Etapa decisoria: que comienza con la providencia de “Autos para Sentencia” y

concluye con la Sentencia Definitiva.

Se considera a este proceso, como el patron de todos los demas procedimientos, o el
modelo tipo, el cual acoge a su cargo por lo general los conflictos de intereses de mayor
relevancia, donde a través del respectivo tramite, se busca poner fin a una controversia
mediante una resolucién definitiva y que una vez ejecutoriada alcanza por fin el valor de
cosa juzgada que permite a las partes y a la misma sociedad reconocer el imperio del

derecho.

Este proceso asi mismo acoge a aquellos que no cuentan con una via procedimental propia,

de ahi que sea el mas utilizado y frecuente en el conocimiento de controversias generales.

5.1.2. Abreviados.

El proceso abreviado es un proceso contencioso de duracion intermedia en relacion al de

conocimiento (en el que los plazos para las diferentes actuaciones procesales son los mas

amplios que prevé el Cédigo Procesal Civil) y al proceso sumarisimo (cuyo tramite es el mas
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corto y simple que establece el Cddigo adjetivo). Presenta, entre otras, las siguientes
particularidades:

La improcedencia de la reconvencion cuando se ventilen ciertos asuntos contenciosos a los
que se refiere el articulo 490 del Cdédigo Procesal Civil (retracto, titulo supletorio,
prescripcion adquisitiva, rectificacion o delimitacion de &reas o linderos, responsabilidad civil

de los Jueces, terceria e impugnacién de acto o resolucion administrativa).

La concentracion de actos procesales, pues tanto el saneamiento procesal como la

conciliaciéon se realizan en una sola audiencia.(Art. 493 del C.RC.).

La posibilidad de ofrecer medios probatorios en la apelacidon de sentencias, siempre que se
esté ante las hip6tesis contenidas en el articulo 374 del Cdodigo Procesal Civil (esto es: 1.
cuando los medios probatorios estén referidos a la ocurrencia de hechos relevantes para el
derecho o interés discutido, pero acaecidos después de concluida la etapa de postulacion
del proceso; y 2. cuando se trate de documentos expedidos con fecha posterior al inicio del
proceso, o que comprobadamente no se hayan podido conocer y obtener con anterioridad).
(Varillas, 2012, p. 2)

Este tipo de procedimiento es conocido también con el nombre de juicio de menor cuantia,
ello en razén de que asi lo ha establecido la Ley. Se puede decir ademas que este proceso
es de una duracién intermedia, entre lo que dura un proceso de conocimiento ordinario y

una proceso de conocimiento sumarisimo.

5.1.3. Sumarisimos.

El proceso de conocimiento sumarisimo, es de todos el de mas corta duracion, aqui se
presentan ademas algunas restricciones a ciertos aspectos procesales con miras a agilitar la

tramitacion del proceso y a obtener una solucion rapida y sencilla del litigio.

Aqui se debaten y se ponen en conocimiento asuntos controvertidos que no generan mayor
complejidad para su conocimiento y solucion, en los cuales ademas se demanda una
solucion urgente y la necesidad de una tutela jurisdiccional es apremiante, o, en el Gltimo de

los casos, cuando la estimacion patrimonial es en exceso poco significativa.
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Se puede decir asi mismo que, el proceso sumarisimo viene a significar una concentracion
de fases y etapas que por la urgencia requerida o la necesidad de resolucién que demanda
el asunto, la ley concede su tramitacion en un periodo breve de tiempo, con plazos y

términos muy cortos que agilitan la administracion de justicia.

Walter (2012) afirma que: “reservado para asuntos de naturaleza sencilla o no compleja o
cuya cuantia es infima o en caso de asuntos urgente equivale al llamado trdmite incidental o
de oposicién, pues asi lo establece el inciso 4 de la Tercera Disposicion Final del Cédigo
Procesal Civil. Es el proceso de mas corta duracibn en nuestro ordenamiento juridico
procesal, caracterizandose por la brevedad de los plazos y por la concentracion de

audiencias en una sola denominada audiencia unica” (p.2).

Un ejemplo de ello en nuestro caso, podria entenderse los juicios de alimentos donde en
una audiencia Unica, de no llegarse a una conciliacion, en esta misma audiencia se
reproducen y se actlian las pruebas solicitadas con anterioridad y, una vez que las mismas
han sido judicializadas, se procede a la recepcion de los alegatos a objeto de obtener una
pronta solucién a las pretensiones que posee cada parte interviniente en la controversia

legal

5.1.3.1. Caracteristicas

A continuacion se enumeran algunas de las principales caracteristicas que identifican a un

proceso como sumarisimo:

1. REDUCCION DE TERMINOS: dentro del ordenamiento procesal civil, el proceso
sumarisimo es el que tiene los plazos mas cortos en relacion al proceso de
conocimiento y el abreviado asi para contestar la demanda son 5 dias.

2.  CONCENTRACION DE DILIGENCIAS: si lo hacemos comparativamente con el
proceso de conocimiento y abreviado, las diferentes etapas de estos procesos se
realiza en diferentes momentos, etapas, por el contrario en el proceso sumarisimo
estas diligencias como saneamiento, conciliacion, fijacibn de puntos controvertidos,
fijacibn de procesos, actuacién de procesos, sentencia y apelacion se desarrollan en
un solo acto en la llamada audiencia Unica esa es la razon por la que se llama
concentracion de diligencias.

3. URGENCIA: salvo disposicion expresa de la ley, existen procesos que no tienen via

procedimental propia y menos cuantia, estos procesos podrian ser trasmitidos como
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proceso de conocimiento, abreviado, por lo general se tramitan como proceso de
conocimiento, pero sin embargo la ley permite que la parte recurrente “demandado”
invocando la tutela de urgencia juridica y que ha criticado del juez esta sea aceptada
entonces puede tramitarse como proceso sumarisimo. Por ejemplo un proceso de
nulidad de acto juridico, este proceso no tiene cuantia tampoco existe ley que diga que
via procedimental se aplicable entonces podia tomarse la opcidon del proceso de
conocimiento abreviado o sumarisimo.

4, EXCLUSIVIDAD: nuestro ordenamiento procesal si se puede decir que ha decidido un
capitulo para los siguientes proceso, proceso de alimentos, separaciéon convencional o
divorcio ulterior, interdiccion civil, desalojo, interdictos como accion real, estos por esos
son de exclusividad y se ha tomado un capitulo especial para estos procesos porgque

se escapan de los procesos comunes de los demas procesos. (Greykisa, 2013, p. 3)

Como se observar en los numerales presentados con anterioridad, son caracteristicas
fundamentales de este tipo de procesos: los plazos muy cortos; la realizacién de una sola
audiencia Unica donde se deben solucionar todos los puntos controvertidos, realizar las
actuaciones judiciales solicitadas, y vicios de nulidad que se crean se haya incurrido por
inobservancia de la ley; la urgencia en las actuaciones procesales; y, por ultimo,
exclusividad de algunas causas que son consideradas como apremiantes, urgentes, y de

alto interés particular y publico.

5.1.4. Proceso Civil de Ejecucion.

5.1.4.1. Antecedentes.

Para efectos de abreviar el tramite procesal, los estatutarios italianos crearon un nuevo tipo
de procedimiento, basados en la idea de que las obligaciones que consten con certeza en
un documento, deben encontrar inmediato cumplimiento; pero, como la ley no ofrecia
medios para realizar esto, la iniciativa privada empez06 a insertar en los documentos publicos
otorgados ante el notario, la llamada Clausula de Ejecucion, que consistia en que el deudor
autorizaba para que a la presentacion del documento se despachara ejecucién, como si se

tratara de una sentencia.

Asimismo, la falta de una sentencia condenatoria era un obstaculo para los romanistas. Los

juristas italianos recurren entonces al juicio simulado; ante el Juez, el actor demanda su
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derecho y el demandado lo reconoce, el fallo del Juez ordena cumplir lo convenido en el
plazo sefalado.

El procedimiento tampoco satisfacia, por lo que los notarios introdujeron a principios del
siglo Xl la siguiente préactica: la confesion de deber se efectuaba ante el notario y
el praeceptum la dictaba el Juez.

Fue asi como surgio el proceso ejecutivo en el Derecho Medieval italiano de los siglos Xl y
XIV, cuyo modelo fue aceptado en toda Europa. Con el correr del tiempo el praeceptum de
solvendo cae en desuso, y el documento privado adquiere la categoria de titulo ejecutivo,

siempre que fuera reconocido ante el Juez y se confesara la verdad de su contenido.

Los documentos privados llamados auténticos (escrituras autografas), fueron los primeros
en admitirse a ejecucion, después el derecho de ejecucidn se extiende a los documentos de
los banqueros, en particular, a la letra de cambio y por Ultimo, entre personas, nho

comerciantes, también adquiri6 fuerza ejecutiva el documento privado.

Actualmente el juez de primera instancia es el competente para ejecutar una sentencia, esto
segun lo sefialado en el articulo 58 del C.P.C. y 302 C.P.C. (Vega, 2013, p.2)

Como ya habiamos analizado con anterioridad, el proceso de ejecucion muchas de las
veces es posterior al proceso de cognicibn o conocimiento, aunque esto no es
necesariamente una regla a seguir en todas las ocasiones pues, existen ciertos titulos de
crédito que sin dicho proceso de cognicion, directamente facultan a una persona a continuar

con el correspondiente titulo de ejecucion.

Mediante este proceso se inicia una accion ejecutiva que aunque puede ser sujeta de
contradiccién, dicha objecion es siempre muy restringida, ya que la existencia de una
obligacion esta determinada por un antecedente que da origen a dicha reclamacion. Con
este tipo de procesos, lo que se pretende es a veces incluso materializar una sentencia
anterior, o, a través de una nueva sentencia, dar vida al contenido de un documento al cual

el ordenamiento juridico a otorgado un reconocimiento previo respectivo.

De este modo se puede entender ademas que, este tipo de procesos no resuelven un

problema de fondo, sino que, tienen como objeto el cumplimiento inmediato de una deuda u
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obligacion, que se encuentra reconocida con anterioridad en un titulo ejecutivo con fuerza

ejecutoria, 0 en una sentencia dada en un proceso de conocimiento.

Segun ANDRES DE LA OLIVA, es una serie o sucesion de actos mediante los cuales la
Administracion de Justicia, ante el Derecho del caso concreto ya dicho por ella misma o
suficientemente expresado por otro medio, incide, usando de su potestad coactiva y
coercitiva, en la esfera de la realidad material, venciendo las resistencias que se opongan
su transformacion conforme al Derecho o creando los presupuestos, requisitos o

condiciones para que lo juridico se haga real.

Es decir, debe existir un derecho ya reconocido con anterioridad por la misma ley, el cual
luego de una serie de actos regulados por esta, con el uso de la potestad coactiva y
coercitiva que se reconoce a un ente organico judicial competente, se materializa y se

plasma en la realidad.

Cabanellas (2009) afirma asi mismo que supone: “El que pretende del érgano jurisdiccional
una manifestacion de voluntad o actitud distinta de la mera declaracién acerca de la
pretensiéon deducida.

El proceso de cognicion, o declarativo en general, y el de ejecuciéon, que conduce a la

aplicacion del pronunciamiento judicial, abarcan toda la esfera del proceso civil” (p. 496)

Para Cabanellas entonces, este tipo de proceso esta siempre ligado con el de cognicién, ya
que el primero se encarga de declarar un derecho, y, el segundo, de la ejecucién o el
cumplimiento material de tal derecho. De este modo, uno y otro se revisten de una gran

importancia para obtener la declaracion de una pretension y sobre todo, hacerla efectiva.
Este tipo de proceso se encuentra dividido en la siguiente forma a saber:

5.1.5. Proceso ejecutivo.
Quisbert (2010) afirma que es: “Aquel que sin dilucidar el fondo del asunto tiene por objeto el
pago inmediato de una deuda o el cumplimiento de una obligacion exigible sobre la base de
un titulo de fuerza ejecutiva, dando lugar a sentencia con carécter de cosa juzgada formal.

Esta sentencia se puede revisar en un proceso ordinario en un plazo de 6 meses (CPC,

490). Este proceso no permite Recurso de Casacion” (p.12)
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5.1.6. Proceso Coactivo Civil de Garantias Reales sobre Créditos Hipotecarios

y prendarios.

Quisbert (2010) asi mismo afirma que es un: “Proceso de tramite bravisimo que procede en
caso de obligaciones de pago de suma liquida y exigible sustentada en titulos de crédito
hipotecario y prendario en cuyos titulos el deudor haya expresamente renunciado al proceso
ejecutivo (LAC, 48).

Permite Recurso de Apelacion en efecto suspensivo [3] (LAC, 50 parrafo Il). Se puede
promover modificaciones por proceso ordinario posterior, en un plazo de 6 meses (CPC,
490; LAC, 50 parrafo II)” (p.12).

5.1.7. Proceso de ejecucion de sentencia.

Quisbert (2010) del mismo modo afirma que, es un “Proceso de tramite de "ejecucion

forzosa", que dara cumplimiento a lo ordenado en la sentencia.

La sentencia pasada con autoridad de cosa juzgada tiene caracter de titulo ejecutivo; por
ello, quien en virtud de aquella resulta deudor y no cumple la prestacion debida, estara

sujeto a la "ejecucion forzosa", que dara cumplimiento a lo ordenado en el fallo” (p.12).

Esto en cuanto se puede sefialar con respecto a los tipos de proceso de ejecucion.

Se puede decir asi mismo que, el proceso de ejecucién esta compuesto de tres elementos

determinados de la siguiente forma:

1. El primer elemento esta determinado por el Juez que posee la competencia para
conocer y sustanciar el proceso ejecutivo;

2. El segundo elementos esta conformado por las dos partes que intervienen en la
controversia, una es la ejecutante y otra es la ejecutada, uno es el acreedor y otro el
deudor; y,

3. El tercer elementos estd conformado por aquellas terceras personas que tienen algun
tipo de interés en la ejecucion del proceso. En este punto entran personas que sin ser
parte del proceso de ejecucion, poseen derechos o créditos preferentes al mismo
proceso de ejecucion y que obligan al juzgador a escucharlo y resolver la controversia

con la participacion activa de este tercero.
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5.2. Procedimiento.

Una vez que con anterioridad se ha sefialado lo que comprende el proceso, a continuacion
se presentan algunos conceptos de lo que supone en cambio el procedimiento, a fin de
poder realizar una diferenciacion entre uno y otro concepto que muchas de las veces se los

utiliza de la misma manera de forma errénea.

Asi tenemos que, Cabanellas (2009) afirma que es un: “Conjunto de tramites y formas que

rigen la instruccion y resolucion de una causa, en cualquiera de los fueros” (p.492).

Es decir, el procedimiento comprende las diferentes etapas del proceso, el contenido de

este, el cual esta organizado desde el inicio hasta el final.

Rombola&Reboiras (2004) afirman que: “La instruccidon de una causa o proceso en materia
civil o criminal. Todo procedimiento en materia civil es siempre a instancia de parte; pero en
materia criminal se procede unas veces por acusacion o querella de parte y otras de oficio

por el juez o por acusacion particular” (p.769).

Lo que se entiende de este concepto es que, el procedimiento es el conocimiento de un
proceso que puede ser civil o penal, con la diferencia de que, cuando se trata del primero, el
proceso siempre debera estar impulsado por una de las partes y mientras que, el segundo,

no necesariamente requiere el impulso de la parte ofendida.

Segun Andrés DE LA OLIVA, el termino procedimiento se utiliza innumerables veces, en
relacion con la actividad jurisdiccional, haciendo referencia solo a los tramites, al aspecto
externo de dicha actividad, dejando fuera asuntos tales como la capacidad y legitimacion de
los litigantes, el objeto del proceso, la jurisdicciéon y competencia del tribunal, etc. Asi
sucede cuando estudiando los distintos tipos de proceso, tras el analisis del objeto y su
finalidad, y de los diversos presupuestos del tipo penal de que se trate, comienza a
analizarse el procedimiento. En resumen, procedimiento, se utiliza para designar una serie o
sucesion de actos sin hacer cuestion sobre su naturaleza, jurisdiccionalita, administrativa,
etc. Y, en muy estrecha relacion con este matiz, procedimiento cuando se emplea en la
esfera jurisdiccional, designa solo el fendbmeno de la sucesion de actos en su puro aspecto
externo. (Anénimo, 2001, p.1171)
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Aqui se puede observar un concepto mas completo de lo que en si encierra eltermino
procedimiento, el cual, simplemente hace alusién al aspecto procedimental o formal que se
debe cumplir durante un proceso sin miramientos de competencia, jurisdiccion, entre otros,
que si se deben tener en cuenta al momento de instaurar un proceso, pues, este, es en si el

que ha determinar el procedimiento a seguir segun el hecho que se investiga.

Santos (2011) afirma que: “Procedimiento es la secuencia de actos que se ejecuta de modo
legal (sujecibn a un debido procedimiento), progresivamente dentro de la poliforme
actividad del Estado, pero obteniendo un pronunciamiento (la cosa decidida) que se

resuelve en acto administrativo, la resolucion administrativa” (p.1).

Procedimiento en el sentido legal son unos actos consecutivos, que inicia un interesado con
una solicitud ante una entidad administrativa publica o privada, y que es supervisado por la
administracién de esa entidad, quien finalmente resolvera el problema (que generalmente se
trata de una solicitud, reclamo o queja) en un documento que se llama "Resolucién"
(propiamente "resolucion administrativa" para no confundirla con la judicial) , que genera un
efecto de cosa decidida , que significa que la entidad se ha pronunciado finalmente sobre
ese asunto y es la ultima decisién, pero el interesado o afectado si cree que esta afectado
su derecho todavia puede acudir ante los juzgados para que se tramite el asunto por un

proceso judicial.

5.3. Diferencias entre Proceso y Procedimiento.

Una vez que se ha procedido a conceptualizar el procedo y el procedimiento de manera
separada, se puede realizar una breve diferenciacion entre uno y otro concepto a fin de no

llegar a confundir sus contenidos.

De acuerdo a Carnelutti no debe confundirse proceso con procedimiento, puesto que el
primero es considerado como continente y el otro como contenido; explicAndose asi que una
combinacién de procedimientos (los de primera y segunda instancia, por ejemplo) pudiera
concurrir a constituir un solo proceso. Jaime Guasp sefala necesario distinguir el proceso
como tal del mero orden de proceder o tramitacion o procedimiento en sentido estricto, de
manera que el procedimiento es parte del proceso, en tanto que constituye una serie o

sucesion de actos que se desarrolla en el tiempo de manera ordenada de acuerdo a las
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normas que lo regulan, sin que ello constituya el nacleo exclusivo, ni siquiera predominante,

del concepto de proceso. (Guerrero, 2006, p.2)

El procedimiento en su enunciacion mas simple es el conjunto de formalidades a que deben
someterse el Juez y las partes en la tramitacién del proceso. Tales formalidades varian
segun sea la clase de procedimientos de que se trate (penal, civil, administrativo, etc.) y aun
dentro de un mismo tipo de proceso, podemos encontrar varios procedimientos, como
sucede en el de cognicién, cuyo prototipo es el llamado juicio ordinario. Efectivamente existe
un procedimiento para el denominado juicio ordinario de mayor cuantia y otro para el de

menor cuantia.

Se puede decir asi mismo que, proceso, es el conjunto de actividades, procedimientos,
relacionados que interacttan o tienen un fin en comadn, mientras que, el procedimiento, es

una forma especifica para llevar a cabo una serie de actividades.

De la Rosa (2011) afirma asi mismo que: “El proceso son las etapas que se deben de llevar

y el procedimiento es el resultado cierto.

El proceso es el juicio o la resolucién y el procedimiento son las etapas.

El Proceso emite una autoridad jurisdiccional y el procedimiento lo emiten autoridades

jurisdiccional y administrativa.

El proceso es compuesto de actos no necesaria mente vinculados y el procedimiento puede
o no formar parte de un proceso.
El proceso podra estar compuesto por procedimientos, y el procedimiento se encuentran

vinculados entre si” (p.2)

Para una mejor comprension de las diferencias que se pueden encontrar entre el proceso y

el procedimiento, se pone a consideracion del lector el siguiente cuadro ilustrativo:

Diferencias entre el Proceso y el Procedimiento.

Proceso Procedimiento

Es un todo, y, estd formado por un conjunto de | Es el modo como va desenvolviéndose el

actos procesales. proceso, los tramites a que esta sujeto, la manera
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de de

conocimiento, abreviado, sumarisimo, ejecutivo,

substanciarlo, que puede ser

no contencioso.

Proceso es sindnimo de juicio o causa legal

Procedimiento es la forma en que se lleva dicho

juicio

Los procesos se comportan, son dindmicos.

Los procedimientos existen, son estaticos.

Los procesos estdn impulsados por la

consecucion de un resultado; se operan vy
gestionan centrdndose en la satisfaccion de los

clientes y otras partes interesadas.

Los procedimientos estan impulsados por la
finalizacion de la tarea, se implementan y se

centran en el cumplimiento de las normas.

Contienen actividades que pueden realizar
personas de diferentes departamentos con unos

objetivos comunes.

Procedimientos recogen actividades que pueden
realizar personas de diferentes departamentos

con diferentes objetivos.

Es la suma de actos por medio de los cuales se
constituye, desarrolla y termina la relacion

juridica.

Significa solo la composicion externa, formal,
del desarrollo del proceso o de una etapa de este,
pero no comprende las relaciones juridicas que
se establecen entre los sujetos del proceso, ni la

finalidad compositiva de este.

Tiene como complemento indispensable el de la
obligatoriedad para todos los integrantes de
la comunidad, sin distincidn de raza, condicion,

etc., de someterse a la jurisdiccion del estado.

Solo se inicia si media de la correspondiente
peticion del interesado por conducto del acto
que en el civil y los que siguen sus orientaciones
se les denomina demanda y en el penal
acusacion, responde que no hay juez sin actor y

el juez no puede proceder o actuar de oficio.

El término "proceso” viene de la doctrina

El término procedimiento es de origen francés

alemana y se origina en el término
candnico processusjudicii.
Este término si es exclusivo del Derecho | Este término no es exclusivo del derecho

Procesal ya queengloba una realidad mas
amplia incluye también las relaciones entre los
sujetos intervinientes, las relaciones entre éstos
y el objeto del proceso, etc. ademas, aspira a una
finalidad, que es la terminacion o justa
composiciéon del litigio, y para llegar a ella

emplea el procedimiento como medio.

procesal, ni tampoco del ambito juridico. Es un
término que solo alude a un aspecto formal o
actividad externa, como es la mera sucesion de

actos procesales.
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Todo proceso implica la existencia de un | No puede que exista un procedimiento sin que

procedimiento. haya proceso alguno.

Cuadro 2.

Elaborado: Puchaicela, C.

En sintesis, se puede decir que, la diferencia radica en que un procedimiento permite que
se realice una o varias actividades, mientras que un proceso permite que se consiga un
resultado.
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CONCLUSIONES

Conclusiones que se hanpodido establecer durante la investigacion:

) Desde los antecedentes mismos del inicio de nuestra funcién judicial, la lucha por el
poder politico y el control de la justicia en nuestro pais, ha sido uno de los principales
ejes del cambio de esta importante institucién que mal o bien, han determinado la
mayoria de los cambios que estamos viviendo en la actualidad en el desarrollo de la

justicia social.

. Las nuevas reformas en el desarrollo de la justicia de nuestro pais, determinaron que
los Jueces pasen de ser simples ejecutores de letra muerta escrita en un papel, a ser
verdaderos creadores del Derecho y sobre todo garantes de aquellos ya reconocidos

en nuestra Constitucion.

) Los procesos de cognicion o de conocimiento, encuentra su funciébn en las
pretensiones mismas del actor, quien con la causa puede perseguir la simple
declaracién o reconocimiento de un derecho; la creacion de un nuevo derecho en base

a la accion planteada, o, la condena a cumplir con una obligacion.

. Los procesos de ejecucion, son muchas veces consecuencia de un proceso de
cognicién, aunque esta no es necesariamente la regla; y lo que buscan es la ejecucion
0 materializacién de una sentencia o una obligacién contenida con anterioridad en otro

documento que la ley ha reconocido como titulo ejecutivo.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a los Asambleistas, actualizar de manera urgente todas las normas
especiales donde aln no se encuentran plasmados todos los derechos reconocidos a
las personas que se encuentran obstaculizadas en un proceso legal, y que perjudica la

realizacion de justicia.

Se recomienda al Consejo de la Judicatura, que los cambios incrementados en la
justicia no sélo se realicen en el ambito de infraestructura e instalaciones de la Funcion
Judicial, sino que los mismos apunten a una simplificacion de los procesos legales
mediante la implementacién de normas que plasmen el sentir de las personas; y, que
no entorpezcan los acuerdos o convenios a que estos lleguen por un formalismo

innecesario.
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ANEXO
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA LOS JUECES DEL CANTON LOJA

Considera usted, que los cambios que se realizaron en las nuevas Unidades Judiciales son

los adecuados. Por qué?

Se aplica con normalidad los procesos de conocimientos durante el despacho de un proceso

actualmente.

Con las nuevas Unidades Judiciales que actualmente cuenta el Consejo de la Judicatura,
se abrevia pasos para el despacho de los procesos.

Cudles son las diferencias que existen entre el despacho de la actual organizacién de la

judicatura, con la antigua Corte provincial.
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