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RESUMEN

El acogimiento Familiar es un recurso de proteccién muy poco utilizado a nivel del marco
juridico ecuatoriano, el mismo que podemos decir que es una medida temporal que por
finalidad tiene brindar a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran inmersos en
un ambiente hostil proporcionar una familia adecuada que cumpla con las necesidades
gue el niflo, nifia o adolescente necesita, el cual debe ser un ambiente sano donde
pueden generar vinculos y pueda desarrollarse libremente, un ambiente libre de

maltratos tanto psicolégicos como fisicos.

El fin de la presente tesis es mostrar los alcances y los beneficios que traeria la
aplicacion de este recurso sobre los otros recursos optar como primera opcion el
acogimiento familiar sobre el institucional, el cual como fin primordial tiene la
desinstitucionalicion de los nifios, nifias y adolescentes, ya que como veremos en la
presente investigacion el indice de nifios institucionalizados es muy alto, y se necesita
una medida que proteja directamente el ambito emocional y brindar cuidados
especializados de forma individual a cada nifio, cosa que en el acogimiento institucional

es muy complicado.

Palabras Claves:

Nifios, nifias o adolescentes NNA, Acogimiento Familiar



ABSTRACT

The foster care is a protection resource very little used at the level of the Ecuadorian
juridical frame, the same that we can say that it is a temporary measure that by purpose
has to offer the children and adolescents who are immersed in a hostile environment to
provide a adequate family that meets the needs that the child or adolescent needs, which
must be a healthy environment where they can generate bonds and can develop freely,

an environment free of both psychological and physical abuse.

The purpose of this thesis is to show the scope and benefits that the application of this
resource would bring about the other resources to choose as a first option the foster care
of the institutional, which as a primary goal has the deinstitutionalization of children and
adolescents , since as we will see in the present investigation the index of
institutionalized children is very high, and a measure is needed that directly protects the
emotional environment and provide specialized care individually to each child, which in
the institutional setting is very complicated.

Keywords:
Children or adolescents COA, FOSTER CARE



CAPITULO I;: PROBLEMATICA DE LA INSTITUCIONALIZACION EN NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES



1.1 La necesidad de la desinstitucionalizacion

Ya teniendo una resefia general podemos recalcar la necesidad de una
desinstitucionalizacion de los nifios, niflas y adolescentes para salvaguardar sus
derechos y precautelar su bienestar integral, asi podemos tomar en referencia los
establecido Manual de Acogimiento Familiar desarrollado por el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social conjuntamente con la Fundacion Children's sobre los inicios de la
creacion de la figura de Acogimiento Familiar la cual para tener una mejor

conceptualizacion del mismo sefala:

Que su inicio fue en el afio 2000 en Rumania un estudio sobre los efectos de la
institucionalizacién en el desarrollo cerebral y emocional de los nifios, ademas se
investigd el impacto de Acogimiento Familiar como intervencién para los nifios
institucionalizados. Esta amplia investigacion, que aun continla, fue realizada entre
otros, por la universidad de Maryland, Tulane y Boston Medical School en
colaboracion con el gobierno Rumano (Ministerio de Inclusion Economica y Social;
Danielle Childrens Fund, 2014, pag. 11).

Mc Lauglin, Zeanah, Fox, & Nelson (2011) citado por Ministerio de Inclusion Economica
y Social; Danielle Childrens Fund (2014) asevera que los nifios institucionalizados
enfrentan mas problemas de desarrollo que los no institucionalizados, como por
ejemplo, el retraso en el crecimiento, problemas de salud fisica y mental, problemas
cognitivos, desarrollo del lenguaje, desarrollo social y emocional, por la ausencia de una

figura significativa de apego seguro. Pag.11

El BEIP ha medido el impacto del acogimiento familiar como medida de intervencién
para nifios abandonados e institucionalizados alrededor de su nacimiento. La
investigacion incluy6 a 136 nifios al azar y se determinaron dos grupos de 68 nifios cada
uno; un grupo para acogimiento familiar y otro para continuar en acogimiento
institucional. Los investigadores tenian contacto con los nifios cuando tenian 30, 42 y
53 meses y después cuando tenian 8 afios. En el caso de los nifios institucionalizados,
se comprobd un retraso y déficits significativos en el desarrollo cognitivo y social —
emocional (como el apego), asi como el incremento en la probabilidad de trastornos
psiquiatricos y diferencia en la actividad eléctrica cerebral. (Ministerio de Inclusion

Economica y Social; Danielle Childrens Fund, 2014, pag. 11)

Como podemos notar el acogimiento familiar segin el estudio realizado ha tenido

buenos impactos en el desarrollo del nifio , lo cual da indicios que existe un periodo



sensible que influye el grado de recuperacion. En la investigacion realizada arrojo los
datos que entre mas pronto se inserta un nifio en acogimiento familiar, mejor sera su
recuperacion en las &reas cognitivas, social-emocional y de lenguaje. Los

investigadores recomiendan el acogimiento familiar antes de los 2 afos.

Los primeros resultados de las investigaciones durante los 8 afios sugieren que nifios
en acogimiento familiar en ciertas areas han recuperado completamente, en otras areas
como el apego, area emocional, ansiedad y Cl, los nifios han mejorado, sin embargo no

han alcanzado una recuperacion total.

En una investigacion ejecutada por varios investigadores Mc Lauglin, Zeanah, Fox, &
Nelson (2011), se demostré que: “el riesgo de trastornos psicoldgicos de internalizacién
(como depresién y ansiedad) para las nifias que formaban parte del grupo de
acogimiento familiar disminuyé en forma significante, gracias al desarrollo de un apego

seguro con una persona clave.” Pag. 11.

Es interesante que la medida de acogimiento familiar no haya tenido el mismo resultado
en los nifios y parece que los nifios tienen mas dificultad desarrollando una relacién de

apego seguro con una persona clave después la institucionalizacion.

Las investigaciones cientificas demuestran la importancia de la desinstitucionalizacion.
El acogimiento institucional no es una respuesta adecuada a las necesidades grandes
de los nifios, por el contrario, causa retrasos significativos en el desarrollo integral de

éstos.

1.2 La situacion actual de la institucionalizacién en el ecuador

Segun los datos obtenidos de la consultoria que fue ejecutada por la Direccion de
Adopciones del MIES, los cuales fueron publicados durante el Tercer Congreso de
Adopciones, realizadas en Quito el 30 y 31 de julio 2014 (Ministerio de Inclusion
Economica y Social; Danielle Childrens Fund, 2014), basado en este informe se detalla
gue en Ecuador existen en 2014, 2.688 nifos, nifias y adolescentes (NNA), de los cuales
aproximadamente 59% son mujeres, 41% son varones. El 28% de los nifios han
ingresado con la edad de 0-4 afos, 51% con la edad de 5-11 afios y 21% con la edad
de 12-18 afios.
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Figura 1 Porcentaje de nifios ingresados

Elaborado por: Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, Danielle Childrens
Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera edicién 2014.
Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimient
o_Familiar-DCF.pdf (2018)

Los niflos que se encuentran actualmente en acogimiento institucional tienen las

siguientes edades

23%
34% -
0-4 anos
12-18 anos
43%
5-11 anos

Figura 2 Porcentaje de nifios seglin edades

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle
Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera
edicién 2014. Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual_Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)

En este momento, el 30% ha permanecido en una instituciéon durante un periodo de 1 —

11 meses, el 54% ha vivido entre 1-5 afios, y 16% entre 5 afios y mas.

16%
5+ anos ‘ 30%
1-11 meses
54%

1-5 afnos

Figura 3 Porcentaje de nifios segun edad

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, Danielle
Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera
edicion 2014. Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual _Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)
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De los nifios, 45% han ingresado por razones de maltrato y negligencia, 19% por
razones de abandono, 36% por otras razones como abuso sexual, callejizacion,
orfandad, etcétera.

450A) maltrato abuso sexual abandono

negligencia callejizacién

orfandad
Figura 4 Porcentaje de razones por las cuales se da el acogimiento familiar

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Danielle Childrens
Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera edicién 2014.
Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimient
0_Familiar-DCF.pdf (2018)

En la zona 3, que incluye a las provincias Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Pastaza
estan 407 nifios, de los cuales 212 son nifias (52%) y 195 nifios (48%).

L

407 ninos 212 195
52% 48%

Figura 5 Porcentaje de nifios por zonas

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, Danielle
Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera
edicién 2014. Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)

146 nifios (36%) han ingresado cuando tenian de O a 4 afios, 154 nifios (38%) en la
edad de 5 hasta 11 y 107 nifios (26%) en la edad de 12 a 18 afios.

146 0-4 afios
154 38% RERIELLE
107 12-18 afios

Figura 6 Porcentaje de ingreso de los nifios por edad

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle
Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera
edicion 2014. Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)
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Los niflos que actualmente se encuentran en acogimiento institucional tienen las

siguientes edades:

86/ 21%
158 / 39% 0-4 afios
5-11 afios
163 / 40%
12-18 anos

Figura 7 Porcentaje de nifios que se encuentra en Acogimiento familiar
divididos por edad

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle
Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera
edicién 2014. Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)

168 niflos (41%) estdn acogidos menos de un afo, 173 nifios (42%) estan en
acogimiento institucional entre 1 hasta 5 afios y 68 nifios (17%) estan en acogimiento

mas de 5 afos.

68/ 17%

5+ anos

168 / 41%

1-12 meses

173 / 42%

1-5 anos

Figura 8 Porcentaje de nifios acogidos de entre 1 a 5 afios

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle
Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera
edicion 2014. Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual_Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)

Como podemos notar hay un gran indice de nifios, nifias y adolescentes a nivel Nacional
que se encuentran institucionalizados destacando que son 2.688 nifios el total en el
estudio realizado en el 2014 que en un mayor porcentaje son nifias con un 59% y
varones con 41% son un punto de referencia para concluir que se necesita una
implementacion eficaz de otra figura en la cual se mantenga mucho menos tiempo a los
nifos sin una familia como podemos ver el tiempo de estancia en cada uno de los

centros en su mayoria es de 5 en adelante.
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1.3 Problemaética actual

Como podemos notar la problemética de los nifios, nifias y adolescentes presentan
situaciones muy diferentes, la idea del acogimiento es expandir las opciones y no tratar
de reemplazar las existentes todo pensando en el bienestar del nifio, nifia y adolescente,
haciendo referencia que abran nifios que necesiten acogimiento institucional o en otro
caso acogimiento familiar dependiendo casa caso particular se aplicara de acuerdo a

sus necesidades.
En ecuador se han presentado la necesidad de confrontar con los siguientes desafios:

1.3.1 Acogimiento institucional como medida de proteccidon antes del

acogimiento familiar

Como sabemos el acogimiento familiar se cre6 con la finalidad de promover la
desinstitucionalizaciéon de los nifios, niflas y adolescentes tomandola desde el 2014
como una medida alternativa que promueva la reivindicacion del derecho de los nifios a

vivir en un espacio familiar seguro, céalido y apto para ellos.

Y asi se estipulo en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que fue publicado
por ley No. 100 en registro oficial 737 del 03 de enero 2003, el cual esta vigente desde
Julio del 2003, en el cual se priorizé el acogimiento familiar sobre el acogimiento
institucional y a la adopcién como medida de proteccién prioritaria, sin embargo, es
hasta 2014 que se puede ejecutar esta alternativa, Gnicamente como proyecto piloto por

Su poco conocimiento de esta poco aplicada figura juridica.

En el 2015 4 provincias se unieron a este proyecto, para implementar un programa de
acogimiento familiar nacional posiblemente desde 2016 se han llevado la creacion
algunas fundaciones en las principales ciudades del Ecuador sobresaliendo la
Fundaciéon Danielle Childrens Fund y asi otras mas que toman a esta medida de
proteccion como su medio para ayudar a muchisimos nifios, nifias y adolescentes que

viven en precarias situaciones y necesitan ayuda.

En el Ecuador los indices son muy altos en especial con los nifios menores de 3 afios
segun la Fundacion Danielle Childrens en los datos recabados en su Manual de
Acogimiento Familiar existen aproximadamente 360 niflos menores de 4 afos
correspondiente al 23% de la poblacion, y como podemos notar es un porcentaje

significativo, y someterlos a un acogimiento institucional causaria un efecto negativo en



ello segun las directrices de las Naciones Unidas (Ministerio de Inclusion Economica y
Social; Danielle Childrens Fund, 2014).

1.3.2 Laformalizacion de los acogimientos informales

Segun la Resolucién 64/142 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, las
Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado recomiendan que los
acogimientos informales sean formalizados, siguiendo las normativas locales vigentes
(Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion aprobada sobre las directrices
sobre las modalidades alternativas de cuidado, 2010).

Como ya es de conocimiento uno de los principales razones creadores de problemas
en las familias y mas aspectos ha sido el alto indice de inmigracién de los ecuatorianos
por falta de oportunidades labores la cual ha fomentado la desintegracion familiar y por
ende se dan los acogimientos familiares informales los cuales en gran porcentaje se dan
dejando al cuidado de los nifios a abuelos, tios y mas parientes con quien tienen afinidad
los padres los cuales por largo tiempo viven alejados de sus padres biolégicos.

Pues al ser cada caso distinto se debe tomar acciones inmediatas en casos como
maltrato o abusos brindados al menor acciones que ponen en peligro su integridad fisica
y psicolégica realizando de manera emergente la formalizacioén de este acogimiento, al
darse estos casos de accién emergente se da siempre prioridad a los miembros de su

sistema familiar.

Al ser poco utilizada el Acogimiento Familiar tiene muchas falencias por falta de una
implementacion de un programa que guie adecuadamente la organizacion y la buena
estructuracion de las mismas y como una buena investigacion que permita tomar las
medidas adecuadas y que beneficien al menor se debe tomar en cuenta que en muchas
situaciones padres denunciados vienen de un hogar de familiares cadticos y

disfuncionales; padres que hieren, muchas veces fueron lastimados por sus padres.

Segun lo establecen las Directrices de las Naciones Unidas:
La principal falencia es la falta de criterios de seleccién y capacitacion de estas
familias acogientes sobre las modalidades alternativas de cuidado por se necesita
procesos de acompafiamiento bien definidos hace que la custodia de emergencia
pueda ser un gran riesgo cuando el nifio sale del sistema caoético de su familia nuclear

al sistema cadtico de su familia extensa. (Asamblea General de las Naciones Unidas,
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Resolucion aprobada sobre las directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado, 2010)

1.3.3 falta de estructura organizacional adecuada del sistema de proteccién

especial para el acogimiento familiar

El Art. 42 de la Guia de Estandares para el personal de las entidades publicas y privadas
que se ocupan de la proteccién de derechos a nifias, nifios y adolescentes, dicen que

la separacion es un proceso participativo:

La preparacion, ejecucion y evaluacion de las medidas de proteccién del nifio, nifia y
adolescente se deberan llevar a cabo con la participaciéon del nifio, nifia y
adolescente, de sus padres o tutores legales y la de sus guardadores y cuidadores
familiares potenciales, quienes deberan ser debidamente informados, tomando en
consideracion las necesidades particulares, creencias y deseos especiales del nifio,
nifa y adolescente teniendo en cuenta el principio de autonomia progresiva. A
peticién del nifio, nifia y adolescente, sus padres, o tutores legales en todo proceso
de toma de decisiones, debera oirse también a otras personas importantes en la vida
del nifio, nifia o adolescente. (UNICEF, UNICEF ECUADOR, 2010)

En nuestro pais es muy deficiente la practica de este sistema de proteccion de derechos
puesto que no se cuenta con una capacitacién adecuada, desde la practica social, lo
mas comun es que los organismos de proteccién, defensa y exigibilidad de derechos
ingresen bruscamente en la casa del nifio, nifia o adolescente con un orden
administrativo o judicial para “rescatar’ al nifio, nifia o adolescente, causando una

situacion de trauma al nifio, nifia o adolescente y su familia.

Muchos de los nifios que tienen medidas de proteccion y sus familiares son reconocidos

del sistema de proteccion debido a la reiteracion de problemas en sus hogares.

Lo cual le quita la relevancia a la palabra “rescatar” al menor ya que es el resultado de
insuficientes criterios profesionales al momento de realizar la estructura y organizacién
de esta medida ya que nos muestra que las intervenciones técnicas y los métodos adn
son insuficientes para lograr el compromiso e involucramiento de los nifios y sus familias

al momento de tomar decisiones y asi reducir la resistencia de su familia.
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El sistema de proteccion especial actual no permite el acceso directo al programa de
acogimiento familiar del nifio, nifia o adolescente que estan por entrar en el sistema de
proteccion. Actualmente los nifios Unicamente ingresan por acogimiento institucional y
durante esta estancia, el equipo técnico de la Entidad de AIT, la entidad de Acogimiento
Familiar y el equipo técnico del juzgado investigan la situacion y las necesidades del
NNA. En base de estos informes el juzgado emite un cambio de medida de acogimiento

institucional a acogimiento familiar como se explica a continuacion:

NNA en rlesgo Denuncia en Investigacjdn hargado f Junta
breve del dicta medida de

custodia
emergente y HHA
ingresa en b
ertidad de
alencion que
sjecuta
acogimiento
irstitucional
“Aescate"del HMNA

sistema familiar
NMA

Figura 9 Ruta Actual de Ingreso

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle
Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera
edicién 2014. Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)
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Como sabemos toda investigacion tiene un punto fundamental para mejor entendimiento
del tema por lo cual es necesario desarrollar el concepto de familia y claro definir el
término es muy complejo, pero es necesario para tener una vision amplia del contexto
del tema ya que el tema principal se centra en la proteccion al menor el mismo nace en
familia y debe desarrollarse en su seno y brindara pardmetros esenciales para mejor

entendimiento.

2.1 Nocién de familia

El término familia procede del latin familia, "grupo de siervos y esclavos patrimonio del
jefe de la gens", a su vez derivado de famdlus, "siervo, esclavo”. El término abrié su
campo semantico para incluir también a la esposa e hijos del pater familias, a quien
legalmente pertenecian, hasta que acab6 reemplazando a gens. (Real Academia
Espafola, 2001).

Este concepto es muy antiguo relacionado con los primeros inicios de conceptualizacion
donde era muy enmarcado el patriarcado en la organizacion de familia, pero ya en estos
tiempos modernos se ha logrado conceptualizar mucho mejor este término el cual
podemos destacar el concepto de familia, segun la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos: “Es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.” (Asamblea General de las
Naciones Unidas, DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
1948).

De conformidad a lo anterior, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y el

Adolescente también tiene una definicion la cual toma a la familia como:

Un conjunto de personas que conviven bajo el mismo techo, organizadas en roles
fijos (padre, madre, hermanos, etc.) con vinculos consanguineos o no, con un modo
de existencia econdmico y social comunes, con sentimientos afectivos que los unen
y aglutinan. Naturalmente pasa por el nacimiento, luego crecimiento, multiplicacion,
decadencia y trascendencia. A este proceso se le denomina ciclo vital de vida
familiar. Tiene ademéas una finalidad: generar nuevos individuos a la sociedad.

(Instituto Interamericano del nifio, 2018)

Este concepto es mucho mas adaptado a la realidad y a la legislacion ecuatoriana la
que establece de conformidad con el Art. 67 de la Constitucién de la Republica, el

Estado reconoce a la familia en sus diversos tipos y la protege como nucleo fundamental
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de la sociedad. En este nucleo familiar, constituido por vinculos juridicos o, de hecho,
se satisfacen las necesidades mas elementales de las personas, como comer, dormir,

alimentarse, etc.

Ademas, se prodiga amor, carifio, proteccion y se prepara a los hijos para la vida adulta,

colaborando con su integracion en la sociedad.

La disposicién anterior concuerda con el inciso 2° del Art. 45 ibidem, las nifias, nifios y

adolescentes tienen derecho a tener una familia y a disfrutar de la convivencia familiar.

Asi podemos establecer que los vinculos familiares pueden establecerse de dos formas:
se puede establecer un vinculo de afinidad generado por el lazo del matrimonio y

vinculos de consanguinidad como la filiacién entre padres e hijos.

2.1.2 Tipos de familias

Segun la psicéloga guatemalteca Dra. Jessica Massaya Portocarrero:

En la actualidad existen varios tipos de familia, ademas de la tradicional, por lo que
es importante inculcar a los nifios el respeto a la diversidad. Tradicionalmente se ha
enseflado en las escuelas que una familia estd conformada por mama, papa e
hijos. En la actualidad este concepto ha ido cambiando, ya sea por razones sociales
como migracion y violencia, por cambios en el comportamiento humano, preferencias
sexuales alternativas o por la solteria. Ante esto no puedes cerrar los 0jos, pues tus
hijos deben estar preparados para enfrentar la sociedad que les tocara vivir y, si les
ensefias conceptos rigidos sobre el tema, existe la posibilidad de que en un futuro

discriminen a quienes pertenecen a un grupo diferente.

e Familia nuclear, padres e hijos (si los hay); también se conoce como «circulo
familiar»; cémo podemos notar es el tipo de familia béasica en toda
conceptualizacion tradicional.

e Familia extensa, ademas de la familia nuclear, incluye a los abuelos, tios,
primos y otros parientes, sean consanguineos o afines; en este tipo de familia
podemos notar que los limites de familia se extienden integrando a los
integrantes sea por vinculos consanguineo o afinidad haciendo un circulo

familiar mas grande.
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e Familia monoparental, en la que el hijo o hijos vive(n) s6lo con uno de los
padres; este tipo de familia hoy en dia es muy usual ya sea porque no funciono
la relacion entre los padres o uno de los progenitores emigro de su hogar.

e Otros tipos de familias, aquellas conformadas Unicamente por hermanos, por
amigos (donde el sentido de la palabra "familia" no tiene que ver con un
parentesco de consanguinidad, sino sobre todo con sentimientos como la
convivencia, la solidaridad y otros), etcétera, quienes viven juntos en el mismo

espacio por un tiempo considerable. (Enciclopedia Britanica, 2009)

2.2 Conceptos de acogimiento familiar

El concepto mas utilizado por el sistema de proteccion de menores y que encontramos
en los distintos articulos, revistas y documentos oficiales sobre acogimiento familiar es

la siguiente:

Se trata de una figura juridica por la que se integra a un menor en una familia que
no es la constituida por sus padres bioldgicos o tutor, sin crear vinculos de
parentesco con ella.

Los acogedores tienen todas las obligaciones derivadas de la guarda del menor,
esto es, velar por él, tenerlo en su compafia, alimentarlo, educarlo y procurarle
una formacién integral. (DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ, 2001)

Colton, M.J & Hellinckx, W. (1993) entienden el acogimiento familiar como una relacion
de ayuda, ya que se trata de dispensar cuidado y atencién al menor en el hogar de una
familia, que puede pertenecer a la familia extensa o no, de forma temporal o
permanente, a través de la mediacion de la autoridad legal.

Es pues una alternativa que trata de complementar, no sustituir a la familia biologica,
durante el tiempo que sea preciso para facilitar la recuperacion familiar y posterior
reinsercion. Es imprescindible diferenciarlo del programa de adopcién ya que no se trata

de una “adopcion rebajada” (Ferrandis, 2009, pag. 83)

Por ello todo, segun Ballester (2010) el acogimiento conlleva:

- El establecimiento de un régimen de visitas que mantenga el vinculo familiar.

- Una prevision temporal revisable.

- Un proyecto de acogimiento que contemple las causas que lo motivan, los
compromisos y obligaciones de familia biologica, de la acogedora y de la Administracion.

- Una ayuda o compensacion econémica.
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- Apoyo técnico y seguimiento.

Asi podemos tomar como referencia de otra conceptualizacion la establecida por Benito
Alonso, Francisco, Actuaciones frente a situaciones de riesgo y desamparo de menores
tutela por ministerio de la Ley y guarda. La Ley, 1997-6, Espafia) indica que el
acogimiento resulta ser una forma de ejercicio de la guarda administrativa, la cual,
siendo parte integrante de la patria potestad o tutela, puede sin embargo ser ejercitada
por un tercero que no detente tales potestades.

Para tener mas clara el concepto de esta figura es importante tomar en cuenta lo
establecido en nuestro Cédigo de la nifiez y adolescencia en su articulo 220 que

establece:

El acogimiento familiar es una medida temporal de proteccién dispuesta por la
autoridad judicial, que tiene como finalidad brindar a un nifio, nifia o adolescente
privado de su medio familiar, una familia idénea y adecuada a sus necesidades,
caracteristicas y condiciones.

Durante la ejecucién de esta medida, se buscara preservar, mejorar o fortalecer
los vinculos familiares, prevenir el abandono y procurar la insercién del nifio, nifia
o0 adolescente a su familia biolégica, involucrando a progenitores y parientes. (Ley
100, 2003)

Por lo antes establecido podemos concluir que esta figura juridica constituye una
medida de proteccion al menor que pasa por una situacion de riesgo y que
necesariamente se debe recurrir a la separacion de su familia de origen. La finalidad es
evitar el internamiento del nifio, nifia o adolescente en una institucion y proporcionarle

un ambiente familiar equilibrado que le garantice una atencién adecuada.

2.3 Antecedentes historicos

Uno de los principales derechos, sino mas bien el mas importante de todo nifio, nifia o
adolescente es vivir en un ambiente familiar sano, confortable y equilibrado que permita
que el menor pueda sentirse comodo en su hogar, pero cuando este entorno se ve
distorsionado por violencia intrafamiliar o abandono por parte de los padres el estado es
el encargado de velar por la proteccion de sus derechos y su integridad tanto fisica como

psicolégica del menor.
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La sociedad a través de los afios ha sufrido de muchos problemas para llegar a las
legislaciones solidas que protegen los derechos de cada ser que lo conforman, pero no
siempre fue asi se han vulnerado los derechos de mujeres y nifios, los miembros mas
vulnerables e indefensos, en este caso haremos alusion en especifico al trato
establecido a los nifios los cuales a lo largo de la historia del maltrato a menores ocurre
desde que el ser humano se encuentra sobre la faz de la tierra. Por lo tanto, éste es tan
antiguo como la humanidad misma. Aristoteles sefialaba: un hijo o un esclavo son

propiedad...”.

En algunas civilizaciones el infanticidio era un medio para deshacerse de los nifios con
defectos fisicos: en Esparta se los lanzaban desde el Monte Taijeto, y en la India se los
consideraban instrumentos del diablo, y por ello eran destrozados. Martin Lutero ordené

gue los nifios con retardo mental fuesen ahogados.

Mas recientemente Hitler, en su afan de obtener una raza pura, realizé atrocidades como
asesinar fisica y emocionalmente a millares de nifios. Con la Revolucion Industrial, los
nifios ingresaron a trabajar 16 horas o mas. En la historia de las sociedades
precolombinas se destacan los sacrificios de los adolescentes y nifios que llevaban a
cabo los Aztecas para calmar a sus deidades. En el tiempo de la Colonia, la Inquisicion

en América, mediante una rigida educacion generé severas relaciones paterno filiales.

La presente investigacion con este preambulo trata de establecer el maltrato que han
sufrido los nifios al transcurrir de los afios los cuales carecian de todo derecho y como
hemos visto han sido violentados de distintas formas aprovechandose de su
vulnerabilidad, claro hasta llegar a nuestro tiempo en el cual se nota un cambio no total
puesto que en la actualidad aun se enfrentan a muchos problemas pero se ha logrado
un gran avance a nivel normativo, se ha logrado una concientizacion en la cual la mayor
parte de paises reconoce como tal su existencia y los estragos de los cuales son objeto

dia a dia.

La concientizacion como podemos notar como hecho histérico empezd en la era
cristiana en la cual se los empez0 a ver como seres inocentes incapaces de conocer 0
sentir placeres incestuosos de los cuales eran objeto, en los cuales se los usaba como
instrumento de satisfaccion. Tal es asi que en el siglo IV D.C, Constantino dictaminé
que las necesidades de los recién nacidos debian atenderse prioritariamente; de igual
forma, en la legislacion visigoda se prohibe a los padres vender a sus hijos o darlos en

prenda a partir del afio 438 D.C.; mas tarde, en el afio 530, Justiniano ordenoé la
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liberacion de los nifios prostituidos, asi como la inversién del Estado en su educacion.
(Historia del maltrato infantil, 2018)

La atencion juridica y médica de los menores maltratados empez6 a desarrollarse en la
segunda mitad del siglo XIX. De manera individual, el médico francés A. Tardieu publico
en 1860 la primera monografia sobre el tema y el también médico estadounidense
Silverman demostré con estudios radiolégicos las consecuencias no visibles de los

maltratos.

Respecto del Dr. Ambroise Tardieu, el Dr. Sergio Casanova Diaz, Médico Psiquiatra
Profesor Titular Facultad de Medicina Universidad ElI Bosque de Colombia, sefala que
el autor francés: “detalld en su abundante obra todas las presentaciones del maltrato
infantil, los crueles tratamientos que recibian los pequefos en las fabricas, en las minas
de carbo6n de Escocia e Inglaterra, el abuso fisico, el abuso sexual, el infanticidio y el
filicidio. Se le considera el pionero en considerar a los padres como perpetradores de

los abusos...”

El primer proceso judicial que defendié a un menor (una nifia) por los malos tratos
recibidos por adultos (en su caso, su propia madre), tuvo lugar en 1874 en Estados
Unidos. La acusacion fue realizada por la Sociedad Protectora de Animales, por cuanto

no existia ley alguna que amparase a los menores, aunque si a los animales en general.

Estas labores pioneras dieron como resultado que antes de que acabase el siglo se
creasen dos sociedades pro derechos de los nifios: The Society for the Prevention of
Cruelty to Children, en Nueva York, y The National Society for the Prevention of Cruelty
to Children, en Londres.

La atencion a los derechos de los menores es caracteristica de la segunda mitad del

siglo 20, que es cuando se les reconoce como sujetos de derechos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 establecié que, la
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Pero es en
la Declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, en la que se hace mas explicito lo que
hasta ese momento, habian sido declaraciones mas genéricas y donde se especifica
que todos los nifios, con independencia de su raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posicibn econdémica o cualquier otra condiciébn gozaran de los

derechos recogidos en la Declaracion.
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La Convencién de los Derechos de la Infancia, aprobada por la Asamblea General de la
ONU en 1989 y matiza los principios establecidos en la Declaracion de 1959. Los
Estados firmantes se comprometen a:
- Satisfacer las necesidades basicas de la infancia, proporcionando a los nifios
atencion sanitaria, educacion y formacion, seguridad social, oportunidades de juego,
recreo...
- Proteger a los nifios contra toda forma de crueldad y explotacién, maltrato y
abandono, tortura, pena de muerte, consumo Y trafico de drogas, explotacién laboral
y sexual...
- Ayudar a las familias, respetando sus responsabilidades y sus derechos, y creando
servicios de atencidon a la infancia para que atiendan convenientemente las
necesidades de los hijos.
- Dedicar una atencion especial a los nifios particularmente vulnerables, como (...)
los nifios victimas de malos tratos, abandonos y nifios sin familia.
- Permitir al nifio expresar su opinién en los asuntos que le conciernen, profesar su

religion (...) y todo ello en funcién de su edad y madurez.

Los antecedentes historicos del acogimiento familiar, como sefialan AMOROS, P. &
PALACIQOS, J. (2004) afirman:
Se remontan a los siglos XVIII y XIX en los que ya existian figuras que sin ser
idénticas a lo que hoy entendemos como acogimiento familiar guardan cierta
similitud. “Existia la costumbre de confiar nifios y nifias institucionalizadas a familias
para que las cuidasen. Esta practica, por lo general, no tenia ningun tipo de control y
podia provocar abusos por parte de algunas familias”.
Con la finalidad de esquivar estas situaciones, en 1788 se publicé una Real Orden
de Carlos lll en la que se recomendaba a los directores de las instituciones “que los
nifios y las nifias debian ser colocados en familias que pudieran garantizar un minimo
de formacion y educacion”
La medida méas habitual era el internamiento en centros de proteccion, y la “tendencia
generalizada era la existencia de macrocentros [...] en los que crecian juntos nifios y
nifias pequenos que pasaban luego, con frecuencia, a “ciudades juveniles”, en las que
se separaba a los chicos y las chicas” (AMOROS, P. & PALACIOS, J., 2004)

Tanto en unos centros como en otros los y las menores vivian en régimen de

internamiento sin ningln contacto con el exterior.
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Es a partir de 1950, que comienzan a desarrollarse estudios acerca de maltrato infantil;
y, solo fue hasta la década del 70 que se realizaron investigaciones referentes al abuso
sexual infantil, tornandose de esta forma en algo visible y dejando de ser un taby;
aunque hasta la actualidad no se cuentan con los suficientes datos acerca de la
incidencia de este fendbmeno y de otros relacionados a él como es el caso del presente
andlisis, a nivel mundial y local, pues se sigue manejando con sigilo debido a las
implicaciones morales y porque actualmente, en la mayor parte de legislaciones estas
practicas se encuentran debidamente tipificadas y sancionadas.

A partir de entonces se empiezan a distinguir dos tipos de maltrato infantil, segun varios
especialistas: intrafamiliar y extrafamiliar. El primero que abarca desde la negligencia,
el abandono, la violencia ya sea verbal, psicolégica, fisica y sexual; en tanto que el
segundo, se refiere a la desnutricién, participacion en hechos bélicos, prostitucion,

pornografia y explotacion laboral.

2.4 Caracteristicas y objetivos del acogimiento familiar

Asi podemos hacer alusién a tres aspectos claves de la cual esta conformada esta figura
las cuales son:

v" Su enfoque esta en mantener y mejorar el vinculo del NNA con su sistema
familiar para reinsertarlo nuevamente con su familia biolégica, cuando se han
podido hacer los cambios necesarios para asegurar al NNA un espacio seguro.

v' La remuneracién no obligatoria para la familia acogedora.

v" Provisionalidad el acogimiento familiar solo subsistira si la causa que dio origen
se mantiene, la misma no otorga un vinculo familiar juridico y estable entre
acogedor y acogiente.

v Temporalidad, puesto que finalizara por las causas establecidas en el articulo
229 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia y por la constitucién de la adopcion.

v Su Prescindibilidad, puesto que no es necesaria su constituciéon para la
proteccion del menor. (DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ, 2001)

Los objetivos del acogimiento familiar son:

e Garantizar el derecho a la convivencia familiar y comunitaria.

e Preservar los vinculos con las familias de origen.
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e En el futuro en Ecuador evitar la institucionalizacion de los nifios, nifias vy
adolescentes que todavia no forman parte del sistema de proteccion, pero mas tarde
en el tiempo entrarian por situaciones de crisis para que estos NNA ingresen
directamente al sistema de acogimiento familiar (y no mediante programas de
acogimiento institucional).

o Desinstitucionalizacién de los nifios, nifias y adolescentes que actualmente estan en
acogimiento institucional en Ecuador, con prioridad a las nifias y nifios menores de 3

anos.

Como se establece en las caracteristicas de la figura juridica del acogimiento familiar
la clara diferencia que se establece con la adopcién es la provisionalidad de la
medida, la misma que no provoca el cambio de filiacién del nifio y procura mantener
el vinculo con su familia de origen, ademas se distingue de la internaciéon en un

hogar ya que no es de modalidad institucional el acogimiento familiar.

2.5 Causas por las que se concede el acogimiento familiar

Las causas por las que se recurre a la medida de acogimiento familiar son:

a.) Maltrato psicologico

Es un término que se usa, en ocasiones, de manera simultanea a otros términos como
maltrato emocional, abuso emocional o abuso psicolégico, habiendo sido considerado
como "la forma més esquiva y dafiina de maltrato en la infancia”, representando "el
papel central y el factor mas destructivo de cualquier forma de maltrato” (Garbarino J,
Guttman E, & Seeley JW, 1989)

Diversos factores distinguen al abuso y abandono emocional de otras formas de

maltrato. La tabla | muestra estas diferencias (Glaser D., 2002):
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Tabla 1.: Diferencias entre distintas formas de maltrato. (Glaser, 2002).

Accion/ interaccion No observable Observable o no Observable
observable
Identidad del Cuestionada A veces conocida Conocida
abusador

Abusador y cuidador
principal

Generalmente son

personas diferentes

Son la misma

persona o diferente

Es la misma persona

Definicién/evidencia

Malos tratos

Sefiales de dafo en

el mismo

Malos tratos del
cuidador y sefiales de

dafio en el nifio

Indicacién de

protecciéon inmediata

Si

Normalmente

Rara vez

Elaborado por: Glaser D: Abuso emocional y abandono (psicolégico Maltrato): un

marco conceptual. Abuso y Negligencia Infantil 2002; 26: 697-702.

Asi (Glaser D., 2002) afirma que para la definicién del maltrato emocional la evidencia

debe estar en la conducta de maltrato méas que en el dafio infligido.

Los siguientes criterios constituyen una completa definicion de maltrato y abandono

emocional (o psicoldgico):

v' Maltrato y abuso emocional describe una relacién entre el padre y el hijo (mas

gue una serie o repeticion de acciones que ocurren en dicha relacion);

v Estas interacciones impregnan o caracterizan la relacion;

v Las interacciones son real o potencialmente dafiinas pues causan alteraciones

en la salud o en el desarrollo del nifio.;

v Incluye tanto la accién como la omision; y

v El contacto fisico no es condicién indispensable para el maltrato o abandono

emocional.

Es tal el nimero de comportamientos que quedarian incluidos bajo esta definicion

gue no se puede hacer un listado exhaustivo de ellos.

Asi por lo ya antes expuesto podemos concluir que el maltrato emocional o psicolégico

es el dafio que se realiza de manera intencional en contra del nifio, nifia o adolescente,

gue directamente va enfocado sobre sus actitudes y habilidades, las cuales afectan su
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autoestima, su capacidad de socializar, expresarse y sentir, deteriorando su
personalidad y su desarrollo emocional.

Este es el tipo de maltrato mas dificil de conceptualizar y detectar, ya que las
consecuencias en la conducta y en el aspecto psicolégico del maltratado no son
especificas, y ello hace que se confunda las caracteristicas de este maltrato con una
conducta de rebeldia o desobediencia para justificarla por parte de los adultos.

b.) Maltrato fisico

La Sociedad Argentina de Pediatria (2003) asevera:

Que el maltrato fisico es la forma mas evidente y llamativa de maltrato. Es también
una emergencia médico-social con elevado impacto psicolégico. Existe una red de
profesionales que encara diferentes aspectos del problema desde diferentes
perspectivas (el enfoque médico, el psicolégico, el legal, el sociolégico y el de la

asistencia social).

Sabemos que el maltrato fisico se exterioriza por actos agresivos, abuso fisico o por
actos de omisién y negligencia fisica. Sabemos que en cada situacion de maltrato
infantil existe entre el poderoso y el vulnerable un gradiente de poder con

intencionalidad. (pag.65)

Asi lo define en el (Organizacion mundial de la salud, 2002) el maltrato fisico de un
nifilo como los actos infligidos por un cuidador que causan un dafio fisico real o tienen

el potencial de provocarlo.

Y la definicion més completa de este tipo de maltrato define al maltrato fisico como
define como toda lesion fisica infringida a los nifios (hematomas, quemaduras, fracturas,
lesiones oculares, lesiones cutaneas), mordeduras, golpes, estirones de pelo,
torceduras, puntapiés u otros medios con los que se lastime al nifio. Cada una tiene
formas especificas de manifestacion, pero lo que subyace en todas ellas son trastornos
graves y cronicos en el funcionamiento familiar, que se transmiten de una generacion a
otra: entre el 20 y el 30 por ciento de los nifios maltratados se convierten en adultos que
maltratan. (Luna, 2004)

Asi podemos recalcar un punto no menos importante que a lo largo de la historia el
castigo fisico ha sido usado como método disciplinario por algunos padres, el cual en

su uso desmedido ya llega al punto en el cual se debe diferenciarlo y considerarlo como
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maltrato pues afecta el desarrollo emocional, autoestima y dignidad del nifio, nifia o

adolescente.

c.) Abuso sexual:

Segun lo dispuesto en el COIP en su articulo 170 establece que: “La persona que, en
contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si misma
u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracién o acceso

carnal.”

Pero el concepto mas amplio y comprensible es el elaborado por la UNICEF que

asevera.

El abuso sexual ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacion sexual de su
agresor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro NNyA) o la
gratificacion de un observador. Implica toda interaccion sexual en la que el
consentimiento no existe o no puede ser dado, independientemente de si el nifio
entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de
rechazo. El contacto sexual entre un adolescente y un nifio o una nifia mas pequefios
también puede ser abusivo si hay una significativa disparidad en la edad, el
desarrollo, el tamafio o si existe un aprovechamiento intencionado de esas

diferencias. (UNICEF, Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes, 2016)

Los distintos tipos de agresiéon establecidos en nuestro cddigo organico integral penal
que considera delitos por lesionar la integridad fisica, psicolégica y moral, importantes

a nivel médico legal, incluyen:

v' Articulo 171.- Violacion. - Es violacion el acceso carnal, con introduccion total
o parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la introduccion, por via
vaginal o anal, de objetos, dedos u 6rganos distintos al miembro viril, a una
persona de cualquier sexo.

v' Articulo 167.- Estupro. - La persona mayor de dieciocho afios que recurriendo
al engafio tenga relaciones sexuales con otra, mayor de catorce y menor de

dieciocho afos.
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2.6 Tipos de acogimiento familiar

Segun lo establecido en el Manual de Acogimiento familiar elaborado por el Ministerio
de Inclusion Economica y Social; Danielle Childrens Fund (2014) afirma en base de las

metas que se buscara cumplir para el nifio y su familia se podria distinguir:

Entre acogimiento corto y largo plazo.

a.) Acogimiento a corto plazo

Tiene por finalidad lograr la reinsercion en su familia biolégica del NNA con una duracion

no superior a un ano.

b.) Acogimiento alargo plazo

Tiene por finalidad mantener el vinculo entre el NNA y su familia biolégica, asi como
lograr la reinsercién, considerando la complejidad de las circunstancias de la familia
biol6gica y teniendo en cuenta la baja probabilidad de reinsercion, se tendra como meta

paralela la crianza, la estabilidad y el desarrollo integral del NNA.

En base del tipo de relacién de parentesco con la familia acogiente, también se
distinguen acogimientos donde participan las personas que forman parte del sistema
familiar extenso del NNA, como pueden ser amigos o vecinos que hacen parte de la

comunidad y se estructuran como referentes conocidos por éste.

c.) Acogimiento en sistema familiar

Es el acogimiento familiar con la familia biolégica del NNA hasta cuarto grado de
consanguinidad y personas significantes del sistema familiar que han cumplido el

proceso de evaluacion y capacitacion.

d.) Acogimiento en familia ajena

Es realizada por una familia diferente a la familia bioldgica del nifio, ésta forma parte
del banco de familias calificadas por la entidad de atencidén que ejecuta el servicio de

acogimiento familiar y registrado, en el caso de Ecuador, en el MIES. (P4g. 31)
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Y ademds se puede destacar esta forma de acogimiento familiar establecida en el
estado espafiol la cual seria una muy buena incorporacion a nuestra legislacion en el
caso mas negativo en el cual no se pueda llegar a un acuerdo o arreglar el problema
con la familia de origen al acogimiento familiar este tipo de adopcion si hubo una
adaptacion favorable entre la familia acogiente y el nifio, nifia o adolescente se puede
proceder a la misma pensando en el bienestar y en el futuro del menor con una familia

en la cual pueda desarrollarse libremente y sin ningun tipo de presion o problema.

e.) Acogimiento familiar pre adoptivo

Consiste en un periodo de tiempo durante el que el menor esta con la familia de acogida,
bien porque la entidad publica eleve la propuesta de adopcion de un menor, o bien
cuando considere necesario establecer un periodo de adaptacion del menor a la familia
antes de elevar al Juez dicha propuesta. (DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ, 2001)

Las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios mencionan
los siguientes tipos (Art. 29b):

f.) Acogimiento informal: Toda soluciéon privada adoptada en un entorno familiar,
en virtud de la cual el cuidado del nifio es asumido con caracter permanente o
indefinido por parientes o allegados (acogimiento informal por familiares) o por
otras personas a titulo particular, por iniciativa del nifio, de cualquiera de sus
padres o de otra persona sin que esa solucién haya sido ordenada por un érgano
judicial o administrativo o por una entidad debidamente acreditada.

g.) Acogimiento formal: Todo acogimiento en un entorno familiar que haya sido
ordenado por la autoridad judicial o un 6rgano administrativo competente y todo
acogimiento en un entorno residencial, incluidos los centros de acogida privados,
resultante o no de medidas judiciales o administrativas. Es importante destacar
gue, parte de la formalizacion del acogimiento familiar, implica una subvencién
econOomica determinada por el MIES a las familias acreditadas que, luego del
proceso de calificacion (estudio socio econdémico), asumen este rubro. En el
caso del acogimiento familiar informal, esta subvencién no existe, ya que el
cuidado del NNA no estd en conocimiento legal ni existe acompafiamiento

técnico formal. (Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion
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aprobada sobre las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado,
2010)

2.7 Los derechos de la nifia, el nifio y el adolescente en los instrumentos

internacionales

El tema del Derecho de los nifios ha sido un tema muy controversial a lo largo de los
afios por la poca consideracion y la falta de proteccion que se le brindo y luego de un
largo proceso empez6 la iniciativa de protegerlos de los abusos de los cuales fueron
objeto, se dio su origen en Europa y Estados Unidos, y un poco mas tarde en
Latinoamérica aparece a mediados del siglo XIX y se consolida en el siglo XX, con la
idea de proveer la protecciobn y salvaguardarlos y debido a su condicién de
vulnerabilidad se aplicé después de un largo proceso el concepto de derechos para los

nifos, y de esa forma lograr el reconocimiento de sus derechos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucién 44/25, el 20 de noviembre de 1989. Actualmente
es el tratado internacional en materia de derechos humanos que cuenta con el mayor

numero de ratificaciones a nivel mundial.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer tratado internacional
especializado de caréacter obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos los
nifios, nifias y adolescentes del mundo. A lo largo de sus 54 articulos, establece un
marco juridico inédito de proteccién integral a favor de las personas menores de 18 afios
de edad, que obliga a los Estados que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar
el ejercicio de los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales de todas
las personas menores de 18 afos de edad, independientemente de su lugar de

nacimiento, sexo, religion, etnia, clase social, condicion familiar, entre otros.

El Estado ecuatoriano fue el primer pais de Latinoamérica y el tercero en el mundo en
ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1990, y ha firmado los Tres
Protocolos Facultativos, los dos primeros incluso estan ratificados y son aquellos que
protegen a los nifios de los conflictos armados; la venta, la prostitucion y la pornografia

infantil.

Reflejando lo hecho en el presente fragmento establecido en la Declaracion de los

Derechos de los nifios que, como se indica "el nifio, por su falta de madurez fisica y
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mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento'(...) ademas muy acorde al tema de la
presenta investigacion también vale recalcar el apartado que hace alusion sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con
particular referencia a la adopcion y la colocacién en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la
proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado.

Y asi hace referencia a la UNICEF sobre los articulos de la Convencion de los derechos

de los nifios:

Se establece que pueden agruparse en cuatro categorias de derechos y una serie
de principios rectores. Al pulsar en cualquiera de las categorias que aparecen mas
abajo es posible enlazar con una explicacion sencilla sobre los correspondientes
articulos de la Convencién. Otras provisiones de la Convencién (articulos 43 a 54)
analizan la aplicacion de medidas relacionadas con la Convencién, y explican la
manera en que los gobiernos, y organizaciones internacionales como UNICEF,
colaboran para asegurar la proteccion de los derechos de la infancia. Al pulsar en el
enlace que aparece en el recuadro de la derecha es posible obtener el texto completo
de la Convencion. (UNICEF, UNICEF ECUADOR, 2010)

2.7.1 Principios rectores

Segun la Convencién de los Derechos Humanos los principios rectores de la
Convencion incluyen la no discriminacion, la adhesién al interés superior del nifio; el
derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y el derecho de proteccion y
participacion. Estos principios son la base para que todos y cada uno de los derechos

se conviertan en realidad.

e Principio de No discriminacion. - La Convencién nos es aplicable a todos los
niflos cualquiera que sea nuestra raza, religién o habilidades; sin importar lo que
digamos o pensamos; cualquiera que sea el tipo de familia de la que vengamos.
Sin importar dénde vivimos, qué idioma hablamos, qué es lo que hacen nuestros
papas, si somos nifios o0 nifias, la cultura de la que provenimos, si tenemos
alguna discapacidad o si somos ricos o pobres. No hay causa que justifique el

trato desigual a los nifios.
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Principio de observar siempre el interés superior del nifio. - Cuando se va a
tomar una decision que puede afectarnos lo primero en lo que debe de pensar
quien tomara la decision es nuestro beneficio. Los adultos deben de hacer
aguello que es mejor para nosotros. Cuando los adultos toman decisiones deben
de pensar la forma en que éstas nos pueden afectar. Este principio lo podemos
observar, por ejemplo, en la creacion de nuevas leyes, politicas del gobierno y
presupuestos destinados a la nifiez.

El derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo. - Estos son derechos a
los recursos, las aptitudes y las contribuciones necesarias para la supervivencia
y el pleno desarrollo del nifio. Incluyen derechos a recibir una alimentacién
adecuada, vivienda, agua potable, educacion oficial, atencién primaria de la
salud, tiempo libre y recreacion, actividades culturales e informacion sobre los
derechos. Estos derechos exigen no solamente que existan los medios para
lograr que se cumplan, sino también acceso a ellos. Una serie de articulos
especificos abordan las necesidades de los nifios y nifias refugiados, los nifios
y nifias con discapacidades y los nifios y nifias de los grupos minoritarios o
indigenas.

Derechos a la proteccién: Estos derechos incluyen la proteccién contra todo
tipo de malos tratos, abandono, explotacion y crueldad, e incluso el derecho a
una proteccion especial en tiempos de guerra y proteccion contra los abusos del
sistema de justicia criminal.

Derechos a la participacion: Los nifios y nifias tienen derecho a la libertad de
expresion y a expresar su opinién sobre cuestiones que afecten su vida social,
econdmica, religiosa, cultural y politica. Los derechos a la participacion incluyen
el derecho a emitir sus opiniones y a que se les escuche, el derecho a la
informacion y el derecho a la libertad de asociacion. El disfrute de estos derechos
en su proceso de crecimiento ayuda a los nifios y nifias a promover la realizacion
de todos sus derechos y les prepara para desempefiar una funcion activa en la
sociedad. (UNICEF, UNICEF ECUADOR, 2010)

La convencion recalca y marca énfasis en la igualdad y la mutua relacion que existen
entre los derechos establecidos en la convencion de los Derechos de los nifios, ademas
de las obligaciones de los gobiernos, los nifios, nifias y adolescentes y sus progenitores
a siempre respetar los derechos de los demas, especialmente los individuales de cada
uno de ellos, los progenitores deben adaptar su lenguaje dependiendo de la edad para
gue cada uno de los niflos comprendan sus derechos y obligaciones usando la

metodologia adecuada.
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2.8 Marco legal

e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
El 10 de diciembre de 1948 en Paris, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd esta declaracién, la cual constituye la piedra angular del conjunto de normas
sobre derechos humanos establecidos a lo largo de los afios; dentro de este instrumento
se reconoce que toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos sin distincién
alguna asi también estipula que nadie ser4 sometido a tortura ni tratos inhumanos y

degradantes.

Respecto de los derechos de los nifios en el Articulo 25 de la Declaracién de Derechos
Humanos se resalta la importancia tanto de los derechos de maternidad como los de la
infancia al sefalar que gozaran de las mismas prerrogativas del resto de ciudadanos
con derecho a asistencias especiales. Con respecto a uno de los factores que impulsan
la explotacion sexual, esto es la pobrezay la carencia de necesidades basicas, el mismo
Articulo sefala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure la salud, el bienestar, la alimentacién, el vestido y la vivienda. (NACIONES
UNIDAS, Naciones Unidas, 2018)

De igual forma la Declaracién Universal De los Derechos Humanos declara el derecho
a la educacion que tiene por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos vy libertades fundamentales, cabe
resaltar que en los ultimos tres capitulos de este documento se determina que todos los
individuos tienen derecho a que se establezca un orden social e internacional en que

los derechos humanos proclamados se hagan plenamente efectivos.

Para dar cumplimiento a esta norma y fortalecer la mencionada Declaracion, en 1966
se aprobaron dos pactos cuyas disposiciones tienen caracter politicamente obligatorio
lo que signific6 un paso decisivo para la pormenorizacion y fortalecimiento de este
instrumento; estamos hablando del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

asi como del de los Derechos Sociales, Civiles y Culturales.

En este contexto, el Ecuador fue uno de los primeros paises a nivel mundial que lo
ratifico; y si bien es cierto no es de obligatorio cumplimiento para los estados partes,
entrafia una responsabilidad moral debido a que se encontraria en entre dicho la

aprobacién o reproche de la Comunidad Internacional.
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e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Aprobado por la Asamblea de las Naciones Unidas en diciembre de 1966, entré en
vigencia 10 aflos mas tarde. En este instrumento existe el reconocimiento de que los
derechos humanos se derivan de la dignidad inherente a toda persona. El pacto
comprende diversos derechos tales como: la vida, la libre determinacion, la igualdad de
género, los no ser sometidos a tortura o tratos crueles e inhumanos, ni a la esclavitud;
a no ejercer trabajos forzosos, a la libertad, a la seguridad personal; asi como el derecho

a las minorias.

Siendo estos derechos inherentes al ser humano son aplicables a los nifios/as y
adolescentes, aun cuando no estén explicitamente mencionados; por tanto tienen
derecho a no ser explotados sexualmente y a la proteccion del estado, la familia y la

sociedad a través de medidas que su condicién de menores requiere.

Para realizar el seguimiento y el cumplimiento de los derechos reconocidos en este
Pacto se firm6 su Protocolo Facultativo en el que se le autoriza al Comité de Derechos
Humanos (creado mediante este instrumento) recibir y considerar denuncias de quienes
crean ser victimas de violaciones de cualquiera de estos derechos protegidos.
(Naciones Unidas, 2018)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Como todos los instrumentos derivados de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos también se sustenta en el reconocimiento de la dignidad humana. Fue firmado
y aprobado en los afios 1966 y 1976 respectivamente; entre los derechos reconocidos
constan: el derecho de toda persona de trabajar dignamente, a la seguridad social, a la
proteccion y asistencia de las familias puesto que la asume como el nicleo de la
sociedad; a la especial proteccion de las madres; el derecho de los nifios y adolescentes
a no ser explotados econémicamente, ni a ser sometidos a trabajos que perjudiquen su
salud, su moral y su desarrollo sano y normal; a tener un nivel adecuado de vida, a tener
asistencia médica, a la educacion como base del desarrollo de la personalidad humana
y del sentido de dignidad para lo cual se establece como obligatoria la educacion

primaria garantizando su gratuidad.

Estos dos pactos mencionados constituyen a su vez, la llamada Carta Internacional de

los Derechos Humanos. (Naciones Unidas, 2018)
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e Convencién de los Derechos del Nifio
Después de un trabajo minucioso de alrededor de diez afios, esta convencion fue
aprobada en noviembre de 1989 y se ha convertido en el instrumento internacional de
mayor aceptacion en el mundo, siendo ratificado hasta la actualidad por 192 paises
excluyéndose solamente Estados Unidos y Somalia. Nuestro pais fue el tercero a nivel
mundial y primero a nivel de Latinoamérica en reconocerlo, ratificandolo en septiembre
de 1990.

En su Art. 1 define como nifio/a a “todo ser humano menor de 18 anos de edad, a menos
que en virtud de la ley que le sea aplicable, alcance la mayoria de edad”, delimitando

de esta forma un umbral para diferenciar la nifiez de la adultez.

Esta Convencién estd marcada por dos ideas fundamentales:

a) La consideracién de los nifios/ nifias y adolescentes como sujetos plenos de
derechos, merecedores de respeto, dignidad y libertad, abandonando la
concepcién de nifio como objeto pasivo de la intervencion del Estado, la familia y

la sociedad; y

El reconocimiento de los nifios como personas que necesitan de cuidados especiales
en atencién a su condicién de desarrollo, en consecuencia, ademas de poseer todos los

derechos que disfrutan los adultos, les son atribuidos otros propios de su edad.

Para tal efecto, este instrumento reconoce todos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los menores de 18 afios; de igual forma incorpora
4 principios fundamentales para el cumplimiento respecto de los derechos estipulados,

gue a saber son:

1. No discriminacion; mediante el cual todos los nifios sin distincion deben
tener la misma oportunidad de disfrutar de los derechos estipulados en este

documento.

2. Interés superior del nifio; en el cual se destaca la consideracion especial que
se debe dar a los intereses de los menores por parte de toda entidad publica
o privada, tribunales, autoridades competentes, entre otros érganos y

personas que deban tomar decisiones que les conciernan.
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3. Lasupervivencia y el desarrollo; en el Art. 6 de la Convencién se reconoce
el derecho de los nifios a la vida, la supervivencia y el desarrollo, imponiendo
la adopcion de medidas que los garanticen, asi como aquellas tendientes a

evitar toda accion latente contra la vida humana.

En este marco cobra importancia el derecho a la educacion como medio para asegurar
el desarrollo pleno y armonico de los mismos, el cual esta asociado a los modelos de
desarrollo de las naciones por lo que el combate a la pobreza se ha convertido en una
de las metas del milenio de las Naciones Unidas.

4. La participacion; el Art.12 de la Convencién reconoce el derecho del nifio/a
y adolescente a expresar sus opiniones y puntos de vista en los asuntos que
les afecten directamente de acuerdo a su desarrollo y madurez. Esto supone
el derecho a formarse un juicio propio, a ser escuchados en todo

procedimiento administrativo y/o judicial al que estén sometidos entre otros.

Estos principios orientan el ejercicio de los derechos de la nifiez entre los que destaca
el derecho a preservar su identidad, a una nacionalidad, a no ser trasladados ni
mantenidos ilicitamente en el extranjero, a recibir proteccién en situaciones de maltrato
(punto relevante dentro del abordaje del presente tema); de igual forma se reconocen y

protegen los derechos de los nifios refugiados.

El Art. 19 establece un compromiso de los estados partes a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a los infantes contra
toda forma de maltrato, abuso fisico y/o psicol6gico, descuido o trato negligente,
explotacién, abuso sexual, mientras se encuentra bajo la custodia de sus padres,

representante legal o cualquier persona que tenga a su cargo su cuidado.

Como podemos apreciar en este instrumento, existe una particular preocupaciéon de
proteger el derecho de los nifios a no ser explotados o abusados sexualmente; de tal
suerte que en los Arts. 32 a 39, los Estados partes se comprometen a proteger a la
infancia y adolescencia de cualquier forma de explotacion econdmica y/o sexual, del
ejercicio de trabajos peligrosos, del trato cruel y degradante; y a impedir cualquier
actividad de incitacion para que se dediquen a la explotacion sexual y a su utilizacién

en la prostitucion y pornografia infantiles. A su vez, esta Convencién compromete a los
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Estados a aportar medidas para promover la recuperacién fisica y mental de las

menores victimas de estos criminales delitos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se basa en la protecciéon integral se
relaciona con la necesidad de abarcar todos los ambitos de vida y desarrollo de los
nifios, mientras que el interés superior se refiere a que toda intervencion que se realice
en la vida de los nifios tendrd en cuenta prioritariamente el interés de estos chicos,

favoreciendo el cumplimiento integral de sus derechos.

En relacion con el Acogimiento Familiar, la Convencion concibe a la familia ampliada
como el ambito prioritario donde los chicos deben crecer y desarrollarse, y a sus
miembros adultos como responsables primarios del cumplimiento de sus derechos. Por
su parte, reserva al Estado, en primer lugar, el deber de prestar asistencia y orientacion
a la familia ampliada para que ésta pueda cumplir sus funciones, y so6lo en segundo y
altimo término, la facultad de intervenir cuando la familia resulte incapaz de garantizar
los derechos del nifio y nunca antes de agotar los recursos a su alcance para cumplir

con su funcién primordial de apoyo.

La creciente preocupaciéon mundial para generar sociedades mas democraticas,
equitativas y respetuosas con sus nifios/as y adolescentes se ha plasmado en una serie
de tratados y convenios para asegurar sus derechos. Ecuador ha suscrito la Convencién
de los Derechos del Nifio y el Protocolo de Palermo (o Reglas de Beijin), y promulgado
el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia; también se cred el Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia y se formulo el Plan Decenal de Protecciéon Integral a la Nifiez y
Adolescencia. (UNICEF N. , 2018)

e Declaracién del programa de accion de Viena

Este instrumento fue aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
25 de Junio de 1993 y declara como formas claras de irrespeto a la dignidad humana a
todo tipo de violencia y a cualquier forma de acoso y explotacion sexual, derivados
principalmente de prejuicios culturales y de la trata de personas. Se afirma la
importancia de eliminar este tipo de actos, tanto con la adopcion de medidas legislativas
como con acciones nacionales y de cooperacion entre estados, promoviendo a todos
los gobiernos a incrementar sus esfuerzos para promocion y proteccion de los derechos

humanos, prestando especial atencién a la igualdad de género, infanticidio femenino y
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a todo tipo de abuso sexual. (NACIONES UNIDAS, CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2018)

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia

La Comunidad Internacional, al observar el continuo y acelerado incremento de la
explotacién sexual de menores, asi como la proliferacion del turismo sexual y la
pornografia infantil, especialmente por Internet; consideraron necesaria la creacion de
un Protocolo sobre la Proteccion de todos los nifios/as y adolescentes para ampliar las
medidas que deben tomar los Estados partes dentro de la lucha contra estos execrables
delitos, definidos por este instrumento.

acciones para contrarrestar los factores principales que conducen a ella, tales como:

pobreza, falta de educacion, trata de nifios entre otros.

Para cumplir lo estipulado en este documento, se establecen como medidas: la
obligacion de los Estados de incluir este tipo de actos delictivos dentro de la legislacion
penal de cada pais. Dentro de este tema se considera la importancia de que las
naciones adopten medidas apropiadas para proteger los derechos de los menores,
victimas durante todas las fases del proceso penal asi como el velar por la seguridad

de los nifios, sus familiares y testigos dentro de los procesos judiciales.

Reconoce también la cooperacion internacional en casos de investigacion, asistencia
en procesos penales, actividades de recuperacion de los nifios y extradicion, entre otras
formas de ayuda, para el cumplimiento de estos derechos, pretendiendo asegurar de
esta forma que los posibles infractores sean juzgados sin tener en consideracion el lugar
donde son encontrados, circunstancia que no fue acogida por nuestro pais ya que
nuestra constitucion taxativamente la prohibe. El presente instrumento fue aprobado por
la Asamblea General el 25 de mayo del 2000 y entré en vigencia en enero del 2002.
(Naciones Unidas, 2018)

e Primer congreso mundial sobre explotaciéon sexual infantil

Se llevé a efecto en Estocolmo en el afio 1996, al cual asistieron representantes tanto

gubernamentales como de la sociedad civil de 122 paises; fue el primero en realizarse

para el tratamiento de esta problematica a nivel mundial y a partir de éste, se establecié
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la Declaracién y el Plan de Acciéon contra la explotaciébn sexual, asumiéndose

compromisos internacionales para su erradicacion en 6 areas estratégicas:

Coordinacién y cooperacion a nivel local nacional, regional y mundial.
Prevencién

Proteccion

Recuperacion

Reinsercién

NN NN

Participacion de nifios/as y adolescentes.

e Segundo congreso mundial sobre explotacion sexual infantil

Se efectud en diciembre del 2001, en Yokohama-Japon; al terminar se concluyé que el
fendmeno de la explotaciéon sexual infantil es mas amplio y complejo en la actualidad
debido a los avances tecnoldgicos, especialmente del Internet, gracias al cual ha
proliferado la pornografia y la oferta sexual; considerando ademas la falta de medidas
legales que enfrenten el problema, convertido en delito que ha traspasado fronteras, por
lo que se requieren medidas internacionales urgentes para su erradicacion. (Naciones
Unidas, 2018)

% Legislacién nacional

De lo analizado, podemos apreciar que, gracias a la adopcion de estas normas y
compromisos internacionales, nuestro pais se vio forzado a adecuar nuestra normativa
interna, asi como a adoptar medidas de caracter politico para combatir las actividades

relacionadas con la explotacién sexual de nifio/as y adolescentes.
e Constitucion de larepublica del ecuador

En 1990, nuestro pais suscribe la Convencién de los Derechos del Nifio, la cual, por su
cardcter vinculante, implicé el compromiso del Estado Ecuatoriano de hacer efectivos
los derechos consagrados en este instrumento internacional, convertido en ley nacional.
De esta manera, el pais asumio la responsabilidad de respetar los derechos enunciados
en dicha Convencion y asegurar su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin

distincion alguna.

Los compromisos juridicos y politicos asumidos por el pais, al adherirse a tales

convenios y acuerdos internacionales, configuraron un escenario en el cual era
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indispensable armonizar la legislacion nacional. En este contexto, en agosto de 1998
entra en vigencia una nueva Constitucion, que define el estado ecuatoriano, como un
Estado Social de Derecho, lo que implica que tiene entre otras obligaciones, desplegar
todos sus recursos a la vigencia de los derechos fundamentales de las personas, y
garantizar el cumplimiento de las aspiraciones de dignidad, libertad e igualdad de sus
habitantes.

Es asi que en materia de menores, entre sus disposiciones se consagraron: la
ciudadania de los nifios y nifias; su condicion de sujetos de los derechos comunes a
todas las personas, ademas de los derechos propios de su edad; la corresponsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia en la garantia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia y la obligacién de promover con la maxima prioridad su desarrollo integral.

De igual manera, esta Constitucién establecia principios fundamentales que debian
orientar la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas, programas y proyectos
publicos y privados y disponia medidas de proteccion especial para situaciones de
violacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia relacionados con la explotacion
economica, explotacion sexual, violencia, negligencia, discapacidades. Dispuso,
ademas, el traslado del Sistema Judicial de Menores a la Funcion Judicial, la
organizacion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral para la Nifiez
y Adolescencia, y la obligacion de los gobiernos seccionales de formular politicas locales

para la nifiez y adolescencia y para destinar recursos preferentes para este sector.

En su Titulo Il, capitulo tercero “Derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria” establecia de manera pormenorizada los derechos y garantias propios de
algunos grupos como las mujeres embarazadas, nifios, niflas y adolescentes; de los
cuales son relativos a nuestro estudio en términos generales los principios de respeto,
ejercicio libre y eficaz de los Derechos Humanos; entre los cuales tenemos el derecho
a la integridad personal, con la prohibicién de todo tipo de procedimiento que implique
violencia fisica, psiquica, sexual o coaccion moral, dandole especial relevancia a la
violencia ejercida contra nifios/as, adolescente, mujeres y personas de la tercera edad,;

de igual forma se prohibe la esclavitud, la servidumbre y el trafico de seres humanos.

Ademas, habla de salvaguardar los derechos comunes del ser humano, a velar por la
integridad fisica y psiquica; a su identidad entre otros derechos basicos que son

violentados.

La prevencion y atencién contra el maltrato, negligencia, discriminacion y violencia."

medidas con las cuales el Ecuador adopta los principios consagrados en la Convencién
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de los Derechos del Nifio, mediante las cuales pretende proteger al nifio/a contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico, sexual o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion.

El Art. 44 ademas de fijar este principio, determina y clarifica la definicién de desarrollo
integral al decir, “Las nifas, nifos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad”. De esta forma podemos concluir
claramente que los delitos relativos a la explotacion sexual infantil afectan directamente
a este desarrollo y por ende a los derechos establecidos dentro de la Constitucién para

los menores de 18 afios.

Para establecer politicas y programas que garanticen el ejercicio y garantia de los
derechos de los menores de 18 afos este cuerpo legal crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion de Nifiez y Adolescencia cuyo 6rgano rector es el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Para finalizar el Art. 163 estipulaba la
supremacia de los tratados internacionales sobre otras normas promulgados en el

Registro Oficial, de menor de menor jerarquia.

Como se menciond anteriormente, en este marco legal los menores continlan gozando
de los derechos comunes al ser humano y de los propios de su edad, asi lo reafirma el
Art. 45 de la actual Constitucion, el cual enumera a su vez algunas de estas
prerrogativas: “el derecho a la vida; cuidado y proteccién desde su concepcion; a la
integridad fisica y psiquica; a su libertad, nombre y ciudadania; a la salud integral y a
la nutricion; a la educacién y cultura; al deporte y recreacion; a la seguridad social; a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos propios de
sus pueblos y nacionalidades; a recibir informacién acerca de sus progenitores y
familiares ausentes, salvo que sea perjudicial para su bienestar; y a la libertad de

expresion y asociacion.”

A su vez, en el Art. 46 se tratan las medidas que aseguren el cumplimiento de las
garantias de los menores, entre ellas el numeral cuarto sefiala: “Proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o
contra la negligencia que provoque tales situaciones.” Como se puede apreciar, dentro

de este &mbito la disposicion contenida en la anterior constitucion era mas amplia al
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contemplar la proteccion contra el trafico de menores, pornografia, prostitucion y

explotacién sexual.

Dentro de la seccion denominada “Derechos de libertad” se confunden los relativos a la
misma con los de integridad, igualdad, reserva, asociacion, intimidad, identidad, trabajo,
propiedad, familia etc., en definitiva fija todos los derechos civiles, econémicos y
sociales contemplados con mayor claridad y orden en la anterior Constitucion; de los
cuales también son titulares los nifios/as y adolescentes, cabe mencionar que en el
numeral 29 del Art. 66 de la Carta Magna vigente, se fija la obligacion estatal de adoptar
medidas de prevencién y erradicacion de la trata de personas asi como la

reincorporacion social de sus victimas.

A su vez, el Capitulo Octavo relativo a los “Derechos de proteccién” fija los principios y
garantias del debido proceso, dentro de los cuales es necesario destacar que el Art. 81
estipula que la ley establecerd procedimientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio
y los que se cometan contra nifias/os y adolescentes jovenes, discapacitados, personas
de la tercera edad y personas que por sus particularidades requieran especial
proteccion; debiéndose nombrar fiscales y defensores especializados para estas
causas. Avance que consider6é un acierto puesto que para el tratamiento de ciertas
infracciones especialmente los relacionados con delitos sexuales y en los cuales las
victimas sean menores de edad y otras personas vulnerables, necesitan efectuarse
reformas en cuanto a su procedimiento de juzgamiento para evitar sobre todo el re

victimizar a los sujetos pasivos de los mismos.

De igual forma se mantiene el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia como el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de
los nifios/as y adolescentes, el mismo que estara integrado por instituciones publicas,
privadas y comunitarias, esta determinacion se encuentra dentro del Art. 341,

correspondiente al Titulo VIl relativo al “Régimen del buen vivir”.

Para terminar, en lo concerniente a “tratados e instrumentos internacionales relativos a
Derechos Humanos se aplicaran los principios pro- ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucién”.
segun lo instituye su Art. 417, a su vez el Art. 424 ibidem, estipula que los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador que reconozcan derechos humanos mas
favorables que los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico, ratificAndose de esta forma el principio pro- ser

humano citado anteriormente. (Asamblea, 2008)
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e Codigo orgénico de lanifiez y adolescencia

Como se ha mencionado reiteradamente, fue gracias a la ratificacion por parte del
estado ecuatoriano de la Convencion de los Derechos del Nifio que el pais adquirié la
responsabilidad de adecuar su marco legal y tomar las medidas politicas y sociales
necesarias para garantizar el ejercicio y la proteccion eficaz de los derechos de los

menores consagrados en dicho instrumento.

La creacion de un Codigo que ampare a los nifios/as y adolescentes es un importante
paso que nuestra legislacién ha dado, pese a las falencias que este nuevo instrumento
legal tiene, su fondo intenta proteger y amparar a los nifios, aunque, en muchos casos,

la parte adjetiva no concuerde con la organizacion de algunas instituciones juridicas.

Considerando que en el afio 1992 se expidieron reformas al Cédigo de Menores vigente
a esa fecha, las cuales, si bien recogieron algunos principios de la Convencion, no se
proveyeron ni organizaron mecanismos de exigibilidad que permitiesen la garantia y
respeto de los derechos del nifio. Por esta razén y por cuanto la Constitucién de 1998
exigia ajustar las normas secundarias de la materia y organizar el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifiez; era imperativo crear una nueva normativa que regule lo
referente a menores. Asi nace el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el
Registro Oficial # 737 de 3 de enero de 2003 y entra en vigencia desde el 3 de julio del
2003.

El objetivo de este cuerpo legal es regular la proteccion integral que el Estado, la
sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios/as y adolescentes, con la
finalidad de lograr su desarrollo integral y el disfrute de sus derechos de forma libre,
digna y equitativa; para tal efecto regula el ejercicio de los derechos, deberes y
responsabilidades de los menores y los medios para hacerlos efectivos, asi lo determina
el Art. 1 del CNYA.! De igual manera instituye al principio de interés superior del nifio
como orientador del actuar de todas las autoridades administrativas y judiciales, asi

como de instituciones publicas y privadas.

Este cuerpo legal conformado por 4 libros manifiesta en el libro primero se refiere a los
principios fundamentales que orientan el CAdigo; mediante los cuales se reconoce al
niflo como sujeto de derechos. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia exige tratar en

forma diferenciada a nifios y a adolescentes, tanto que los caracteriza como sujetos

1 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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juridicos: “Nifo o nifia es la persona que no ha cumplido 12 afnos. Adolescente es la
persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad” (Art. 4); esta
diferenciacién en la edad no es una cuestion meramente cronoldgica, sino que se inspira
en la concepcién de sujetos y personas que tienen una historia en movimiento, en la
que la dimensién temporal se traduce directamente en crecimiento, desarrollo y
ciudadania. Tanto es asi que prescribe como principio fundamental el “gjercicio

progresivo de derechos, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez” (Art. 13).

Es decir, que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia no concibe a nifios y a adolescentes
como un gran continuo temporal que va desde 0 a 18 afios, sino que reconociendo
implicitamente el ciclo vital les presenta como sujetos diferenciados, siendo esta
diferenciaciébn mandatoria y no discrecional si se trata de otorgar a esos sujetos la
prioridad absoluta “en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas y en la

provision de recursos...” (Art. 12).

De igual forma este apartado establece los derechos, deberes y garantias de los
menores de edad; cuyo ejercicio serd progresivo como sefialamos en el parrafo
precedente. A su vez los derechos se encuentran agrupados en diversos capitulos
relativos a la supervivencia; el desarrollo; participacion y proteccion; es dentro de este
altimo conjunto que se encuentran el derecho a la integridad personal, fisica,
psicolégica, afectiva, cultural y sexual; a la libertad, dignidad, reputacion, honor, del nifio

entre otros enunciados.

De una forma mas pormenorizada, el Titulo IV del presente libro trata sobre la proteccién
contra el maltrato, abuso, explotacion sexual, trafico y pérdida de nifios/as y
adolescentes; para tal efecto primero define estos términos y posteriormente determina
medidas para combatirlos. En este punto es importante sefialar los conceptos

aportados por este cédigo respecto de las modalidades de la ESCNNA., a saber:

- Art. 69: “Constituye explotacion sexual la prostitucion y la pornografia
infantil. Prostitucion infantil es la utilizacién de un nifio, nifia o adolescente en
actividades sexuales a cambio de numeracién o de cualquier otra retribucion.
Pornografia infantil es toda representacion, por cualquier medio, de un nifio,
nifia y adolescentes en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas;
o de sus drganos genitales, con la finalidad de promover, sugerir o evocar la

actividad sexual”
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- Art. 70 inc. 1: “Se entiende por trafico de nifios, nifias o adolescentes, su
sustraccion, traslado retencion, dentro o fuera del pais por cualquier medio,
con el proposito de utilizarlos en la prostitucion, explotacion sexual o laboral,
pornografia, narcotrafico, tréfico de o6rganos, servidumbre, adopciones

ilegales u otras actividades ilicitas.”

Las medidas de proteccion determinadas en esta seccién son complementadas y
ampliadas por las fijadas en el Titulo VI del mismo nombre del libro tercero a partir del
Art. 217 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, las cuales podran ser adoptadas
mediante resolucién judicial o administrativa sin perjuicio de las sanciones penales que

la violacion de los derechos de los menores puedan acarrear para los perpetradores.

Como podemos apreciar, dentro del marco legal de menores indudablemente hay
avances en cuanto al establecimiento y definicion de los derechos de los nifios/as y
adolescentes, pero en otros casos no sucede asi, como por ejemplo, el derecho a la
seguridad social declarado en el Art. 31 del CAdigo de la Nifiez, o la prestacion de una
vivienda segura que forma parte del derecho a la vida digna, declarado en el Art. 28
ibidem. Puesto que al no tener definido con precision el contenido y alcance de estos
derechos, resulta supremamente dificil formular una accion de exigibilidad juridica
concreta, pues las leyes nos han definido cuéles y de qué calidad son las prestaciones,
bienes y servicios publicos que le son exigibles al Estado; y entonces cualquier
pretension juridica al respecto podria ser desestimada, con el argumento de que “se
hace lo que se puede con los recursos de los que se dispone”, convirtiéndose de esta

forma en mera retorica.

El libro segundo se refiere a los niflos en sus relaciones de familia instituyendo
derechos y obligaciones entre padres e hijos reciprocamente, estableciéndose entre una
de las causales de privacién de la patria potestad el abuso y la explotacion sexual,

laboral o econémica del hijo segun los numerales 2y 3 del Art. 113.

Ellibro tercero organiza el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, definiéndolo en su Art. 190 como un conjunto de organismos,
entidades y servicios, que definen, ejecutan, controlan y evaltuan las politicas, planes,
programas y acciones destinados a garantizar el ejercicio, vigencia y exigibilidad de los
derechos de todos los menores establecidos en la Constitucion, tratados internacionales

y leyes internas.
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Este sistema se encuentra integrado por organismos encargados de 1) la definicion,
evaluacién y control de politicas; 2) la proteccion, defensa y exigibilidad de derechos; vy,
3) la de ejecucion de planes, programas y proyectos. Entre las politicas que contempla
el sistema integral de la nifiez y adolescencia, se encuentra una destinada a fijar
directrices de proteccidn especial para preservar y restituir los derechos de los menores
que se encuentran en situaciones de amenaza o violacion de sus derechos como
maltrato, abuso, explotacion sexual o laboral, tréfico, etc. Por lo que encontramos una

medida mas para la proteccion de las menores victimas de la explotacion sexual infantil.

El cuarto y ultimo libro se refiere a la responsabilidad del adolescente infractor, que se
aplicaria en el presente tema de disertacién cuando el responsable de la explotacion
sexual fuera un menor adolescente, quien en este caso seria sujeto de medidas
socioeducativas, mediante el procedimiento especial determinado en esta codificacion
ante los Jueces de la nifiez y adolescencia; pero debemos considerar que son pocos
los casos al respecto, pues en el contexto social y real la explotacion sexual infantil es
un delito que responde a una red de personas que negocian con los menores, es decir

con una capacidad de dominacién y negociacion madura. (Ley 100, 2003)

“+



CAPITULO Il

EL PROCESO DE ACOGIMIENTO FAMILIAR
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3.1 Actores involucrados en el acogimiento familiar

El acogimiento familiar es una co-construccidbn en que estan involucrados las
organizaciones publicas y privadas internacionales, el estado ecuatoriano nacional y
local, las entidades de prestacion de servicios sociales, las familias, donantes y otras

organizaciones.

Y asi lo describe el Ministerio de Inclusion Economica y Social; Danielle Childrens Fund,

(2014) en su manual y establece:

En el caso del Ecuador y el Proyecto Piloto de Acogimiento Familiar, una de las
razones para que la ejecucion inicial se realice en la provincia de Tungurahua, es
debido a la conformacion de la red especializada en el proceso de reinsercion familiar

de NNA en programas de acogimiento institucional y familiar (RED).

Esta fue aprobada por el pleno del CCNA-A en sesion extraordinaria del dia martes
19 de julio del 2011, y esta conformada por operadores de justicia como la Unidad
de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, Fiscalia, Junta de Proteccion de Derechos
y Consejo de la Nifiez y Adolescencia; asi como entidades como Casas de

Acogimiento, DINAPEN, escuelas, hospitales, etc.

A continuacion, se encuentra una descripcion de los roles y responsabilidades de cada

actor en el proceso de acogimiento familiar:

Estado Ecuatoriano Nacional y Local

Organizaciones Publicas (MIES, Poder Legal y Judicial, Consejo Nacional y Can-

Internacionales tonal de la Ninez y Adolescencia, Fiscalia, DINAPEN)

Organizaciones Internacionales Entidades de
Humanitarias y de Desarrollo Acogimiento Prestacion de Servicios
Familiar (AF, ATy UTA}

Donantes y Otros Familias

(Hospitales, Escuelas, Iglesias, etcétera (Biologicas y Acogientes

Figura 10 Actores que participan en el Acogimiento Familiar

Elaborado por: Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Danielle Childrens Fund - Manual de Acogimiento
Familiar - Quito 2014 - Primera edicion 2014. Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual_Acogimiento Familiar-DCF.pdf
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Organizaciones publicas internacionales

Como las Naciones Unidas, crean el marco legal para la legislacién de los estados
nacionales. Son responsables para los instrumentos internacionales de derechos
humanos de la nifiez, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y las Directrices

sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios.

Organizaciones internacionales humanitarias y de desarrollo

Dedicadas a los derechos de la infancia con presencia internacional, como UNICEF y
RELAF (Red Latinoamérica- no de Acogimiento Familiar), quienes tienen acceso directo
a las organizaciones estatales y apoyan a la implementacion del acogimiento familiar

con su experiencia, investigaciones y publicaciones.

Organizaciones internas del estado ecuatoriano nacional / local

Responsable para la politica publica que favorece la implementacion del acogimiento
familiar y crear el contexto que facilita la implementacion de éste con la creacion de
leyes, asi como la formacién, ejecucion, supervision y el nacimiento de programas de

acogimiento familiar.

Poder legal / judicial

Es responsabilidad del Estado crear el contexto legal para la ejecucién del programa de

Acogimiento Familiar.

Unidad de la familia, mujer, nifiez y adolescencia

Son los Jueces de la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia que representan
la autoridad méxima, dictando mediante resoluciones la medida de proteccién. Sus
equipos técnicos investigan la situaciéon del NNA y su familia y emiten el informe
respectivo. El equipo técnico del juzgado trabaja en conjunto con los equipos técnicos

de acogimiento institucional y acogimiento familiar de acuerdo al siguiente mapa de flujo:
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Nifo en riesgo

P —
e

Custodia Emergente, ingreso entidad de acogimiento
institucional

ET Juzgado y ET Entidad AF investigan si NNA
estd apto/a para AF

Se busca familia en banco de familias acogientes

Informar la familia Preparacion
acogiente del nifie

Proceso de empatia

Asignacion del nifo Informe al Juzgado, si
en la familia no hubo proceso de

. o SEMANA S
empatia positivo se

busca otra familia

Medida de Acogimiento Familiar

Figura 11 Mapa de Flujo de Trabajo

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle Childrens
Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014 - Primera edicién 2014.
Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)

Junta de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia

Dicta medidas administrativas como la salida de NNA en situaciones de riesgo, aqui se
destaca la importancia del trabajo en equipo entre la junta cantonal de proteccion de
derechos y los equipos técnicos de la entidad de acogimiento para evitar las salidas
innecesarias del sistema familiar.

Consejo Nacional y Cantonal de la Nifiez y Adolescencia (Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional)

Los consejos para la igualdad intergeneracional son drganos responsables de asegurar
la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Ejerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas de acuerdo con la ley.
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Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras
y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles

de gobierno.

DINAPEN

La DINAPEN es la institucién encargada de velar por los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes en el Ecuador.

Fiscalia
En caso de vulneracién de derechos la Fiscalia apoya con la investigacion pre-procesal

y procesal penal.

Ministerio de inclusién econémicay social (MIES)

A través de la Direccién de Proteccién Especial es directamente responsable por la
implementacién del programa de Acogimiento Familiar. Sus responsabilidades incluyen,
entre otros, disefar, elaborar y ejecutar el programa de Acogimiento Familiar, la

publicacién de las Normas Técnicas y el Reglamento Acogimiento Familiar.

El MIES ejecuta el programa de Acogimiento Familiar mediante entidades de
acogimiento familiar que podrian ser publicas o privadas. Su rol es la supervision, control
y el financiamiento de estas entidades. También le corresponde la declaratoria de
idoneidad de las familias y la supervision del banco de familias acogientes, ademas
apoyara el programa mediante las campafias publicitarias que deben ser frecuentes con

el fin de captar familias participantes.

2.7.1 Equipo de acogimiento familiar

Es un equipo multidisciplinario conformado por los siguientes profesionales:
coordinador/a, trabajador/a social, psicélogo/a para las familias acogientes, psicologo/a

para las familias biolégicas y abogado.
Las decisiones siempre son tomadas en conjunto y no en forma individual, asi los

recursos del equipo se aprovechan y se evita situaciones de “burn-out” del personal

sobrecargandolos con una responsabilidad que no les corresponde. Cabe de mencionar
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que las decisiones del equipo son solamente sobre asuntos de caracter procesal, puesto

que las decisiones sobre cambios corresponden a la familia misma.

Equipo de Acogimiento Familiar

Enfocados en el trabajo, el equipo técnico de manera coordinada e interdisciplinaria,
ejecutard la aplicacion de los protocolos e instrumentos disefiados para la calificacién

de las familias desde las areas social y psicolégica.

La interdisciplinariedad enmarca al equipo técnico en un permanente ejercicio de
integrar las habilidades, destrezas y saberes de las diferentes areas (social y
psicolégica) en una practica de permanente analisis y sistematizacion de la informacién
brindada por la familia, procesandola y generando aprendizajes y retroalimentandose a

través de la coordinacién que cumple una funcion de enlace en las actividades.

Las areas de trabajo social y psicologia estan a cargo del proceso de captacion,
evaluacion y seleccién de las familias acogientes en forma interdisciplinaria. Las

ventajas de este tipo de trabajo son:

» Existe mas criterio en un equipo interdisciplinario.

» Cree espacio para observacion (mientras trabajo social hace preguntas, psicologia
observa).

» En caso de psicologia se crea empatia en la etapa anterior (estudio social), que hace
que el estudio psicoldgico cuya en forma mas natural (la familia postulante y el psicélogo

ya se conocen).

Funciones especificas del coordinador/a

* Elaboracién, Planificacion y desarrollo del Proceso de Acogimiento Familiar.

+ Coordinar la actividad cotidiana del servicio.

* Realizar acciones de monitoreo y acompanamiento permanente del equipo y del
desarrollo de la actividad.

» Informar el desarrollo de la actividad al MIES, asi como mantener reuniones
periddicas con la direccién del ambito y los representantes administrativos.

* Representar al servicio y a la organizacion en la relacion con las administraciones
para la negociacion de convenios, desarrollo de proyectos y demas actividades de

coordinaciéon externa.
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* Liderar la elaboracion de las sistematizaciones, memorias y los informes de trabajo.
» Participar en la gestién de personal del servicio.

» Participar en comisiones, conferencias, jornadas, etc.

» Velar por el interés del equipo y la gestién del estrés laboral (formacién, cuidado,
etcétera).

Funciones especificas del/la trabajador/a social

* En la evaluacion de las familias postulantes, lidera el estudio social y redacta el
informe social.

» Lidera el contenido asignado al area social en la capacitacion.

» Lidera la gestion de los documentos sociales de cada caso.

» Lidera y asesora en la provision de servicios y redes de apoyo a la familia bioldgica

0 acogiente.

Funciones especificas del/la psic6logo/a familias acogientes

* En la evaluacion de las familias postulantes, lidera el estudio psicoldgico y redacta
el informe psicoldgico.

» En la capacitacion lidera el contenido asignado al area psicoldgica

» Evalua al nifio, nina o adolescente en acogimiento y realiza el seguimiento en la
familia acogiente.

» Lidera las intervenciones especificas del area y coordina con los profesionales que

las llevan a cabo durante el proceso de acogimiento.

Funciones especificas del/la psicologo/a familias biol6gicas

+ Co-elaborar, co-ejecutar y monitorear el Plan Global de Familia y PAINA.

« Evalua al nifio, nifia o adolescente en acogimiento y realiza el seguimiento al nifio,
nifia o adolescente.

* Realiza derivaciones para atencién especializada.

* Acompana a la familia biolégica en el proceso de reinsercion familiar mediante terapia
familiar, buscando fortalecer el sistema familiar.

* Lidera las intervenciones especificas del area y coordina con los profesionales que

las llevan a cabo durante el proceso de acogimiento.
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Funciones especificas del/la abogado/a

* Participar en la capacitacion a las familias seleccionadas, asi como en la capacitacion
continuada a las familias acogientes y los nifios/as, adolescentes acogidos.

* En la evaluacion de las familias postulantes, se ocupa de la elaboracion de
documentos legales (declaraciones juradas, convenios y actas).

* En la capacitacion, lidera el contenido asignado al area legal.

« Armado del expediente de la familia postulante (con visto favorable para el
acogimiento familiar) para ser remitido a la autoridad judicial o administrativa.

» Asesora en los tramites legales y administrativos a las familias acogientes, biolégicas,
nifos, nifias, adolescentes y al resto del equipo de Acogimiento Familiar.

» Coordina con los actores intervinientes implicados en los tramites legales y
administrativos

(jueces, fiscalia, etc.), velando por que el tiempo de las investigaciones, decisiones,
tramites y resoluciones no vulneren el interés superior del nifio/a o adolescente, ni los

derechos de las familias biolégicas y acogientes.

3.2 Rutas de acogimiento familiar

Existe en el Ecuador una ruta de ingreso al programa de Acogimiento Familiar
Unicamente mediante una entidad de Acogimiento Institucional. Esta ruta tiene muchas
limitaciones: se caracteriza por falta de planificacion, decisiones y acciones rapidas sin
sustento de un proceso de investigacion completa y profunda, causando experiencias

traumaticas para ambos nifios y sus familias.

Por esta razon DCF-EC ha definido dos rutas mas:

3.2.1 RUTA DE ACOGIMIENTO FAMILIAR 1

La primera ruta se define por la colaboracion entre el programa de Acogimiento Familiar
y el programa de Servicios Familiares Sistémicos. Cuando se recibe la denuncia en la
junta o en el juzgado de un nifio, nifia 0 adolescente en alto riesgo es importante la
investigacion inmediata del sistema familiar, ejecutado por el equipo técnico de la Junta,
Juzgado y el equipo técnico de la entidad de Acogimiento Familiar. Es importante que
la entidad de Acogimiento Familiar apoye activamente a la investigacion para agilitar el
proceso de investigacion y tener clara cuales son las fortalezas y debilidades del sistema

familiar.
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Figura 12 Ruta de Acogimiento Familiar 1

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
Danielle Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar
- Quito 2014 - Primera edicion 2014. Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/
Manual_Acogimiento_Familiar-DCF.pdf (2018)

Las ventajas de esta ruta son las siguientes:

» Euvitar la institucionalizacién innecesaria del NNA

» Evitar salidas bruscas y traumaticas del sistema familiar

» Bajar los riesgos para el NNA mediante un acompafiamiento intensivo de un equipo
técnico, creando espacio para la investigacion completa y profunda, como base para la
planificacion del futuro del NNA

» Evitar que las medidas de Custodia Emergente pierden su caracter transitorio y se
vuelven permanente

» Formalizar el acogimiento bajo criterios profesionales
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3.2.2 RUTA DE ACOGIMIENTO FAMILIAR 2, SITUACION IDEAL

Denundia en Junta o Jurgado

Agencia de Proteccion Especial (APE] al nivel del estada,
inwestigacion completa sisterna familiar NNA

APE formula plan indicativo para NMA, induyendo presupuesto

Jurgado dicta medida acogimiento familiar

APE remita plan indicativo a la entidad de acogimiento familiar (AF)

Salida planificada y organizada del NMA de su familia bioldgica

Salida planificada y organizada del NMA de su familia bioldgica

Figura 13 Ruta de Acogimiento Familiar 2

Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle Childrens Fund - Manual
de Acogimiento Familiar - Quito 2014 - Primera edicién 2014. Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual _Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)

Como se ha escrito anteriormente, la mayoria de los casos de los nifios que estan en
riesgo, son ya conocidos por el sistema de proteccion especial. En varios paises existen
al nivel estatal Agencias de Proteccion Especial (APE), que son responsables de la
investigacion del sistema familiar. Son ellos que contactan a las familias, investigan y
formulan un plan indicativo. Este plan indicativo determina a qué tipo de servicio el nifio

y su familia tiene derecho y a qué presupuesto.

En base de este plan la APE contrata a organizaciones ejecutores como entidades de
Acogimiento Familiar, Apoyo Familiar, Acogimiento Institucional. En conjunto se hace
una transferencia del caso, donde el APE se responsabiliza de una salida planificada y
organizada del nifio de su hogar al nuevo entorno, involucrando a los padres biolégicos

como co-decisores.
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Las ventajas son:

+ Decisiones constructivas basadas en investigacion.

+ Planificacion y organizacion del proceso, realizando uso eficiente de los recursos.
* Involucramiento total de la familia bioldgica, bajando resistencia.

» Definicion clara de roles entre el estado y las entidades de Acogimiento Familiar,

asumiendo los roles que en realidad les corresponden.

3.3 Proceso de acogimiento familiar

En funcién de establecer una guia del camino del acogimiento familiar, se estructuran
guias a manera de mapas de flujograma) que iran determinando el proceso de las
familias (acogientes — biolégicas) y los nifios, nifias y adolescentes en sus propios
procesos.

La construccion colectiva de estos mapas de flujo, parte desde el establecimiento de los
roles y funciones de cada uno de los participantes, asi como las entidades que hacen
parte del sistema de proteccion especial de la nifiez y adolescencia.

Este disefilo comprende un proceso sistematico que permite visualizar la ejecucion del
reclutamiento y calificacion de las familias acogientes desde su postulacion, pasando

a través de la calificacion, la asignacion e inicio del acogimiento familiar y la posterior

reinsercion familiar del NNA.

NMA Institucionalizado
Investigacidn de alternativas (ET-AIT y AF)

Reclutamiento y calificacion de Familias Acogientes
Creacion de Banco de Familias Acogientes

Evaluacion Social Acreditacion de familias
Evaluacidn Psicoldgica
Capacitacion

Determinacidn perfil NNA para Acogimiento Familiar
Presentacidn Perfil NMA a Familia Acogiente

Preparacion NMNA ] [ Preparacion Familia Bioldgica

Proceso de Empatia
Entrega de informes y documentacion a Juzgados

Audiencia dnica para cambio de medida
Asignacidn de NMNA a Familia Acogiente

Egreso de MMA de la entidad AIT




Inicio de Acogimiento Familiar

Seguimiento social, Proceso de cambio de
psicoldgico, escolar NNA Familia Biologica
Seguimiento de Familia [psicoldgico - social)
Acogiente

Visitas de seguimiento y mantencidn del vimoulo con Familia Biologica

[ Preparacion MMA ] [ Preparacion Familia Acogiente

Cambio de medida legal
Reinsercian Familiar

Seguimiento y acompanamiento Familia Acogiente

Seguimiento Familia Bioldgica pos reinsercidn

Figura 14 y 15 Flujograma general del proceso de acogimiento familiar

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
Danielle Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar
- Quito 2014 - Primera edicién 2014. Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads
[Manual Acogimiento Familiar-DCF.pdf (2018)

En el caso de la familia biologica, el proceso necesita mantener el objetivo del trabajo
con el grupo familiar (nuclear y/o ampliado) desde la reorganizacién de éste a una
dinamica que genere procesos de cambio pertinentes, procurando en sus miembros
habilidades y destrezas propias para la resolucion de conflictos, asi como la activacién
de una red de apoyo que permita mantener contacto con la familia desde el soporte y

acompafamiento necesarios.

Este trabajo demanda a los equipos técnicos de acogimiento institucional y de
acogimiento familiar el contextualizar el antecedente social y familiar que incluyen las
causas de la institucionalizacion y las alternativas que se pueden proponer para generar
una medida de Proteccion adecuada que busque la reunificacién familiar y mantener el
interés superior del NNA en consonancia con los marcos legales nacionales e

internacionales.
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3.4 Fases del acogimiento familiar

Sensibilizacion
y Contacto

» Reuniones informativas y postulacion de familias
» Essudio social

Calificacion / Seleccion « Essudic psicoldgicn

de Familias Acogientes

Preparacion

+ Irfznmes familiares
+ Requisitos legales
» Expediente farmiliar

Empatia

« Ervie de expedientes al uzgado de la Mifiez y Adokescencia
» Audiendia de cambio de medida
+ Salida de La instiuc in

Asignacion + Inicio del acogimiento y acompaRamiento enice

Fiaura 16 Fases del Acoaimiento Familiar

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle Childrens
Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera ediciéon 2014.
Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)

3.4.1 Camparia de sensibilizacion

Es responsabilidad del MIES sostener el programa de Acogimiento Familiar mediante
campafas publicitarias activas y frecuentes, con la meta de captar el interés de las
familias, incentivandoles contactar a las entidades de acogimiento familiar. Sin embargo,
es rol de las entidades de Acogimiento Familiar apoyar en la difusion del programa

buscando abrir el dialogo con la comunidad local.

El objetivo principal es brindar informacion clave del proyecto a la comunidad desde
diferentes estrategias, una de las principales involucra a los medios de comunicacion
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(periédicos, radio y television) y paralelamente la entrega de tripticos informativos vy
afiches con el mensaje esencial sobre el proyecto piloto, para que las personas
y familias interesadas puedan ampliar la informacién mediante el contacto telefonico.

Otro objetivo de la campaiia es abrir el dialogo en la sociedad ecuatoriana; el
acogimiento familiar involucra cambios de un paradigma socialmente aceptado y

normalizado.

La fortaleza de la sociedad ecuatoriana es su sistema familiar que se caracteriza por su
autosuficiencia y autoproteccion. Adentro de la familia existen recursos disponibles por
sus miembros, que mantienen la continuidad y sobrevivencia de ella. Al mismo tiempo
esta fortaleza tiene sus limitaciones por el hecho que es un sistema relativamente

cerrado, dificil de entrar por ellos que no son miembros.

El acogimiento familiar hace una llamada abrir el sistema familiar justo para estas
personas que no forman parte de este sistema, sin embargo, necesitan temporalmente
apoyo. Esto significa un cambio de paradigma. Estos cambios son posibles cuando se
comienza con un proceso de cuestionamiento de lo existente, apoyados desde el nivel

micro (las instituciones) y el nivel macro (el estado), buscando abrir dialogos,

encontrando otras opciones que enriqueceran a ambas las familias y a la sociedad.

Televisidn

Redes Sociales

Difusidn en espacios publicos

Socializacion institucional

Distribucion de afiches
y tripticos informativos

Figura 17 Campafia de Sensibilizacién

Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle Childrens Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito
2014- Primera edicion 2014. Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual_Acogimiento_Familiar-DCF.pdf (2018)
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3.4.2 Calificacion / Seleccion de Familias Acogientes

Considerando que los objetivos del proyecto de acogimiento familiar son:
* Disminuir el tiempo de institucionalizacion de NNA.

* Reivindicar el derecho de vivir en familia.

» Generar redes de apoyo sostenida a NNA en riesgo y sus familias.

» Crear un banco de familias acogientes.

Se plantea un proceso en el que las familias interesadas, una vez postuladas, pasan
por fases de calificacion y preparacion para ser parte del banco de familias acogientes.
El trabajo que asume esto, tiene que ver no solamente con el aspecto técnico, sino
también, desde los criterios del construccionismo social, lleva a las entidades ejecutoras
a involucrar activamente a la familia postulante en el proceso de toma de decisiones,
facilitando un proceso de concientizacién de sus propias necesidades y ciclos de vida

como personas y como familia para determinar si el acogimiento familiar es pertinente.

Entonces la decision si la situacion de una familia postulante es apta para el acogimiento
familiar es una decision construida en equipo. Ademas, la informacion y las experiencias
gue se proveeran durante la capacitacion a la familia acogiente facilitaran una decision

consciente y en conjunto si el acogimiento familiar es una opcién real para ella.

El proceso de determinacion de las familias como acogientes, toma en cuenta las

siguientes fases:

PROCESO DE LA FAMILIA ACOGIENTE

Informacion Inicial « Contacto telefénico

Trabajo Social
= Induccion

Psicologia

= Postulacion

= Entrevista Social
Estudio Social eV S0ca Trabajo Social
= Entrevista Laboral . "
Psicologia
= Entrevista Excolar

Estudio Psicolégico + Entrevistas psicologicas
= Test psicométricos

Capacitacién = Guia de capacitacidn Trabajo Social
Psicologia

Figura 18 Proceso de Determinacién de las familias

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle Childrens Fund
- Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera edicion 2014. Disponible
en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual_Acogimiento_Fa
miliar-DCF.pdf (2018)

N
e}


http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual_Acogimiento_Familiar-DCF.pdf
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual_Acogimiento_Familiar-DCF.pdf

Cada familia trae expectativas, motivaciones y dinamicas propias que, desde los
criterios técnicos deben ser analizados para una adecuada asignacion de acogimiento
familiar; con esto no se quiere decir que haya unas familias mejores que otras, sino que,
de acuerdo a los criterios del programa, las habilidades y destrezas de algunas familias
se adecuan de mejor manera a los objetivos del proyecto; por esta razén es que desde
la fase inicial, es fundamental tener claridad sobre las motivaciones de la familia, puesto
gue no solamente se trata de un mero cuidado temporal de un NNA, sino de un
permanente aprendizaje y responsabilidad frente a una problemética social en donde la
familia acogiente se volvera parte de una red de apoyo y generara nuevas capacidades
como parte de su practica de vida.

Asi mismo, es importante que cada familia que se postula mantenga claridad sobre la
meta final del acogimiento familiar que es el regreso del NNA a su familia biol6gica. Esto
lleva a pensar en las familias actuales y sus practicas de vida que, de manera generosa
y abierta, no solamente comparten sus hogares, sino que los aprendizajes hechos, las
constituyen como referentes significativos en las vidas de los nifios y niflas acogidos/as

y sus familias.

3.4.3 Contacto telefénico

Con el contacto telefénico de la familia interesada, el equipo técnico brinda informacion
basica de manera clara sobre el proyecto y registra los datos de la familia que llama.

Es en esta fase donde se crea un registro manual y digital que permite recolectar los
datos basicos de las familias y establecer si el sistema familiar responde al perfil de
acogimiento familiar. Si la familia desea continuar, se propone una reunion informativa
o induccidon que deberd ser confirmada por el equipo técnico con 24 horas de

anticipacion.

3.4.4 Induccidén

Con el objetivo de detallar la informacién inicial presentada por el contacto telefénico,

se presenta el proyecto de acogimiento con el siguiente esquema:
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= Presentacidn de entidad ejecutors

Informacion

+ Explicacién sabre Acogimicnto Familiar
General - Participantes del prayects pilats

- Requisitas de familias acogientes
Proyecto » Fazes de calificacin de familiss
Plloto . iegal

= Perfil de familias acogientes, NNA y familias biologicas
Varlos - Informacién adicicnal

Figura 19 Induccion

Elaborado por: Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle Childrens
Fund - Manual de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera ediciéon 2014.
Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)

Alfinal de la presentacion, se genera un espacio de dialogo con la familia para responder
a preguntas y aclarar los contenidos respecto del proceso.

Asi mismo, se enmarca y aclaran los requisitos necesarios para poder continuar con la
postulacién de la familia. Estos criterios van de acuerdo al marco legal nacional respecto
a nifiez y adolescencia, asi como las normas técnicas y Reglamento de Acogimiento

Familiar:

CRITERIOS GENERALES

01 Hallarse en ejercicio de sus derachos dudadanos

pleno uso de sus faculiades fisicas y mentales para asumir el cuidado de un KINA

e edad comprendido entre sinticinoo senta afos, en caso de familias

AU ¥, para las wnida AZC - guinidad, la edad base para ser

al ¥ peicold-
familiar en al

de hermar

4 habitwal de

Figura 20 Requisitos para postulacion de familia acogiente

Elaborado por: Ministerio de Inclusion Econémica y Social, Danielle Childrens Fund - Manual
de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera edicion 2014. Disponible en:
http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual_Acogimiento_Familiar-
DCEF.pdf (2018)
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Si la familia reine los requisitos generales y cuenta con la aprobacién expresa de todos
sus miembros participar de este proceso, se procede a la postulacion de la familia a
través de la “ficha de recepcion” donde se registran datos generales socio-econdmicos
para ser revisados por el equipo técnico e iniciar la fase de estudio social y psicologico
en donde se conocera profundamente a la familia, especialmente sobre la motivacion

de ésta para postularse para el proceso de acogimiento familiar.

3.4.5 Fase social
Consiste en un estudio socio econémico de la familia a través de entrevistas que
recogen informacion sobre la dindmica y organizacion familiar, los recursos de ésta en
la comunidad y sus redes de apoyo, asi como la situaciéon econémica, laboral y escolar

de los miembros de ésta.

PERFIL SOCIAL

Motivacion y compromiso con los NNA e situacin de 1) 0 abandono
Dinarmuca famikar funciona
Refaciones saludables y sosteoudas en su entormo social

Disponibi

weesidades basicas del/la NNA acogido
mutrit equilibrada

JFEE prévencian, sEnon medsCs | SO0 g medicinas

« Vestuario adecuado
« Transporie
» Cullura, recreacion

sl &l NNA tuvie iquna discapacidad tempaoral 0 Gefinitiva

07 Contar con una vivienda higiénica, dotada de 1os servicios basicos, habitabile y que garantice segundad

IntEma y externa de scusrdo al Sred geograbcs donde s& encosntre ubicada

08 CoNArCIoNes Oplimas para satistacer o derecho a & educacion y para brndar una formacon

adecuada sl NMA acogide

Figura 21 Perfil Social

Elaborado por: Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, Danielle Childrens Fund - Manual de
Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera  edicion 2014. Disponible  en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual _Acogimiento Familiar-DCF.pdf
(2018)
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Se utilizan dos semanas para llevar a cabo entrevistas y visitas al domicilio, centro
escolar y centro laboral.

Los instrumentos que se utilizan son

* Ficha social.
* Ficha de entrevista laboral.

* Ficha de entrevista escolar.

Siendo consecuentes con la practica interdisciplinaria del equipo técnico, durante la
evaluacion, el area de psicologia acompafiard desde una postura de observacion
permanente con el objeto de retroalimentar y aportar a la sistematizacion de datos y

motivacion de la familia.

La modalidad de las entrevistas tiene que ver con la actualizacion y corroboracion de la
informacién brindada por la familia, asi como la flexibilidad frente a las propias
necesidades y caracteristicas de ésta, es por esto que, especialmente las visitas al

domicilio podran ser programadas o no programadas.
Al final del estudio social, se emitird un informe técnico con un analisis de los datos
recopilados e indicando la pertinencia o no del avance de la familia al estudio
psicoldgico.

3.4.6 Fase psicoldgica

El estudio psicoldgico tiene dos objetivos principales:

v Identificar las fortalezas y debilidades del sistema familiar y su capacidad de

contingencia para acoger a un nifio, nifia o adolescente.

v' Conocer la motivacion en resonancia con el ser, hacer y saber de la familia.

Esta fase busca recoger la historia colectiva e individual del sistema familiar

enfocandose en areas de personalidad, Inteligencia emocional y clima familiar.

Los instrumentos aplicados son:
v" Ficha de entrevista psicoldgica

v" Pruebas psicométricas a padres acogientes e hijos.
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Respecto de la aplicacion de la ficha de entrevista psicoldgica, cabe explicar que se
toma como aporte el modelo multigeneracional sistémico de Murray Bowen, quien
propone una vision de los sistemas familiares como unidades emocionales desde areas

diferentes:

Sistema natural que funciona entre los ciclos de cercania y distancia entre sus
miembros.

Sistema emocional, por lo que, desde su propio proceso de desarrollo, genera saberes
y aprendizajes que van mejorando de acuerdo a sus ciclos vitales y las experiencias de

vida.

Sistema relacional que tiene que ver con el comportamiento de los miembros de la
familia entre ellos y con el ambiente externo.
Sistema multigeneracional que vincula a las generaciones anteriores desde mandatos

y roles que pueden replicarse en la actual generacion.

Para el desarrollo de este estudio, es importante que el equipo no trabaje desde una
Optica diagnéstica, sino que, al ser este una profundizacién en la historia familiar, es la
perspectiva sistémica la que llevara a un analisis de los resultados desde el contexto del
sistema familiar en sus ciclos de vida, procesos de diferenciacién, estadios individuales

y patrones generacionales.

Solamente integrando estos conocimientos con el aporte de los datos técnicos de los
tests, es que se puede dar cuenta de si las expectativas y motivaciones de la familia
sintonizan con las necesidades del acogimiento familiar.

El tiempo determinado para el estudio psicologico contempla cinco semanas en las que
por un lado se ampliara la informacion recogida en el estudio social en funcion de poder
construir la historia de la familia y conocer a profundidad los vinculos, estructura y estilos

de vida.

3.5 Preparacion: La Capacitacion

De acuerdo al proceso de estudio de las familias, la capacitacion se constituye en el
altimo filtro, mediante el cual se podra apreciar, desde un contexto mas técnico y

vivencial, las habilidades y destrezas durante el acogimiento familiar.
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La capacitacion responde a la complejidad que asume el cuidado y la proteccion de un
NNA que ha vivido en un ambiente institucional por algun tiempo, es por esto que los
objetivos para esta fase son:

* Sensibilizar a los padres y madres acogientes sobre la realidad de nifios, nifias y
adolescentes institucionalizados, asi como las responsabilidades de la familia respecto
al proceso de acogimiento.

» Generar un espacio de reflexion y creacion de herramientas de la familia acogiente
respecto a la etapa de convivencia con el nifio, nifia o adolescente a su cargo.

* Promover un espacio de comprension del nifio, nifia o adolescente acogido/a desde
el vinculo que debe mantener con su familia biol6gica y la funcion de aporte de la familia
acogiente en miras a la reinsercién familiar.

» Establecer pautas del proceso de salida del nifo, nifia o adolescente acogido de la

familia acogiente y los aprendizajes y expectativas de ésta para el futuro.

3.6 La Acreditacion

Una vez concluidas las fases social y psicoldgica, asi como la capacitacion y, emitidos
los informes correspondientes, es necesario considerar la idoneidad de la familia para

continuar en el proceso de acogimiento familiar.

Como ya se habia explicado, el objetivo del estudio de las familias, es determinar de
manera conjunta (equipo técnico de AF y familia) si estos sistemas cuentan con las

condiciones necesarias para poder integrar a un NNA en su propia dindmica.

En el caso de que los resultados y los informes sean favorables, el equipo técnico
procede a armar un expediente familiar para enviar a las entidades correspondientes
(MIES —Juzgados) para que la familia pueda contar con la acreditacion correspondiente,
asi como la informacion

Necesaria para la posterior asignacion.

Es en este punto en donde se solicitan los documentos legales necesarios para

complementar la informacion:

Infraestructura

» 2 fotografias del dormitorio que se le asignara al nifo, nifa o adolescente.

+ 1 fotografia de cada ambiente de la vivienda.
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» 1 fotografia frontal de la vivienda.
» 1 croquis de la vivienda, especificando recursos de la colectividad o sector como
escuelas, centros de salud, espacios recreativos, UPC, iglesia, etc. En caso de no haber

recursos cercanos, ubicar la distancia aproximada desde la vivienda a estos espacios.

Miembros de la familia

» Copia de cédula de ciudadania (de cada miembro de la familia).

» Copia de papeleta de votacién (de cada miembro de la familia).

+ Original de una planilla de servicio basico (luz, agua o teléfono).

» Certificado de salud (de cada miembro de la familia).

» Copia de ultima declaracion de impuesto a la renta (SRI), rol de pagos o mecanizado
del IESS.

El MIES por su parte, necesita contar con un informe psicosocial (Ver Anexo 11) que
permita unificar los datos de las fases social y psicolégica desde la sistematizacion de
la informacién con los datos claves que permitan reflejar las condiciones de la familia,

asi como sus fortalezas para el acogimiento familiar.

Con el expediente completo (informes y documentos legales), es posible para el MIES
emitir un documento de acreditacion de idoneidad con los datos de la familia que desde

ese momento hace parte del banco de familias acogientes.

En el caso de los juzgados de la nifiez y adolescencia, corresponde una copia del mismo
expediente enviado al MIES, de manera que el/la juez/a pueda contar con la misma
informacion de la familia acreditada (se incluye copia de la carta de idoneidad) y pueda
hacer el estudio necesario junto con el expediente del NNA y asi emitir el cambio de

medida de acogimiento institucional a acogimiento familiar.

Parte del proceso implica el tener en cuenta que algunas de estas familias no se
encuentren en la situacion adecuada para continuar; respecto de esto, parte del
quehacer desde la ética y responsabilidad del equipo de trabajo es generar un espacio
de didlogo con la entrega de resultados explicando las razones que impiden al momento

participar como familia acogiente.
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3.7 Empatia

Cuando el proceso de calificacion ha concluido exitosamente, se genera una base de
datos de familias acogientes acreditadas con quienes se puede iniciar el proceso de
empatia y asignacion de un NNA que cumpla con el perfil del programa de acogimiento

familiar.

El proceso de empatia tiene como objetivos principales:

» Sentar las primeras bases para la relacion futura entre el NNA y su familia biolégica
y la familia acogiente, a través del conocimiento mutuo paulatino y sensible.

» Generar en el NNA un proceso de transicién de un contexto a otro de una manera
psicolégicamente fluida y ajustada, sin traumatismos emocionales, promocionando
sentimientos de seguridad.

» Proveer a la familia acogiente un contexto de apoyo profesional con informacién vital

para adaptarse a las necesidades del mismo/a.

Perfil y circunstancias del NNA para el acogimiento familiar

Al momento de planificar el proceso de acogimiento, hay que tener claridad sobre la
importancia de generar vinculos y apegos estables entre el NNA y la familia acogiente
propuesta, ya que un fracaso vincular supondria una re-traumatizacién para el NNA

acogido (y una experiencia traumatica para la familia acogiente).

Los siguientes criterios responden a las razones por las cuales un NNA no podria
participar en el proceso de acogimiento familiar:

» El caso responde a un perfil adoptivo.

+ Existe un impedimento administrativo o judicial.

» Existen indicadores contrastados de que las caracteristicas del nifio/a amenazarian
su bienestar o el de la familia acogiente.

* EINNA expresa que no quiere ser acogido en una familia.

A estos items deben sumarse tres puntos mas:

+ Callejizacion por largo tiempo.

+ Consumo de sustancias.

* Problemas graves de conducta.

Estos elementos tienen que ver con las condiciones en las que el NNA se encuentra

actualmente en relacion con su vivencia anterior al acogimiento familiar, el tomar en
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cuenta estas circunstancias permitird que el proceso se lleve de una manera adecuada,
protegiendo su propia

integridad, asi como la de la familia acogiente.

Perfil de la familia biolégica para el acogimiento familiar

En el caso de la familia biolégica, tomando en cuenta los vinculos significativos con sus
hijos/as, es importante

gue el trabajo de preparacion tome en cuenta las siguientes circunstancias:

* No objecién al proceso de acogimiento familiar.

» Las razones por las cuales el NNA ha salido de la familia bioldgica.

» Conciencia de la problematica.

» Presencia de vinculo afectivo con el NNA (ausencia de doble vinculo).

» Ser abiertos a la generacion de una red de apoyo.

» Predisposicion propositiva — proactiva de la familia biolégica para con la familia
acogiente.

* No conductas de agresividad, de manipulacion.

» Aceptacion de ser acompafiados/as.

» No exponer a los hijos a situaciones de riesgo (intencionalmente).

» Constancia, interés de las figuras parentales.

» Conciencia del rol de la familia (figuras de autoridad)/ intencién de asumir el rol.

Perfil de la familia acogiente para el acogimiento familiar

De manera inicial se hace una seleccion de una o dos familias con perfil adecuado para
las caracteristicas del NNA propuesto para el acogimiento. Estos perfiles seran de
manejo interno de la institucion; seguidamente se tomara contacto con la familia
preferente y en caso de que el proceso de empatia no resulte, se contactara con la
segunda familia seleccionada.

Se programa una sesién con la familia seleccionada y el equipo técnico de la entidad
ejecutora del programa de acogimiento familiar donde se informara a la familia sobre las
caracteristicas sociales y psicoldgicas del NNA, en base del perfil hecho durante el

proceso de idoneidad de éste.

En el caso del Proyecto Piloto de Acogimiento Familiar, es menester acotar que la
modalidad de acogimiento que se propone es de familia acogiente ajena, por lo que, al

momento de establecer los perfiles de NNA y cotejarlos con los de la familia acogiente,
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deberan ser coherentes con los requerimientos de reinsercion a corto o mediano plazo,
asi como la localidad del acogimiento (preferiblemente la familia acogiente vive en la
misma ciudad de la familia biolégica).

3.8 La Asignacion

A partir del cambio de medida, el equipo técnico necesita desarrollar y ejecutar el
proceso de seguimiento y acompafamiento paralelo, tanto a la familia acogiente y el
NNA, como a la familia biolégica.

La salida del NNA de la institucién debe cumplir una connotacion ritual de cambio de
etapa en donde ya los vinculos con la familia acogiente estan afianzados y es el
momento adecuado para el proceso de transicion definitivo al espacio de la familia
acogiente.

= Revisitn del expediente
Entrega de expediente « Convecatoria a audiencia
familiar a instancia judicial - Desarrollo de audiencia unica
= Cambéo de medida judicial

= Firma de convenio de acogimisntd farniliar
Salida MMA de institucidn - Despedida NMA de |a institucidn

de acogimiento = Egreso NNA

- Seguimiento escolar
Inicio de - Seguimiento familiar
Acogimiento = Wigitas NNA / Familia bioldgica

Figura 22 Asignacién

Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Danielle Childrens Fund - Manual
de Acogimiento Familiar - Quito 2014- Primera edicién 2014. Disponible en:

http://www.daniellechildrensfund.org/fileadmin/downloads/Manual Acogimien
to_Familiar-DCF.pdf (2018)
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CONCLUSIONES

Como podemos notar en el desarrollo de esta tesis hay una necesidad imperativa de
atencion a este problema social del cual son objeto los nifios, nifias y adolescentes
resaltando que esto involucra directamente la estabilidad emocional del menor, aun
cuando este recurso muestra innumerables ventajas en nuestro pais no es considerada
como prioridad aun por encima es mas frecuente la aplicacion del acogimiento

institucional.

Por lo realizado en paises como Espafia se puede notar que el acogimiento familiar
como medida de proteccién funciona muy bien, por lo que deberia ser potenciado en el
Ecuador, la mayoria de estudios realizados nos dice que los acogedores, en general

estan contentos con sus acogidos y con la maravillosa experiencia de acoger.

Para potenciar de mejorar manera la adaptabilidad y aceptacion de este recurso se debe
resaltar puntos esenciales y necesarios para su buen funcionamiento como las
compensaciones econémicas que serian un gran incentivo y ayuda para realizar el
acogimiento siendo conscientes de la realidad econdmica del pais es necesario que el
estado subvencione este recurso para tener las facilidades de las familias de brindar de
mejor manera el apoyo que el menor necesita, ademas apoyos técnicos y profesionales
especializados las cuales necesitan prioridad para lograr un buen funcionamiento
coordinandolas con la realizacién de campafias de capacitacion y sensibilizacion de la
poblacion, esto debe ser mejorado y abordado de mejor manera y asi aplicar este
recurso de manera efectiva y asi contar con un grupo idéneo de familias que puedan

ser participes de este recurso de proteccion como lo es el acogimiento familiar.

Para finalizar se debe acotar que esta figura debe ser prioridad ante la de acogimiento
institucional ya que somos muy conscientes de que todo nifio que ha crecido en un
ambiente de maltrato y abusos necesita de un ambiente protector, carifioso,
comprometido y dedicacion individual que es el principal punto y marca la diferencia con
el institucional que también denota una grave deficiencia de presupuesto para atender
a la gran cantidad de nifios que por lo expuesto en esta tesis notamos que hay un alto
indice de nifios y no se puede solventar con esa gran cantidad a todos los nifios, nifias
ya adolescentes de la manera que requieren y esto solo se puede brindar en el

acogimiento familiar.

70



RECOMENDACIONES

Se debe tomar como recurso de prioridad al acogimiento familiar ya que por todo lo
expuesto en esta tesis vemos muchas mas ventajas que aplicar un acogimiento

institucional brinda mas seguridad emocional y afectiva al menor.

Se debe asignar un presupuesto como se lo hace con el bono de solidaridad humana
siguiendo los parametros internacionales que hablan sobre la remuneracion para aplicar
este recurso como lo podemos notar en el derecho comparado, otras legislaciones
especificamente Espafia lo esta desarrollando de manera eficiente mostrando

resultados muy positivos para el nifio, nifia y adolescente.

Para brindar al menor el ambiente que requiere un ambiente donde pueda desarrollarse
libremente sin presiones ni afecciones de caracter tanto fisico como psicoldgico el
estado debe intervenir a nivel técnico brindado los profesionales cuales asistan al menor
y a la familia acogiente con trabajadores sociales, psicélogos y médicos los cuales
pueden ayudar a restablecer el equilibrio emocional del cual fue afectado y darle al nifio,

nifia y adolescente calidad de vida con mucho apoyo.

Y un punto muy importante también seria incrementar los acogimientos profesionales o
especiales, para atender a nifios, nifias y adolescente con necesidades especiales, ya
que junto a la atencion familiar ofrecen tratamientos terapéuticos que los nifios
necesitan. La experiencia de otros paises ha demostrado resultados positivos de esta
modalidad, que facilita una mayor adaptacién al entorno y disminuye el coste de

tratamientos residenciales.
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ANTEPROYECTO

ACOGIMIENTO FAMILIAR, UNA MIRADA CORRECTA DE LA FIGURA

INTRODUCCION

El acogimiento familiar al ser una figura muy poco conocida por su poca utilizacion,
podemos decir que es una medida de proteccion que se cred con la finalidad de realizar
un cambio al tratar de desinstitucionalizar a los nifios, nifias y adolescentes y
proporcionarle al menor un ambiente adecuado por una situacion de crisis en su entorno
familiar que hace imposible su estadia en su hogar, se pretende que la forma mas apta
de hacerlo es mediante el apoyo entre en el estado y la sociedad, en la cual cada uno
se compromete y cree un lazo de ayuda mutua por el cual se puedan obtener resultados
mas efectivos y favorables para los nifios, nifias y adolescentes.

Segun el Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, el acogimiento familiar es una
“medida temporal de proteccion dispuesta por la autoridad judicial, que tiene como
finalidad brindar a un/a NNA privado/a de su medio familiar una familia idénea y
adecuada a sus necesidades, caracteristicas y condiciones. Durante la ejecucién de
esta medida, se buscara preservar, mejorar o fortalecer los vinculos familiares, prevenir
el abandono y procurar la insercién del nifio, nifia o adolescente a su familia bioldgica,

involucrando a progenitores y parientes” (Ley 100, 2003).?

A lo largo de la historia se ha desarrollado una dependencia sobre las entidades publicas
de servicio social que en los casos de que su ambiente familiar no es propicio para un
nifio, las entidades lo deban solucionar reinsertandolo en otro hogar; ya que ello no
aporta para su desarrollo y lo pone en riesgo a largo plazo, quien asume la
responsabilidad por ese nifio es el profesional especializado sea quien solucione el
problema, asignandole una responsabilidad que no le corresponde en su totalidad, como
ya veremos a medida que abarquemos la investigacion que tal peso no debe recaer solo

en el estado si no debe ser una labor conjunta con la familia.

Como resultado vemos que se le ha encargado la proteccion y cuidado de los nifios en
peligro al Estado y las instituciones asignadas para solucionar conflictos que vulneran

los derechos de los menores, lo que ha desplazado a muchos nifios de sus hogares y

2 CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
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dejandolos en instituciones por largo tiempo sin tratar de reintegrar al nifio en otra
familia, si no a la espera de que alguien se acerque con intenciones de adoptarlo,

proceso que lleva mucho tiempo y en la crianza de un nifio cada dia es muy importante.
El acogimiento familiar, segun expresa Dra. espafiola Patricia ALZATE MONROY
(2009) afirma:

Ha demostrado con creces ser un beneficio personal, familiar y social para las nifias,
niflos y adolescentes que no pueden o no deben vivir con su familia biol6gica, que
permite a éstos integrarse a otro nucleo familiar que los acoge con carifio y como otro
miembro mas de la familia. Es normal, en ocasiones, que estos menores sean
acogidos por supropio entorno familar como los abuelos, tios,
etc. Otras veces, los menores no tienen familiares que puedan acogerlos con las
garantias debidas para cubrir sus necesidades basicas; en este caso existen muchas
familias generosas que se ofrecen para acogerlos en un ambiente familiar propicio,
gue no sélo les brindan los medios materiales, sino que colman sus necesidades
afectivas y educativas. Con esto se evita que los nifios y nifias sean internados en
instituciones, con lo que no se favorece su adecuado y sano desarrollo emocional y
psicolégico. La familia es el “habitat natural” de la persona humana y el medio idéneo
para el crecimiento y bienestar de todos, especialmente de los menores. Hay
muchas familias maravillosas que también extienden sus brazos amorosos y
generosos a otros nifios y niflas que no son sus hijos, sin mas motivo que el de ser
solidarias y agradecidas con la vida... Las familias de acogida no solo les
proporcionan un ambiente familiar estable y afectivo, sino también un ambiente
cultural y socializador adecuado, con participacion en actividades de ocio y
tiempo libre que facilitan las relaciones sociales del menor, wunas pautas
educativas de higiene, alimentacion, de relacion, comprension, carifio v,
especialmente, les abren unas expectativas de futuro diferentes

El acogimiento familiar busca un cambio de mentalidad que se basa especificamente
en desinstitucionalizar a los nifios, nifias y adolescentes brindando el derecho a vivir
en familia nuevamente y la forma de cambiar esta mentalidad es haciendo que las
personas que conforman nuestra sociedad hagan conciencia de que la solucion a los
conflictos en el hogar no es tan sélo quitarles a los menores e internarlos en un centro
de acogida institucional y pensar que de esa forma que separandolos de su familia
de origen se solucionara, el problemay la solucion son mas complejas y es ahi donde
entra el cambio de mentalidad, se debe promover un cambio de paradigma el cual

muestre una mirada distinta a las familias, mostrando que toda la carga no
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necesariamente debe recaer en los profesionales a cargo si no debe ser una labor
conjunta con la familia de origen y la acogiente y asi responsabilizarse por el

bienestar del nifio, nifia y adolescente sometido a esta medida de proteccion.

El éxito del cambio y resultados radicara en la responsabilidad en la familia bioldgica,
gque tendra en la familia acogiente un acompafiamiento temporal, ayudando a solucionar
los conflictos encontrando otras maneras de relacionarse y otras formas de vivencia que
pueden adaptarse a sus necesidades, todo muy bien organizado utilizando las politicas
y manuales predispuestos para el acogimiento familiar siendo una guia para su buen
uso y practica, por lo que se puede destacar la gran necesidad de desinstitucionalizar a
los nifios, nifas y adolescentes que es el objetivo especifico del acogimiento familiar en

pro de salvaguardar sus derechos.

Hay muchos factores por los cuales nifios, nifias o adolescentes se ven forzados a tomar
como medida el acogimiento familiar, los cuales al ser expuestos a riesgo se debe tomar
una accion inmediata antes que sea irreversible, en nuestro pais son altos los indices
de maltrato infantil tanto fisica como psicolégicamente, ademas son explotados
laboralmente empujandolos a la mendicidad haciendo que el desarrollo normal de un
nifio que seria ir a la escuela, vivir en un ambiente de total armonia y alimentacion
adecuada se desequilibre, generando problemas de desnutricibn y que a nivel

académico no respondan de manera correcta.

En los datos del ultimo informe de UNICEF, se evidencia que, a nivel mundial, 6 de cada
10 nifios de 2 a 14 afios de edad sufren de manera habitual castigos fisicos a manos de
sus progenitores. En la mayoria de los casos, los nifios son objeto también de
agresiones psicologicas. En Ecuador, se registré en 2010 que aproximadamente, 4 de
cada 10 nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios recibieron un trato violento de
sus padres por cometer un error o no obedecer, segun datos del Observatorio de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia (UNICEF, UNICEF ECUADOR, 2010).3

El acogimiento familiar de manera eficaz y concisa quiere promover la insercion del nifio
gue sufre de maltrato tanto psicolégico como fisico en un ambiente familiar sano que,
de un efecto positivo en su vida, puesto como es de conocimiento las primeras

consecuencias del maltrato inferido a los nifios, nifias y adolescentes son problemas de

SUNICEF-Informe sobre la violencia contra los nifios. Disponible:
https://www.unicef.org/ecuador/media_28087.html
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aprendizaje, baja autoestima que pueden provocar conductas autodestructivas en el
menor debido a estos abusos. La idea es promover su autonomia factores que son
esenciales para su identidad y desenvolvimiento, los cuales se desarrollaran en un
hogar lleno de valores, carifio y compresion que son necesarios para el desarrollo del

nifio y claro encaminarlo con un buen ejemplo padres responsables es la mejor manera.

La reconocida pedagoga y escritora brasileiia GUIMARAES (2014), seiala que:
El acogimiento familiar tiene como objetivo proteger a la nifia, el nifio y el
adolescente que esté en situacion de riesgo y que por algun motivo sea necesario
apartarlo de la convivencia familiar. Varias razones pueden motivar el
acogimiento: los padres pueden estar cumpliendo pena, hospitalizados, ser
autores de violencia doméstica. Esta ultima modalidad, es la mas conocida. En
este caso, el objetivo es interrumpir el proceso de violencia por el cual las nifias,
nifios y adolescentes por el que pasan dentro de su casa. Son situaciones en las
cuales esas nifias, nifios y adolescentes se enfrentan con los diversos tipos de
violencia doméstica: fisica, sexual, psicolégica o con situaciones de negligencia.
La familia alternativa acoge en su casa, por tiempo determinado, a una nifia, un
nifio o a un adolescente que enfrenta condiciones adversas. La nifia, nifio o
adolescente acogida no se transforma en “hijo” de aquel lugar, pero recibe afecto
y apoyo de esta otra familia hasta que esté en condiciones de ser reintegrado a
su familia biolégica y a la comunidad en la cual estaba inserta. De ahi la
importancia de esta modalidad (...). Al contrario de lo que acontece con el
acogimiento institucional, donde seran tratados como un todo, ya que la familia
acogedora consigue respetar la individualidad de esas nifias, nifios y
adolescentes, con una dedicacion responsable y cuidadosa para la resoluciéon de

cada problemética en particular.

Podemos constatar que a partir de los de los afios ochenta, el acogimiento en familia ha
sido la principal medida de proteccion a usarse en los grandes paises europeos con

muy buena acogida. Potayos (2012) afirma:

Si observamos las estadisticas de otros paises, el porcentaje de acogimientos de
esta modalidad “esta alrededor del 30%-50% de los casos en Estados Unidos; y en
torno al 20% en Gran Bretafa. [...] La mayor utilizacion y aplicacién de esta
modalidad se ha producido por diferentes motivos: “regularizacion de situaciones de
hecho; mayor predisposicién de las familias extensas, y menor esfuerzo profesional

y de gastos econémicos por parte de las administraciones. (Pag. 27)
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En Espafia, los datos son contundentes en el estudio realizado por Fernandez del Valle,

Jorge & Bravo, Amaia (2003), constataron:

Que de los tipos de acogimientos familiares “acumulados en el afio 2002, el 85,5% eran

acogimientos en familia extensa y el 14,5 en familia ajena” [...] (Pag. 76).

Ademas hay que recalcar que en la mayoria de los casos, es en si una buena opcion,
porgue el objetivo de esta medida es claro salvaguardar la integridad del menor que vive
en situaciones precarias y no aptas para su desarrollo pero también se supone mantener
al nifilo en contacto con su familia biolégica, en un ambiente donde es conocido y
mantiene un trato afectivo, y facilitando el contacto con sus padres para solucionar el
conflicto que genero la aplicaciéon de esta medida y asi si es posible regrese a su hogar,
en lo cual podemos notar el progreso de esta figura por el porcentaje es muy alto
comparado con el de Ecuador en el cual con datos reales mas adelante veremos que
permanecen por largo tiempo en acogimiento institucional dejando el problema sin
solucién, podemos resaltar que las legislacion ecuatoriana es muy pobre comparada
con la espafiola por la concepcion del cuerpo normativo con respecto a las modalidades
del acogimiento familiar, ademas también de la capacitacion y designacién de los
profesionales especializados encargados de asumir esta figura, no hay centros de
acogimiento en cada ciudad del pais en Ecuador apenas hay 3 establecimientos en todo
el pais y también algo no menos importante la asignacion del presupuesto con el
desarrollo de esta figura puesto que es nuevo y no se la ha aplicado deberia destinarse
mas y tener al menos un centro de acogimiento familiar por ciudad y asi abastecerse de
mejor manera, todo debido a que no se ha motivado como en Espafia a tomarla como
la primera opcion de medida de proteccién al nifio, nifia 0 adolescente que es un tema
prioritario y fundamental para su crecimiento que se ha tomado con mucho interés en

Espafia.

Al lograr la reinsercion del nifio, nifia o adolescente la familia debe enfocarse en que el
nifio se sienta comodo, tomando en cuenta su opinidn sobre actividades que realizaran
0 cosas pequefias del hogar como elegir lo que cenaran son cosas pequefas que le

brinda participacion y esto fortalecera el lazo afectivo y confianza mutua.

Como podemos notar la aplicacion de esta figura da muchos resultados positivos para
los nifios que no pueden convivir con su familia, darle un entorno adecuado con padres
capacitados previamente por las instituciones encargadas. Debe promovérsela mucho

mas asi se reduciria el nivel de nifios sometidos a acogimiento institucional, se deberia
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brindar mas acogida promoviendo campafias las cuales brinde informacion de esta
figura muy poco conocida asi las familias que tiene los medios y sobre todo claro la
predisposicién de ayudar y comprometerse con un nifio, nifila o adolescente podran

convivir y porque no en un futuro si su interactividad es muy buena darse su adopcion.

JUSTIFICACION

Como sabemos los nifios, nifias y adolescentes estan considerados dentro del grupo
prioritario que enmarca nuestra Constitucién, el Derecho basa su enfoque protector y
garantista de los derechos de cada persona, derechos que constan en el Capitulo
tercero, Derechos de los grupos de atencién prioritaria, del Titulo I, Derechos, de la
Constitucién de 2008. Definicion de grupos de atencién prioritaria en la Constitucién de
2008: Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifilos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad. (Asamblea,
2008)*

La Constitucion da especial proteccion con los grupos vulnerables, en especial con los
nifios, sus derechos en ponderacion con otros siempre tendran supremacia primando el
interés superior del nifio sobre las otras personas y asi podemos tomar en cuenta el
Capitulo Ill, Seccion 5a., los articulos 44, 45y 46 de la Constitucion de la Republica que
es la seccion que habla estrictamente de los nifios, nifias y adolescentes en los cuales
se establecen con el fin de garantizar su desarrollo integral y asegurar el ejercicio pleno
de sus derechos, es de vital este apartado de la norma ya que garantiza la proteccion
de su derecho el més importante de todos su vida y asi velar por el cuidado desde la
concepcion. Aqui se establecen en especial los derechos que busca proteger el
acogimiento familiar como el derecho a su integridad fisica y psiquica, y también el

derecho de tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar.

Y de la vulneracién de sus derechos surgen esta figura que busca salvaguardar la

integridad de los nifios, nifias y adolescentes cuando corren peligro viven en un

4 Art. 35 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008.
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ambiente de violencia tanto fisica como psicoldgica, a partir de ello nace la idea del
acogimiento familiar que es una medida solvente, en primera instancia se pretende
establecer de forma temporal, de aplicacion inmediata por todo lo que implica ya que se
corre peligro, mientras méas tiempo se demore en tomar una accién mayor es el dafio
que puede sufrir el menor, se realiza la insercion del nifio, nifia o adolescente pero para
ello se requiere de un hogar capacitado y de acuerdo a la normativa que este calificado
para proveer de lo necesario brindando un ambiente equilibrado y tranquilo.

El tema fue escogido por la importancia que representa el brindar la proteccién
adecuada a los nifios, nifias o adolescentes que como es de conocimiento general en
los ultimos tiempos hemos visto que son el grupo mas vulnerado siendo objeto de
violencia fisica tanto como psicoldgica y mediante esta figura es una solucion viable al
ser sometidos a este impacto en su vida esta figura busca reinsertarlos de forma eficaz.
Esta tesis va enfocada en recabar la mayor cantidad de informacion apoyandose
también en derecho comparado para lograr una reforma de lo estipulado en el Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia para que abarque mas factores que no estan
siendo contemplados en la norma de manera que puede perfeccionarse y pueda tener
mas acogida y poder salvar a muchos mas nifios, nifias o adolescentes de que se

vulneren sus derechos.

OBJETIVOS

Objetivo General.

Realizar un estudio sobre la aplicacion y acogida de esta figura, investigando qué clase
de medidas de proteccion son utilizadas, de la agilidad de las mismas y del grado de

efectividad que tiene esta proteccion.

Objetivos Especificos

1. Realizar un estudio bien detallado de la figura, ademas si la normativa provee todo
lo necesario para su aplicacion, si son suficientes y necesarias a fin de precautelar
y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que viven en

acogimiento familiar.
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2. Analizar la eficacia de los sistemas de proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes en el momento de investigar y tomar medidas de protecciéon y su
grado de agilidad y aplicacion de acuerdo a lo establecido en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia.

3. Comprobar si las autoridades existentes, son las necesarias para poder garantizar
la efectiva proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, o si es

necesario crear nuevas autoridades legales.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

a.) ¢Cual es la razdn por la que nifios, niflas o adolescentes se ven forzados a
tomar como una medida el acogimiento familiar?

b.) ¢ Cumple con los factores necesarios el acogimiento familiar para garantizar los
derechos de los nifios, nifias o adolescentes y evitar su vulneracion brindando
su desarrollo integral?

c.) ¢Cuales son las entidades encargadas de realizar el proceso de acogimiento
familiar?

d.) ¢En caso de vulneracién de los derechos, que autoridades son encargadas de
reparar el dafio?

e.) ¢Qué tan efectiva es la aplicacién de la figura del acogimiento familiar?

METODOLOGIA
Se expondra el tipo de metodologia utilizada y se explicara la eleccion y el disefio de las

herramientas metodoldgicas a emplear. Especificar la poblacién y muestra.

Tipo de Investigacién

Esta investigacion es de tipo exploratoria por lo que implica el apoyo en material tanto
tedrico como cientifico. Ademas, es descriptiva porque se utilizar el analisis de
fendmenos, hechos y ademas casos especificos para mejor comprension, el cual es el
fin de esta investigacion brinda una mirada objetiva del tema. Y para complementarla
también sera una investigacion propositiva el cual busca en el caso de que haya
falencias en la normativa o en el proceso del acogimiento familiar aportar con ideas que
perfeccionen la figura y también puede ser una medida como proyecto la creacion de
una institucion que se encargue de brindar el acogimiento familiar que trabaje

conjuntamente con instituciones publicas que permitan y avalen su funcionamiento.
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Métodos y Técnicas

Métodos
Método inductivo En el entendido que es un proceso analitico sintético mediante el
cual se parte del estudio de casos, hechos o fenédmenos particulares para llegar al
descubrimiento de un principio o ley general que los rige.

Método deductivo Este método va de lo general a lo particular, es decir, mediante un
todo que explica los fendbmenos que se investiga, se procede a la simplificacion mas
especifica que mediante el aval de material teérico como conceptos, leyes, articulos que

permitan una delimitaciébn mas especifica que nos den conclusiones acertadas.

Método descriptivo A través de este método se expuso el estado actual del tema
investigado y los fendmenos que lo generaron, fue la observacion minuciosa y actual de
hechos, fenébmenos y casos procurando una interpretacién racional y el andlisis objetivo

de los mismos.
Método analitico —sintético

Método Analitico Mediante este método se realiza un analisis muy amplio del término
y su desarrollo mediante un analisis muy critico del tema para comprenderlo totalmente.
Método Sintético: Aplicando todo lo relacionado con la variedad de factores que
provocan la crisis del internamiento de las nifias, nifios y adolescentes, la eficacia o
ineficacia de las normas que la sustentan y su cumplimiento, se llegara a un todo
concreto

Métodos empiricos Esto permite recolectar informacién del campo a través de
entrevistas o encuestas, para conocer mas de cerca las situaciones que afectan a los

nifos, nifias y adolescentes involucrados en la investigacion.

Método sistematico Porque permite conocer todos los procesos del modelo de

atencion integral, en forma progresiva.
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